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Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u svezi sa ¢lankom 4. Uputstva o
donaciji, odnosno razmjeni stalnih sredstava izmedu
proracunskih korisnika te doniranju stalnih sredstava vanjskim
korisnicima broj 08-02-2-8857-1/16 od 20.10.2016. godine,
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 88. sjednici, odrZanoj
18.01.2017. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRENOSU VLASNISTVA
NAD OSNOVNIM SREDSTVOM

Clanak 1.
(Predmet)

Prenosi se bez naknade pravo vlasni§tva sa Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine na
Vrhbosanski nadbiskupski ordinarijat, nad sluzbenim motornim
vozilom  marke:  Ford, tip: Focus, broj Sasije:
WFO05XXGCD55A50773, vrsta vozila: M1 - putnicki automobil,
boja vozila: plava, broj motora: 5A50773, godina proizvodnje:
2005., nabavna vrijednost: 11.590,00 Eura, knjigovodstvena
vrijednost: 0,00 KM.

Clanak 2.
(Ugovor o prenosu vlasnistva)

Na temelju ove odluke Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela Bosne 1 Hercegovine i Vrhbosanski nadbiskupski
ordinarijat zakljucit ¢e Ugovor o prenosu prava vlasnistva, kojim
¢e se preciznije urediti medusobna prava i obveze u postupku
prenosa vlasnistva nad predmetnim sredstvom.

ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik

ISSN 1512-7508 - srpski jezik
ISSN 1512-7486 - bosanski jezik
Clanak 3.
(Realizacija)

Za realizaciju ove odluke zaduzuju se Ministarstvo financija
i trezora Bosne i1 Hercegovine, Direkcija za koordinaciju

policijskih  tijela Bosne i Hercegovine 1 Vrhbosanski
nadbiskupski ordinarijat.
Clanak 4.
(Stupanje na snagu)

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 39/17
18. sijeénja 2017. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijeca ministara BiH
Dr. Denis Zvizdi¢, v. r.

Ha ocnoBy wrana 17. 3akona o Casjery munucrapa bocue
u Xepueroure ("Cmyx6ernu rnacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), a y Be3u ca wianoM 4.
WHCcTpyKipje O JOHAUMju, OAHOCHO pa3MjeHH CTallHUX
cpencraBa u3Mel)y NpOpauyHCKMX KOPUCHHKA Te JOHUPAbY
CTAJIHUX CpEJCTaBa EKCTEpHUM KopucHuimMma Opoj 08-02-2-
8857-1/16 ox 20.10.2016. roxune, Casjer muHHcTapa bocue n
XepuerosuHe Ha 88. cjemnmim, oxpxanoj 18.01.2017. roxune,
JIOHHO je

OJUTYKY
O ITIPEHOCY BJJACHUIITBA
HAJl OCHOBHUM CPEACTBOM

Ynan 1.
(ITpeomer)

IMpenocu ce 6e3 HaKkHa/e NPABO BIACHUIITBA ca JlupeKuuje
3a KOOpMHAIMjy IOIHIHjcKuX THjena bocHe n Xepuerosune Ha
Bpx6ocaHcky HamOHMCKYIICKH OpAWHApHjaT, HaJ CIy>KOSHUM
MOTOpPHUM Bo3wiIoM Mapke: Popn, tum: domyc, Opoj macwuje:
WOOSXXTIAS5A50773, Bpera Bo3wiaa: M1 - myTHHYKH
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ayToMoOui, 60ja Bo3mia: miasa, 6poj Mmotopa: SA50773, roguna
npomsBomme: 2005., nHabaBHa Bpujemuoct: 11.590,00 Eypa,
KBUToBOJICTBeHA BpujenHoct: 0,00 KM.

Ynan 2.
(YroBop o mpeHocy BIaCHUILTBA)

Ha ocHoBy oBe omiyke Jlupekimja 3a KOOpOMHALM]Y
nommnujckux tujena bocHe m Xepuerosmne m BpxGocancku
HaAONCKYIICKH OpAMHApHjaT 3akibyduhe YTOBOp O IIpeHoCY
mpaBa BJIACHUINTBA, KOjuUM he ce TpeuusHdje ypeauTH
MehycobHa mpaBa u o0OaBe3e y MOCTYNKY MPEHOCA BIACHUIITBA
HaJl IPEIMETHUM CPEZICTBOM.

Unan 3.
(Peanuzanuja)
3a peanu3alyjy oBe OIyKe 3a1yXKyjy c€ MHHHCTapCTBO
¢unancuja u Tpesopa bocue m Xepuerosune, Jlupekiuja 3a
KOOpIHMHALMjy TOJMIMjCKUX THjena bocre m Xeprerosune u
Bpx06ocaHcky HaOUCKYTICKU OpIHAPH]jaT.
Unan 4.
(Crymasme Ha cHary)
OBa oyka cTyma Ha CHary OCMOI JaHa Of JaHa
o0jaBspuBama y "Ciry:x0eHoM Ti1acHuKy buX".
CM 6poj 39/17
18. janyapa 2017. romune
CapajeBo

Ipencjenasajyhn
Casjera munucTapa buX
Hp Jdenuc 3Bu3auh, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u vezi sa ¢lanom 4. Instrukcije o
donaciji, odnosno razmjeni stalnih sredstava izmedu
proracunskih korisnika te doniranju stalnih sredstava eksternim
korisnicima broj 08-02-2-8857-1/16 od 20.10.2016. godine,
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 88. sjednici, odrzanoj
18.01.2017. godine, donijelo je

ODLUKU _
O PRENOSU VLASNISTVA
NAD OSNOVNIM SREDSTVOM

Clan 1.
(Predmet)

Prenosi se bez naknade pravo vlasniStva sa Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine na
Vrhbosanski nadbiskupski ordinarijat, nad sluzbenim motornim
vozilom  marke:  Ford, tip: Focus, broj Sasije:
WFO05XXGCDS55A50773, vrsta vozila: M1 - putnicki automobil,
boja vozila: plava, broj motora: SA50773, godina proizvodnje:
2005., nabavna vrijednost: 11.590,00 Eura, knjigovodstvena
vrijednost: 0,00 KM.

Clan 2.
(Ugovor o prenosu vlasnistva)

Na osnovu ove odluke Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela Bosne i Hercegovine i Vrhbosanski nadbiskupski
ordinarijat zakljucit ¢e Ugovor o prenosu prava vlasnistva, kojim
¢e se preciznije urediti medusobna prava i obaveze u postupku
prenosa vlasnistva nad predmetnim sredstvom.

Clan 3.
(Realizacija)
Za realizaciju ove odluke zaduzuju se Ministarstvo finansija
i trezora Bosne i1 Hercegovine, Direkcija za koordinaciju
policijskih  tijela Bosne 1 Hercegovine 1 Vrhbosanski
nadbiskupski ordinarijat.

Clan 4.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 39/17
18. januara 2017. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH
Dr. Denis Zvizdié, s. r.
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Na temelju c¢lanka 15. stavak (1) Zakona o Strajku
zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 41/16) i ¢lanka 17. Zakona o Vijecu ministara
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog Agencije za
policijsku potporu, Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 93.
sjednici, odrzanoj 08.03.2017. godine, donijelo je

ODLUKU
O UTVRPIVANJU MINIMUMA RADNOG PROCESA U
AGENCIJI ZA POLICIJSKU POTPORU ZA VRIJEME
TRAJANJA STRAJKA

Clanak 1.
(Predmet odluke)

Ovom odlukom utvrduje se minimum radnog procesa u
Agenciji za policijsku potporu (u daljem tekstu: Agencija) za
vrijeme trajanja Strajka.

Clanak 2.
(Minimum radnog procesa)

Minimum radnog procesa u Agenciji za vrijeme trajanja
Strajka ostvaruje se sa najmanje 35% kadrovskih kapaciteta na
nivou osnovnih organizacijskih jedinica Agencije.

Clanak 3.
(Osiguravanje minimuma radnog procesa)

(1) Ravnatelj Agencije, u slucaju potrebe, moze rasporediti
zaposlene u Agenciji na odgovarajuca radna mjesta, kako bi
se osigurao minimum radnog procesa za vrijeme trajanja
Strajka.

(2) Rukovoditelji osnovnih organizacijskih jedinica Agencije
nakon organiziranja $trajka obvezni su:

a)  provesti minimum radnog procesa iz ¢lanka 2. ove
odluke;
b) odrediti zaposlene koji ¢e raditi za vrijeme trajanja
Strajka;
c¢) odrediti poslove i radne zadatke koji ne trpe
odlaganje, odnosno koje je neophodno izvrSavati za
vrijeme trajanja Strajka.
Clanak 4.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 46/17
08. ozujka 2017. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijeca ministara BiH
Dr. Denis Zvizdi¢, v. r.

Ha ocnoBy wrana 15. craB (1) 3axkoHa o mTpajKy
3aloclieHnX y wuHCTuTyndjaMa bocHe uw  XepleroBnHe
("Ciryx06enn rnacauk buX", 6poj 41/16) u unana 17. 3akoHa 0
Casjery munuctapa bocue n Xepuerosune ("CiyxOeHu IfTacHUK
buX", 6p. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Ha
npujeyior AreHuyje 3a noiuuujcky noipmky, Casjer
muHKcTapa bocHe n Xepuerosune Ha 93. cjeqHUIM, OIpPIKaHO]
08.03. 2017. roguHe, TOHHO je
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OJUTYKY
O YTBPBUBABLY MUHUMYMA INPOLIECA PAJIA Y
ATEHIAJA 3A IOJTMIUAJCKY TOAPUIKY 3A
BPUJEME TPAJAIHA HLITPAJKA

Ynan 1.
(ITpeamet Omtyke)

OBOM OUTyKOM YyTBphyje ce MHHMMyM IIpoleca pajga y
ATCHIMjH 3a MONUNHjCKY TOAPIIKY (Y AaJbeM TEKCTy: ATeHIHja)
3a BpHjeMe Tpajarba MTpajKa.

Unan 2.
(MuanMyM mporieca paja)

MuHuMyM TIporieca paga y ATeHIHjU 3a BpUjeMe Tpajama
LITpajKa OCTBapyje ce ca HajMame 35% KaapoBCKUX KalaluTeTa
Ha HUBOY OCHOBHHX OpTaHU3alIMOHUX jeIMHHIIA ATEHIHje.

Unan 3.
(OcurypaBame MUHUMYMa IIpoLieca paja)

(1) [Hupexrop Arenumje, y ciydajy 1notpebe, Moxe
pacnopesMTd 3amocieHe Yy ATeHIMjU Ha ojaroBapajyha
pajHa MjecTa, Kako OM ce OCHTYpao MHHHMMYM IIporieca
paza 3a BpujeMe Tpajarba IITpajKa.

(2) PykoBogmonu OCHOBHHX OpraHM3AllMOHHX jEAWHHIIA
ATeHIIMje HAKOH OpraHu3Mpaba ITpajka 00aBe3HH Cy:

a) IPOBECTH MHMHHMYM IIpOIleca paja W3 4wiaHa 2. OBE
OIIITyKE;

0) onpenuTH 3amocieHe koju he pamuTH 3a BpHjeMe
Tpajama MTpPajKa;

) OApPEeOWTH TOCIOBE M pagHe 3aJaTKe KOju He TpIie
oJIaraime, OJHOCHO KOje je HEOMXOIHO HM3BpIIaBaTH
3a BpUjeMe Tpajarba LITPajKa.

Unan 4.
(Cryname Ha cHary)

OBa oIyKa CTyna Ha CHary OCMOI JaHa oOj JaHa

o0jaBspuBama y "Ciry:x0eHoM riiacHuky buX".

CM 6poj 46/17
08. mapra 2017. ronune
CapajeBo

Ipencjenasajyhu
Casjera munucrapa buX
Hp Jdenuc 3Bu3auh, c. p.

Na osnovu ¢lana 15. stav (1) Zakona o Strajku zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj
41/16) i clana 17. Zakona o VijeCu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog Agencije za policijsku
podrsku, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 93. sjednici,
odrzanoj 08.03.2017. godine, donijelo je

ODLUKU
O UTVRPIVANJU MINIMUMA PROCESA RADA U
AGENCIJI ZA POLICIJSKU PODRSKU ZA VRIJEME
TRAJANJA STRAJKA

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom odlukom utvrduje se minimum procesa rada u
Agenciji za policijsku podrsku (u daljem tekstu: Agencija) za
vrijeme trajanja Strajka.

Clan 2.
(Minimum procesa rada)

Minimum procesa rada u Agenciji za vrijeme trajanja
Strajka ostvaruje se sa najmanje 35% kadrovskih kapaciteta na
nivou osnovnih organizacionih jedinica Agencije.

Clan 3.
(Osiguravanje minimuma procesa rada)
(1) Direktor Agencije, u slucaju potrebe, moze rasporediti
zaposlene u Agenciji na odgovarajuca radna mjesta, kako bi

se osigurao minimum procesa rada za vrijeme trajanja
Strajka.
(2) Rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica Agencije
nakon organiziranja Strajka obavezni su:
a) provesti minimum procesa rada iz c¢lana 2. ove
odluke;
b) odrediti zaposlene koji ¢e raditi za vrijeme trajanja
Strajka;
c¢) odrediti poslove i radne zadatke koji ne trpe
odlaganje, odnosno koje je neophodno izvrSavati za
vrijeme trajanja Strajka.
Clan 4.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 46/17
08. marta 2017. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijeca ministara BiH
Dr. Denis Zvizdié, s. r.
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Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), VijeCe ministara Bosne 1
Hercegovine, na 86. sjednici odrzanoj 20.12.2016. godine,
donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSIOCA DUZNOSTI ZAMJENIKA
PRAVOBRANITELJA BOSNE I HERCEGOVINE

1. Zikreta Ibrahimovi¢ imenuje se za vrSioca duZnosti
zamjenika pravobranitelja Bosne i Hercegovine.

2. Stupanjem na snagu ovog rjesenja, prestaje da vazi RjeSenje
o imenovanju vrSioca duznosti pravobranitelja Bosne i
Hercegovine VM broj 298/16 od 20.12.2016. godine.

3. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 355/16

20. prosinca 2016. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Denis Zvizdié, v. r.

Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjety MuHHCTapa boche
n Xepueropune ("Cuyx6enn rnacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Cagjer munuctapa bocHe u
XepueroBune, Ha 86. cjemHunu onpxkanoj 20.12.2016. roauwne,
JIOHHO je

PJEIIEILE
O UMEHOBABY BPIHIMOIA Y KHOCTH
3AMJEHUKA ITPABOBPAHUOLIA
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

1. 3uxpera MopaxumoBuh nMeHyje ce 3a BPLIMOLA Ty>KHOCTH
3amjeHuKa rnpaBodpanuona bocue n Xepuerosnue.

2. CrynameM Ha CHAary OBOI pjelliera, IpecTaje Ja BaKu
Pjemietbe 0 ~ WMEHOBamkby  BpIIMOI@A  TY)KHOCTH
npaBoOpanuona bocue u Xepuerosune CM 6poj 298/16 on
20.12.2016. ronune.

3. OBo pjeleme CTyrma Ha CHary JIaHOM JIOHONICHA H
o0jaBibyje ce y "Ciyx0eHoM rinacHuky buX".

CM 6poj 355/16
20. neriem6pa 2016. roauHe
CapajeBo

Ipencjenasajyhu
Casjera MuHHcTapa buX
Jp Hdenuc 3su3auh, c. p.
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Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine, na 86. sjednici odrzanoj 20.12.2016. godine,
donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSIOCA DUZNOSTI ZAMJENIKA
PRAVOBRANIOCA BOSNE I HERCEGOVINE

1.  Zikreta Ibrahimovi¢ imenuje se za vrSioca duznosti
zamjenika pravobranioca Bosne i Hercegovine.

2. Stupanjem na snagu ovog rjeSenja, prestaje da vazi RjeSenje
o imenovanju vrSioca duZnosti pravobranioca Bosne i
Hercegovine VM broj 298/16 od 20.12.2016. godine.

3. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 355/16
20. decembra 2016. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vije¢a ministara BiH
Dr. Denis Zvizdic, s. r.

;Solllllllllllllllllll

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lanka 16. Zakona o Agenciji za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 56/08), Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, na 96. sjednici odrzanoj 28.
ozujka 2017. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSITELJA DUZNOSTI DIREKTORA
AGENCLJE ZA IDENTIFIKACIJSKE ISPRAVE,
EVIDENCIJU I RAZMJENU PODATAKA
BOSNE I HERCEGOVINE

1. doc. dr. sc ARIF NANIC, imenuje se za vrsitelja duznosti
direktora Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, najduze do
okoncanja konkursne procedure za izbor i imenovanje
direktora Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, pocev od
1.4.2017. godine.

2. Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 45/17
28. ozujka 2017. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Denis Zvizdié, v. r.

Ha ocHoBy wiana 17. 3akona o Casjery munucrapa bocHe
n Xepuerosune ("Ciyx0enn rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08) u umana 16. 3akoHa 0
AreHUMjH 3a HACHTU(UKALMOHA [OKYMEHTa, CBHUJACHLHjYy H
pa3mjery monaraka bocue n Xepuerosune ("CiyOeHH TIIACHUK
buX", 6poj 56/08), Casjer munucrapa Bocue u XepieroBune, Ha
96. cjenuuiu oapxauoj 28. mapra 2017. roquHe, TOHHO je

PJEHIEILE
O UMEHOBABY BPIIINOIA AYKHOCTH
JUPEKTOPA ATEHIIMJE 3A UWIEHTUOUKAIIMOHA
JOKYMEHTA, EBUAEHIINJY U PASMJEHY
INOJATAKA BOCHE U XEPHEI'OBUHE

1.  gou. np cu APMU® HAHUR, umenyje ce 3a Bpmmora
IYKHOCTH JHPEKTOpa AreHIMje 3a HICHTH()UKAIHOHA
JOKYMEHTa, eBHICHIMjy M pa3MjeHy monaraka BocHe u

Xepleropuue, Hajayke 0 OKOHYamka  KOHKYPCHE
MpoLeype 3a 300p U UMEHOBabE TUPEKTOpa AreHIHje 3a
HIeHTH(HUKAINOHA NOKYMEHTa, €BHICHLH]Y ¥ pPa3sMjeHy
nonataka bocue u Xepuerosune, noues ox 01.04.2017.
TOJIVHE.

2. OBo Pjememe cTyma Ha CcHary JaHOM JOHOIICHA H
obGjasbyje ce y "Ciyx0OeHom riacHuky buX".

CM 6poj 45/17 Ipencjenasajyhu
28. mapra 2017. ronune Cagjera muancTapa buX
CapajeBo Jp Nennc 3Buzmuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lana 16. Zakona o Agenciji za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 56/08),
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 96. sjednici odrZanoj
28. marta 2017. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU VRSIOCA DUZNOSTI DIREKTORA
AGENCUE ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE,
EVIDENCIJU I RAZMJENU PODATAKA
BOSNE I HERCEGOVINE

1. Doc. dr. sc ARIF NANIC, imenuje se za vriioca duZnosti
direktora  Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine,
najduze do okonéanja konkursne procedure za izbor i
imenovanje  direktora Agencije za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine, pocev od 01.04.2017. godine.

2. Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 45/17 Predsjedavajuci
28. marta 2017. godine Vije¢a ministara BiH
Sarajevo Dr. Denis Zvizdi¢, s. r.

MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA 1
PROMETA BOSNE 1 HERCEGOVINE

351

Na temelju c¢lanka 10. Uvjeta primjene sustava rutnih
naknada i uvjeta placanja Europske organizacije za sigurnost
zraéne navigacije EUROCONTROL, u vezi tocke II. Naredbe o
ratnim naknadama za pruzene usluge rutne zrane navigacije u
zracnom prostoru Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 61/04), Ministar komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine objavljuje

ODLUKU BROJ 145
PROSIRENE KOMISIJE EUROPSKE ORGANIZACIJE
ZA SIGURNOST ZRACNE NAVIGACIJE
"EUROCONTROL'" O ODREPIVANJU JEDINICNIH
CIJENA USLUGA ZA PERIOD PRIMJENE KOJI
POCINJE OD 1. SIJECNJA 2017. GODINE

koja glasi:

"PROSIRENA KOMISIJA,

Uzimajuéi u  obzir  Medunarodnu  konvenciju
EUROCONTROL-a o suradnji kod sigurnosti zra¢ne navigacije,
dopunjenu u Briselu 12. velja¢e 1981. godine, a posebno njen
Clanak 5.2,

Uzimajuéi u obzir Multilateralni sporazum o ratnim
naknadama od 12. veljace 1981. godine, a posebice njegove
¢lanke 3.2(e) 1 6.1(a);
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Na prijedlog prosirenog Odbora i Privremenog vijeca,
DONOSI SLJEDECU ODLUKU:
Jedini ¢lanak
Jedini¢ne cijene iz priloga ove odluke su odobrene i iste
stupaju na snagu 1. sijenja 2017. godine.
Broj 02-09-02-2-3563-2/16
29. ozujka 2017. godine

02. prosinca 2016. godine Sarajevo
U Briselu Ministar komunikacija i
Predsjednik Komisije prometa BiH
Viktor Dovhan Mr. Ismir Jusko

EVROPSKA ORGANIZACIJA ZA SIGURNOST ZRACNE
PLOVIDBE EUROCONTROL
Jedini¢ne cijene primjenjive od 1. sije¢nja 2017. godine

dopunjenu u Bruxellesu 12. veljaée 1981. godine, i posebice
njezin ¢lanak 5.2;
uzimajuéi u obzir multilateralni ugovor vezan uz rutne
naknade od 12. veljace 1981. godine, i posebice njegove ¢lanke
3.2(e)i16.1 (a);
na prijedlog prosirenog Odbora i Privremenog vijeca,
DONOSI SLJEDECU ODLUKU:
Jedini ¢lanak
Jedini¢ne cijene usluga koje se nalaze u prilogu ove odluke
su odobrene i stupaju na snagu 01. sije¢nja 2017. godine.
U Bruxellesu
02. prosinca 2016. godine
Predsjednik Komisije
Viktor Dovhan, v. r.

Jedinic¢ne cijene usluga primjenjive od 01. sijecnja 2017.

DRZAVA Globflllna jedini¢na| Primijenjeni deilzm tecaj
_ cijena euro 1 eura= Opéa jedini¢na cijena Primijenjeni devizni

Belgija - Luksemburg * 67,53 /- ZONA usluga u eurima tetaj 1 euro =
[Njemacka * 69.43 /- Belgija/Luksemburg * 67,53 /-
[Francuska * 67,07 -/- [Njemacka * 69,43 /-
[Velika Britanija 75,76 0,852695 [GBP Francuska * 67.07 -
?liOZ:mSka * ggg? ; - [Velika Britanija 75,16 0.852695 [GBP
rska /- -
= > N ka * 66,33 -
Svicarska 104,39 1,09141 [CHF T oY) -

al - i * /- — -
i‘;‘:;%‘:* Lisabon S Bvicarska 104,39 1.09141 fcur

_ 5 Ti * /-

Kontinentalna Spanjolska * 71,76 /- Portu%al Lisabon 40,19 ;
Spanjolski Kanarski otoci * 58,43 /- Austrija® 72,78 "
[Portugal - Santa Marija * 10,06 /- |Kontinentalna Spanjolska * 71,76 -
Greka * 30,02 /- Spanjolski Kanarski otoci * 58,43 -
Turska 28,05 3,32475 [TRL Portugal Santa Maria * 10,06 /-
[Malta * 18,86 /- Greka * 30,02 /-
ftalija 80,07 /- Turska 28,05 332475 TRL
Cipar 34,39 - Malta * 18,86 -
[Madarska 35,42 308,329 [HUF alta . >
Norveka 46,36 0.19212 INOK talija 80,07 /-
Danska 60,54 744562 DKK Cipar * 34,39 -
Slovenija ® 64.67 - [Madarska 3542 308.329 [HUF
[Rumunija 33,63 4,44615 RON [Norveska 46,86 9.19212 INOK
[Ceska Republika 42,10 27,0014 CzK Danska 60,54 7.44562 IDKK
Svedska 60,78 9,56556 SEK Slovenija * 64,67 /-
Slovacka * 52,61 /- [Rumunija 33,63 4.44615 IRON
Hrvatska 46,31 7,49808 HRK Rep. Ceska 42,10 27.0014 ICZK
Bugarska 26,97 1,95510 BGN Svedska 60,78 9.56556 SEK
[Makedonija 52,13 61,3973 IMKD Slovacka * 52,61 -/-
[Moldavija 57,79 22,0482 MDL [Hrvatska 46,31 7.49808 HRK
Finska * 56,30 - Bugarska 26.97 1.95510 BGN
Albanija 49,68 136,820 ALL [Makedonija 52,13 61,3973 MKD
[Bosna i Hercegovina 43,30 1,95471 IBAM [Moldavija 57.79 b2.0482 IMDL
Srbija - Crna Gora/KFOR 34,39 123121 RSD Finska * 56.30 o
Litva * 44,49 /- L 8
Poljska 43,03 431698 PLN Albanija A 49,68 136.820 ALL

= [Bosna i Hercegovina 43,30 1.95471 IBAM
Armenija 39,39 530.351 [AMD Srbija/Crna Gora/KFOR 3439 123.121 RSD
Latvija * 27,53 /- U8 Te ST - =
Gruzija 23,86 D,57222 [GEL thYa 44,49 /-
Estonija *** 28,53 - P01_|ska“ 43,03 4.31698 PLN

*: Drzava koja ucestvuje u EMU ﬁ;:iezlia ;3’22 :520'351 AMD

*** Estonija Ce biti tehnicki integrirana u Sustav rutnih naknada od 1. Gruzgja 23’8 3 b57200 |GEL
travnja 2017.godine Estonija */** 28:53 /-
EUROPSKA ORGANIZACIJA ZA SIGURNOST ZRACNE *- Drfava ucesnik EMU.

PLOVIDBE EUROCONTROL **: Estonija Ce biti tehnicki integrirana u sustav rutnih naknada od 1. travnja

- Odluke prosirene Komisije -

ODLUKA br. 145
vezana uz utvrdivanje jedini¢nih cijena usluga za razdoblje
primjene koje pocinje 01. sijecnja 2017. godine.
PROSIRENA KOMISIJA,
uzimajuéi u obzir EUROCONTROL-ovu Medunarodnu
konvenciju o suradnji na sigurnosti zra¢ne plovidbe, izmijenjenu i

2017. godine.

Ha ocnoBy wnana 10. YcnoBa mpumjeHe cucTeMa PyTHHX
HakHaga W ycioBa Iulahawma EBporicke opraHusampje 3a
6e30jenuoct BazmyuiHe HaBuranuje EUROCONTROL y Besn
tauke Il Hapenbe o pyTHMM HakHajama 3a MPYXKEHE YCIyre
pyTHE Ba3jiylllHe HaBUTAIMje y Ba3AyIIHOM IpocTopy boche m
Xepueropune ("CmyxOenn rmacamk buX", Opoj 61/04),
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MuHucTap KOMyHHKaL#ja U Tpancrnopra bocue n XepueroBuHe
objaBibyje

OUIYKY BPOJ 145
IMPOIIUPEHE KOMUCHJE EBPOIICKE
OPT'AHU3AIUIE 3A BE3BJEJTHOCT BA3AYIIIHE
HABUTAIIMJE "EUROCONTROL" O OJPEBUBABY
JEAMHUYHUX HUJEHA YCJIYTA 3A IEPUOJ
MNPUMJEHE KOJU ITIOYUIBLE
O/11. JAHYAPA 2017. TOJJUHE

Koja IrJacu:

"[TPOILIMPEHA KOMUCHIA,

V3umajyhm y  o63up  MelhyHaporHy — KOHBEHIHjY
EUROCONTROL-a o capagmu kox 0e30jeHOCTH Ba3IyIIHE
HaBUranwje, fonymeHy y bpucery 12. ¢gebpyapa 1981. romune,
moceOHO HeH WwiaH 5.2;

V3umajyhu y 063up Myntunarepaitu cropasyMm 0 pyTHUM
HakHagama ox 12. ¢gebpyapa 1981. romune, a moceOHO HEroBe
yiaHoBe 3.2(e) u 6.1(a);

Ha mnpujemror mpommpenor Komurera u IlpuBpemenor
casjera,

JJOHOCHU CJBEJJERY OJIVKY:

JenuHu dnan
JenuHMYHE HUjeHe W3 IPUIIOTa OBE OJUIyKe Cy OfoOpeHe H
HCTe CTyNajy Ha cHary 1. janyapa 2017. ronuse.
bpoj 02-09-02-2-3563-2/16
29. mapta 2017. rogune
CapajeBo

MuHHCTap KOMyHHUKaIHja

u TpaHcnopra buX

Mp Ucemup Jycko

02. neriemopa 2016. rogause
VY Bpuceny
[pencjenauk Komucuje
Buxrop loBxan

EBPOIICKA OPTAHU3AIINJA 3A BE3BJEJTHOCT
BA3IYIIHE IVIOBUJABE EUROCONTROL
JenuHnyHe nujeHe npuMjemuse o 1. janyapa 2017. roqune

Cp6uja - IpHa 'opa/KOOP 34,39 123121 RSD
UlutBanuja * 44,49 /-

[Tosbcka 43,03 4,31698 [PLN
Apmermja 39,59 530,351 |[AMD
Uleronuja * 27,53 /-

I pysuja 23,86 2,57222 [GEL
Ectonmja *** 28,53 /-

*: llpoicasa koja ywecmsyje y EMU
**%. Ecmonuja he 6umu mexnuuku unmezpucana y Cucmem pymHux
Haxnaoa 00 1. anpuna 2017. 2o0une

EBPOIICKA OPI'AHU3AIINJA 3A BE3BJE/THOCT
BA3JYIIHE IIJIOBUJABE EUROCONTROL

- Onnyke I[pommpene Komucuje -

OIVTYKA 6p. 145
y Be3u ca yrephuBameM jeTHHUYHMX Tapuda 3a HepHoj
NpuMjeHe Koju nounme 1. janyapa 2017. ronune

ITPOILIMPEHA KOMHCHIJA,

y3umajyhu y  0o03up  MehyHapoaHy — KOHBEHIH)Y
EUROCONTROL-a Be3any 3a capagmy y 0e30jeqHOCTH
Ba3/yIlHEe IUIOBHIOE, H3MHjCHECHY U JonMymeHy y bpuceny 12.
(hebpyapa roauHe, 1 MoceOHO HEeH WiaH 5.2;

y3uMajyhu y 003up MyJdTHIaTepalHA YrOBOp Be3aH 3a
pyTHE HakHaze, natupan 12. pedpyapa 1981. rogune, n moceGHO
werose wianose 3.2(e) u 6.1(a),

Ha mpujemior npommpeHor Komurera u IlpuBpemeHor
caBera,

JJOHOCH CJIBEJERY OJUIVKY:

Jenunu wian
JenuHnuHe Tapude Koje ce Halase y NPUIOTY OBE OIIyKe
cy onobpere u crynuhe Ha cHary 1. janyapa 2017. roquHe.
2. neuem6Opa 2016. rogune
V Bpuceny
Ipencjenuux Komucuje
Buxrop JoBxan, c. p.

I'nodanna . i
JIPKABA o wnjena | TPURIIE P Je[‘;;“;"’.‘;f{Tap“g’gl‘;p“"”e“’““e
eBpo = . JaHyapa . TOAUHE

[Berruja - JIykcemOypr * 67,53 /- . Mpumnjemenn
themauka* 69,43 /- 30HA Onurra jequmrana rapuga BaﬁyTHl;ll Kype 1
|Dpaniycka * 67,07 /- ¥ espuma eBpo =
Yjemumeno KpabeBcTBO 75,76 0,852695 [GBP [benruja/JIykcemOypr * 67,53 /-
IXonanamja * 66,33 /- IHbemauka™ 69,43 /-
Mpcka * 29,61 /- Dpanmycka * 67,07 /-
[1IBajuapcka 104,39 1,09141 fcHF Viemnmeno KpabescTao 75,76 0.852695  [GBP
[Topryran - Jlucabon * 40,19 /- [Xonanmja * 66,33 /-
|Ayctpuja * 72,78 /- [ITpcka * 29,61 L/
[Kontunenranna llnanuja * 71,76 -/~ [1Bajuapcka 104,39 1.09141 |CHF
[[Tnancka Kanapcka octpea * 58,43 /- [Topryran - Jincaton * 40,19 /-
[Topryran - Canra Mapwuja * 10,06 /- [Aycrpmja * 72,78 0
[pca * 30,02 /- [Kontunenramma [1Inanuja * 71,76 H-
Typcka 28,05 3,32475 [TRL — — >
Namma * 18.86 o [1Inancka Kanapcka octpsa 58,43 -
Viramsga * 80,07 - [Topryrai - Canra Mapuja * 10,06 -
Kimap * 34,39 - [ pxa * 30,02 -
Mabapcia 3542 308,329 [HUF Typera 28,05 232475 [TRL
[Hopsetia 46,86 0,19212 INOK Marra * 18,86 -

arcka 60,54 7.44562 DKK [Hramja * 80,07 /-
Crosermja * 64,67 /- [Kumap * 34,39 /-
Pymymmja 33,63 .,44615 IRON [Mahapcka 35,42 308.329 IHUF
[Yeuka PenyGinka 42,10 27,0014 ICZK [Hopaerka 46,86 9.19212 INOK
[1IBesicka 60,78 9,56556 SEK laHcKa 60,54 7.44562 IDKK
(Crosauka * 52,61 /- Criosenuja * 64,67 /-
[Xpratcka 46,31 [7,49808 [HRK Pymynuja 33,63 k44615 RON
byrapcka 26,97 1,95510 IBGN Yemka Pemy6muka 42,10 27.0014 ICZK
[Makenonuja 52,13 61,3973 IMKD [1Isescka 60,78 9.56556 SEK
[Monasuja 57,79 22,0482 IMDL CrioBauka * 52,61 /-
Puticka * 56,30 - [Xpearcka 46,31 7.49808  [HRK
[AnGanmja 49,68 136,820 JALL Byrapcxa 2697 195510 BGN
[BocHa 1 XeplieropuHa 4330 1,95471 IBAM
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Makesionuja 52,13 613973 MKD EVROPSKA ORGANIZACIJA ZA SIGURNOST
oA o S e _ ZRACNE PLOVIDBE EUROCONTROL
[AGaniia 492 8 3680 TALL Jedini¢ne cijene primjenjive od 1. januara 2017. godine
[Bocna u Xepuerosuna 4330 1.95471 BAM DRZAVA Glob?.lna jedini¢na | Primijenjena kursna stopa 1
Cp6uja/Lipa Copa/KDOP 34,39 123.121 _ [RSD cijena euro eura =
UTusannja * 44,49 /- Belgija - Luksemburg * 67,53 /-
[oscxa 43.03 4131698 PLN Njemacka * 6943 -
[Apmerma 39,59 530351 |AMD Francuska * 67,07 -
Meronmja * 2753 o Ujedmjsno*KralJevstvo 75,76 0,852695 [GBP
Cpysuja 23,86 257222 |GEL E:;an”a ggﬁj j:
[Ecrormja™** 28,53 - Svicarska 104,39 109141 [cHF
*: lipowcasa koja yuecmeyje y EMY. [Portugal - Lisabon * 40,19 /-
**: Ecmonuja he Gumu mexHuuku uHmespucana y Cucmem pymuux mapuga [Austrija * 72,78 /-
00 1. anpuna 2017. |[Kontinentalna Spanija * 71,76 /-
Spanska Kanarska ostrva * 58,43 /-
[Portugal - Santa Marija * 10,06 /-
M . .. . . Grcka * 30,02 /-
Na osnovu clana 10. Uvjeta primjene sistema rutnih |5 qq 28.05 332475 FRL
naknada i uvjeta placanja Evropske organizacije za sigurnost [|vala * 13,86 i
zracne navigacije EUROCONTROL, u vezi tacke II. Naredbe o [italija * 80,07 /-
rutnim naknadama za pruzene usluge rutne zracne navigacije u  [Kipar * 34,39 /-
zranom prostoru Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", — [Madarska 3542 308,329 HUF
broj 61/04), Ministar komunikacija i prometa Bosne i [rorveska 46,86 p.19212 INOK
- Lo [Danska 60,54 [7,44562 IDKK
Hercegovine objavljuje Slovenija * 64.67 o
ODLUKU BRO J 1 45 l}ufnunija — 33,63 4,44615 IRON
PROSIRENE KOMISIJE EVROPSKE ORGANIZACIJE  [¢=a Republia e e
| ZA SIGURNOST ZRACNE NAVIGACLIE | o™ 52.61 -
EUROCONTROL" O ODREBDIVANJU JEDINICNIH Hrvatska 46,31 [7.49808 HRK
CIJENz} USLUGA ZA PERIOD PRIMJENE KOJI Bugarska 26,97 1,95510 BGN
POCINJE OD 1. JANUARA 2017. GODINE [Makedonija 52,13 61,3973 IMKD
. . [Moldavija 57,79 22,0482 IMDL
}fOJa glasi: Finska * 56,30 -
PROSIRENA KOMISIJA, [Albanija 49,68 136,820 ALL
Uzimajuéi u  obzir  Medunarodnu  konvenciju  [Bosnai Hercegovina 43,30 1,95471 BAM
EUROCONTROL-a o saradnji kod sigurnosti zra¢ne navigacije,  [Stbija- Crna Gora/KFOR 34,39 123121 RSD
dopunjenu u Briselu 12. februara 1981. godine, a posebno njen  [Litvanija * 44.49 /-
&lan 5.2; Poljska_ 43,03 4,31698 [PLN
Uzimajuéi u obzir Multilateralni sporazum o rutnim flm?m{f 39,59 530351 JAMD
. . atvija 27,53 /-
naknadama od. 12. februara 1981. godine, a posebno njegove Grozia 23.86 057222 GEL
¢lanove 3.2(e) 1 6.1 (a); [Estonija = 28,53 i

Na prijedlog prosirenog Komiteta i Privremenog vijeca,
DONOSI SLJEDECU ODLUKU:
Jedini ¢lan
Jedini¢ne cijene iz priloga ove odluke su odobrene i iste
stupaju na snagu 1. januara 2017. godine.
Broj 02-09-02-2-3563-2/16
29. marta 2017. godine

02. decembra 2016. godine Sarajevo
U Briselu Ministar komunikacija i
Predsjednik Komisije prometa BiH
Viktor Dovhan Mr. Ismir Jusko

*: Drzava koja ucestvuje u EMU
**%: Estonija Ce biti tehnicki integrirana u Sistem rutnih naknada od 1. aprila
2017. godine

EUROPSKA ORGANIZACIJA ZA SIGURNOST ZRACNE
PLOVIDBE EUROCONTROL

- Odluke Prosirene komisije -

ODLUKA br. 145
u vezi sa utvrdivanjem jedini¢nih cijena za period primjene
koji pocinje 1. januara 2017. godine

PROSIRENA KOMISIJA,

uzimajuéi u  obzir  Medunarodnu  konvenciju
EUROCONTROL-a vezanu za saradnju u sigurnosti zracne
plovidbe, izmijenjenu i dopunjenu u Briselu 12. februara 1981.
godine, i posebno njen ¢lan 5.2;

uzimajuéi u obzir multilateralni ugovor vezan za rutne
naknade, datiran 12. februara 1981. godine, i posebno njegove
¢lanove 3.2(e)1 6.1 (a);
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na prijedlog prosirenog Komiteta i Privremenog vijeca,
DONOSI SLJEDECU ODLUKU
Jedini ¢lan
Jedini¢ne cijene koje se nalaze u prilogu ove odluke su
odobrene i stupit ¢e na snagu 1. januara 2017. godine.
2. decembra 2016. godine
U Briselu
Predsjednik Komisije
Viktor Dovhan, s. r.

Jedini¢ne cijene primjenjive od 1. januara 2017. godine

ZONA Globalna cijeEna jedinice u|Primijenjeni valutni kurs
eurima 1 euro=

Belgija/Luksemburg * 67,53 -/-

INjemacka * 69,43 -/-

[Francuska * 67,07 -/-

lUjedinjeno Kraljevstvo 75,76 0.852695 |GBP
Holandija * 66,33 -/-

Irska * 29,61 -/-

Svicarska 104,39 1.09141 lcur
Portugal - Lisabon * 40,19 -/-

Austrija * 72,78 -

Kontinentalna Spanija * 71,76 -/-

Spanska Kanarska ostrva * 58,43 -

Portugal - Santa Maria * 10,06 -/-

Greka * 30,02 -

Turska 28,05 3.32475 [TRL
[Malta * 18,36 /-

Ttalija * 80,07 -/-

Kipar * 34,39 -/-

[Madarska 3542 308.329 HUF
[Norveska 46,86 9.19212 INOK
[Danska 60,54 7.44562 IDKK
Slovenija * 64,67 -/-

[Rumunija 33,63 4.44615 IRON
Ceska Republika 42,10 27.0014 ICZK
Svedska 60,78 9.56556 SEK
Slovacka * 52,61 -/-

Hrvatska 46,31 7.49808 IHRK
Bugarska 26,97 1.95510 IBGN
BJRM 52,13 61.3973 IMKD
Moldavija 57,79 22.0482 IMDL
[Finska * 56,30 -/-

JAlbanija 49,68 136.820 JALL
Bosna i Hercegovina 43,30 1.95471 IBAM
Srbija/Crna Gora/KFOR 34,39 123.121 RSD
Litvanija * 44,49 -/-

Poljska 43,03 4.31698 IPLN
JArmenija 39,59 530.351 IAMD
Latvija * 27,53 -/-

Gruzija 23,86 2.57222 IGEL
[Estonija */** 28,53 -/-

*: Drzava koja ucestvuje u EMU.
**: Estonija ce biti tehnicki integrisana u Sistem rutnih naknada od 1. aprila
2017.

gszlllllllllllllllllll

Temeljem c¢lanka 10. Uvjeta primjene sustava rutnih
pristojbi i uvjeta placanja Europske organizacije za sigurnost
zracne navigacije EUROCONTROL, u svezi tocke II. Naredbe o
rutnim pristojbama za pruzene usluge rutne zracne navigacije u
zra¢nom prostoru Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 61/04), Ministar komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine objavljuje

ODLUKU BROJ 146
PROSIRENOG POVJERENSTVA EUROPSKE
ORGANIZACIJE ZA SIGURNOST ZRACNE
NAVIGACIJE "EUROCONTROL" O UVODPENJU
KAMATE NA ZAKASNJELA PLACANJA RUTNIH
PRISTOJBI ZA PERIOD PRIMJENE POCEV OD 1.
SIJECNJA 2017. GODINE

koja glasi:

"PROSIRENO POVJERENSTVO,

Uzimajuéi u obzir Medunarodnu konvenciju Eurocontrol-a
o suradnji kod sigurnosti zraéne navigacije dopunjenu u Briselu
12. veljace 1981. godine, a posebice njen ¢lanak 5.2;

Uzimajuéi u obzir Mnogostrani sporazum o rutnim
pristojpama od 12. veljace 1981. godine, a posebice njegove
¢lanke 3.2(e)1 6.1 (a);

Uzimajucéi u obzir Uvjete primjene sustava rutnih pristojbi a
posebice njihov ¢lanak 10;

Uzimajuéi u obzir Uvjete primjene sustava rutnih pristojbi a
posebice njihov ¢lanak 6;

DONOSI SLJEDECU ODLUKU:

Jedini ¢lanak
Stopa zatezne kamate na zakasSnjela placanja rutnih pristojbi
koja stupa na snagu 1. sijecnja 2017. godine iznosi:
9,88% na godi$njoj razini.
Broj 02-09-02-2-3564-2/16
29. ozujka 2017. godine
Sarajevo
Ministar
Komunikacija i prometa BiH
Mr. Ismir Jusko

U Briselu,
2. prosinca 2016. godine
Predsjednik Povjerenstva
Viktor Dovhan

EUROPSKA ORGANIZACIJA ZA SIGURNOST ZRACNE
PLOVIDBE EUROCONTROL
- Odluke prosirene Komisije -
ODLUKA br. 146
Odnosi se na kamatnu stopu za kasnjenja u pla¢anju
naknada za rute za razdoblje pocetka primjene

01. sijecnja 2017.
PROSIRENA KOMISIJA,
Uzimaju¢éi u  obzir  Medunarodnu  konvenciju

EUROCONTROL-a koja se odnosi na Suradnju za sigurnost
zra¢ne plovidbe, dopunjene u Bruxellesu 12. veljace 1981.,
posebice ¢lanak 5.2 iste;

Uzimajuéi u obzir ViSestrani sporazum koji se odnosi na
naknade za rute, od 12. veljae 1981, posebice ¢lanak 3.2(e) i
6.1(a) istog sporazuma;

Uzimajuéi u obzir Uvjete za primjenu sustava naknada za
rute, posebice ¢lanak 10 istih Uvjeta;

Uzimajuéi u obzir Uvjete placanja naknada za rute,
posebice Klauzulu 6 istih;

na prijedlog proSirenog Odbora i Privremenog vijeca;

OVIM USVAJA SLJEDECU ODLUKU:

Jedinstveni ¢lanak

Kamatna stopa za kasnjenja u placanju naknada za rute koja
¢e stupiti na snagu 01. sijenja 2017. iznosi:

9.88 % godisnje.

Sastavljeno u Bruxellesu dana 02. decembra 2016. godine
Predsjednik Komisije
Viktor Dovhan, v. r.
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Ha ocnoBy wnana 10. YcnoBa mpumjeHe cucteMa PyTHHX
HakHaga © ycnoBa Iutahama EBporicke opranusanpje 3a
6e30jennoct BazmymHe tioBuaoe EUROCONTROL, y Besu
tauke 1. Hapenbe o pyTHUM HakHajama 3a TpY)KEHE yCIyre
pyTHe BasmyliHe IUIOBHAOE y Ba3aymIHOM mpoctopy bocme u
Xepuerosune ("Cmyx0Oenn rmacauk buX", Opoj 61/04),
3aMjeHUK MHHHCTpa KOMYHHKAalMja W TpaHcnopta bocHe u
XepueroBruHe 00jaBibyje

OVIYKY BPOJ 146
INPOIIUMPEHE KOMUCHJE EBPOIICKE
OPT'AHU3AIUIE 3A BE3BJEJTHOCT BA3YIIIHE
IVIOBUJABE "EUROCONTROL" Y BE3U CTOIIE
3ATE3HE KAMATE HA 3AKAIIIBEJIA IIVIARABA
PYTHUX HAKHAJA 3A ITEPUO/ ITPUMJEHE KOJU
INOYUILE O/ 1. JAHYAPA 2017. TOAUHE

KOja TJ1acH:

"[TPOILIMPEHA KOMUCHUIA,

V3umajyhm y  063up  MelhyHaponHy — KOHBEHIWMjY
EUROCONTROL-a Be3any 3a capaawy y 0e30jemHOCTH
Ba3yIlHe IUIOBHAOE, M3MHjCHEHY M JomymeHy y bpucemy 12.
(bebpyapa 1981. rogune, a moceOHO HEeH WiaH 5.2;

VY3umajyhu y 063up MyaTunarepaity criopasyM O pyTHEM
HakHagama ox 12. ¢ebpyapa 1981. romune, a moceOHO HEroBe
yiaHoBe 3.2(e) u 6.1 (a);

V3umajyhn y o03up VYciioBe mnpuMjeHe CHCTEMa PyTHHX
HaKHaJa a IoceOHO HHUX0B wiaH 10;

VY3umajyhn y o63up Yciose minahama pyTHHX HakHaga a
moceOHO BUXOBY KIIay3ydy 6;

Ha mnpujemnor npoumpenor Komurera u IlpuBpemenor
Casgjera,

JJOHOCHU CJbBEJERY OJIVKY:

Jenunu unan
Croma 3aTe3He KamaTe Ha 3aKallmbena Iuiahama pyTHHX
HaKHa/1a Koja cTyma Ha cHary 1. janyapa 2017. rofuHe U3HOCH:
9,88% romnmme.
Bpoj 02-09-02-2-3564-2/16
29. mapta 2017. rogune

V Bpuceny, naHa CapajeBo
2. nenem6pa 2016. ronune MuHKCTap KOMyHHKALHja 1
Mpencjenuux Komucuje TpaHcnopra buX
Buxrop /loBxan Mp Ucmup Jycko

EBPOIICKA OPTAHU3AIINJA 3A BE3BJEJJHOCT
BA3AYIIHE IIJIOBUJABE EUROCONTROL

- Omyke IMpommpene Komucuje -

OJIVIYKA 6p. 146
Y Be3H CTOIle 3aTe3He KaMaTe 32 HAKHA/le 32 pyTe 32 Mepuoj
NpUMjeHe Koju nouume 1. janyapa 2017. ronune

ITPOILIMPEHA KOMIVCUJA,

y3umajyhu y  o003up  MelhyHapoaHy — KOHBEHIH)Y
EUROCONTROL-a Be3zany 3a capamamy Yy 0e30emHOCTH
Ba3IyIIHE IUIOBHAOE, M3MHjEHeHY U HomymeHy y bpucemy 12.
(debpyapa 1981. rogune, 1 moceOHO HEeH WiaH 5.2;

y3uMajyhn y o03up MynTHIaTepalHd YroBOp Be3aH 3a
HakHajAe 3a pyre, matupan 12. ¢ebpyapa 1981. romune, u
nocebHo werose wianose 3.2(e) u 6.1 (a);

y3umajyhu y o63up YciioBe npuMjeHe cucreMa HakHaja 3a
pyTe, 1 moceOHO BUX0B wiaH 10;

y3umajyhu y o03up YcioBe miahama HakHama 3a pyTe, H
moceOHO BUXOBY KIIay3ydy 6;

Ha mpujeqor mpommpeHor Kommrera m I[IpuBpemenor
casjera,

JIOHOCH CJBEJIERY OJUTYKY:

JennHu unan
3are3Ha Kamara 3a HaKHaje 3a pyTe Koja he ctymutn Ha
crary 1. janyapa 2017. ronune je:
9,88% roaumme.

V¥ Bpuceny, nana
02. neunembpa 2016. rogune

[pencjenauk Komucuje
Buxkrop JoBxan, c. p.

Na osnovu ¢lana 10. Uvjeta primjene sistema rutnih
naknada i uvjeta placanja Evropske organizacije za sigurnost
zracne navigacije EUROCONTROL, u vezi tacke II. Naredbe o
rutnim naknadama za pruzene usluge rutne zrane navigacije u
zra¢nom prostoru Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 61/04), Ministar komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine objavljuje

ODLUKU BROJ 146
PROSIRENE KOMISIJE EVROPSKE ORGANIZACIJE
ZA SIGURNOST ZRACNE NAVIGACIJE
"EUROCONTROL" O UVODENJU KAMATE NA
ZAKASNJELA PLACANJA RUTNIH NAKNADA ZA
PERIOD PRIMJENE KOJI POCINJE 1. JANUARA 2017.
GODINE

koja glasi:

"PROSIRENA KOMISIJA,

Uzimajuéi u obzir Medunarodnu konvenciju Eurocontrol-a
vezanu za saradnu u sigurnosti zra¢ne plovidbe, izmijenjenu i
dopunjenu u Briselu 12. februara 1981. godine, a posebno njen
¢lan 5.2;

Uzimajuéi u obzir Multilateralni sporazum o rutnim
naknadama od 12. februara 1981. godine, a posebno njegove
Clanove 3.2(e) 1 6.1 (a);

Uzimajuéi u obzir Uslove primjene sistema rutnih naknada
a posebno njihov ¢lan 10;

Uzimajuéi u obzir Uslove placanja rutnih naknada a
posebno njihovu klauzulu 6;

DONOSI SLJEDECU ODLUKU:

Jedini ¢lan

Stopa zatezne kamate na zakasnjela placanja rutnih naknada
koja stupa na snagu 1. januara 2017. godine iznosi:

9,88% godisnje.
Broj 02-09-02-2-3564-2/16
29. marta 2017. godine
U Briselu Sarajevo
2. decembra 2016. godine Ministar
Predsjednik Komisije Komunikacija i prometa
Viktor Dovhan Mr. Ismir Jusko

EUROPSKA ORGANIZACIJA ZA SIGURNOST
ZRACNE PLOVIDBE EUROCONTROL

- Odluke Prosirene komisije

ODLUKA br. 146
u vezi stope zatezne kamate za naknade za rute za period
primjene koji pocinje 1. januara 2017. godine

PROSIRENA KOMISIJA,

uzimajuéi u  obzir  Medunarodnu  konvenciju
EUROCONTROL-a vezanu za saradnju u sigurnosti zracne
plovidbe, izmijenjenu i dopunjenu u Briselu 12. februara 1981.
godine, 1 posebno njen ¢lan 5.2;

uzimajuéi u obzir multilateralni ugovor vezan za naknade
za rute, datiran 12. februara 1981. godine, i posebno njegove
¢lanove 3.2(e) 1 6.1 (a);
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uzimajuéi u obzir Uvjete primjene sistema naknada za rute,
i posebno njihov ¢lan 10;
uzimaju¢i u obzir Uvjete plaéanja naknada za rute, i
posebno njihovu klauzulu 6;
na prijedlog prosirenog Komiteta i Privremenog vijeca,
DONOSI SLJEDECU ODLUKU:
Jedini ¢lan
Zatezna kamata za naknade za rute koja ¢e stupiti na snagu
1. januara 2017. godine je:
9,88% godisnje.
U Briselu, dana
2. decembra 2016. godine

Predsjednik Komisije
Viktor Dovhan, s. r.

KONKURENCIJSKO VIJECE
BOSNE I HERCEGOVINE

353

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju
Clanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak (1) tocka a), au
svezi s Clankom 4. stavak (1) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), a sukladno ¢lanku 105.
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), i ¢Clanka 62. Zakona o
upravnim sporovima ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 88/07,
83/08 1 74/10), u postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje
postupka  gospodarskog  subjekta Zdravstvena ustanova
Poliklinika "Atrijum", Dzemala Bijedia 185, Ilidza, 71 000
Sarajevo, zastupana po punomocnicima odvjetnicima dr. Kenanu
Ademoviéu i Melihi Filipovié, Cobanija 8., 71 000 Sarajevo,
protiv Zupanije Sarajevo: Ministarstva zdravstva Zupanije
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo i
Zavoda za zdravstveno osiguranje Zupanije Sarajevo, LoZionitka
12, 71 000 Sarajevo, radi utvrdivanja sprjeavanja, ograni¢avanja
ili narusavanja trziSne konkurencije iz ¢lanka 4. stavak (1) tocke
b) i ¢) Zakona o konkurenciji, zaprimljenog pod brojem: 03-26-3-
003-11/13 dana 15. veljace 2013. godine, a postupajuéi po Presudi
Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 021399 16 U od 22.
studenog 2016. godine, Konkurencijsko vijeCe na 141.
(stotinucetrdeset i prvoj) sjednici odrzanoj 21. veljace 2017.
godine, je donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev gospodarskog subjekta Zdravstvena
ustanova Poliklinika "Atrijum", Dzemala Bijedi¢a 185,
Ilidza, 71 000 Sarajevo, protiv Zupanije Sarajevo,
Ministarstva  zdravstva  Zupanije  Sarajevo, Reisa
Dzemaludina Caugevi¢a 1, 71 000 Sarajevo i Zavoda za
zdravstveno osiguranje Zupanije Sarajevo, LoZionitka 12,
71 000 Sarajevo, radi utvrdivanja sprjecavanja,
ogranic¢avanja ili naruSavanja trziSne konkurencije iz ¢lanka
4. stavak (1) tocke b) i c¢) Zakona o konkurenciji, kao
neutemeljen.

2. Odbija se zahtjev za placanje troskova postupka podnesenih
od strane punomoc¢nika gospodarskog subjekta Zdravstvena
ustanova Poliklinika "Atrijum", Dzemala Bijedica 185,
Ilidza, 71 000 Sarajevo.

3. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje
Ovim RjeSenjem izvrSava se Presuda Suda Bosne i

Hercegovine, broj: S1 3 U 021399 16 U od 22. studenog 2016.

godine (u daljnjem tekstu: Presuda), kojom je Sud Bosne i

Hercegovine uvazio Tuzbu gospodarskog subjekta Poliklinika

"Atrijum" DZemala Bijedi¢a 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo (u

daljnjem tekstu: Podnositelj zahtjeva ili Poliklinika Atrijum) i
ponistio Rjesenje Konkurencijskog vijeéa, broj: 03-26-3-003-72-
11/13 od 25. veljace 2016. godine (u daljnjem tekstu: RjeSenje), te
predmet vratio Konkurencijskom vije¢u na ponovno rjesavanje.

Konkurencijsko vije¢e je presudu zaprimilo dana 29.
studenog 2016. godine pod brojem: 03-26-3-003-84-11/13.

Prema ¢lanku 62. Zakona o upravnim sporovima ("'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), kada sud ponisti
akt protiv kojeg je bio pokrenut upravni spor, predmet se vra¢a u
stanje u kojem se nalazio prije nego Sto je ponisteni akt donesen,
te je pri donoSenju novog rjesenja vezan pravnim shvatanjima i
primjedbama suda u vezi s postupkom.

Konkurencijsko vije¢e je dana 25. veljace 2016. godine,
donijelo rjesenje broj: 03-26-3-003-72-1I/13, kojim se odbija
Zahtjev gospodarskog subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika
"Atrijum", Dzemala Bijedi¢a 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo, protiv
Zupanije Sarajevo, Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo,
Reisa Dzemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo i Zavoda za
zdravstveno osiguranje Zupanije Sarajevo, LoZioni¢ka 12, 71 000
Sarajevo, radi utvrdivanja sprjeCavanja, ograniavanja ili
narusavanja trzi$ne konkurencije iz ¢lanka 4. stavak (1) tocke b) i
c¢) Zakona o konkurenciji, kao neutemeljen i zahtjev za placanje
troSkova postupka podnesenih od strane punomocénika
gospodarskog  subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika
"Atrijum", DZemala Bijedica 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo.

1. Pokretanje postupka

Konkurencijsko vijeée je dana 15.2.2013. godine, pod
brojem 03-26-3-003-1I/13 zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka (u daljem tekstu: Zahtjev) u smislu ¢lanka 28. Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09),
(u daljnjem tekstu: Zakon), podnesen od strane gospodarskog
subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika "Atrijum", DZemala
Bijedica 185, [Ilidza, 71 000 Sarajevo, zastupan po
punomoc¢nicima odvjetnicima dr. Kenanu Ademovicu i Melihi
Filipovi¢, Cobanija 8., 71 000 Sarajevo (punomo¢ od 15.2.2013.
godine), protiv Zupanije Sarajevo: Ministarstva zdravstva
Zupanije Sarajevo, Reisa DZemaludina Causevica 1, 71 000
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo zdravstva KS) i Zavoda
za zdravstveno osiguranje Kantona Sarajevo, Lozioni¢ka 12, 71
000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zavod za zdravstveno
osiguranje KS) radi utvrdivanja sprjecavanja, ogranic¢avanja ili
naru$avanja  trziSne konkurencije  odnosno  utvrdivanja
zabranjenih konkurencijskih djelovanja iz ¢lanka 4. stavak (1)
tocke b) i ¢) Zakona o konkurenciji.

Kompletiranjem predmetnog Zahtjeva, Konkurencijsko
vijece je na temelju ¢lanka 28. stavak (3) Zakona dana 25.3.2013.
godine izdalo Potvrdu o primitku kompletnog i urednog Zahtjeva,
broj: 03-26-3-003-1-11/13.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku su gospodarski subjekt Zdravstvena
ustanova Poliklinika "Atrijum", DZemala Bijedica 185, Ilidza, 71
000 Sarajevo, Kanton Sarajevo: Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo, Reisa Dzemaludina Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo i
Zavod za zdravstveno osiguranje Kantona Sarajevo, Lozionicka
12, 71 000 Sarajevo.

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka
U Zahtjevu, Podnositelj zahtjeva opisuje ¢injeni¢no stanje i

okolnosti koje su razlog za podnoSenje Zahtjeva te ukratko

navodi sljedece:

- Da podnosi Zahtjev za pokretanje postupka protiv Zupanije
Sarajevo, Ministarstva zdravstva ZS, Reisa DZemaludina
Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo, Zavoda za zdravstveno
osiguranje ZS, Lozioni¢ka 12, 71 000 Sarajevo, Skupgtine
Zupanije Sarajevo, Reisa Dzemaludina Caugevica 1, 71 000
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Sarajevo radi utvrdivanja sprjeCavanja, ograniavanja ili
naruSavanja trziSne konkurencije, odnosno utvrdivanja
zabranjenih konkurencijskih djelovanja iz ¢lanka 4. stavak

(1) tocke a), b), c) i d) Zakona, a u proceduri sklapanja

Ugovora o pruzanju porodi¢no/obiteljskih medicinskih

usluga osiguranim osobama na teret novCanih sredstava

Zavoda za zdravstveno osiguranje Zupanije Sarajevo;

- Da je Poliklinika Atrijum ispunila sve zakonske uvjete i
Rjesenjem broj 10-37-9352705 od dana 17. svibnja 2005.
godine dobila odobrenje za rad i u oblasti
porodi¢ne/obiteljske medicine;

- Da je Poliklinika Atrijum trazila da se uvrsti u mrezu
obiteljske medicine, jer je isto omoguceno Elankom 64.
Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 46/10), te da joj je odgovoreno da ¢e
prilikom izmjena mreZe zdravstvene djelatnosti na podrucju
Zupanije Sarajevo, a imaju¢i u vidu utvrdenu proceduru i
rokove za donoSenje istih, izmedu ostalog razmotriti i
moguénost uvrStavanja dijela privatne zdravstvene
djelatnosti u navedenu mrezu;

- Da na podrucju gdje je smjestena Poliklinika Atrijum ima
3.314 stanovnika na lokalitetu Stup II, kao i 651 stanovnik
MZ Stupsko brdo, te da na istom JU Dom zdravlja Zupanije
Sarajevo nema svoju ambulantu;

- Da se uz Polikliniku Atrijum i Zdravstvena ustanova Terme
Ilidza prijavila za zakljuenje ugovora, te da je Kantonalni
zavod zdravstvenog osiguranja Sarajevo, polovinom 2006.
godine zakljuéilo ugovor sa Privatnom zdravstvenom
ustanovom Terme IlidZa na podruéju Zupanije Sarajevo;

- Da je na prijedlog Poliklinike Atrijum, od strane
Zakonodavno pravne komisije Skupstine Zupanije Sarajevo
izvr$ena izmjena i dopuna mreZe zdravstvenih ustanova na
podru&ju Zupanije Sarajevo, te je ista uvritena u "mrezu";

- Da je Podnositelj zahtjeva viSe puta trazio zakljuCenje
ugovora o pruzanju usluga primarne zdravstvene zastite za
Zavodom zdravstvenog osiguranja KS, te da isti nije
zakljucen;

- Da je na istom zakonskom temelju zakljucen Pilot ugovor
izmedu JU Dom zdravlja TeSanj i Zavoda zdravstvenog
osiguranja, te Pilot ugovor izmedu JU Dom zdravlja TeSanj
i Privatne zdravstvene ustanove "Medicus" iz TeSnja, u
Zenicko-dobojskoj zupaniji;

Kao dokaze za svoje navode, Podnositelj zahtjeva je
prilozio i sljedeée preslike originala: dopis Podnositelja zahtjeva
upuéen Zupanijskom ministarstvu zdravstva od 12.12.2005.
godine, Obavijest Ministarstva zdravstva ZS broj: 10-37-
32416/05 od 27.12.2005. godine, Dopis - Zastupni¢ko pitanje,
broj: 07-37-5691/11 od 22.9.2011. godine od strane Federalnog
ministarstva zdravstva, izvadak iz Zakona o zdravstvenoj zastiti
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10), Prijedlog Odluke
o usvajanju mreze ambulanti Porodi¢ne/obiteljske medicine u JU
Dom zdravlja Zupanije Sarajevo, i Prijedlog MreZe ambulanti
Porodiéne/obiteljske medicine u JU Dom zdravlja Zupanije
Sarajevo, Dopis Podnositelja zahtjeva upuéen Ministarstvu
zdravstva ZS od 9.1.2006. godine, Urgencija po zahtjevu od
12.12.2005. godine Podnositelja zahtjeva upucena Ministarstvu
zdravstva ZS od 10.3.2006. godine, Zahtjev za umreZavanje
Zdravstvene ustanove Poliklinka "Atrijum" u mrezu Zdravstvenih
ustanova u Zupaniji Sarajevo za pruZanje usluga iz domena
porodi¢ne/obiteljske medicine od 9.5.2006. godine, Izvjesce
Zakonodavno-pravne komisije Skuptine Zupanije Sarajevo
upuéen Vladi Zupanije Sarajevo broj: 01-05-22611/06 od
13.7.2006. godine, Prijedlog izmjena 1 dopuna mreze
Zdravstvenih ustanova na podruju Zupanije Sarajevo sa
ObrazloZenjem, Dopis Ministarstva zdravstva ZS upuéen
Podnositelju zahtjeva br. 10-37-13481/08 od 1.4.2008. godine,

Dopis - Odgovor na Zastupnicko pitanje, broj: 06-37-3854/11 od
6.6.2011. godine od strane Federalnog ministarstva zdravstva,
Obrazac Izjava o izboru/promjeni izabranog doktora
porodic¢ne/obiteljske medicine i Uputstvo o nacinu ostvarivanja
prava na slobodan izbor doktora medicine i doktora stomatologije
primarne zdravstvene zastite u Zupaniji Sarajevo, informacija o
sredstvima zavoda zdravstvenog osiguranja i izdvojenim za
kapitalna ulaganja za potrebe zdravstvenih ustanova, za period od
2005. godine do 2010. godine i provedenoj zakonskoj regulativi,
dostavlja se od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine upucen Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine br. 01/IV-09-1-2563-3/11 od
30.1.2012. godine, izvod iz Zakona o pravima, obvezama i
odgovornostima pacijenata ("'Sluzbene novine FBiH" br. 40/10),
Dopis Podnositelja zahtjeva upuéen Ministarstvu zdravstva ZS,
Odgovor na dopis upuéen Podnositelju zahtjeva od strane
Ministarstva zdravstva ZS br. 10-37-288/10 od 12.1.2012.
godine, Izvjes¢e Komisije za zaStitu javnog zdravlja, sanitarnu
zaititu i zadtitu stanovniStva Skupstine Zupanije Sarajevo
upuéenog Vladi Zupanije Sarajevo, Poslanicima u Skupstini br.
01-05-22930/06 od 18.7.2006. godine, Dopis podnositelja
zahtjeva upuéen Zavodu zdravstvenog osiguranja ZS, Odgovor
na dopis upucen Podnositelju zahtjeva od strane Zavoda
zdravstvenog osiguranja ZS br. 01-3-167/11 od 25.1.2012.
godine, Dopis upuéen od strane Podnositelja zahtjeva
Federalnom ministarstvu zdravlja od 27.2.2012. godine, Odgovor
na dopis upucen Podnositelju zahtjeva od strane Federalnog
Ministarstva zdravstva br. 06-37-1422/12 od 5.3.2012. godine,
Dopis Podnositelja zahtjeva upucen Zavodu zdravstvenog
osiguranja ZS od 16.7.2012. godine, Odgovor na dopis upucen
Podnositelju zahtjeva od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja
KS br. 01-/2-6240/12 od 18.7.2012. godine, Pilot Ugovor o
provodenju zdravstvene zastite iz domena porodi¢ne medicine
izmedu J.U. Dom zdravlja TeSanj i Zavoda zdravstvenog
osiguranja Zenicko-dobojske Zupanije (nepotpisan), Pilot Ugovor
o provodenju zdravstvene zastite iz domena obiteljske medicine
izmedu J.U. Dom zdravlja TeSanj i PZU "Medicus" TeSanj
(nepotpisan), Zakljucak Vlade zupanije Zenicko-dobojske br. 02-
97-1758/05 od 1.6.2005. godine, Rjesenje Ministarstva zdravstva
br. 10-37-9352/05 od 17.10.2005. godine, Suglasnost
Ministarstva zdravstva br. 10-37-14170/11 od 5.1.2012. godine,
Rjesenje o izmjenama podataka Opéinskog suda u Sarajevu br.
065-0-Reg-12-000672 od 31.1.2012. godine, Bilanca uspjeha za
period od 1.1.2011. do 31.12.2011. godine, Bilanca stanja na dan
31.12.2011. godine Podnositelja zahtjeva.

Na temelju gore navedenog, Podnositelj zahtjeva predlaze
Konkurencijskom vije¢u da utvrdi da su Zupanija Sarajevo:
Ministarstvo zdravstva ZS, Zavod za zdravstveno osiguranje ZS i
Skupitina Zupanije Sarajevo, sprijeGili na nezakonit nacin
umrezavanje Poliklinike "Atrijum" u mrezu porodi¢ne/obiteljske
medicine u Kantonu Sarajevo, a koje za cilj ima sprjeCavanje,
ograniCavanje 1 naruSavanje trziSne konkurencije, kako je
predvideno ¢lankom 4. stavak (1) tocke a), b), ¢) i d) Zakona.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je ocijenilo da
povrede Zakona, na koje Podnositelj zahtjeva ukazuje, nije
mogude utvrditi bez provedbe postupka, te je sukladno ¢lanku 32.
stavak (2) Zakona, na 57. sjednici odrzanoj dana 4.4.2013.
godine, donijelo Zakljucak o pokretanju postupka protiv protiv
Zupanije Sarajevo: Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo,
Reisa DZemaludina Causevica 1, 71 000 Sarajevo, Zavoda za
zdravstveno osiguranje Zupanije Sarajevo, LoZioni¢ka 12, 71 000
Sarajevo, Skupitine Zupanije Sarajevo, Reisa DZemaludina
Causevica 1, 71 000 Sarajevo, broj: 03-26-3-003-3-1I/13 (u
daljem tekstu: Zakljucak), radi utvrdivanja postojanja povrede iz
¢lanka 4. stavak (1) tocka a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji.
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Konkurencijsko vijece, sukladno ¢lanku 33. stavak (1)
Zakona, je dostavilo Zahtjev i Zaklju¢ak na odgovor Ministarstvu
zdravstva ZS, aktom broj: 03-26-3-003-8-11/13 dana 4.4.2013.
godine, Zavodu za zdravstveno osiguranje ZS, aktom broj: 03-
26-3-003-8-11/13 dana 4.4.2013. godine, Skupstini Zupanije
Sarajevo, aktom broj: 03-26-3-003-8-11/13 dana 4.4.2013. godine.

Konkurencijsko vijeée je dostavilo Zakljucak Podnositelju
zahtjeva, aktom broj: 03-26-3-003-7-11/13 dana 4.4.2013. godine.

Ministarstvo zdravstva Zupanije Sarajevo je u odobrenom
roku dostavilo odgovor Konkurencijskom vijecu, u smislu ¢lanka
33. stavak (3) Zakona, podneskom broj: 03-26-3-003-10-11/10
dana 22.4.2013. godine, u kojem u potpunosti osporava Zahtjev,
te u bitnom navodi sljedece:

- da je Ministarstvo zdravstva ZS zaprimilo dopis Poliklinike
Atrijum, sa zahtjevom za potpisivanje ugovora za pruzanje
usluga obiteljske medicine u sklopu spomenute poliklinike;

- na ovaj akt Ministarstvo zdravstva ZS je uputilo dopis
Zavodu zdravstvenog osiguranja Zupanije Sarajevo, u
kojem navodi da ministarstvo cijeni da je potrebno sagledati
predmetni zahtjev u kontekstu pozitivnih zakonskih rjesenja
i mogucnosti uvodenja privatnog sektora u sustav
zdravstvene zastite;

- Clankom 52. stavak (1) Zakona o zdravstvenoj zastiti
utvrdeno je da Zavod zdravstvenog osiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine, odnosno Zupanije, provodi postupak
dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga, odnosno
postupak dodjele ugovora za provedbu programa
zdravstvene zastite sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti,
Zakonu o zdravstvenom osiguranju, te propisima
donesenim na temelju ovih zakona, jedinstvenoj
metodologiji, propisu o sustavu poboljsanja kvalitete,
sigurnosti i akreditaciji u zdravstvu, kao i propisima o
javnim nabavama Bosne i Hercegovine;

- jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju kriteriji i
mjerila za zaklju€ivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno
privatnog  zdravstvenog radnika, utvrduje Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH po
prethodno pribavljenom misljenju Zavoda zdravstvenog
osiguranja Zupanija.

- shodno navedenom, Ministarstvo zdravstva ZS cijeni da su
se stekli uvjeti za postupno uvodenje privatnog sektora u
sustav zdravstvene zastite shodno zakonskim propisima uz
definirane parametre, odnosno kriterije sukladno temeljnim
paketom zdravstvenih prava i standardima i normativima
zdravstvene zastite.

- Napominjemo, a u svezi s naprijed navedenim da je
Ministarstvo zdravstva ZS dana 19.6.2006. godine uputilo
prema Vladi i Skupitini Kantona Zupanije materijal —
Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama mreze
zdravstvenih ustanova na podru&ju Zupanije Sarajevo.

- Vlada Zupanije Sarajevo je dana 26.6.2006. godine donijela
Zakljucak kojim je utvrdila Prijedlog Odluke o izmjenama i
dopunama mreze zdravstvenih ustanova na podrucju
Zupanije Sarajevo, sa prijedlogom da se isti proslijedi
Skupétini Zupanije Sarajevo. U prijedlogu Odluke o
izmjenama i dopunama mreZe zdravstvenih ustanova na
podrucju Zupanije Sarajevo, ministarstvo je predlozilo u
tocki I — Primarna zdravstvena zastita, da se u mrezu
zdravstvenih ustanova uvrsti 1 privatna zdravstvena
ustanova Poliklinika Atrijum, a koji je u prilogu dostavljen.

- iz navedenog se moZe zakljuditi da Skuptina Zupanije
Sarajevo nije prihvatila prijedlog i nije uvrstila navedenu
ustanovu u mrezu.

Uz predmetni odgovor na Zaklju¢ak Ministarstvo zdravstva
78 je prilozilo i sljede¢e preslike: Dopis — Prijedlog Odluke o

izmjenama i dopunama Mreze zdravstvenih ustanova na podrucju

Zupanije Sarajevo Ministarstva zdravstva ZS upucen Vladi

Zupanije Sarajevo br. 10-05-20017/06 od 19.6.2006. godine,

Zaklju¢ak Vlade Zupanije Sarajevo br. 02-05-21901-9/06 od

29.6.2006. godine, Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama

Mreze zdravstvenih ustanova na podru¢ju Kantona Sarajevo -

dostavlja se Vladi Zupanije Sarajevo od strane Ministarstva

zdravstva ZS br. 10-05-20017/06 od 19.6.2006. godine, Prijedlog

Odluke o izmjenama i dopunama mreZe zdravstvenih ustanova na

podru¢ju Zupanije Sarajevo, svibanj 2006. godina, sa

Obrazlozenjem prijedloga, Dopis - Prijedlog Odluke o

izmjenama i dopunama MreZe zdravstvenih ustanova na podrucju

Zupanije Sarajevo od Ministarstva zdravstva ZS upuéen Uredu za

zakonodavstvo Vlade Zupanije Sarajevo br. 09-02-20562/06 od

15.6.2006. godine, Dopis — Misljenje o uskladenosti prijedloga

Odluke o izmjenama i dopunama Mreze zdravstvenih ustanova

na podru¢ju Zupanije Sarajevo sa Europskom konvencijom o

zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i drugim pravnim

aktima kojima je utvrdena zastita ljudskih prava i sloboda od
strane Ministarstva pravde i uprave Zupanije Sarajevo upucen

Ministarstvu zdravstva ZS br. 03-07-02-20563/06 od 15.6.2006.

godine, preslika iz Sluzbenih novina Zupanije Sarajevo br. 14/00

i 21/07 Odluka o usvajanju Mreze zdravstvenih ustanova na

podrugju Zupanije Sarajevo i Odluka o izmjenama i dopunama

MreZe zdravstvenih ustanova na podrudju Zupanije Sarajevo,

Rjesenje br. 10-37-9352/05 od 17.10.2005. godine Ministarstva

zdravstva ZS, Rjesenje br. 10-37-9352-2/06 od 14.3.2006. godine

Ministarstva zdravstva ZS, Zakljuéak br. 10-37-9352-1/06 od

18.11.2005. godine Ministarstva zdravstva ZS, Dopis

Podnositelja zahtjeva od 16.7.2012. godine upucen Zavodu za

zdravstveno osiguranje ZS;

Zavod za zdravstveno osiguranje ZS je u odobrenom roku
dostavilo odgovor Konkurencijskom vijecu, u smislu ¢lanka 33.
stavak (3) Zakona, podneskom broj: 03-26-3-003-9-11/10 dana
19.4.2013. godine, u kojem u potpunosti osporava Zahtjev, te u
bitnom navodi sljedece:

- Podnositelj  zahtjeva se u dosadaSnjem razdoblju
korespondencije sa Zavodom zdravstvenog osiguranja ZS
odreduje kao zdravstvena ustanova koja ima zakonsku
mogucénost za pruzanje usluga obiteljske medicine
osiguranim osobama iako je nesporno da pruza usluge
sekundarnog nivoa zdravstvene zastite tj. specijalistiCko -
konzultativne. Konac¢no, to i dokazuje dostavljenim
rjeSenjem za rad iz svibnja 2005. godine. Isto RjeSenje
doneseno je shodno tada vazeCem Zakonu o zdravstvenoj
zastiti FBiH. U istom propisu kao i u trenuta¢no vazecem
Zakonu o zdravstvenoj zastiti FBiH, zakonodavac nije
ukljuio niti dao moguénost da specijalisticko -
konzultativna djelatnost podrazumijeva i pruzanje usluga
obiteljske medicine kao primarne zdravstvene zastite. U oba
propisa zakonodavac je precizan jer navodi da ista pruza
podrsku primarnoj zdravstvenoj zastiti, odnosno pruza
konzultativinu zdravstvenu zastitu po zahtjevu primarne
zdravstvene djelatnosti.

- sukladno potrebama stanovnistva Zupanije Sarajevo, a na
temelju podzakonskih akata donesenih od strane
Ministarstva zdravstva ZS, Zavod u sklopu redovitog
financiranja zdravstvene zastite osigurava usluge obiteljske
medicine u sklopu JU "Dom zdravlja" Zupanije Sarajevo.
Ministarstvo zdravstva ZS u dosada$njem periodu nije
utvrdilo niti jednog kvalificiranog pruzatelja ovih usluga
bilo da je utemeljitelj Skupitina Zupanije Sarajevo ili
privatna zdravstvena ustanova i time utvrdilo obvezu
zakljuc¢ivanja ugovora. Napominjemo da u okviru ostalih
javnih zdravstvenih ustanova, pored JU "Dom zdravlja"
Zupanije Sarajevo, postoje iste koje su kvalificirane za
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pruzanje usluga obiteljske medicine, ali

onemoguceno.

- u ovom dijelu, a kao prilog prethodno navedenom, Zavod
za zdravstveno osiguranje ZS se referira na zakljugivanje
ugovora sa PZU Terme Ilidza. Prema zakonskim
odredbama, radi se o uslugama fizikalne rehabilitacije u
zajednici tj. uslugama koje spadaju u primarnu zdravstvenu
zastitu. Medutim, kako na podruéju Zupanije Sarajevo ne
postoji druga ustanova, bez obzira na vrstu vlasniStva, koja
pruza ovu vrstu usluge Zavod za zdravstveno osiguranje ZS
je bio obvezan zakljuciti isti jer mora omoguciti ovu vrstu
usluge. Termalni izvori kojim upravlja navedena ustanova
striktno su u njihovom vlasni$tvu, te isti ne postoje na
drugim podru&jima Zupanije Sarajevo kojima upravljaju
ostale ustanove.

- nuzna je distinkcija kod navodenja termina mreze
ambulanti obiteljske medicine, kojeg Podnositelj zahtjeva
spominje. Naime, prilikom provedbe postupka slobodnog
izbora doktora obiteljske medicine i stomatologije (tzv.
Registracije osiguranika) kojeg provodi Zavod za
zdravstveno osiguranje ZS u suradnji sa Ministarstvom
zdravstva ZS, Zavod se rukovodi odredbama Pravilnika o
nacinu ostvarivanja prava na slobodan izbor doktora
medicine i doktora stomatologije primarne zdravstvene
zadtite u Zupaniji Sarajevo ("Sluzbene novine Zupanije
Sarajevo", br. 35/10). Isti je donesen od strane Ministarstva
zdravstva ZS i propisuje slobodan izbor lijeénika. Ovo iz
razloga, §to je stupanjem na snagu Zakona o zdravstvenoj
zastiti FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 46/10)
ukinuta Mreza ambulanti i govori se o Timovima obiteljske
medicine. Zasto na odredenom teritoriju opcine, mjesne
zajednice ima ili nema dovoljan broj timova isto je u
nadleznosti Ministarstva zdravstva ZS koje svojim stru¢nim
procjenama odreduju broj istih.

- Kada je u pitanju zdravstvo, na temelju Ustavnih odredbi,
nadleznosti su podijeljene na Zupanije i Federaciju. Iz toga
proizlazi, da Zupanijeu ovisnosti od potreba i socijalnog
stanja na svakoj mikro lokaciji, stanovniStvu osigurava
zdravstvene usluge. To je imperativ na temelju odredbi
¢lanaka 20. i 33 stavak (3) Zakona o zdravstvenoj zastiti
FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/19), jer se
primarna zdravstvena zastita kao vrsta usluge organizira
tako da je Kkorisnicima dostupan u op¢ini njihovog
prebivalista, bez obzira na oblik vlasni$tva pruzatelja iste.
Prije svega, ovo se odnosi na ugovorni odnos kojeg
Podnositelj zahtjeva navodi u Zenicko-dobojskoj Zupaniji.

- iz svega navedenog, smatrajuci da Zavod nije niti jednim
postupkom sprijeio na nezakonit nacin "umrezavanje"
Podnositelja zahtjeva, Zdravstvene ustanove Poliklinike
Atrijum, u mrezu obiteljske medicine u Kantonu Sarajevo,
proizlazi da ne postoji sprjeCavanje, ograni¢avanje i
narusavanje konkurencije kako je precizirano ¢lankom 4.
stavak (1) tocka a), b), ¢) 1 d) Zakona o konkurenciji, te na
temelju toga predlaze da Konkurencijsko vije¢e svojom
odlukom odbije predmetni zahtjev.

Skupétina Zupanije Sarajevo je u odobrenom roku dostavila
odgovor Konkurencijskom vijecu, u smislu ¢lanka 33. stavak (3)
Zakona, podneskom broj: 03-26-3-003-11-1I/10 dana 24.4.2013.
godine, u kojem u potpunosti osporava Zahtjev, te u bitnom
navodi sljedece:

- Skupétina Zupanije Sarajevo je na 40. regulatorno-radnoj
sjednici, odrzanoj dana 20.7.2006. godine, razmatrala
prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Mreze
zdravstvenih ustanova na podrudju Zupanije Sarajevo.
Zastupnici u Skupstini su nakon duze rasprave utvrdili da
ne postoji zakonski temelj da se usvoji Predlozena Odluka.

im je to

Skupitina Zupanije Sarajevo, sa 11 glasova za i 10
suzdrzano i 6 protiv, nije usvojila Prijedlog Odluke o
izmjenama i dopunama MreZe zdravstvenih ustanova na
podrucju Zupanije Sarajevo.

Uz predmetni odgovor na Zakljutak Skupitina Zupanije
Sarajevo je prilozila i sljedece preslike: Zaklju¢ak Skupstine
Zupanije Sarajevo br. 01-05-22307/06 od 20.7.2006. godine,
Izvod iz Zapisnika sa 40. Radne sjednice Skupitine Zupanije
Sarajevo u 2006. godini.

Konkurencijsko vijece je zatrazilo od Podnositelja zahtjeva
dodatna obrazlozenja i dokaze o podnesenom Zahtjevu u roku od
15 dana, aktom broj: 03-26-3-003-12-11/13 od dana 16.5.2013.
godine, na koje je Podnositelj zahtjeva zatrazio dodatni rok za
o€itovanje, aktom br. 03-26-3-003-13-1I/13 od 29.5.2013. godine,
$to mu je aktom br. 03-26-3-003-14-11/13 od 31.5.2013. godine
od strane Konkurencijskog vije¢a i odobreno.

Dana 16.9.2013. godine, aktom br. 03-26-3-003-15-11/13,
Podnositelj zahtjeva je dostavio trazena obrazlozenja, kao i
dokaze. U svom dodatnom obrazlozenju podnesenog Zahtjeva u
bitnom navodi sljedece:

- Da je prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju, Zakonu o
zdravstvenoj zastiti i Medunarodnom ugovoru o zdrav-
stvenom osiguranju Podnositelju zahtjeva onemoguceno da
obavlja zdravstvene usluge za osiguranike, a na racun
Zavoda zdravstvenog osiguranja. Napominje kako je
nadleznost Zupanija da vr§i nadzor iz oblasti zdravstva i da
jamci zastitu ljudskih prava, a sve $to je navedeno u Ustavu
Zupanije Sarajevo &lanak 13. u kojem je navedeno kako
Zupanija zajedno ili sa Federacijom BiH samostalno ili u
koordinaciji sa federalnim vlastima vr$i sljedeée
nadleznosti: 1. Jamcenje ljudskih prava, 2. Zdravstvo, 3.
Politika zastite Covjekove okoline i dr.

- Sto se pak tie naruene konkurencije od strane
Ministarstva zdravstva ZS, isto se vidi u sljede¢em:
Ministarstvo zdravstva ZS je izdalo odobrenje za rad
Podnositelju ~ zahtjeva ~u  obavljanju  djelatnosti
porodi¢ne/obiteljske medicine. Na dostavljeni zahtjev za
umrezavanje u sustav pruzanja zdravstvene zastite iz oblasti
porodi¢ne/obiteljske medicine za osiguranike Zavoda
zdravstvenog osiguranja ZS nikada nije dalo suglasnost.
Ovim je onemoguéen rad Poliklinkke iz domena
porodi¢ne/obiteljske medicine, a isto tako onemogucena
prava osiguranicima na slobodan izbor ljekara koji imaju
registriranu djelatnost za porodi¢nu/obiteljsku medicinu.
2006. godine ministrica zdravstva Zupanije Sarajevo prof.
dr. Zehra Dizdarevi¢ je na inzistiranje direktora Zavoda
zdravstvenog osiguranja ZS, uputila prijedlog Skupstini
Zupanije Sarajevo za umrezavanje Poliklinike Atrijum za
usluge porodiéne/obiteljske medicine i PZU Terme Ilidza iz
domena fizikalne medicine. Skupstina Zupanije Sarajevo u
lipnju 2006. godine nije prihvatila prijedlog Odluke iako su
postojala pozitivna miSljenja nadlezne Komisije. 2007.
godine Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
zakljucuje Ugovor, ali samo sa PZU Terme Ilidza za
fizikalnu medicinu, bez suglasnosti Ministarstva zdravstva
ZS.

- Ministarstvo zdravstva ZS je na zahtjev Poliklinike Atrijum
trebalo odgovoriti prema vaze¢im Zakonima i uvrstiti
Polikliniku Atrijum u mrezu iz sljede¢ih razloga: 1. Zahtjev
je tada upuden Ministarstvu zdravstva ZS, a u cilju
popunjavanja Mreze ambulanti obiteljske medicine za
lokalitet Stup II i MZ Stupsko Brdo. Na navedenom
lokalitetu je planirana ambulanta obiteljske medicine jo§
2003. godine. Ista je otvorena tek 2007. godine, tj. dvije
godine poslije podnosenja zahtjeva Poliklinke Atrijum.
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- Da su u odredenim medijima objavljeni neistiniti ¢lanci, u
kojima je navedeno kako nije bilo zahtjeva od strane
privatnog sektora za pruzanjem usluga obiteljske medicine.

- Da clanak 84. stavak (2) Zakona o zdravstvenoj zastiti
predvida da Dom zdravlja obavlja primarnu zdravstvenu
zastitu kroz timove obiteljske medicine, a poslovi obiteljske
medicine obavljaju se u ambulantama obiteljske medicine
koji se mogu organizirati kao dio Doma zdravlja ili privatna
praksa. U Zupaniji Sarajevo nije do sad registrirana ni jedna
ambulanta obiteljske medicine kao privatna praksa.

- Da su Ministarstvo zdravstva ZS i Zavod zdravstvenog
osiguranja ZS po&etkom 2011. godine objavili Javni poziv
za izbor lijeénika obiteljske medicine osiguranicima
Zupanije Sarajevo. Poziv je napravljen protuzakonito, jer se
prethodno nije izvrS§io Javni poziv za odabir pruZatelja
usluga zdravstvene zastite. Na listi doktora obiteljske
medicine nije bilo privatnog sektora. Te da time nije bio
ispoStovan niti vaze¢i Zakon o javnim nabavama BiH.

- Precizirao je Zahtjev u smislu naruSavanja trziSne
konkurencije od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS,
iz razloga S§to isti nije izvr§io popunu Mreze obiteljske
medicine i sklopio ugovore sa zdravstvenim ustanovama
kako bi osigurala usluga osiguranicima Zavoda
zdravstvenog osiguranja ZS. Neraspisivanjem javnog
poziva za pruzatelje usluga zdravstvene =zastite i
neumreZavanjem privatnog sektora Zavod za zdravstveno
osiguranje ZS je izravno ugrozio prava osiguranika i
pruzatelja zdravstvenih usluga iz privatnog sektora.

- Zavod zdravstvenog osiguranja KS je u periodu od 2005. -
2010. godine izvrSio nabavu opreme — kapitalne investicije
u iznosu od 59.374.334,00 KM. Od navedenog iznosa je za
kapitalna ulaganja izvrSio kupovinu aparature i opreme u
iznosu od 54 milijuna KM i to izravno preko Zavoda
zdravstvenog osiguranja ZS. Zakonom o zdravstvenoj
zastiti, iz sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja se ne
mogu izdvajati sredstva za kapitalna ulaganja na nacin kako
se to provodilo u praksi. Naime, u ¢lanku 99. alineja 2.
Zakona o zdravstvenom osiguranju ("SluZbene novine
Federacije BiH", br. 30/97, 07/02, 70/08 i 48/11), je
propisano da Zupanijski zavodi zdravstvenog osiguranja
"planiraju i prikupljaju sredstva obveznog osiguranja, te
plac¢aju usluge =zdravstvenim ustanovama i privatnim
zdravstvenim radnicima". Iz ovoga proizlazi da sredstva
obveznog zdravstvenog osiguranja financira samo usluga
zdravstvene zastite.

- U navedenoj dopuni Podnositelj zahtjeva je precizirao
Zahtjev u odnosu na krSenje Zakona, te naveo kako se
krsenje odnosi na ¢lanak 4. stavak (1) tocke b) i c).

4. Mjerodavno trziste

Mjerodavno trziSte, u smislu ¢lanka 3. Zakona, te ¢l. 4.1 5.
Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziSte odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
zemljopisnom trziStu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziste proizvoda obuhvaca sve proizvode i/ili
usluge koje potrosa¢i smatraju medusobno zamjenjivim s
obzirom na njihove bitne znacajke, kvalitetu, namjenu, cijenu ili
nacin uporabe.

Prema odredbi ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno zemljopisno trziSte obuhvaca cjelokupan ili
znacajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojoj gospodarski
subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini mjerodavne usluge pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima 1 koji to trziSte bitno

razlikuju od uvjeta konkurencije na susjednim zemljopisnim
trziStima.

Mjerodavno trziste usluga predmetnoga postupka je trziste
pruzanja usluga obiteljske medicine.

Mjerodavno zemljopisno trziSte predmetnoga postupka je
podrugje Zupanije Sarajevo.

Slijedom navedenoga, mjerodavno trziSte predmetnog
postupka je utvrdeno kao trziSte pruZzanja usluga obiteljske
medicine u Kantonu Sarajevo.

5. Usmena rasprava

U daljem toku postupka, buduéi da se radi o postupku sa
strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijeée je
zakazalo usmenu raspravu, sukladno ¢lanku 39. Zakona, za dan
4.9.2013. godine (pozivi dostavljeni Podnositelju zahtjeva aktom
broj: 03-26-3-003-20-11/13, Ministarstvu zdravstva 78 aktom br:
03-26-3-003-19-11/13, Skupétini Zupanije Sarajevo aktom br: 03-
26-3-003-18-11/13 i Zavodu za zdravstveno osiguranje Zupanije
Sarajevo aktom broj: 03-26-3-003-21-1I/13 dana 9.7.2013.
godine).

Usmena rasprava zakazana za dan 4.9.2013. godine na
pismeni obrazlozeni zahtjev Podnositelja zahtjeva je odgodena,
sukladno ¢lanku 39. stavak (4) Zakona (podnesak broj: 03-26-3-
003-27-1I/13  zaprimljenim dana 13.8.2013. godine), te je
Konkurencijsko vije¢e zakazalo novu usmenu raspravu za dan
18.9.2013. godine (pozivi dostavljeni Podnositelju zahtjeva
aktom broj: 03-26-3-003-30-1I/13, Ministarstvu zdravstva 7S
aktom br: 03-26-3-003-29-11/13, Skupstini Zupanije Sarajevo
aktom br: 03-26-3-003-28-1I/13, i Zavodu za zdravstveno
osiguranje zS aktom broj: 03-26-3-003-31-11/13, dana 20.8.2013.
godine).

Na usmenoj raspravi odrzanoj u  prostorijama
Konkurencijskog vijeca, ispred Podnositelja zahtjeva nazo€io je
dr. Mirsad Pugum, direktor Poliklinike Atrijum, i punomoc¢nica
odvjetnica Meliha Filipovi¢, a ispred Ministarstva zdravstva ZS:
Suada Jusi¢ dipl. pravnica i dr. Alma Kadi¢, po punomo¢i, za
Zavod zdravstvenog osiguranja ZS: prim. dr. Mustafa Cuplov i
Nedim Tvrtkovié, dipl. pravnik po punomodi, i Skupstinu
Zupanije Sarajevo Ata Teftedarija, zamjenica pravobranitelja
Pravobraniteljstva Zupanije Sarajevo.

Tijekom usmene rasprave, Podnositelj zahtjeva se izjasnio
da u cijelosti ostaje kod Zahtjeva, te je prilozio u spis dopis br.
03-26-3-003-32-11/13 od 18.9.2013. godine, kojim se o¢itovao o
navodima i dokazima koje su u tijeku postupka dostavljale
stranke protiv kojih je postupak pokrenut, te iste pobija. Takoder,
tijekom rasprave Podnositelj zahtjeva je izloZio u kratko i da
vazeée Rjesenjem o odobrenju za rad koje je priloZeno u spisu
ima u svom izreci sadrzava i odobrenje za rad za obavljanje
djelatnosti Obiteljske medicine u primarnoj zdravstvenoj zastiti,
te da je navedeno Rjesenje vazece do 31.3.2014. godine, kada se
mora uskladiti sa Novim zakonskim odredbama. Navedeno su
potvrdile predstavnice Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo.
2006. godine kada je podnesen Zahtjev za pruZanje usluga iz
primarne zdravstvene zastite Obiteljske medicine na podrucju za
koje je trazio nije postojala Ambulanta J.U. Dom zdravlja, te da
Skupstina Zupanije Sarajevo je odbila uvrstiti Polikliniku
Atrijum u Mrezu ambulanti na podrugju Zupanije Sarajevo, sve
do 2010. godine. Na taj nadin je pretrpljena velika materijalna
Steta. 2007. godine je otvorena Ambulanta J.U. Dom zdravlja ZS.
Bez obzira $to u navedenoj mreZi nije bilo privatnih zdravstvenih
ustanova, Zavod zdravstvenog osiguranja ZS je zakljucio ugovor
sa privatnom ustanovom Terme Ilidza, koja takoder nije bila
uvrStena u Mrezu.

Od 2010. godine na snazi je novi Zakon o zdravstvenoj
zaititi 1 Zavod za zdravstveno osiguranje ZS je odbio raspisati
Javni tender sukladno Zakonu o javnim nabavama i izabrati
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zdravstvene ustanove koje zadovoljavaju postavljene kriterije, i iz
tih ustanova odabrati timove obiteljske medicine. Zakon o
zdravstvenoj zastiti ne poznaje razliku izmedu privatnog i javnog
sektora ve¢ su sa svojim pravima i mogucnostima pruzanja
usluga pacijentima izjednaceni. Stoga je propust Zavoda Sto nije
uklju¢io u Javni poziv za izbor ljekara obiteljske medicine i
lijeénike iz privatne prakse. Domovi zdravlja imaju monopol
sada.

Predstavnik Zavoda zdravstvenog osiguranja je naveo kako
u prethodnom razdoblju nije bilo mogucénosti zakljucivanja
Ugovora sa privatnom poliklinikom Atrijum, jer Skupstina
Zupanije je Sarajevo odbila prijedlog Ministarstva zdravstva ZS
da uvrsti Podnositelja zahtjeva u Mrezu ambulanti na podru¢ju
Zupanije Sarajevo.

Obzirom da je 2010. godine usvojen Zakon o zdravstvenoj
zastiti, tek nedavno je usvojena Metodologija, na temelju koje je
raspisan Tender za tri nedostajuca tima obiteljske medicine.
Navedeni tender nije raspisan na temelju Zakona o javnim
nabavama ve¢ na temelju procedure Zavoda zdravstvenog
osiguranja ZS. A dok je mreza i Odluka Skupstine Zupanije o
utvrdivanju mreze ambulanti na podru¢ju Zupanije Sarajevo
prestala da vazi, odnosno stavljena je izvan snage. Clanak 37.
Zakona o zdravstvenoj zastiti navodi kako se lijecnici biraju sa
liste institucija s kojima Zavod ima ugovor o pruzanju usluga
obiteljske medicine.

Predstavnice Ministarstva zdravstva ZS izjavile se da ostaju
kod svih navoda koji su dani u pismenom odgovoru na zahtjev, te
se pozvale se na Clanak 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Jedinstvenu metodologiju ugovaranja vrsenja predmetne usluge
("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 34/13).

Tijekom rasprave Podnositelj zahtjeva je izmijenio zahtjev
na nacin da je isti povukao u dijelu koji se odnosi na Skupstinu
Zupanije Sarajevo, §to je i utvrdeno Zapisnikom sa usmene
rasprave od 18.9.2013. godine, i o ¢emu je Konkurencijsko vijece
donijelo poseban Zakljucak (03-26-3-003-38-1I/13, 25. rujan
2013. godine), te se na temelju istog nije odlucivalo u izreci ovog
Rjesenja.

Voditelj postupka je nalozio i predstavnicima Zavoda
zdravstvenog  osiguranja ZS da dostave svu vaZetu
dokumentaciju u svezi s javim pozivom za izbor nedostajucih
timova obiteljske medicine.

Dana 23.9.2013. godine, zaprimljena je pod brojem 03-26-
3-003-37-1I/13 trazena dokumentacija u svezi s provedenim
Javnim pozivom za ugovaranje usluga porodi¢ne/obiteljske
medicine od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS, uz koju
je dostavljen i tekst Javnog poziva, RjeSenje o imenovanju
komisije br. 01-8966/13, i Zapisnik o radu komisije br. 01-8966-
Z/13 sa otvaranja dostavljenih ponuda. Zavod za zdravstveno
osiguranje je obrazlozio kako se radi o Zapisniku sa sjednice
komisije na kojoj su otvorene pristigle ponude i evaluirani
prilozeni dokumenti, iz istog je vidljivo kako su prijave
evaluirane i odreden prijedlog o daljnjem tijeku postupka koji
nije okoncan.

6. Prikupljanje podataka od tre¢ih osoba

U tijeku postupka radi utvrdivanja svih mjerodavnih
¢injenica, u smislu ¢lanka 35. stavak (1) tocke a) i c¢) Zakona,
Konkurencijsko vijece je prikupljalo podatke i dokumentaciju i
od drugih tijela /institucija koje nisu stranke u postupku.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vije¢e je zatraZilo,
aktom broj: 03-26-3-003-17-1I/13 od dana 9.7.2013. godine od
Zavoda za zdravstveno osiguranje ZE-DO Zupanije i aktom br.
03-26-3-003-16-11/13 dana 9.7.2013. godine od J.U. Dom
zdravlja sa poliklinikom "Izudin Mulabeéirovi¢ — Izo" TeSanj
informaciju i obrazlozenje pravnog temelja zakljuenog Pilot

ugovora, kao i presliku vazeéeg ugovora koji ima sa Privatnom
zdravstvenom ustanovom u ZE-DO Kantonu.

J.U. Dom zdravlja sa poliklinikom "Izudin Mulabec¢irovic¢ -
I1zo" Tesanj je dostavio trazene podatke i informacije, podneskom
broj: 03-26-3-003-25-1I/13 dana 16.7.2013. godine. U istom
podnesku, navedeno je izmedu ostalog kako Zavod zdravstvenog
osiguranja Zenica provodi pilot projekt ugovaranja zdravstvene
zastite iz domene porodi¢ne medicine u privatnoj praksi duzi niz
godina na nacin da je Zavod inicijator i kreator pilot projekta, a
da se ugovaranje sa PZU "Medicus" vrsi preko Doma zdravlja
Tesan,j.

Zavod za zdravstveno osiguranje ZE-DO Zupanije je
dostavio trazene podatke i informacije, podneskom broj: 03-26-3-
003-26-11/13 dana 19.7.2013. godine. U istom podnesku,
navedeno je izmedu ostalog kako Zavod zdravstvenog osiguranja
provodi pilot projekt o provodenju zdravstvene zastite iz domena
porodicne medicine, te da se radi o konceptu neizravnog
ugovaranja na dva nivoa, prvi nivo je zaklju€ivanje ugovora
izmedu Doma zdravlja i Zavoda, a drugi nivo je izmedu Doma
zdravlja i lije¢nika obiteljske medicine, te da je taj vid javno-
privatnog partnerstva utemeljen na neprofitnom nacelu, $to
donosi brojne prednosti.

7. Nastavak postupka sukladno pravnim shvatanjima i
primjedbama iz Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3
U 014186 13 U od 3. oZujka 2015. godine

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 U 014186
13 U od 3. ozujka 2015. godine, uvazena je Tuzba gospodarskog
subjekta  Poliklinika ~ "Atrijum" 1  poniStio  RjeSenje
Konkurencijskog vije¢a, broj: 03-26-3-003-39-11/13 od 25. rujna
2013. godine, te predmet vratio Konkurencijskom vije¢u na
ponovno rjesavanje.

Obzirom da je Presuda obvezujuéa za Konkurencijsko
vijece, isto je nastavilo s postupkom.

Sukladno Presudi Suda BiH br: S1 3 U 014186 13 U, od
stranaka u postupku je zatrazeno o€itovanje o predmetnoj presudi
u cilju potpunog utvdivanja c¢injeni¢nog stanja, te pravilne
primjene Zakona i to od Podnositelja zahtjeva br: 03-26-3-003-
54-11/13, od Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo br: 03-26-
3-003-55-11/13 i od Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije
Sarajevo br: 03-26-3-003-53-11/13, br: 03-26-3-003-63-11/13 i br:
03-26-3-003-65-11/13.

Podnositelj zahtjeva (podnesak br: 03-26-3-003-57-11/13 od
8. lipnja 2015. godine, br: 03-26-3-003-61-11/13 od 18. lipnja
2015. godine i br: 03-26-3-003-62-11/13 od 19. lipnja 2015.
godine) u bitnom navodi slijede¢e kako je iz Presude jasno
vidljivo kako je imao sve uvjete da se uklju¢i u mrezu
zdravstvene zastite iz oblasti obiteljske medicine i razlog §to nije
ukljuen u razdoblju je iskljucivo zbog opsktrukcije Skupstine
Zupanije Sarajevo, a §to je na usmenoj raspravi u
Konkurencijskom vijecu i potvrdeno od strane Ministarstva
zdravstva ZS, a to se najbolje vidi i potvrduje jer su Zavod
zdravstvenog osiguranja ZS i Poliklinika Atrijum dana 7. svibnja
2014. godine pod brojem 01-6818/14 zakljucili Ugovor o
pruzanju usluga zdravstvene zastite iz Porodi¢ne medicine koje je
i danas na snazi ali zbog ovakve nezakonite opstrukcije i
pogresne ocjene dostavljenih dokaza i provedenih dokaza od
strane Konkurencijskog vije¢a Poliklinika Atrijum je pretrpila
Stetu jer je na nezakonit nacin isklju¢ena iz mreze. Dalje
Podnositelj zahtjeva navodi kako je postupak ocjene posebno od
utjecaja na trziSte nametanjem lokacijskih i drugih ogranicenja,
onemogucio slobodan pristup ostalim gospodarskim subjektima,
privatnim ustanovama za pruzanje usluga obiteljske medicine,
pristup na mjerodavno trziste Sto je dovelo tuZitelja koji je izvan
predmetne mreZe u neravnopravan polozaj.
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Dalje navodi kako je Sud BiH je nedvosmisleno potvrdio da
su tuzZeni u svojim postupcima doveli tuzitelja u neravnopravan
polozaj jer svi organi vlasti/institucije na svim nivoima vlasti/ u
BiH bez obzira na njihov pravni status, a koji svojim djelovanjem
sprjeCavaju, ograni¢avaju ili naruSavaju konkurenciju u BiH
potpadaju pod primjenu Zakona o konkurenciji. Takoder, dalje se
navodi, kako Zakon o zdravstvenoj zastiti nije propisao da se
pruzanje usluga obiteljske medicine koja pada na teret sredstava
Zavoda za zdravstveno osiguranje ZS osigurava samo u javnim
ustanovama, domovima zdravlja i ambulantama jer je isti Zakon
izjednaCio javnu i privatnu praksu, a Sto se potvrdilo i
zakljuCenjem ugovora izmedu Poliklinike Atrijum i Zavoda
zdravstvenog osiguranja ZS iz 2014. godine. U odnosu na
pretrpljenu $tetu Podnositelj zahtjeva se nije mogao opredijeliti
jer nije bilo rijeseno prethodno pitanje, a to je da li je Poliklinika
Atrijum na zakonit ili nezakonit nacin sprije¢ena da zakljuci
ugovor o pruzanju usluga obiteljske medicine osiguranim
osobama na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS.

Ministarstvo zdravstva ZS je navelo (podnesak br: 03-26-3-
003-58-11/13 od 9. lipnja 2015. godine) kako Podnositelj zahtjeva
obavlja djelatnost na temelju vazeéih Rjesenja izdanih od strane
Ministarstva zdravstva ZS, kao i da ima sazanja da je Ugovor
izmedu Podnositelja zahtjeva i Zavoda zdravstvenog osiguranja
7S o pruzanju usluga obiteljske medicine zakljuen. Ministarstvo
zdravstva ZS je u okviru svojih nadleznosti djelovalo kako bi se
Poliklinika Atrijum uvrstila u Mrezu zdravstvenih ustanova na
podru&ju Zupanije Sarajevo, ali je Skupstina Zupanije Sarajevo
na 40. toj sjednici odrzanoj 2006. godine, odbila navedeni
prijedlog.

Shodno odredbama ¢l. 41. tada vazeéeg Zakona o
zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
29/97) utvrdeno je da Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije
Sarajevo raspisuje natjecaj ili oglas za popunu mreze zdravstvene
djelatenosti za obavljanje primarne, specijalisticko konzultativne
ili bolni¢ke zdravstvene zastite, kako bi Zavod zaklju¢io ugovor
sa zdravstvenom ustanovom, odnosno privatnim zdravstvenim
radnicima. Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zaklj¢ivanje ugovora izmedu nadleznosg
zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 34/13 i 90/13), donio je
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH,
kojom je utvrdeno da su subjekti ugovaranja nadlezni zavodi
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno privatni
zdravstveni radnici, a odluku o izboru najuspjesnijeg ponudaca
donosi Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Sarajevo, i
zakljuuje ugovore sa zdravstvnim ustanovama, kao 1 sa
zdravstvenim radnicima u privatnoj praksi.

Zavod zdravstvenog osiguranja ZS oéitovao se (podnesak
br: 03-26-3-003-56-11/13 od 3. lipnja 2015. godine i br: 03-26-3-
003-65-11/13 od 1. listopad 2015. godine) da je Zavod dana 7.
svibnja 2014. godine zaklju¢io Ugovor o pruZzanju usluga
zdravstvene zastite iz porodi¢ne medicine sa Poliklinikom
Atrijum br. 01-6818/14, te isti dostavlja Konkurencijskom vijecu
na uvid.

Takoder, Zavod zdravstvenog osiguranja ZS se referirao na
Presudu br: S1 3 U 014186 13 U, te Zahtjev Konkurencijskog
vijeéa. U svom podnesku Zavod zdravstvenog osiguranja ZS
navodi kako u razdoblju primjene Zakona o zdravstvenoj zastiti
iz 1997. godine, Zavod nije raspisivao oglase/pozive za popunu
mreze zdravstvenih djelatnosti. Djelatnost obiteljske medicine
bila je kapacitirana kroz JU "Dom zdravlja" Kantona Sarajevo, tj.
njene organizacijske jedinice. Takva "mreza" bila je ustanovljena
od strane Ministarstva zdravstva Zupanije Sarajevo.

Dalje se navodi, u zahtjevima za uvrStavanje u mrezu
predmetne djelatnosti bilo je nadlezno Ministarstvo zdravstva
Zupanije Sarajevo i Skupstina Zupanije Sarajevo. Medutim,

opreza radi, Zavod za zdravstveno osiguranje ZS smatra kako

podnositelj zahtjeva nikada nije ni imao odobrenje za rad za

obavljanje predmetne djelatnosti- obiteljska medicina.

U vezi s javnim pozivom Zavod zdravstvenog osiguranja
7S je u lipnju 2013. godine sadinio tekst javnog poziva za
ugovaranje usluga sa timovima porodi¢ne/obiteljske medicine i
isti poslao Ministarstvu zdravstva ZS radi davanja suglasnosti.

Ministarstvo zdravstva ZS je, u svom odgovoru dalo
suglasnost na postupak i tekst Javnog poziva. Na temelju iste
suglasnosti objavljen je Javni poziv u listovima Oslobodenje i
Dnevni avaz i to 22. lipnja 2013. godine.

Direktor zavoda za zdravstveno osiguranje ZS je imenovao
komisiju za pregled i evaluaciju ponuda i izradu zapisnika o
istom, te je ista po svojim zaduzenjima sacinila Zapisnik, kao i
dopunu zapisnika. Naime, u Zapisniku je konstatirano kako obje
dostavljene ponude sadrzavaju nedostatke, koje su ponuditelji
pozvani da otklone. Ponuda Poliklinike Atrijum nije sadrzavala
odobrenje za rad u kontekstu obiteljske medicine, a drugi
ponuditelj Eurofarm - Centar je imao manje nedostatke
(neuskladenost Sifri djelatnosti). Radi utvrdenih nedostataka od
strane Komisije Poliklinika Atrijum je pokrenula postupak pred
Konkurencijskim vijeem, koji jo§ nije okoncan pred Sudom
BiH. Dana 2. prosinca 2013. godine Zavod zdravstvenog
osiguranja ZS je zaprimio obavijest (br: 10-34-27699-1/13 od
27.11.2013. godine) od strane Ministarstva zdravstva ZS kako
ponuditelj Poliklinika Atrijum ispunjava uvjete za obavljanje
djelatnosti obiteljske medicine. Nakon toga, Zavod je dopunio
Zapisnik, a po preporuci Komisije, donesena je Odluka o izboru
privatnih ordinacija za pruzanje usluga obiteljske medicine br:
UO/04-267-8/14 od 15. sijecnja 2014. godine, zakljuCeni su
Ugovori o pruzanju usluga obiteljske medicine sa ponuditeljem
Zdravstvenom ustanovom Eurofarm-Centar br: 01-6817/14 od 7.
svibnja 2014. godine, i Ugovor o pruzanju usluga obiteljske
medicine sa ponuditeljem Zdravstvenom ustanovom Poliklinika
Atrijum br: 01-6818/14 od 7. svibnja 2014. godine.

Ugovor sa Poliklinikom Atrijum je zakljuCen za razdoblje
od 1. svibnja 2014. godine do 30. travnja 2015. godine, sa
moguénoséu revidiranja perioda vazenja, uz prethodnu suglasnost
obiju ugovornih strana. Ova mogucénost je predvidena u sluc¢aju
da zapocete procedure zakljuCenja novih ugovora ne budu
pravosnazno okonc¢ane do 30. travnja 2015. godine.

Kapacitiraju¢i ovu odredbu ugovora, a kako nove procedure
nisu ni zapocete uvazavajuci postupak pred Konkurencijskim
vijeéem, Zavod ¢e na slijedeoj sjednici Upravnom odboru
predloziti zakljucenje Aneksa Ugovor o pruzanju usluga
obiteljske medicine sa Zdravstvenom ustanovom Poliklinika
Atrijum do 1. sijecnja 2016. godine. Ovome u prilog idu i veé
pristigle fakture za placanje, o kojih su neke placene, a ostale
treba da budu, kako bi se ovaj pravni odnos okoncao bez
odredenih posljedica na osiguranike/pacijente Zupanije Sarajevo.

Na temelju prednjih navoda Zavod zdravstvenog osiguranja
je dostavio i svoj Zakljucak o pitanjima ovog postupka:

- Vazeéi Zakon o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i
Hercegovine ne pravi razliku izmedu javnog i privatnog
davatelja usluga.

- Kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja su provoditelji
postupak dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga.

- U istom postupku primjenjuje se Jedinstvena metodologija
koju je wutvrdio Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, po prethodno
pribavljenom misljenju Zupanijskih zavoda, kao i uz
prethodnu suglasnost Federalnog ministra sukladno sa
Osnovnim paketom zdravstvenih prava.

- Usluge u zdravstvu ugovaraju se na temelju provedenih
postupaka javne nabave, primjenom vazeceg Zakona o
javnim nabavama BiH i podzakonskih akata.
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- Nesporno je da do danasnjeg dana resorni federalni organi
nisu postupili sukladno sa zakonom i donijeli provedbeni
akt (osnovni paket zdravstvenih prava jer je isti donesen
samo jednom i to za 2009. godinu).

- Kada je u pitanju Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH
("Sluzbene novine FBiH" br. 30/97, 7/02, 70/08 i 46/11)
osnove, kriterije i mjerila za zakljuivanje ugovora o
pruzanju zdravstvenih usluga, odreduje se Zupanijskim
propisom.

- Zavod je predmetni postupak vodio na osnovu javnog
poziva — jednostrane izjave volje, kojeg je objavio u
dnevnim novinama. Postupak koji je preciziran odredbama
Zakona o obligacionim odnosima, a ne na osnovu zakona i
podzakonskih akata koji su prethodno navedeni. Isti je u
vaze¢im propisima.

- Predmetna privatna zdravstvena ustanova (Poliklinika
Atrijum) je na osnovu saznanja tek prije izvjesnog vremena
podnijela zahtjev nadleZnom ministarstvu zdravstva za
uskladivanje poslovanja sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti
Federacije Bosne i Hercegovine. Zakon je u primjeni od
2010. godine, a sve zdravstvene ustanove su bile duzne
svoje poslovanje uskladiti sa istim u roku od 24 mjeseca od
dana stupanja na snagu (¢lanak 237. stavak 1.).

- Nuzno je sukladno pozitivnim zakonskim i podzakonskim
aktima poceti ugovarati usluge u zdravstvu iz svih nivoa
zdravstvene zastite ili onih u kojima je to moguce (a
moguce je veCem broju) gdje bi kroz postupke odabira
najpovoljnijih ponuditelja bili odabrani najpovoljniji
ponuditelji, tj. Ustanove sa podruéja Zupanije Sarajevo.
Dana 23. veljace 2016. godine, zaprimljen je poziv od Suda

Bosne i Hercegovine broj: 03-26-3-003-71-11/13 u kojem trazi od

Konkurencijskog vije¢a da u roku od tri dana dostavi upravni akt

u ovom predmetu, sukladno svojim nadleznostima.

8. Nastavak postupka sukladno pravnim shvatanjima i
primjedbama iz Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3
U 021399 16 U od 22. studenog 2016. godine

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 U 021399
16 U od 22. studenog 2016. godine, uvazena je Tuzba
gospodarskog subjekta Poliklinika "Atrijum" i poniStio Rjesenje
Konkurencijskog vije¢a, broj: 03-26-3-003-72-1I/13 od 25.
veljac¢e 2016. godine, te predmet vratio Konkurencijskom vije¢u
na ponovno rjesavanje.

Obzirom da je Presuda obvezujuéa za Konkurencijsko
vijece, isto je nastavilo s postupkom.

Sukladno Presudi Suda BiH br: S1 3 U 021399 16 U, od
stranaka u postupku je zatrazeno o€itovanje o predmetnoj presudi
u cilju potpunog utvdivanja Cinjeni¢nog stanja, te pravilne
primjene Zakona i to od Podnositelja zahtjeva br: 03-26-3-003-
84-11/13, od Zavoda zdravstvenog osiguranja Zu}ganije Sarajevo
br: 03-26-3-003-85-11/13 i Ministarstva zdravstva ZS br: 03-26-3-
003-90-11/13.

Podnositelj zahtjeva (podnesak br: 03-26-3-003-88-11/13 od
22. prosinca 2016. godine), u bitnom navodi, kako je
Konkurencijsko vijeée bilo u obvezi utvrditi ograniavanje,
sprjeCavanje i naruSavanje trziSne konkurencije iz Clanka 4.
stavak 1. tocka b)ic).

Zavod zdravstvenog osiguranja ZS ogitovao se (podnesak
br: 03-26-3-003-89-11/13 od 29. prosinca 2016. godine) da u
svemu ostaje kod Cinjenica, dokaza i argumentacije iznesene u
postupku koji je prethodio donoSenju rjeSenja Konkurencijskog
vijeéa 03-26-3-003-72-11/13 od 25. veljate 2016. godine, te
predlaze Konkurencijskom vije¢u da podnositelja odbije sa
zahtjevom.

Ministarstvo zdravstva ZS (podnesak br: 03-26-3-003-91-
I1/13 od 23. sijecnja 2017. godine), u bitnom navodi, da je
Poliklinika Atrijum ima vazeée RjeSenje o odobrenju za rad,
uskladeno sa vaze¢im zakonskim propisima br: 10-37-6412/15 od
24. lipnja 2015. godine, na temelju kojeg nastavlja obavljati
djelatnost obiteljske medicine. Dalje se navodi kako je
Ministarstvo informirano od JU Zavod za zdravstveno osiguranje
7S da je zakljugio ugovor o pruzanju usluga obiteljske medicine
za osiguranike ZS. U prethodnom razdoblju od 2006. godine,
Poliklinika Atrijum nije mogla imati zakljuen ugovor iz razloga
$to nije bila uvrstena u Mrezu zdravstvenih ustanova na podru¢ju
7S. Stupanjem na snagu novog Zakona o zdravstvenoj zastiti,
Odluka Skupstine ZS o utvrdivanju MreZe zdravstvenih ustanova
na podru&ju ZS, je prestala vaziti, odnosno stavljena je izvan
snage.

Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 46/10 i 75/13) je u ¢lanku 52. predvidio da Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, odnosno
zupanija, provodi postupak dodjele ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga, odnosno postupak dodjele ugovora za
provedbu programa zdravstvene zastite. Clankom 37. stavak (1)
Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 30/97, 7/02, 70/08 48/11) je propisano da se
zdravstvena za$tita na primarnom, specijalisticko-konzultativnom
i bolni¢kom nivou, pruza osiguranim osobama u zdravstvenim
ustanovama i kod privatnih zdravstvenih radnika s kojima je
zupanijski zavod osiguranja zaklju¢io ugovor o pruZanju
zdravstvene zastite. Jedinstvenu metodologiju kojom se poblize
utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju€ivanje ugovora izmedu
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja 1 zdravstvene
ustanove ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 34/13 i 90/13)
je donio Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
BiH, kojom je utvrdeno da su subjekti ugovaranja nadlezni
Zavodi za zdravstveno osiguranje 1 zdravstvene ustanove,
odnosno privatni zdravstveni djelatnici, a odluku o izboru
najuspjesnijeg ponuditelja donosi Zavod zdravstvenog osiguranja
78, i zakljuduje ugovore sa zdravstvenim ustanovama, kao i sa
zdravstvenim djelatnicima u privatnoj praksi.

Prema Jedinstvenoj metodologiji osiguravanje zdravstvenih
usluga utvrdenih u Odluci o osnovnom paketu zdravstvenih
prava, obavlja se putem javne nabave suglasno odredbama
Zakona o javnim nabavama BiH, a provode nadlezni zavodi
zdravstvenog osiguranja.

Dalje se navodi kako je Ministarstvo zdravstva ZS na
stajaliStu da je nuzno mijenjati nacin ugovaranja i financiranja
zdravstvenih usluga, postujuéi sve propise koji se odnose na ovo
pitanje, a §to se prvenstveno odnosi na potrebu i nuznost izrade
programa zdravstvene zatite, kao osnove za ugovaranje
zdravstvenih ustanova u javnom i privatnom sektoru pod
jednakim uvjetima.

Zavod zdravstvenog osiguranja ZS je u toku 2016. godine,
raspisao javni poziv za pruzanje usluga obiteljske medicine za
ustanove u privatnom sektoru i ugovorio pruzanje usluga sa tri
privatne zdravstvene ustanove, a za usluge specijaliticko-
konzulativne zdravstvene zastite nije raspisan javni poziv i pored
ginjenice da je Ministarstvo zdravstva ZS unaprijed obvezalo isto.

U svom odgovoru Ministarstvo zdravlja ZS navodi i da s
obzirom na ¢injenicu da po zakonskim propisima nema razlike
izmedu javnog i privatnog sektora, odnosno da je privatna praksa
izjednacena sa javnim zdravstvom, te da do sada privatni sektor
nije bio ravnopravno ukljuCen u sustav pruZanja zdravstvenih
usluga na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS, Ministarstvo
zdravstva ZS, je pokrenulo niz aktivnosti kako bi se, postujuéi
sve zakonske propise omogué¢io ravnopravan tretman javnih i
privatnih zdravstvenih ustanova po pitanju pruzanja usluga
zdravstvene zagtite osiguranicima Zupanije Sarajevo. Shodno
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navedenom, Ministarstvo zdravstva KS navodi kako je misljenja
da do 2010. godine, nije postojala moguénost zakljucenja
ugovora sa privatnim zdravstvenim ustanovama, obzirom da je na
snazi Odluka o MreZi zdravstvenih ustanova na podru¢ju ZS, a
donosenjem novog Zakona o zdravstvenoj zastiti 2010. godine,
stvorene su pretpostavke za ugovaranje i sa privatnim
zdravstvenim ustanovama pod jednakim uvjetima kao i sa javnim
sektorom.

Kako bi dodatno razjasnilo ¢injenice i dokaze u ovom
postupku Konkurencijsko vijece je zakazalo usmenu raspravu za
dan 15. veljace 2017. godine, te su strankama u postupku upuceni
pozivi dana 30. sije¢nja 2017. godine, koji su uredno zaprimljeni
od strane svih stranaka.

Na usmenoj raspravi su nazocile sve stranke u postupku, a
rasprava je vodena u smislu razjasnjenja Cinjenica, na koje je
ukazao Sud BiH, $to je evidentirano Zapisnikom sa usmene
rasprave broj: 03-26-003-97-11/13.

9. Ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih ¢injenica i dokaza
utvrdenih tijekom postupka, Cinjenica iznijetih na usmenoj
raspravi, podataka i dokumentacije mjerodavnih institucija, te
uvazavajuci pravna stajaliSta Suda BiH, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo slijedece:

Clankom 4. stavak (1) Zakona je utvrdeno da su zabranjeni
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora,
zajednicka djelovanja i presutni dogovori gospodarskih subjekta,
kao i odluke i drugi akti gospodarskih subjekata koji za cilj i
posljedicu imaju sprjecavanje, ogranicavanje ili naruSavanje
konkurencije na trziStu.

Clankom 4. stavak (1) todka b) Zakona, utvrdeno je da se
zabranjeni sporazumi posebno odnose na ograniCavanje i
kontrole proizvodnje, trzista, tehni¢kog razvoja ili ulaganja, a
¢lankom 4. stavak (1) tocka c) utvrdeno je da se zabranjeni
sporazumi posebno odnose na podjelu trzista ili izvora opskrbe.

U konkretnom slucaju, Privatna zdravstvena ustanova
Poliklinika Atrijum, navodi kako postoji zabranjeni sporazum iz
¢lanka 4. stavak (1) tocka a) i b) Zakona o konkurenciji, a koji je
nastao nezaklju¢ivanjem Ugovora o pruzanju usluga primarne
zdravstvene zastite izmedu Podnositelja zahtjeva i JU Zavod za
zdravstveno osiguranje ZS, od 2006. godine, kada je trazio od JU
Zavod za zdravstveno osiguranje ZS da zaklju¢i predmetni
Ugovor.

U postupku je mnesporno utvrdeno kako Privatna
zdravstvena ustanova Poliklinika Atrijum posjeduje valjano
odobrenje za rad izdano od strane Ministarstva zdravstva
Zupanije Sarajevo i to RjeSenjem br. 10-37-9352/05 od
17.10.2005. godine, sa izmjenama RjeSenja br. 10-37-9352-2/06
od 14.3.2006. godine, Ispravkom Rjesenja br. 10-37-9352-1/05
od 18.11.2005. godine, te Rjesenjem br: 10-37-16441/14 od 19.
rujna  2014. godine, sa temeljnom djelatnosti pruzanje
specijalisticko — konzultativnih usluga i to iz oblasti interne
medicine sa ultrazvuénom dijagnostikom, medicine rada u
domenu sistematskih i konzultativnih pregleda,
porodicne/obiteljske medicine, te oftalmologije, te da iste usluge
moze pruzati ali na teret pacijenata koji uslugu i dobiju, a ne JU
Zavoda za zdravstveno osiguranje ZS (tijekom postupka je
utvrdeno kako je Podnositelju izdano novo RjeSenje koje je
uskladeno i sa novim propisima, te je isti nastavio obavljati
registrirane  djelatnosti na temelju RjeSenja izdanog od
Ministarstva zdravstva ZS broj: 10-37-6412/15 od 24. lipnja
2015. godine).

Podnositelj zahtjeva se poziva na krSenje Zakona o
konkurenciji od 2006. godine kada je vazio Zakona o
zdravstvenoj zastiti iz 1997. godine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 29/97), i razdoblje vazenja "novog" Zakona o

zdravstvenoj zastiti iz 2010. godine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 46/10 i 75/13), te isti smatra da je u cijelom tom
razdoblju trebao imati zakljucen Ugovor sa JU Zavod za
zdravstveno osiguranje ZS.

Konkurencijsko vijece je izvrsilo uvid u odredbe "starog" i
"novog" Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti iz 1997. godine, ¢lankom
37. stavak (2) i (4) propisano je:

"Zdravstvene ustanove primarne zdravstvene zastite
osnivaju se u skladu s mrezom zdravstvene djelatnosti, koja
podrazumijeva vrstu i kapacitet zdravstvenih ustanova potrebnih
za osiguranje zastite zdravlja gradana na podrucju Zupanija.

Zdravstvene ustanove se mogu osnivati i izvan mreze
zdravstvene djelatnosti, sukladno odredbama ovog zakona."

Clankom 38. propisano je kako mijerila za uspostavljanje
mreze zdravstvene djelatnosti iz ¢lanka 37. odreduju se planom
zdravstvene zadtite Federacije i Zupanije, uvazavajuci izmedu
ostalog: "gospodarske mogucnosti".

Clankom 41. istog zakona propisano je:

"Zupanijski zavod osiguranja raspisuje natjetaj za
popunjavanje mreze zdravstvene djelatnosti iz ¢lanka 37. st. 1. i
2. ovog zakona za obavljanje primarne, specijalisticko-
konzultativne i bolnic¢ke zdravstvene zastite.

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, donosi
zupanijski zavod osiguranja - uz pribavljenu suglasnost
nadleznog ministra."

Cvlankom 42. stavak (1) istog zakona propisano je:

"Zupanijski zavod osiguranja zakljuCuje ugovor sa
zdravstvenim ustanovama, odnosno privatnim zdravstvenim
djelatnikom koji su najpovoljniji ponudaci iz ¢lanka 41. stavak 2.
ovog zakona."

Zakonom o zdravstvenoj zastiti iz 2010. godine ¢lankom
52. propisano je:

"Zavod zdravstvenog osiguranja Federacije, odnosno
zupanija provodi postupak dodjele ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga, odnosno postupak dodjele ugovora za
provodenje programa zdravstvene zastite, sukladno s ovim
zakonom, Zakonom o zdravstvenom osiguranju, te propisima
donijetim na osnovu ovih zakona, jedinstvenom metodologijom,
propisom o sistemu poboljSanja kvalitete, bezbjednosti i o
akreditaciji u zdravstvu, kao i propisima o javnim nabavama
Bosne i Hercegovine.

Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju kriteriji i
mjerila za zakljuivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno
privatnog zdravstvenog radnika iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine, po prethodno pribavljenom misljenju zavoda
zdravstvenog osiguranja zupanija, kao i uz prethodnu suglasnost
federalnog ministra sukladno s osnovnim paketom zdravstvenih
prava.

Odluku o izboru najuspjesnijeg ponuditelja donosi zavod
zdravstvenog osiguranja iz stava 1. ovog ¢lana i zakljucuje
ugovor sa zdravstvenim ustanovama odnosno privatnim
zdravstvenim radnikom."

Na temelju dostavljenih dokaza i utvrdenog Einjeni¢nog
stanja  tijekom  cjelokupne provedbe ovog  postupka
Konkurencijsko vijeée je na 141. sjednici odrzanoj dana 21.
veljate 2017. godine, razmatralo navedeni predmet i donijelo
odluku da se Podnositelj u svom zahtjevu odbije, jer radnje koje
se stavljaju na teret JU Zavod zdravstvenog osiguranja ZS i
Ministarstvu zdravstva ZS ne predstavljaju zabranjeni sporazum
iz ¢lanka 4. Zakona o konkurenciji, kao i da sukladno ¢lanku 2.
Zakona o konkurenciji podneseni Zahtjev se odnosi na
izvrSavanje javnih zakonom reguliranih ovlasti izvan dometa
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Zakon o konkurenciji, a ne na radnje koje obavljaju subjekti
"sudjelujuci na trzistu".

Nesporno je utvrdeno i kako JU Zavod za zdravstveno
osiguranje ZS, ima u svojim zakonom dodjeljenim nadleznostima
i zakljucivanje Ugovora o pruzanju usluga zdravstvene zastite na
podruéju Zupanije Sarajevo, kako primarne, tako i specijalisticke
sa subjektima koji ispunjavaju zakonom propisane uvijete.

Prema tome, zakljuivanjem ovog ugovora JU Zavod za
zdravstveno osiguranje ZS s jedne strane, druga strana ostvaruje
pravo na sredstva iz JU Zavoda, a koja se u prorac¢un JU Zavod
za zdravstveno osiguranje 7S osiguravaju iz doprinosa za
zdravstveno osiguranje, koje uplacuju obveznici, pa tako i iz
ostalih izvora propisanih ¢lankom 80. Zakona o zdravstvenom
osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02,
70/08 1 48/11).

Cinjenica je, kako usluge koje se pruzaju u JU Domovi
zdravlja u potpuno istom opsegu imaju svi osiguranici, dakle
lije¢nik pruza istu uslugu i osobi koja uplacuje visi iznos
razmjerno svojoj placi, te osobe sa nizim placama, kao i
neuposleni, umirovljenici, djeca i ostale kategorije koje se stekle
pravo na obvezno zdravstveno osiguranje, a ne uplacuju dorinose.
Sve to na temelju nacela solidarnosti onih koji rade sa onima koji
ne rade, za koje se opredjelio na§ zakonodavac, te isti sustav nije
profitabilan, a stoga ovakav nacin pruzanja usluga jasno ukazuju
kako se JU Dom zdravlja ZS "ne bavi proizvodnjom, prodajom
roba i pruzanjem usluga, ne sudjeluje u prometu roba i usluga, i
koji svojim djelovanjem ne mogu sprjeCavati, ograniavati ili
naru$avati trziSnu konkurenciju". Obavljanje ove djelatnosti ne
predstavlja trzi$nu djelatnost, te na istom ne vrijede, niti osnovni
zakoni ponude i potraznje za pruzanjem zdravstvenih usluga,
obzirom da je ista i neprofitabilna, te da je zdravstvena usluga na
koju se ovaj Zahtjev odnosi, javna netrzi$na usluga na koju se
Zakon o konkurenciji ne primjenjuje.

Stoga je, Konkurencijsko vije¢e utvrdilo kako JU Zavod
zdravstvenog osiguranja ne obavlja gospodarsku djelatnost, ne
sudjeluje u proizvodnji i/ili prometu roba, odnosno pruzanju
usluga, time ni posredno ni neposredno ne sudjeluje na trzistu
zbog Cega se isti ne moze smatrati "gospodarskim subjektom" u
smislu ¢lanka 4. Zakona o konkurenciji.

Zakon o konkurenciji se, upravo odnosi na subjekte koji
djeluju na trziStu (suprotno od javnog), na kojem se vrsi razmjena
roba i usluga, koji snose odredene rizike ekonomske ili
financijske, ili pak imaju moguénost ostvarivanja profita. Ovakvi
gospodarski subjekti koji djeluju na trzistu u slobodno
konkurentnim trzistima izmedu sebe se natjecu zeleci postici $to
bolje rezultate, i ostvariti svoje ciljeve. Medutim, na takvim
trziStima gdje su subjekti slobodni moze do¢i do zlouporaba,
dogovora o cijenama, podjele na zemljopisna podrucja, §to je u
svakom sluc¢aju zabranjeno, i u tom smislu izmedu ostalog, je
Konkurencijsko vije¢e duzno djelovati, te izre¢i kazne za takve
prekrsaje.

A djelatnosti za koje je drzava/zakonodavac odredila da su
od posebnog interesa, podveo iz je pod javne usluge, te u tom
smislu i isklju€io konkurenciju, ili pak dao ovlasti da odredeno
drzavno tijelo, odreduje i upravlja takvim djelatnostima.

Kao ilustraciju za razlikovanje "javnih usluga" i trziSnog
pona$anja, moze posluziti i ¢injenica da na odredenim trZistima,
gdje su zakonima osnovani regulatori trziSta, koji u svojim
nadleznostima Cesto imaju, npr. utvrdivanje cijena odredenim
uslugama, ili moguénost da odredenim subjektima daju
povlasteni polozaj na trziStu u odnosu na postojece, ili odredene
povlastice, a sve s ciljem uvodenja novih subjekata na trziste, i
konaéno poveéanje konkurencije.

Takvo ponaSanje, kao $to je utvrdivanje cijena, podjela
trziSta, bi dakle poredstavljalo teSka ograni¢avanja sukladno
Zakonu o konkurenciji, medutim na ovakve javne subjekte —

regulatore isti Zakon se ne primjenjuje, a tako i na JU Zavod za
zdravstveno osiguranje KS koje djeluje sukladno svojim
ovlastima.

Konkurencijsko vije¢e u ispitivanju primjedbi iz Presude
Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 021399 16 U od 22.
studenog 2016. godine, u smislu ¢lanka 4. stavak (1) tocka b) i c),
u ponovnom postupku je pravilno i potpuno utvrdilo ¢injeni¢no
stanje na nacin §to je pozvalo stranke u postupku da dostave nove
podatke, s obzirom da se ne radi o opéepoznatim ¢injenicama ili
dokazima i po mogucnosti ih podnijeti na usmenoj raspravi koja
je odrzana dana 15. veljace 2017. godine, o utvrdivanju Cinjenica
iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka b) i c), koje je Sud BiH nalozio na
stranici 5. Presude. Stranke su se o€itovale podnescima br: 03-26-
3-003-88-11/13 od 22. prosinca 2016. godine (Podnositelj
zahtjeva), br: 03-26-3-003-89-11/13 od 29. prosinca 2016. godine
(Zavod za zdravstvneo osiguranje ZS) i br: 03-26-3-003-91-11/13
od 23. sije¢nja 2017. godine (Ministarstvo zdravstva ZS), na
nacin da nisu dostavile nikakve nove podatke niti predlozile nove
dokaze o utvrdivanju predmetnih, spornih ¢injenica.

Na usmenoj raspravi pristupile su sve stranke, a utvrdeno je
da u Mrezu zdravstvenih ustanova nije ukljucena niti jedna
privatna ustanova, pa samim tim ni Poliklinika Atrijum, od strane
Skupstine ZS, a to znaéi da je Skupétina ZS odredila da se usluga
obiteljske medicine vrsi kao javno ovlastenje, a ne kao trziSna
usluga.

Obzirom da Konkurencijsko vije¢e u svrhu ocjene danog
slucaja, a sukladno ¢&l. 43. stavak (7) Zakona moZe Koristiti
sudskom praksom Europskog suda pravde i odlukama Europske
komisije, ovakav stav su zauzela i navedena tijela.

Medutim, stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu europskih zajednica i njegovih drzava
Clanica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine s druge strane
("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori" br. 10/08)
(daljnje u tekstu: Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju),
primjena clanka 43. stavak (1) Zakona je posebno dobila na
znacaju, obzirom da je istim sporazumom primjena kriterija i
pravne steCevine Europske unije, postala obvezna, sukladno ¢l.
71. Sporazuma.

Naime, sukladno prednjem, a prema kriterijima utvrdenim u
Presudama Europskog suda pravde za gospodarski subjekt se
moze smatrati vrlo Siroki krug tijela, bez obzira na oblik i
organiziranost, pa i javna tijela kojima je drzava povijerila
obavljanje odredenih poslova (primjena ¢l. 106. st. 2. UFEU), ali
i javna tijela ako obavljaju gospodarsku djelatnost, ali ako nije
rije¢ o aktivnostima koje bi potpadale pod "izvrSavanje javnih
ovlasti" (predmet C-343-95 Cali e Figli protiv SEPG (1997) ZSP
1-1547 (subjekt postupa u izvrSavanju javnih ovlasti ako se radi o
"zadatku od javnog interesa koji predstavlja sastavni dio bitnih
funkcija drzave" i ako je ta djelatnost "povezana s obzirom na
svoju prirodu, cilj i pravila kojima je podvrgnuta s izvrSavanjem
ovlasti koja su tipi¢na za javno tijelo" § 23. Presude).

Kako se postaviti prema "javnim tijelima" u kojima se
nedvosmisleno podrazumijeva 1 JU Zavod za zdravstveno
osiguranje ZS, prema Misljenju neovisnog odvjetnika Jakobsa u
predmetu C-67/96, etc. Albany International BV protiv SBT
(1999) ZSP 1-5751 koje glasi:

"Kada je rije¢ o gospodarskom subjektu kao subjektu prava
trzi$ne konkurencije, koristi se tzv. funkcionalni pristup. Naime,
odredeni subjekt moze u jednoj situaciji postupati kao
gospodarski subjekt, obavljati neku gospodarsku djelatnost, a u
drugoj situaciji moze izvrSavati svoje javne ovlasti. U svakom
konkretnom slucaju potrebno je razmotriti kakvu funkciju obavlja
odredeno tijelo kako bi se moglo ocijeniti moze li ga se smatrati
gospodarski subjektom u smislu prava konkurencije."

Dakle, primjenom funkcionalnog shvacanja pojma
"gospodarski subjekt", izdvajaju se odredeni kriteriji, a to su:
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gospodarski subjekt mora nuditi dobra ili usluge na trzistu, snositi
ekonomski ili finacijski rizik poslovanja i imati mogucnost
ostvarivanja profita. Temeljem gore navedenih ¢injenica, koje su
utvrdene u postupku, Konkurencijsko vijece je jasno zakljucilo
kako JU Zavod za zdravstveno osiguranje ZS u konretnom
sluaju ne moze biti "gospodarski subjekt" u smislu pravila
zastite konkurencije koje §titi Zakon o konkurenciji.

Kao drugo, u razdoblju vazenja "starog" zakona Podnositel;
je trazio modalitet =zakljuenja Ugovora sa JU Zavod
zdravstvenog osiguranja ZS koje je i bilo zakljudivati iste
ugovore, uz suglasnost Ministarstva zdravstva ZS sukladno &l.
37. stavak (3) i (4), ¢lanka 41. i ¢lanka 42. stavak (1), prema
propisanom postupku na javnom natjecaju.

Cinjenica je da JU Zavod za zdravstvno osiguranjeZKS,
nije nikada raspisivao natjecaj za zakljuCenje ugovora, odnosno
"za popunjavanje mreze zdravstvenih ustanova" za pruzanje
usluga primarne zdravstvene zastite sukladno ¢l. 41., §to znaci da
samo u slucaju nedostaju¢ih kapaciteta, potrebno raspisati
natjeCaj i popunjavati "mrezu", a sam JU Zavod za uzdravstveno
osiguranje ZS naveo kako iste nije provodio iz razloga
"kapacitiranosti", Sto je isti imao duznost voditi racuna sukladno
¢lanku 38. tada vazeCeg Zakona o zdravstvenoj zastiti da se u
uspostavi mreze, u koju bi bio uvrSten Podnositelj zahtjeva
temeljem procedure iz gore spomenutih odredbi, uvazavajuci
izmedu ostalog: "gospodarske moguénosti". Sto upuéuje na
zakljuak da je protivna strana, djelovala u okviru svojih
zakonskih ovlasti, te ni u kojem slu¢aju svojim postupanjem nije
dovela Polikliniku Atijum nepovoljan konkurentski polozaj.

Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da u razdoblju od 2006.
godine do 2010. godine Poliklinika Atrijum nije imala zakljucen
Ugovor o usluga obiteljske medicine na teret sredstava Zavoda za
zdravstveno osiguranje ZS, te da Zavod zdravstvenog osiguranja
7S u tom razdoblju nije ni raspisivao oglase/pozive za popunu
mreze zdravstvenih djelatnosti, te da je isti zavod cijenio kako
nema potrebe raspisivati oglase za popunu, obzirom da je je
djelatnost obiteljske medicine bila kapacitirana kroz JU "Dom
zdravlja" Zupanije Sarajevo, i kroz njene organizacijske jedinice,
te da Cinjenicom da Poliklinika Atrijum u danom razdoblju nije
imala ugovor o pruzanju usluga obiteljske medicine, nije
prekrSen clanak 4. stavak (1) to¢ka b) Zakona, u smislu
ogranicavanja i kontrole proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili
ulaganja, kao ni ¢lanak 4. stavak (1) tocka c) podjela trzista ili
izvora opskrbe.

Takoder, nisu to¢ni navodi Podnositelja o obvezi Zavoda za
zadravstveno osiguranje ZS da zakljudi ugovor s Podnositeljem iz
razloga §to podrucju gdje je smjestena Poliklinika Atrijum ima
3.314 stanovnika na lokalitetu Stup II, kao i 651 stanovnik MZ
Stupsko brdo, te da na istom JU Dom zdravlja Zupanije Sarajevo
nema svoju ambulantu. Ambulanta J.U. Dom zdravlja Zupanije
Sarajevo djeluje na tom podrudju jo§ od 2007. godine, a prema
prema minimalnom kriteriju Zakona o zdravstvenoj zastiti u
svakoj op¢ini mora postojati najmanje jedna zdravstvena
ustanova, a ne u naselju ili uzem lokalitetu kako navodi
Podnositelj zahtjeva.

Tako, i u razdoblju vazenja "novog" Zakona nakon
provedenog postupka Podnositelj zahtjeva je zakljucio Ugovor o
pruzanju usluga zdravstvene zastite iz porodi¢ne medicine sa
Poliklinikom Atrijum br: 01-6818/14 od 28. travnja 2014. godine.

Nakon $to je usvojena Jedinstvena metodologija (2013.) od
strane Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine kojom se blize utvrduju kriterijumi i mjerila
za zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno privatnog
zdravstvenog radnika, po prethodno pribavljenom misljenju
zavoda zdravstvenog osiguranja zupanija, kao i uz prethodnu
suglasnost federalnog ministra u skladu s osnovnim paketom

zdravstvenih prava, uz suglasnost Ministarstva zdravstva ZS,
Zavod za zdravstveno osiguranje ZS raspisao Javni poziv za
ugovaranje usluga sa timovima obiteljske/porodiéne medicine.

Odluku o izboru najuspjeSnijeg ponudaca donio je Zavod
zdravstvenog osiguranja ZS i zakljuc¢io Ugovor o pruzanju usluga
zdravstvene zaStite iz porodi¢ne medicine sa Poliklinikom
Atrijum br: 01-6818/14 od 28. travnja 2014. godine.

Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da u razdoblju od 2010.
godine, nakon donosenja "novog" Zakona o zdravstvenoj zastiti,
takoder, nije prekrSen ¢lanak 4. stavak (1) tocka b) Zakona, u
smislu ograni¢avanja i kontrole proizvodnje, trziSta, tehnickog
razvoja ili ulaganja, kao ni ¢lanak 4. stavak (1) tocka c) podjela
trziSta ili izvora opskrbe.

Kao treée, nezakljufivanje Ugovora o pruZzanju usluga
obiteljske medicine od strane JU Zavod za zdravstvno osiguranje
7S sa Poliklinikom Atrijum ne moZe se ni u kojem sludaju
smatrati za ispunjenje djela opisanog u clanku 4. Zakona o
konkurenciji, o zabranjenom sporazumu nastalom necinjenjem
(nepostupanjem nadleznog tijela).

Konkurencijsko vije¢e ne osporava postojanje djela
necinjenjem, odnosno propustanjem obavljanja odredene radnje,
¢ime bi se ispunilo u potpunosti djelo koje je opisano, ipak kao
$to u kaznenom pravu postoje djela koja zbog svoje naravi ne
mogu biti ispunjena necinjenjem, kao npr. krada tako je
Konkurencijsko vijee stava i da djelo koje se smatra
zabranjenim konkurencijskim djelovanjem, i koje je kaznjivo
prema zakonu o konkurenciji, a to je "zabranjeni sporazum” iz
¢lanka 4. Zakona, ne moze biti ispunjeno na nacin necinjenjem,
jer je samo zaklju¢ivanjem sporazuma ¢ini zabranjena radnja, pa
¢ak 1 u Sirem tumacenju ovog djela, odluka odredenog tijela je
moguée da su ispunjeni uvjeti za izricanje kazne, ali ipak
"nezakljuéivanje ugovora", ili "nedonosenje odluke" nije moguce
podvesti pod "zabranjeni sporazum" koji predstavlja oblik
aktivnog protukonkurentskog djelovanja.

Podnositelj zahtjeva je tijekom postupka prilozio i Pilot
ugovor o provedbi zdravstvene zaStite iz domena obiteljske
medicine sa privatnom zdravstvenom ustanovom u Zenic¢ko-
dobojskom kantonu, dok u Sarajevskoj Zupaniji ne postoji niti
jedan ugovor sa privatnom zdravstvenom ustanovom za pruzanje
usluga obiteljske medicine, $to je tijekom postupka izmijenjeno
jer su dostavljeni dokazi kako je Zavod zdravstvenog osiguranja
78, zakljugio Ugovor sa Poliklinikom Atrijum i Eurofarm-centar,
pa obzirom na Cinjenicu, na temelju Ustavnih odredbi, da je
zdravstvo  dijelom  regulirano  Zupanijskim  propisima,
Konkurencijsko vijece nije smatralo za bitnim da ulazi u analizu
razloga i nacin postupanja Zavoda u Zenicko-dobojskoj zupaniji,
obzirom da se na isti ne primjenjuju isti propisi. Konkurencijsko
vije¢e nije razmatralo valjanost i postojanje Ugovora izmedu
Zavoda zdravstvenog osiguranja ZS i privatne zdravstvene
ustanove Terme IlidZza, na koje se Podnositelj zalio, jer je se u
predmetnom Ugovoru ne radi o pruzanju usluga obiteljske
medicine, ve¢ o ugovoru o pruzanju specijalistickih usluga.
Naime, i Podnositelj zahtjeva tijekom postupka nije osporavao
Cinjenicu kako i sam ima Ugovor o pruzanju specijalistickih
usluga na teret Zavoda zdravstveno osiguranje ZS, te da je
predmet postupka nije pruzanje specijalistickih usluga, veé
obveza zakljufivanja ugovora o pruzanju usluga primarne
zdravstvene zastite.

U odnosu na Ministarstvo zdravstva ZS, Konkurencijsko
vije¢e je utvrdilo kako isto nije bilo nadlezno za realizaciju
zahtjeva Podnositelja, tj. nije bilo nadlezno za zakljudivanje
Ugovora o pruzanju usluga primarne zdravstvene zastite na teret
sredstava zavoda za zdravstveno osiguranje ZS, §to je i primarni
cilj Podnositelja Zahtjeva, pa je stoga i utvrdilo kako gore
navedeno Ministarstvo svojim djelovanjem ili nedjelovanjem,
nije sprjecilo, ograni¢ilo ili narusilo konkurencije na trziStu, i to
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¢lanka 4. stavak (1) tocka b) Zakona, u smislu ograni¢avanja i
kontrole proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili ulaganja, kao
ni ¢lanak 4. stavak (1) tocka c) podjela trzista ili izvora opskrbe.

5 Konkurencijsko vije¢e nije razmatralo, odnos Skupstine
Zupanije Sarajevo 1 Podnositelja zahtjeva, jer je tijekom postupka
Podnositelj zahtjeva povukao zahtjev u odnosu na istu, o ¢emu je
Konkurencijsko vije¢e donijelo i Zakljucak br. 03-26-3-003-38-
11/13 od 25. rujna 2013. godine.

Imajuéi u vidu i odredbu ¢lanka 36. Zakona o konkurenciji,
o teretu dokazivanja, Konkurencijsko vije¢e smatra kako
Podnositelj zahtjeva nije uspio dokazati kako su stranke protiv
kojih je ovaj postupak voden prekrSile odredbe Zakona o
konkurenciji, u smislu ograniavanja i kontrole proizvodnje,
trziSta, tehnickog razvoja ili ulaganja, kao ni podjele trzista ili
izvora opskrbe, u odnosu na Podnositelja zahtjeva.

Zbog toga Konkurencijsko vije¢e ostaje kod izreke
Rjesenja, a prvenstveno iz razloga sto se vrSenje usluge obiteljske
medicine u spornom razdoblju nije moralo, niti je vrSilo na
komercijalnoj trzi$noj osnovi veé se vrsilo kao javno ovlastenje.
Zbog toga, iz utvrdenih Cinjenica, a sukladno sa zakonom o
konkurenciji i pravnim standardima Suda pravde EU, odlucilo
kao u izreci navedneog rjeSenja, odnosno da se protivnik zahtjeva
u smislu ¢lanka 4. ne moZze smatrati subjektom u smislu ¢lanka 2.
Zakona o konkurenciji.

Na temelju svega navedenog Konkurencijsko vijece je
odluéilo kao u tocki 1. izreke ovoga Rjesenja.

10. Troskovi postupka

Punomo¢nik Podnositelja zahtjeva je dana 19.9.2013.
godine  Podneskom  br.  03-26-3-003-36-11/13  dostavio
Konkurencijskom vije¢u troskovnik na ime obavljenih usluga
zastupanja u postupku u ukupnom iznosu od 3.767,40 KM.

Ostale stranke u postupku, nisu trazile troskove postupka.

Konkurencijsko vijece je uzelo u obzir odredbe Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04 i
88/07 1 93/09), i to ¢lanak 105. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku kada u postupku sudjeluju dvije ili vise stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju
je Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troskove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u
postupku.

Prema ¢lanku 105. stavak (3) Zakona o upravnom postupku
troSkovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
sluc¢ajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano.

Kako Podnositelj zahtjeva nije uspio sa svojim zahtjevom, a
stranke protiv kojih je postupak voden nisu trazile troskove
postupka, odluceno je kao u tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

11. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti Upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijama,
odnosno objavljivanja ovoga RjeSenja.

Broj 03-26-3-003-98-11/13
21. veljace 2017. godine
Sarajevo

Predsjednica
Mr. Arijana Regoda-
Drazi¢, v. r.

Koukypenmujcku casjer bocHe 1 Xepuerosuse, Ha OCHOBY
ynana 25. craB (1) Tauka e), unana 42. cras (1) Tauka a), a y Be3n
¢ wiaHoM 4. craB (1) 3akona o koHKypeHIHjH ("CryxOeHH
rnacauk buX", 6p. 48/05, 76/07 u 80/09), a y ckiany ca 4iaHOM
105. 3akona o ynpaBHoM noctynky ("'Ciyx6enu riaacauk buX",
Op. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 n 53/16), u unana 62.
3akoHa o ynpasHuM criopouma ("Ciryx6enn rimacauk buX", 6p.
19/02, 88/07, 83/08 m 74/10), y TOCTYNKY IOKPEHYTOM IIO

3axTjeBy 3a IOKpETame IMOCTYNKAa MPUBPEIHOr CyOjekra
3npaBcTBeHa ycranoBa Ilomuknuauka "ATpujym", Ilemana
bujenuha 185, Wnupa, 71 000 CapajeBo, 3acTymaHa Iio
nyHoMohHuIMMa ajgBokatima 1p. Kenany Apnemosuhy u
Memuxu Oumimnosuh, Yobanuja 8., 71 000 CapajeBo, npoTHs
Kanrona CapajeBo: MunucrapctBa 3apaBcTBa  KaHToHa
CapajeBo, Peuca [lemanynuna Yaymesuha 1, 71 000 CapajeBo u

3aBoma 3a 3apaBcTBeHO ocurypame Kanrona Capajeso,
Jloxmonnuka 12, 71 000 CapajeBo, pamu yrBphuBama
ClpjeyaBara, OrpaHHYaBama WIM HapyllaBama TPIKHIIHE

KoHKypeHIje n3 wiana 4. craB (1) Tauke 0) m 1) 3aKoHA O
KOHKYpPEHLIMjH, 3ampuMibeHOr mox Opojem: 03-26-3-003-11/13
naHa 15. ¢ebpyapa 2013. rogune, a mocrynajyhu mo Ilpecymu
Cyna Bocue u Xepuerosune 6poj: C1 3 Y 021399 16 ¥V ox 22.
HoBeMOpa 2016. romune, KonkypeHiwmjcku caBjer Ha 141.
(cToTHHYYeTpeceT M NpPBOj) CjeIHUIM oApskaHoj 21. debpyapa
2017. roguHe, je TOHUO

PJEHIEILE

1.  Opbuja ce 3axTjeB mpuBpeAHOr cyOjekTa 3apaBCTBEHA
ycraHoBa [lomukiuauka "Atpujym", I[lemana Bujemuha
185, WUnuya, 71 000 CapajeBo, npotuB Kanrona Capajeso,
MunucraperBa  3x1paBcTBa Kanroma CapajeBo, Penca
Ilemamymuna Yaymesuha 1, 71 000 CapajeBo u 3aBoza 3a
3IpaBcTBeHO ocurypame Kantona CapajeBo, JloxnoHnuKa
12, 71 000 CapajeBo, pamu yTtBphuBama CcrpjedyaBama,
OrpaHHYaBaba WM HapylllaBamba TPKUIIHE KOHKYDPEHIHje
u3 wiana 4. ctas (1) Tauke 0) U 11) 3aKOHA O KOHKYPCHIIU]H,
Kao HEOCHOBAH.

2. Opbuja ce 3axtjeB 3a Iurahame TPOIIKOBA IOCTYIIKA
MOAHECEHUX O CTpaHe IyHOMONHHKA IPUBPEIHOT
cybjexra 3npaBcTBeHa ycranosa [lonukiaunauka "ATpujym",
Ilemana Bujeauha 185, Miuya, 71 000 CapajeBo.

3. OBo Pjememe je koHauno u Ouhe oOjaBbeHO Yy
"Ciyxx6eHoM riacHuKy buX", ciyxOeHnM TiacminMa
enrurera U bpuko aucrpukra bocHe u Xepuerosuse.

Oo0pa3znoxene

OBum Pjememem usBpmiaBa ce Ilpecyna Cyna Boche u
XepueroBute, 6poj: C1 3V 021399 16 V oz 22. HoBembOpa 2016.
roguHe (y mamseM Tekcry: [Ipecyna), kojom je Cyn bocHe u
XepuerouHe — yBakno  Tyx0Oy  mpuBpemHor — cyOjekra
Tomuxnmmanka "Atpujym" Llemana Bujenuha 185, Wnuya, 71 000
CapajeBo (y mameM TekcTy: IlomHocmmam 3axTjeBa WIIH
[MonukarHIKA ATtpujym) u MOHHUIITHO Pjereme
Konkypenuujckor casjera, 0poj: 03-26-3-003-72-11/13 ox 25.
(debpyapa 2016. roguue (y HakeM TEKCTy: Pjerieme), Te
npeamer BpatHo KOHKYPEHIMjCKOM caBjeTy Ha [OHOBHO
pjelaBare.

KonkypeHImjcku caBjeT je mpecydy 3alpuMHO daHa 29.
HoBeMOpa 2016. roxune nox 6pojem: 03-26-3-003-84-11/13.

IIpema umany 62. 3akoHa o ympaBHuM cnopoBuma ("
Cryx6enu racauk buX", 6p. 19/02, 88/07, 83/08 u 74/10), kaga
Cy[l IOHHUIITH aKT IIPOTUB KOjer je OHO MOKPEHYT yNpaBHHU CIIOp,
npeMer ce Bpaha y crame y KojeM ce HaJla3uo HpHje Hero IITo
je TIOHWIITEHH aKT JOHECEH, T€ je TpH [OHOIICEHY HOBOT
pjelersa Be3aH MpPaBHUM CXBaTamMMa U NpHMjenbdama cyna y
BE3H C TIOCTYIIKOM.

Konkypenijcku capjer je naHa 25. ¢ebpyapa 2016.
TOJIMHE, IOHU]jeNo pjererse 6poj: 03-26-3-003-72-11/13, xojum ce
onbuja 3axTjeB HpHBpenHOr cyOjekTa 31paBCTBEHAa yCTaHOBA
Homuknuanka "Atpujym", Ilemana bujemuha 185, Wnupa, 71
000 CapajeBo, mporuB Kanrtona CapajeBo, Munucrapcrea
3apasctBa Kantona CapajeBo, Penca [lemanynuna Yaymesuha
1, 71 000 CapajeBo u 3aBoma 3a 3IPAaBCTBCHO OCHUTYPamE
Kanrona CapajeBo, Jloxunonnuka 12, 71 000 CapajeBo, pamu
yTBphuBama ClipjeyaBama, OrpaHHYaBamba WM HapyllaBamba
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TP)KHUIIHE KOHKypeHiuje u3 wiaHa 4. craB (1) tauke 0) u 1)
3aKoHa O KOHKYPCHIIMjU, Ka0 HEOCHOBAaH M 3aXTjeB 3a IUIahame
TPOLIKOBA IIOCTYNKAa IIOJHECEHUX OJl CTpaHe ITyHOMOhHHKa
TIpUBpERHOr cyOjekTa 31paBCTBEHA ycTaHOBa IlOMMKIMHHUKA
"Artpujym", [lemana bujenuha 185, Mmrga, 71 000 Capajeso.

1. ITokperame nocrynka

Konkypenmujcku casjer je mana 15.2.2013. roaune, mox
opojem 03-26-3-003-1I/13 3anpummio 3axTjeB 3a MOKpeTame
noctynka (y JaJjbeM TeKCTy: 3axXTjeB) y CMUCITy wiaHa 28. 3akoHa
o xoukypermuju ("' Ciryx6enn rmacauk buX", 6p. 48/05, 76/07 u
80/09), (y nameMm TekcTy: 3aKkoH), IIOJHECEH OX CTpaHe
MPUBpPETHOT CyOjeKTa 3apaBcTBeHa ycTaHoBa IlOMMKIMHUKA
"Atpujym", Ilemana bujenuha 185, Mnupa, 71 000 Capajeso,
3acTymaH 1O HyHOMOhHMIMMa ajBokatuma Jp. Kenany
Anemouhy u Menuxu ®ununosuh, Yobanwja 8., 71 000
CapajeBo (myHomoh ox 15.2.2013. romuue), npotu KanroHa
CapajeBo: Munncrapcrsa 3apasctBa Kantona CapajeBo, Penca
[lemanymuna Yaymesuha 1, 71 000 CapajeBo (y IajbeM TEKCTY:
MumnucrapctBo 3apaBctBa KC) um 3aBoma 3a 3ApaBCTBEHO
ocurypame Kantona CapajeBo, Jloxxumonmuka 12, 71 000
CapajeBo (y JasbeM TEKCTy: 3aBOJ 3a 3/IPaBCTBEHO OCHUI'YPaHE
KC) pamn yrBphuBama crpjedaBama, OrpaHHYaBama WIH
HapyIllaBamka TPXKUIIHE KOHKYPEHIMje OXHOCHO YTBphuBama
3a0pameHNX KOHKYPEHIIMjCKHUX JjenoBama n3 wiaHa 4. cras (1)
Tayke 0) ¥ 11) 3aKOHA O KOHKYPEHLIU]H.

Kommetnpamem npenmerHor 3axtjeBa, KoHkypeHimjcku
caBjeT je Ha ocHOBY wiaHa 28. craB (3) 3akona naHa 25.3.2013.
roquHe m3gao IloTBpmy O mHpHjeMy KOMIUICTHOT U ypEmHOT
3axTtjeBa, 6poj: 03-26-3-003-1-11/13.

2. CTpaHke y HOCTYNIKY

CrpaHKe y MOCTYIIKY Cy TPUBPEIHH cyOjekar 3apaBcTBeHa
ycraHoBa [lonmknunuka "Atpujym", Ilemana bujeamha 185,
Wnuiia, 71 000 Capajeso, Kanton CapajeBo: MUHHCTapCTBO
3apaBctBa Kanrona CapajeBo, Penca [lemanynnna Yaymesuha
1, 71 000 CapajeBo u 3aBoj 3a 3(paBCTBEHO ocurypame Kanrona
Capajeso, Jloxxnonnuka 12, 71 000 Capajeso.

3. Iloctynak no 3axTjeBy 3a HOKpeTambe MOCTYIIKA

V 3axtjeBy, [lomHocuial 3axTjeBa OIHCYje YHICHHYHO
CTame M OKOJHOCTH KOje Cy pasior 3a IOJHOLICHE 3axTjeBa Te
YKpaTKo HaBoau cibenehe:

- Jla momHocm 3axTjeB 3a MOKpETame MOCTYIKa IIPOTHUB
Kanrona CapajeBo, Mununcrapctsa 3npasctBa KC, Penca
[lemanynuna Yaymesuha 1, 71 000 CapajeBo, 3aBojaa 3a
3apaBctBeHo ocurypame KC, Jloxwuonmuka 12, 71 000
CapajeBo, Ckymrune Kanrona CapajeBo, Peunca [lemany-
muHa Yaymesuha 1, 71 000 CapajeBo pamu yrBphuBama
CIIpjevaBarba, OrpaHNYaBamba WM HapyllaBamba TPIKUILIHE
KOHKypEHIIWje, OAHOCHO yTBphuBama  3a0pameHHX
KOHKYPEHIMjCKUX JjernoBama u3 wiana 4. cras (1) tauke a),
0), ) u 1) 3aKoHa, a y HPOLELYpU CKIamnamba YTOBOpa O
NpY’Karby MOPOJUMIHO/O0UTEIECKUX MEIUIIMHCKUX YCIyra
OCHI'ypaHHM JIMLMa Ha TepeT HOBYAHHX Cpe/ICTaBa 3aBojia
3a 37)paBCTBEHO ocurypame Kantona CapajeBo;

- Ja je IlonuknuHuKa ATpHjyM HCIOyHWIA CBE 3aKOHCKE
ycnose u Pjememem 6poj 10-37-9352705 ox mana 17. maja
2005. romune nobuna omoOpeme 3a paxl U y o0OmacTu
MOPOANYHE/00UTEIECKE METUIMHE;

- Ja je IlommxnmHuka ATpHjyM TpaXuiaa Ja ce yYBPCTH Y
MpeKy OOHTEJbCKE MENUWIMHE, jep je HCTO OoMOoryheHo
ynaHoM 64. 3akoHa O 3apaBcTBeHO] 3amrTutH DbuX
("Cnyxb6ene noBune denepauuje buX", op. 46/10), Te na
joj je omroBopeHo na he NPHIMKOM H3MjEeHA MpEKe
3[[paBCTBEHE JjenaTHOCTH Ha nozapydjy Kanrona CapajeBo,
a mMajyhu y Buny yrtBpheHy npomexypy M pokoBe 3a

JIOHOLIIEEkE UCTUX, u3Mehy ocramor pasMoTpuTH U
MOryhHOCT yBpIUTaBamba [Wjena IPUBATHE 3]PABCTBEHE
JjeJIaTHOCTH Yy HaBeJICHY MPEXY;

- [a Ha noapyyjy raje je cmjemrrena I[omukmranka Atpujym
uma 3.314 cranoBHuka Ha sokanutery Cryn II, xao u 651
cranoBHUK M3 Crymncko Opno, te aa Ha uctoMm JY Jlom
3apaBiba Kanrona CapajeBo Hema CBOjy aMOyJIaHTy;

- Ha ce y3 [onmuknuuuky ATpujyM 1 3[paBCTBEHA yCTAHOBA
Tepme Mnuya npujaBuia 3a 3aKJbydere YroBopa, Te 1a je
Kanronamnn 3aBox 3apaBcTBeHOr ocurypama CapajeBo,
nonoBuHOM  2006. TOmMHE 3aKJBYYMIIO YTOBOp ca
IIpuBaTtHOM 3IpaBcTBEHOM ycraHoBoM Tepme Mnmpa Ha
nozapy4jy Kanrona Capajeso;

- Ha je va mpujeor Ilonuknuauke ATpUjyMm, Of CTpaHe
3akoHomaBHO mpaBHe kKomucuje CkymmurtnHe Kanrona
CapajeBo  W3BpHIEHa H3MjeHa M JIOlyHAa Mpexe
3[paBCTBEHNX ycTaHoBa Ha moipydjy Kanrtoma CapajeBo,
T€ je UCTa yBpIITEHA Y "Mpexy";

- Ha je IlogHocwnan 3axTjeBa BHIIE IIyTa TPaXKHO
3aKJbYYCHe YroBOpa O IIpy)Kamy YCIyra HpHUMapHe
30paBCTBEHE  3aIUTHTE 32  3aBOJOM  3APaBCTBEHOT
ocurypama KC, Te 1a ncru Huje 3akspydeH;

- Jla je Ha UCTOj 3aKOHCKO] OCHOBH 3aKJbydeH I1mioT yroBop
mmely JY Jlom 3npasiba Temam U 3aBozma 31paBCTBEHOT
ocurypama, Te [lunor yrosop msmehy JY Jom 3apasiba
Temaw u [IpuBatHe 3apaBcTBeHE ycTaHOBe "Menuiyc" u3
Temma, y 3eHHIKO-1000jCKOM KaHTOHY;

Kao nokase 3a cBoje HaBoxe, [logHocunaim 3axtjeBa je
TIpUIIokKo U cibeniche xommje opuruHana: momuc IlomHocuora
3axTjeBa ymyheH KaHTOHaIHOM MHHHUCTapcTBY 3IpaBCTBA O
12.12.2005. roauue, ObaBjemterbe MuHHCTapcTBa 3ApaBCTBA
KC 6poj: 10-37-32416/05 ox 27.12.2005. roauue, Homwmc -
3acTymHMYKO TmHTame, Opoj: 07-37-5691/11 ox 22.9.2011.
roquHe oxn crpane DexepaqHOr MHHHCTapcTBa 3]paBCTBa,
u3Bagak u3 3akoHa o 3apaBctBeHO] 3amTuté ("CiryxOeHe
HoBuHe Denepammje buX", op. 46/10), [Ipujemnor Ommyke o
ycBajaby Mpexe amOynantu [loponudHe/o0UTe/bCKE MEIHUIHE
y JY Jlom 3apasiba Kantona CapajeBo, u Ilpujemnor Mpexe
ambynantu [lopomuune/obutesbecke wmemuimae y JY  Jlom
3npaBba Kantona CapajeBo, [ommc IlomHOocwoma 3axTjeBa
ynyhen MunucrapcrBy 3apasctBa KC ox 9.1.2006. romume,
VYprenuuja mo 3axtjeBy ox 12.12.2005. rogune IlomHocuTessa
3axTjeBa ynyhena MunucrapctBy 3apaBctea KC ox 10.3.2006.
roguHe, 3axTjeB 3a yMpeXaBame 3IPaBCTBCHE YCTaHOBE
Tomuknuaka "ATpujym" y Mpexy 31paBCTBEHHX YCTaHOBA Y
Kanrony CapajeBo 3a mpyxkame yciIyra H3 JIOMEHa
mopoiuyHe/o0uTeIbcke  Memumuae  ox  9.5.2006. romuxe,
UzBjemraj 3akonomaBHO-paBHE kKoMucuje CkymmuTrHe KanToHa
Capajeo ymyhen Bnagu Kantona CapajeBo 6poj: 01-05-
22611/06 ox 13.7.2006. roauue, Ilpujemnor u3mjeHa u gomyHa
Mpexe 37paBCTBEHHUX YCTaHOBA Ha mozapy4jy Kantona CapajeBo
ca O6paznoxkemem, Jlommc MunncraperBa 3apasctBa KC
ynyhen Ilogaocuony 3axtjeBa 6p. 10-37-13481/08 ox 1.4.2008.
roaune, [lonmc - OaroBop Ha 3acTYyIHUYKO HTamke, Opoj: 06-37-
3854/11 om 6.6.2011. roaune ox crpane DenepanHor
MHHHCTapcTBa 3apaBcTBa, OOpasar M3jaBa o u3bopy/mpomjeHn
n3abpaHoOr JOKTOpa IOPOJWYHE/OOUTEIbCKE MEAWLNHE U
VYIyTcTBO 0 HAaYMHY OCTBapHBarmba IpaBa Ha ciIo0omaH U360p
JOKTOpa MEJWIMHE M JIOKTOpa CTOMAaTOJIOTHje IIpUMapHe
3npaBctBeHe 3amTuTe y Kantony CapajeBo, mHpOpManmja o
CPE/ICTBMMA 3aBOJia 3[PABCTBEHOI OCUIYpamba U W3JBOjEHHM 32
KallUTaJIHA yJarawma 3a NOoTpeOe 3ApaBCTBEHMX YCTaHOBA, 3a
paznobsbe ox 2005. romuue mo 2010. roguHe W MPOBEACHO]
3aKOHCKOj pETyJaTHBH, JIOCTaBjka C€ O] CTIpaHe 3aBoja
3[paBCTBEHOI OCHTypama U peocurypama Deneparnuje bocue u
Xepuerosune ynyhen Bnagun ®enepanuje bocHe n Xeprerosune
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op. 01/1V-09-1-2563-3/11 ox 30.1.2012. romuHe, u3BOL U3
3akoHa O mpaBuMa, obaBe3amMa W OArOBOPHOCTHMA IIalldjeHaTa
("Cnyxo6ene noBune Denepammje buX", 6p. 40/10), Jlomuc
INomHocnona 3axtjeBa ymyhen MunncrapcrBy 3apasctBa KC,
Ogmrosop Ha nmomwmc ymyhen IlogHocmoryy 3axTjeBa of cTpaHe
Munucrapera 3apasctBa KC 6p. 10-37-288/10 ox 12.1.2012.
romune, M3gjemraj Komwmcuje 3a 3amrtury jaBHOT 31paBiba,
CaHMTApHYy 3alUTUTY M 3alITUTY CTaHOBHUINTBA CKyIIITHHE
Kanrona CapajeBo ynyhenor Bnagu Kanrona CapajeBo,
Iocnaaummma y Cxynmraau 6p. 01-05-22930/06 ox 18.7.2006.
roquHe, Jlommc moxHOcWoma 3axTjeBa ymyheH  3aBoxy
3apaBcTBeHOr ocurypama KC, OaroBop Ha nommc ynyhen
IMonuocuoly 3axTjeBa O0X CTpaHe 3aBoJa  3JPABCTBEHOT
ocurypama KC 6p. 01-3-167/11 ox 25.1.2012. ropune, [domnuc
ynyhen on crpane IlomHocmona 3axtjeBa DenepanHoM
MUHUCTapCcTBY 37paBiba of 27.2.2012. rogune, Onrosop Ha
normmc ymyhen IlomHocmory 3axtjeBa on crpane DexepanHor
MunucrapctBa 3apaBctBa Op. 00-37-1422/12 om 5.3.2012.
romune, Jlomuc IlomHocmoma 3axtjeBa ymyhen 3aBoxy
3apaBcTBeHor ocurypamwa KC o 16.7.2012. rogune, Oarosop Ha
nommc  ynyhen IlomHocmomy 3axtjeBa on crpaHe 3aBoja
3npaBcTBeHOT ocurypama KC op. 01-/2-6240/12 on 18.7.2012.
roquHe, [Tnmor YroBop o mpoBolemy 31paBCTBEHE 3AIITUTE W3
IOMeHa mopoauuHe Memuuuae mmely JY. Jlom 3apaBipa
Temam 1 3aBoja 3APaBCTBEHOT OCHUTYparba 3eHHYKO-1000jCKOT
KaHTOHa (HemormucaH), [lumor VYroBop o mpoBohewy
3[paBCTBEHE 3aLITHTE U3 JIOMEHa OOMTEJbCKE MEIUIMHE n3Mehy
J.Y. Jdom 3apaBma Temaw u II3Y "Memuuyc" Tewmam
(memormican), 3aksbydak Bmanme kxaHToHa 3eHHYKO-1000jCKOT
op. 02-97-1758/05 om 1.6.2005. Trommue, Pjememe
MunucrapcerBa 3apasctBa Op. 10-37-9352/05 ox 17.10.2005.
rogune, CariacHocT MuHucrapctBa 3apaBctBa Op. 10-37-
14170/11 ox 5.1.2012. roauue, Pjememe 0 M3MjeHama moaataka
Omurrackor cyma y CapajeBy Op. 065-0-Per-12-000672 ox
31.1.2012. romgune, bunanc ycmjexa 3a nepuon ox 1.1.2011. mo
31.12.2011. rogune, bunanc crama Ha man 31.12.2011. roguue
IMoxHOCcHOMNA 3aXTjeBa.

Ha ocHoBy rope HaBeneHor, IlogHocuman 3axTjeBa
npeiaxe KoHkypeHnujckom casjeTy aa yTBpau na cy Kanton
CapajeBo: Munwncrapcrso 3apasctBa KC, 3aBoz 3a 31paBCTBEHO
ocuryparse KC n Cxymmruna Kanrona Capajeso, cripujednim
Ha HE3aKOHWT HauyWH yMmpexaBame [lomukmmauke "Atpujym" y
Mpexy mnopoauuHe/obutesbcke Meauuune y Kantony CapajeBo,
a Koje 3a b UMa CIIpjeyaBarbe, OrpaHHYaBabe U HapyllaBambe
TPXKUIIHE KOHKYpEHIMje, Kako je mpenpuljeHo wiaHoMm 4. cTaB
(1) Tauxe a), 6), 1) 1 1) 3aKoHa.

CrnmjenoM HaBeneHoT, KOHKypEHIM]CKH CaBjeT je OLHjeHHo
Iia moBpeze 3aKoHa, Ha Koje [lomHocunan 3axTjeBa ykasyje, HUje
moryhe yTBpauTu 6e3 mpoBemde MOCTyIKa, Te je y CKIamy ca
ynadoM 32. craB (2) 3akoHa, Ha 57. CjeAHHIM OOPXKAHO]j JaHA
4.42013. romuHe, NOHHO 3aK/by4yaK O IOKpETamy IOCTYIKa
npotuB npotuB Kanrona CapajeBo: MuHncrapcTBa 3apaBCcTBa
Kanrona CapajeBo, Penca [lemanmymuna Yaymesuha 1, 71 000
CapajeBo, 3aBoia 3a 3IpaBCTBEHO ocurypame KanToHa
CapajeBo, Jloxuonnuka 12, 71 000 CapajeBo, CkymuTnne
Kanrona CapajeBo, Penca [lemanynuna Yaymesuha 1, 71 000
CapajeBo, 0Opoj: 03-26-3-003-3-1I/13 (y nJameM TeEKCTy:
3akspydak), pagy yIBphUBama I0CTOjamba MOBpene U3 WwiaHa 4.
ctaB (1) Tauxa a), 6), I1) 1 1) 3aKOHA O KOHKYPEHIIH]H.

KonkypeHnmjcku casjer, y ckiany ca wianoM 33. ctas (1)
3akoHa, je /OCTaBHO 3axTjeB M 3akjbydyak Ha OJrOBOP
MumnucraperBy 3apasctBa KC, aktom 6poj: 03-26-3-003-8-11/13
nana 4.4.2013. rogune, 3aBoay 3a 31paBcTBeHO ocurypame KC,
aktoM Opoj:  03-26-3-003-8-11/13 nmama 4.4.2013. roauue,
Cxynumrruan Kanrona CapajeBo, akrtom Opoj: 03-26-3-003-8-
1I/13 nana 4.4.2013. roguse.

KoHKypeHIMjckH ~ caBjeT je  JOCTaBHO  3aK/bydak
IMToxHocuony 3axtjeBa, aktoM Opoj: 03-26-3-003-7-11/13 npana
4.4.2013. ronuse.

MunucrapctBo 3apaBctBa  Kantona CapajeBo je y
0I0OpeHOM PpOKYy JOCTaBWIO onaroBop KoHKypeHIHMjckoM
caBjeTy, y cmuciy wiaHa 33. cras (3) 3akoHa, mogHECKOM Opoj:
03-26-3-003-10-11/10 pama 22.4.2013. romuee, y KojeM Yy
HOTIIYHOCTH OcriopaBa 3axTjeB, Te y ONTHOM HaBoIu cibenaehe:

- nma je Munucrapcteo 3apaBctBa KC 3ampuMuiio Jomuc
[Nomuknuarke ATpHjyM, ca 3aXTjeBOM 3a IIOTIIHMCHUBALE
yroBopa 3a IpyXame YCIyra OOHTEJbCKE MEIUIMHE Y
CKJIOIY CIIOMEHYTE MOJHKIHHUKE;

- Ha oBaj akT MunucrapctBo 3apaBctBa KC je ymyTuio
Jonuc 3aBoAy  3OpaBCTBEHOr ocurypama KaHToHa
CapajeBo, y KOjeM HaBOJAHM Jla MHHUCTApCTBO IIMjCHHU 1A je
MOTPeOHO carjefaTd MHpPEeJMETHH 3aXTjeB y KOHTEKCTY
TIO3UTHBHHX 3aKOHCKHUX pjeliera 1 MoryhHocTH yBohema
IIPUBATHOT CEKTOPA y CUCTEM 3[PABCTBEHE 3aIUTHUTE;

- ynaHoMm 52. craB (1) 3akoHa O 3ApaBCTBEHO] 3aIUTHTH
yTBpheHo je ma 3aBoA  3APABCTBEHOI  OCHUIyparba
@eneparje boche u XepreroswHe, OJHOCHO KaHTOHA,
NPOBOAM TOCTYIAK JIOAjeNie YroBopa O MpyXamby
3[]paBCTBEHHX yCIIyTa, OJHOCHO IOCTYIIAK JI0fjeJIe yroBopa
3a npoBen0y Mporpama 3ApaBCTBEHE 3aIUTUTE Y CKIIady ca
3akOHOM O  3/[paBCTBEHO]  3aIUTUTH, 3aKOHYy O
3[PaBCTBEHOM OCHUTYparby, T€ IPOINHMCHMA JIOHECEHUM Ha
OCHOBY OBHX 3aKOHA, jEIMHCTBEHOj METOMIOJOTH)H,
MIPOTHCY O CHCTEMY IOOOJbIIAhA KBAIUTETA, CUHTYPHOCTH H
aKpeIUTAlNjH y 3IPaBCTBY, Kao M IPONHCHMA O jaBHUM
HabaBkama bocHe n Xepuerosune;

- jemMHCTBEHY METOJOJIOTH]y KOjoM ce Ommke yTBphyjy
KPUTEPHUjyMH M Mjepuiia 3a 3aK/by4HBarbe yroBopa usmelhy
HaJUVIGKHOT  3aBOJa  3IPABCTBEHOI  OCHTypama H
3[]paBCTBEHE yCTAaHOBE, OJHOCHO IPUBATHOT 3JPABCTBEHOT
pannuka, yrtBphyje 3aBOA 3IpaBCTBEHOr OCHTypama H
peocurypama  Demepammje  buX mo  mperxomHO
npuOaB/bEHOM  MHUIUBEHY  3aBoja  3APaBCTBEHOT
OCHUT'ypama KaHTOHa.

- CXOZHO HaBeleHOM, MuHucTapcTBo 37paBcTBa KC nujenn
Jla Cy ce CTEKJIH YCJIOBH 3a MOCTYIHO yBoheme IpHUBaTHOT
CeKTOpa y CHCTEM 3[paBCTBEHE 3aIITUTE CXOIHO
3aKOHCKUM IIpOIMcHMa y3 JeMHHCAHE MapaMerpe,
OJIHOCHO KpHTEpHjyMe y CKJIaJy Ca OCHOBHHMM IaKEeTOM
3[paBCTBEHUX IpaBa M CTaHZApAMMAa M HOPMAaTUBHUMa
3[paBCTBEHE 3aLUTHTE.

- Hanmomumemo, a y Be3w ¢ Hampujel HaBeJEHHM Ja je
MumnucraperBo 3apasctBa KC npana 19.6.2006. ronune
ymytuno npema Braagu n Ckymmruan Kanrona CapajeBo
marepujai — [Ipujemior Omtyke o U3MjeHama U JA0MyHama
Mpeke 3IpaBCTBEHHX YCTaHOBa Ha mnoapydjy Kaxrona
Capajeso.

- Brama Kanrtona CapajeBo je mana 26.6.2006. romume
JoHUjena 3akibydak KojuM je yrpauia Ipujenmor Omnyke
0 M3MjeHama M JIOIyHaMa MpPEKe 3PaBCTBEHHX YCTaHOBA
Ha mozapyyjy Kanrtona CapajeBo, ca mpujemyiorom jaa ce
uctn mnpocnujenu Ckymutuan Kantona Capajeo. Y
npujeiory Omiyke O H3MjeHamMa M JIOIyHaMa Mpexe
3[paBCTBEHNX yCTaHoBa Ha moipydjy Kanrona CapajeBo,
MHHHCTAapCTBO je Npemiokmio y Taukd 1 - Ilpumapna
3[paBCTBEHA 3aIUTUTA, Ja CE y MpEXYy 3IPaBCTBEHUX
YCTQHOBA yYBPCTH M IIPUBaTHa 3/PaBCTBEHA YCTaHOBA
TonukauHrka ATpUjyM, a KOjH je Y IPUIIOTY TOCTaBJbCH.

- W3 HaBEJGHOI ce MOXe 3akbyuutH nga CKymuTuHa
Kanrona CapajeBo HHje IpHXBaTWiIa IpPHUjEUIOr W HUje
YBPCTHIIA HAaBEJIEHY YCTAaHOBY Y MPEXKY.
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VY3 mpeaMeTHH OAroBop Ha 3akJbyyak MHUHHCTapCTBO
3apasctBa KC je mpmioxkuwno u cibenehe xommje: [omuc -
Ipujeryior Omnyke o wu3MjeHamMa u  jgonyHama Mpexe
3[paBCTBEHHX YycTaHoBa Ha mnonpydjy Kanrona CapajeBo
Munucrapersa 3apascrBa KC ymyhen Binagn Kanrona Capajeso
op. 10-05-20017/06 ox 19.6.2006. romune, 3axspydak Bname
Kanrona CapajeBo 6p. 02-05-21901-9/06 ox 29.6.2006. roxuse,
Ipujeior Ommyke o u3MjeHamMa u  jJomyHama Mpexe
3PAaBCTBCHUX ycTaHOBa Ha moapydyjy Kanrona CapajeBo -
nocraBjba ce Bmamu Kanmroma CapajeBo ox  cTpane
Munucrapersa 3apasctBa KC 6p. 10-05-20017/06 ox 19.6.2006.
roaune, [Ipujemmor Omiyke o M3MjeHaMa W JOIyHaMa MpEKe
3[paBCTBEHUX ycTaHoBa Ha mnonapydvjy Kaurona CapajeBo, Maj
2006. rommna, ca OOpasnoxemem npujemiora, Jomue -
Ipujeryior Omnyke o wu3MjeHamMa u  jgolyHama Mpexe
3[]paBCTBEHNX YycTaHOBa Ha nonpy4djy Kanroma CapajeBo ox
Munucrapersa 3apasctBa KC ymyhen Ypeny 3a 3akoHOaBCTBO
Bnane Kantona CapajeBo Op. 09-02-20562/06 om 15.6.2006.
romune, Jlonuc - Munubeme 0 yCkiIaeHOCTH Mpujemsora
Omtyke O wu3MjeHama M JomyHama Mpexe 3/1paBCTBEHHX
ycraHoBa Ha mnozapydjy Kanrona CapajeBo ca Eyporickom
KOHBEHIIM]jOM O 3aIUTHUTHU JbYACKHX IIpaBa M TEMEJBHUX ClI000/a
W JpyruM IIpaBHUM aKTHMa KojuMa je yTBpheHa 3amTuTa
JbYACKHX TIpaBa U cio0ofa ox ctpaHe MHUHHCTapCTBa MpaBIe U
ynpaBe Kanrona CapajeBo ymyheH MuHucTapcTBy 3ApaBCTBa
KC 6p. 03-07-02-20563/06 ox 15.6.2006. roxune, mpeciauka u3
Cnyx06enux HoBuHa Kanrona CapajeBo Op. 14/00 u 21/07
Omiyka o ycBajaly Mpexe 31paBCTBEHMX YCTAaHOBA Ha
nozapy4jy Kanrona CapajeBo u Omnyka o nu3MjeHaMa U JoITyHama
Mpesxe 3apaBcTBEHHX ycTaHOBa Ha nmoApy4jy Kanrona Capajeso,
Pjemewe Op. 10-37-9352/05 ox 17.10.2005. roauue
Mumnucrapera 3apaBetBa KC, Pjerueme 0p. 10-37-9352-2/06 ox
14.3.2006. roquae MunuctapceTsa 3npascta KC, 3aksbydak Op.
10-37-9352-1/06 om 18.11.2005. romure MmuHHCTapCTBA
snpaBctBa KC, Jlommc IlogHocmoma 3axtjeBa ox 16.7.2012.
roauHe ynyhen 3aBomy 3a 3npaBcTBeHO ocurypame KC;

3aBox 3a 3apaBcTBeHO ocurypame KC je y omobpeHoM
PoKy moctaBuiio oaroBop KoHKypeHIHjCKOM caBjeTy, y CMHUCITY
yiana 33. cras (3) 3akoHa, nogHeckoM Opoj: 03-26-3-003-9-11/10
nmaHa 19.4.2013. romuHe, y KojeM y HOTIYHOCTH OCIIOpaBa
3axtjeB, T¢ y OUTHOM HaBOAM cibenehe:

- INomHocunary 3axTjeBa ce y MAOCAJAIIbEM IEPHOLY
KOPECIIOHJICHIIMje ca 3aBOLOM 3APaBCTBEHOI OCHIyparba
KC ogpebhyje kao 3mpaBcTBeHa yCTaHOBAa Koja HMa
3aKOHCKY MOTryhHOCT 3a mpyXame Yyciiyra IHOpOAUYHE
MEJWIMHE OCHTYpPaHHM JIMIUMAa HAaKo je HECHOpHO Ja
Ipy’a ycJIyre CeKyHAApHOI HHMBOA 3APAaBCTBEHE 3aIlITHTE
Tj. CHENHjaCTHYKO - KOHCynTatuBHe. KoHawuHo, TO M
JIOKa3yje JOCTaBJbEHHM pjellieeM 3a pax u3 maja 2005.
roguHe. Vcro Pjererme noHeceHo je cxonHo Taaa Baxehem
3akoHy 0 3apaBcTBeHOj 3amTutd ®buX. Y ucrom nponucy
Kao M y TpeHyTauHo BakeheM 3akoHy O 3paBCTBCHO]
samtutd ObuX, 3akoHOmaBal HUje YKJBYYHO HUTH a0
MOTYhHOCT Ja CHEOMjaluCTHYKO - KOHCYJNTAaTHBHA
JjeNaTHOCT HoJpasyMHujeBa U MPYKame YCIyra MOopOoJHIHe
MEJMIMHE Kao TpHMapHe 37ApaBCTBEHE 3amTuTe. Y 002
NpONHKCa 3aKOHOJABAIl je MpelH3aH jep HAaBOAW Ja UCTa
npyXa IOAPIIKY TPUMapHOj 3APAaBCTBEHO] 3aIlTHUTH,
OJJHOCHO TpYy’ka KOHCYJITaTHBHY 3[paBCTBEHY 3allITHTY IO
3aXTjeBy MPUMapHE 3APABCTBEHE JjeNIaTHOCTH.

- V cknagy ca notpebama cranosuuiTsa Kantona CapajeBo,
a Ha OCHOBY IIOI3aKOHCKHMX aKaTa JOHECEHHX OJ] CTpaHe
Munucrapcersa 3apaBctBa KC, 3aBon y ckiiony peaoBUTOr
¢uHaHCHpama 3ApaBCTBEHE 3alITHTE OCHTypaBa YCIyre
nopoauyHe MeauuuHe y ckiomy JY "Jlom 3apaBipa"
Kanrona CapajeBo. Munucrapctso 3apaBctBa KC 'y

JOCAalllibeM IMEepHoAy HHje YTBPAWIO HHUTH jEIHOT
KBaTM(UKOBAaHOT Mpy)kaolla OBUX yciyra Owio na je
ocuuBay CkymutnHa Kanrona CapajeBo WM NpHBaTHA
3[paBCTBEHa YCTaHOBA W THME YTBpAWIO o00aBesy
3aKJby4MBama yropopa. HamomumeMO [a y OKBHPY
OCTaJIMX jaBHUX 3/IPaBCTBEHUX yCTaHOBa, mopex JY " Jlom
3apaBba”" Kanrona CapajeBo, mocToje HCTe Koje Cy
KBaIM(UKOBaHE 32 NpyXKawke yclIyra IOpOANYHE
MEIMLIHHE, i UM je TO OHeMoryheHo.

y OBOM JHjely, a Kao HPUIIOT MPETXOAHO HABEICHOM,
3aBox 3a 3mpaBctBeHO ocurypame KC ce pedepmpa nHa
3akjpyunBambe yroopa ca II3Y Tepme Wmmpa. Ilpema
3aKOHCKHM oJpendama, paad ce O ycioyrama (pu3uKaiHe
pexabunuTanyje y 3ajelHALH Tj. yClIyrama Koje crauajy y
NpUMapHy 3ApaBCTBEHy 3amtuTy. MehyTtum, kako Ha
nonpy4jy Kantona CapajeBo He IOCTOjH Jpyra yCTaHOBA,
6e3 003upa Ha BPCTY BJIACHHUIITBA, KOja MpyXa OBY BPCTY
ycayre 3aBox 3a 3apaBcTBeHO ocurypame KC je Omo
00aBe3aH 3aKJbYUHTH UCTH jep Mopa oMoryhuTu oBy BpCTY
yeinyre. TepManHum M3BOPM KOjUM YIpaBjba HaBeIeHA
YCTAQHOBA CTPHKTHO Cy Y EHXOBOM BJIACHHUIITBY, T€ HCTH
He rocroje Ha ApyruMm moapydjuma Kanrtona CapajeBo
KOjHMa yIpaBJjbajy 0CTajle yCTaHOBE.

Hy)XHA je IUCTHHKIHMja KOJ HaBohema TepMHUHA Mpexe
aMOyJIaHTH TOpOJMYHE MeauuuHe, Kojer IlomHocunan
3axTjeBa crnomMumbe. Haume, npuimmkoMm npoBende nocTynka
cnoboaHOr W300pa JOKTOpa OOUTEIhCKE MEAMIMHE |
cromaronorrje (13B. Perucrparmmje ocurypanmka) Kojer
poBoM 3aBOJ 3a 3ApaBcTBeHO ocurypame KC y cypanmu
ca MunuctapctBom 3apaBctBa KC, 3aBonm ce pykoBoIu
onpendama [IpaBuiHuKa O HaUMHY OCTBAapHBaba IpaBa Ha
cioboman u300p MOKTOpa MEOULUHE M JOKTOpa
CTOMATOJIOTHje MNpHMapHe 3IpaBCTBEHE 3aIITUTE Y
Kantony CapajeBo ("CmyxOene ©HoBuHe KanTtoHa
CapajeBo", Op. 35/10). Hctu je moHeceH onm cCTpaHe
MumnucrapctBa 3apaBctBa KC u mpommcyje cinobomaH
n30o0p nujeunnka. OBO M3 pasjiora, LITO je CTYHAambeM Ha
cHary 3akoHa o 3apasctBeHoj 3amTutd ObuX ("Cyxbene
HoBuHe ®eneparmje buX", 6p. 46/10) ykunyra Mpexa
aMOyJaHTH ¥ TOBOPH c€ O THUMOBMMa IOpPOIMYHE
MemunuHe. 3amTo Ha onpeheHoM TepurTopujy omhuHe,
MjecHe 3ajelHHIC MMa WIA HeMa JO0BOJbAH Opoj THMOBA
ucTo je y Hamexnoctd Munucrapersa 3apaserBa KC koje
CBOjUM CTPYYHHM MpoljjeHama ojpel)yjy Opoj HCTHX.

Kama je y muramy 3IpaBCTBO, Ha OCHOBY YCTaBHHX
oJpeidy, Ha/UIeKHOCTH Cy moaujesbeHe Ha KaHToHe U
®enepauyjy. 13 Tora npousiasy, Ja KAHTOHH y OBHCHOCTH
on motpeba W COIMjATHOT CTaka HAa CBAaKO] MHKPO
JIOKAIlUj1, CTAHOBHHUILTBY OCHI'ypaBa 3]PABCTBEHE yCIIyTe.
To je ummnepaTuB Ha OcHOBY oxpendu wianosa 20. u 33
craB (3) 3akoHa o 3apaBcTBeHoj 3amtuTH ObuX ("
Ciyxx6ene nHopune @Dexpepanmje buX", op. 46/19), jep ce
IpUMapHa 3[paBCTBEHa 3allTUTAa Kao BpPCTa yciyre
OpraHM3Upa TaKo Ja je KOPHCHHIMMA JOCTYNaH y ONhHHU
BUXOBOI mpebuBanumira, 0Oe3 o03upa Ha  OOJIMK
BJIACHHILITBA Npyxaoua ucre. [Ipuje cBera, oBo ce ofHOCH
Ha YroBOpHH ofiHOC Kojer [lomHocunan 3axTjeBa HaBOAU Yy
3eHNYKO-1000jCKOM KaHTOHY.

W3 CBera HaBEJCHOI, cMarpajyhm ma 3aBox HUje HHUTH
JeOHUM TIOCTYNIKOM CIIPHjEeYHO Ha HE3aKOHUT Ha4yuH "
ympexaBawbe”  IlomHocmonma — 3axtjeBa,  3IpaBCTBEHE
ycraHoBe I[lonuknuHuKe ATpHjyM, Y MpEeXy IOpOANYHE
memunuie y Kantony CapajeBo, mpousiasu Ja He MOCTOjU
CIIpjedaBarbe, OrpaHNYaBabE M HAPYIIABakhe KOHKYPEHIIH]jE
Kako je Impenusupano wiaHoM 4. cras (1) Tauka a), 6), ) u
I) 3aKoHa O KOHKYPEHLIMjH, T¢ HAa OCHOBY TOTa IMpeIIaxe
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na KoOHKypeHIMjcKM caBjeT CBOjOM OIIyKOM OaOuje
MPEIMETHH 3aXTjeB.
Ckymmruaa Kantona CapajeBo je y 0m0OpEHOM pOKY

JocTaBmiIa oroBop KoHKypeHIjcKkoM caBjeTy, y CMHCITy WiaHa
33. craB (3) 3akoHa, mogHeckoM 6poj: 03-26-3-003-11-11/10 nana
24.4.2013. ronuHe, y KOjeM y TOTIYHOCTH OCIIOpaBa 3axTjeB, TE
y 6utHOM HaBoau cibenehe:

Ckymmruna Kantona CapajeBo je Ha 40. perymatopHo-
pamHoj cjemnuiy, onpxaHoj gana 20.7.2006. rosauHe,
pasmarpaia npujemior Omiyke o u3MjeHaMa U JolyHama
Mpeke 30paBCTBEHHX ycCTaHoBa Ha mnonpydjy Kaxrona
CapajeBo. 3actynmauim y CKyNIITHHA Cy HAaKOH IyKe
pacripaBe YTBPMIM Jia HE IIOCTOjH 3aKOHCKa OCHOBA Ja ce
yeBoju  IIpemnoxena Opmnyka. CkymutuHa KantoHa
CapajeBo, ca 11 rmacosa 3a u 10 cy3apixaHo U 6 IPOTUB,
Huje ycBojuma Ilpmjeior Omyke o0 wH3MjeHama W
nornyHama Mpexe 3paBCTBCHHX YCTAHOBA Ha MOAPYY)Y
Kanrona CapajeBo.

Y3 mpeamerHu oxaropop Ha 3akibydak CKymnmITHHA

Kanrona CapajeBo je npunoxuia u cibenehe xomnuje: 3akibydak
Ckymuruae Kantona Capajeo  Op.  01-05-22307/06 ox
20.7.2006. romune, M3Bon u3 3amucHuka ca 40. Pagne cjemnmme
Cxynurrune Kanrona Capajeso y 2006. roguam.

Konkypenmmjckn casjer je 3arpaxkuo ox llomHocmomna

3axTjeBa JoJaTHa OOpasloXema U JOKa3e O MOJHECCHOM
3axTjeBy y poky on 15 mana, aktom Opoj: 03-26-3-003-12-11/13
on aana 16.5.2013. roauue, Ha koje je IlomHocwuiar 3axTjeBa
3aTpaKHO JIOAATHH POK 32 OYMTOBame, akToM Op. 03-26-3-003-
13-1I/13 ox 29.5.2013. rogune, mTo My je akTroM Op. 03-26-3-
003-14-11/13 ox 31.5.2013. romune ox crpane KoHkypeHImjckor
caBjeTa U 0Z0OpEHO.

Hana 16.9.2013. rogune, aktom 6p. 03-26-3-003-15-11/13,

IMoxHOCHNal 3aXTjeBa je JOCTaBUO TpaXkeHa 00pas3iioKemna, Kao 1
JoKa3e. Y CBOM JIOIaTHOM 00pa3Iokery MOJHECEHOT 3aXTjeBa y
OouTHOM HaBOM cimjenche:

Jla je mpema 3aKoHY O 3paBCTBEHOM OCHTYpamby, 3aKOHY O
3[paBCTBEHOj 3alITUTH U MelyHapogHom yrosopy o
3IpPaBCTBEHOM  Oocurypamy  IlogHocwoly — 3axTjeBa
onemoryheHo na o0aBjba 3IpaBCTBEHE YyCiyre 3a
OCUTYpaHWKE, a Ha padyH 3aBOfa 3JPaBCTBEHOT
ocurypama. Hanomume kako je Hamiexnoct Kanrona na
BPILIM HAI30p U3 OOJACTH 3[ApaBCTBA U Ja jaMYd 3aIUTUTY
JbY/ICKUX IIpaBa, a CBE IUTO je HaBeeHo y YcraBy KanTona
CapajeBo uiman 13. y kojeM je HaBeneHo kako KaHToH
3ajenHo wim ca Denmepanujom buX camoctanHo wWin y
KOOpJMHALMjK ca (efiepallHIM BlacTHMa BpIIH cibenche
HajexxHocTH: 1. Jamueme JbyACKuX mpasa, 2. 31paBCcTBO,
3. [lonuTHKa 3aITUTE YOBjEeKOBE OKOJIMHE U JIp.

IIIto ce nmak TH4e HapyIIeHE KOHKYPEHLHMje OJ CTpaHe
Mumnucrapersa 3apasctBa KC, ucro ce Buau y cibenehem:
MumnucrapcetBo 3apaBctea KC je uznano omobpeme 3a paj
INomHocmomy  3axTjeBa y  00aBibamy  JIjeaTHOCTH
nopoandHe/00uTeIbCKe MeaunuEe. Ha nocraBieHn 3axTjeB
32 YMpEKaBambe y CUCTEM IpY)Kamba 3JPABCTBEHE 3aIUTUTE
n3 obmacTw  MOPOOMYHE/OOWTEJbCKE  MEOULMHE 32
ocurypanuke 3aBoja 3apaBcTBeHor ocurypama KC Hukaza
HUje Jnano carmacHoct. OBuM je oHeMoryhen paj
IMomuknauavke W3 OOMEHA  HOPOAWYHE/OOUTEIHCKE
MeIWIMHe, a HCTo Tako oHeMmoryheHa  mpasa
OCHUTYpaHHLIIMa Ha clI00oAaH HM300p JheKapa KOjU HMajy
perucTpOBaHy JjeJaTHOCT 332 HOPOAUYHY/OOUTEIHCKY
MenuuuHy. 2006. ronuHe MUHUCTpHULA 31paBcTBa KanToHA
CapajeBo mpod. np. 3expa uznapesuh je Ha HHCHCTHPaEE
IpeKTopa 3aBoja 3apaBcTBeHOr ocurypama KC, ymytuna
npujetor Ckynmrruau Kantona CapajeBo 3a yMpexkaBarmbe
[onmuknuanke ATpujyM 3a yciryre MOpOAWYHE/OOHTEIbCKE

mequiuHe U [I13Y Tepme Mnuya u3 nomena QusukanHe
mequiuHe. Ckymurtuna Kantona Capajeso y jyny 2006.
roIvHe HHje mnpuxsarwia npujemior Ouyke nako cy
IocTojaja IMO3UTHBHA MHIUBCHa HauiekHe Komwmcwje.
2007. rogune 3aBoJ 3paBCTBEHOI ocurypama KaHToHa
CapajeBo 3akipyuyje Yrosop, amu camo ca [13Y Tepme
Wnupa 3a  ¢QusukanHy weaunuHy, ©e€3 carylacCHOCTH
Munucrapcersa 3apascta KC.

MunucraperBo 3apaBcrBa KC je Ha 3axTjeB [lonmkimmnuke
ATpujym Tpebasio oAroBOpuTH IpeMa BakehnM 3akoHHMA
n yBpctuTH [ToMHKIMHUKY ATpujyM y Mpexy u3 cibenehnx
pasnmora: 1. 3axtjeB je Tama ymyheH MUHHCTapCcTBY
3apaBctBa KC, a y by nonymasama Mpexxe amOyIaHTH
nopoxuuHe MemuuuHe 3a Jjokaimurer Crtynm II m M3
Cryncko Bpro. Ha HaBeneHOM JIoKanuTeTy je IUlaHHpaHa
amOynaHTa opoauane MequimHe jorr 2003. roqune. HMcra
je orBopena tex 2007. roauHe, Tj. JBHje TOAWHE HOCIHje
noJHoUIeka 3axTjeBa [lonmuknuHke ATpujym.

Ha cy y oapehenuM Mmeaujuma 00jaBJbCHH HEUCTHHHTH
YIaHIH, Y KOjUMa je HaBeACHO Kako Huje OWIIo 3axTjeBa o
CTpaHe IIPHBATHOT CEKTOpa 3a MpyXKameM yciyra
TIOPOANYHE MeHUIHHE.

Ha aman 84. craB (2) 3akoHa O 3IPaBCTBEHO] 3AIITHTH
mpensuha ma  Jlom 3mpaBiba  00aBjba  IpPHMapHy
3[paBCTBEHY 3aLITUTY KPO3 TUMOBE MOPOAUYHE MEAULIUHE,
a TIOCIOBM IOPOAMYHE MEAMLMHE 00aBibajy ce Y
amOynaHTamMa IIOPOIMYHE MEAULMHE KOjU Ce MOTy
opraHm3oBaTé kao 1uo Jloma 31paBjba WIM IpHBaTHA
npakca. ¥ Kanrony CapajeBo HHje IO cajJ perHCTpOBaHA
HU jemHa amOyJiaHTa TOPOAWYHE MEAWIMHE Kao IMpHBaTHA
TpaKca.

[a cy Munucrapctso 3apasctBa KC u 3aBox 31paBcTBeHOT
ocurypama KC moyetkom 2011. roauue oOjaBwin JaBHU
Mo3uMB 3a W300p JOKTOpa IIOPOAMYHE  MEIHIMHE
ocurypanmiMa Kanrona CapajeBo. [1o3uB je HampaBibeH
MPOTY3aKOHUTO, jep c€ TMPETXOJHO HHje HM3BPIIHO JaBHU
TO3MB 33 071a0Hp Tpy’Kaola ycIayra 31paBCTBEHE 3aIlTHUTE.
Ha numcru Joktopa NoOpojudHEe MEIMLMHE HUje OHiIo
NPUBATHOI CeKTopa. Te 1a ThMe HHUje OMO HCHOIITOBaH
HutH Bakehu 3akoH o jaBHIM HaOaBkama buX.
Ipemsnpao je 3axTjeB y CMHCIY HapyllaBamba TPXKHUIIHE
KOHKYPEHIIHje O] CTpaHe 3aBOJia 3IPAaBCTBCHOT OCHTYpamba
KC, 13 pasnora mro UCTH HUje U3BPLINO TOMyHY Mpexe
NMOpOAMYHE  MEAWIMHE M  CKJIONMO  yroBope  ca
3[paBCTBEHMM YCTaHOBaMa Kako OM ocurypana yciyra
ocurypaHuImMa 3aBoja 3ApaBcTBeHOr ocurypama KC.
HepacricuBameM jaBHOT TO3HMBa 3a IIpy’Kaolle ycCiIyra
3[paBCTBEHE 3alITUTE M HEyMPEXKaBameM IPHUBATHOT
cekTopa 3aBoj 3a 3apaBcTBeHo ocurypame KC je mupexTHo
yTpO3HO TpaBa OCUTYPaHMKAa M MPY’Kaola 3ApaBCTBEHHX
yCIIyra U3 IPUBATHOT CEKTOPA.

3aBopx 3apaBcTBeHOr ocurypama KC je y nepuony ox 2005.
- 2010. romuee W3BpIIMO HAOaBKy OmIpeMe — KaluTalHe
vHBECTHIMje y m3Hocy ox 59.374.334,00 KM. Ogn
HABEJCHOI M3HOCA j€ 3a KalWTalHA yJaramba MW3BPLIHO
KyNOBHHY arapaTrype U olpeMe y M3HOCY oA 54 MuiujyHa
KM u TO jupektHO Iipeko 3aBoja 3paBCTBEHOT
ocuryparsa KC. 3akoHOM 0 371paBCTBEHO] 3aIUTUTH, W3
cpencTaBa 00aBE3HOT 37PABCTBEHOT OCHTYparba ce He MOTY
W3/IBajaTH CPEACTBA 3a KANMTAIHA ylarama Ha HAYWH KaKo
ce To mpoBowio y npakcu. Haume, y unany 99. anuneja 2.
3akoHa 0 3apaBcTBeHOM ocurypamy ("CimyxOeHe HOBHHE
Ddeneparmje buX", 6p. 30/97, 07/02, 70/08 u 48/11), je
nponucaHo Jga KaHTOHaNHM  3aBOAM  3JpaBCTBEHOT
ocurypama "IUIaHupajy ¥ NPHKYILUbajy CPEICTBA 00aBE3HOT
ocurypama, Te miahajy yciayre 3IpaBCTBEHHM yCTaHOBaMa
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W TIPUBAaTHUM 3[paBCTBEHMM pamnuuuma'. M3 osora
npoM3iasd  Ja  cpeacTBa  00aBE3HOT  3/iPaBCTBEHOT
ocurypama (pUHAHCHPa CaMo YCIIyra 37paBCTBEHE 3alLTHTE.
- YV naseoenoj oonynu Iloonocunay saxmjesa je npeyusupao
3axmjes y oonocy na xpuierve 3axoma, me Hageo Kako ce
Kputerse 0OHocu Ha unaH 4. cmase (1) mauke 6) u y).

4. PeleBaHTHO TpKHIITE

PeneBanTHO TpkuIITE, y cMHCITY WiaHa 3. 3aKoHa, T 4iI. 4.
u 5. Omiyke o yrBphuBamy peneBanTHor Tpkumita ("CiyxOeHH
rinacHuk buX", 6p. 18/06 n 33/10) unHm Tpkumute oxpeheHnx
MIPOU3BOJIa/yCITyra KOjH Cy TpeaMeT 00aBJbamba JjelaTHOCTH Ha
onpeheHoM reorpad)cKoM TP>KHUIITY .

[lpema onpenbu wumana 4. Omiyke o yTBphUBamy
PENCBAaHTHOT TPXKHMIUTA, PEJEBAHTHO TPXKHUIUTE HPOHU3BOJA
obOyxBaha cBe NPOM3BOAE W/WIM YyCIyre Koje I[OTPOIIaYH
cMaTpajy MelycoOHO 3aMjerHBAM C 003MPOM Ha HHUXOBE OUTHE
KapakTCpUCTHKE, KBAIMTET, HAMjeHYy, LMjeHy WIA HAa4YdH
ynotpebe.

Ilpema onpenbu wmana 5. Omiyke o yTBphUBamy
PEJNCBAaHTHOT TPXKHIUTA, PEJIEBAHTHO TIeorpad)cko TPIXKUILTE
oOyxBaha ILjeJIOKyIHy WM 3Ha4yajaH Iuo Teputopuje bocue u
XeplerosuHe Ha K0joj TIPUBPEIHU CYOjeKTH Jjeryjy y Npoaaju
WM KYNOBHHHM PEJICBAaHTHE YCIyre II0A jeAHAKHM HWIIH
JOBOJPHO YjelHAYEHHM YCJIOBHMa M KOJU TO TPXKUIITE OWTHO
Pa3iIuKyjy OZ yClioBa KOHKYpPEHIHje Ha CYCjeAHUM reorpadcKum
TPKUILITHMA.

PeneBaHTHO TpXXUIITE yCayra MpeIMeTHOra IOCTyIKa je
TPIKHILTE TIPYyXKarba YCIyra HOPOJHYHE MEAULIHHE.

PeseBanTHO reorpa)cKo TPIKUILITE MPEIMETHOra MOCTYIIKa
je monpyyje Kanrona CapajeBo.

CnmjenoM HaBeJEHOra, PENEBAHTHO TPIKUILTE TPEIAMETHOT
MOCTYNKAa je YTBphHEeHO Kao TPXKHIUTE MpyKama yciIyra
noponuuHe meauimHe y Kantony Capajeso.

5. Ycmena pacnipaBa

VY najeem TOKy IOCTymKa, Oyxyhu ma ce pamyl 0 IOCTYIIKY
ca CTpaHKama ca CYNPOTHHM HHTepecuMa, KOHKYpeHIHjcKo
Bujehe je 3aka3ano ycMeHy pacmpaBy, y CKJIaay ca €wiaHoMm 39.
3akona, 3a maH 4.9.2013. roguHe (NO3MBU JOCTABJbEHH
IMomHocmony 3axTjeBa aktom Opoj:  03-26-3-003-20-11/13,
MunucraperBy 3xpasctBa KC akrom 6p: 03-26-3-003-19-11/13,
Cxynurruan Kanrona CapajeBo akrom 6p: 03-26-3-003-18-11/13
1 3aBoay 3a 37paBCTBEHO ocurypame Kanrona CapajeBo akTom
0poj: 03-26-3-003-21-11/13 nana 9.7.2013. ronune).

VYcmena pacnpaBa 3akazaHa 3a gaH 4.9.2013. roguHe Ha
MUCMEHH 00pasiokeHH 3axTjeB [lomHocuolla 3axTjeBa je
onroheHa, y cxiamy ca wiaHoMm 39. craB (4) 3akoHa (mogHECaK
6poj: 03-26-3-003-27-11/13 3ampumisennm pmana 13.8.2013.
roaune), Te je KOoHKypeHLHjcH caBjeT 3aKa3ao0 HOBY YCMEHY
pacnpaBy 3a nman 18.9.2013. roauHe (TmO3MBU [OCTAaBJBEHU
IomHocuony 3axTjeBa aktom ©Opoj:  03-26-3-003-30-11/13,
MunucraperBy 3npasctBa KC akrom 6p: 03-26-3-003-29- 11 /13,
Cxynurruan Kantona CapajeBo akrom 6p: 03-26-3-003-28-11/13,
u 3aBoxy 3a 31paBcTBeHO ocurypame KC axrom 6poj: 03-26-3-
003-31-11/13, mana 20.8.2013. roxusne).

Ha ycmeHoj pacnpaBu onpkaHoj y HpOCTOpHjama
Koukypenimjckor Bujeha, wucnpen IlogHocuora 3axTjeBa
Hazouno je ap. Mupcax Byrym, mupexrop Ilonmkiunuke
ATpujym, 1 lyHOMONHHMIA a/iBoKaTKuba Mennxa Oununosuh, a
ucnpen, Munncrapcra 3xapaBctBa KC: Cyama Jycwh mummor.
mpaBHAna u aAp. Anva Kammh, mo myHomohwm, 3a 3aBog
3npaBcTBeHOr ocurypama KC: mpum. np. Mycrada Llymos u
Henum TBpTKOBHN, IUILL. IPABHUK 10 IyHOMONH, 1 CKYNIUTHHY
Kantona CapajeBo ATta Tedrenapuja, 3aMjeHHLA
npaBoOpanuTessa [IpaBodpanuresscTa Kantona Capajeso.

Toxom ycmene pacnpase, IlogHocmman 3axTjeBa ce
M3jaCHHO Ja y IMjeI0CTH OcTaje Ko 3axTjeBa, Te je IPUIIOKHUO Y
criuc jgomuc Op. 03-26-3-003-32-11/13 ox 18.9.2013. romune,
KOjUM C€ OYHTOBAO O HABOJAMMA U JIOKa3MMa Koje Cy y TOKY
MOCTYIKa JIOCTaBJballc CTPaHKE IPOTHUB KOJUX j€ MOCTYIaK
MOKpeHyT, Te wucre mobuja. Takohe, TOkOM pacmpaBe
IMTomHocHial 3axTjeBa je HM3IOKHO Yy Kparko U na Baxkehe
Pjerrersem 0 ono0pemy 3a paa Koje je IPHIOKEHO y CIIHCY UMa Y
CBOM JIMCIIO3UTHBY caJprkaBa M ofoOpeme 3a paj 3a 00aB/bambe
njenatHocTy TIopofMYHEe MEAUIMHE Y MPUMAapHO] 31PaBCTBEHO]
3alITUTH, TC¢ Ja je HaBelneHo Pjememe Baxkehe no 31.3.2014.
TOOMHE, Kaga ce Mopa YCKIaguTH ca HOBHM 3aKOHCKHM
ogpenbama. HaBemeHo cy  HOTBpAWIE — NPEICTABHMIIE
MunncrapcrBa 3apasctBa Kanrtona CapajeBo. 2006. roamne
KaJa je mojHeceH 3axTjeB 3a MHpyKame yclyra M3 NpUMapHe
3apaBcTBeHe 3aiutute [lopoauyHe MeAMIMHE Ha HOAPYy4jy 3a
Koje je Tpaxuo HHje mocrojana AmOynanta J.Y. Jlom 3mpaBiba,
te nma Ckynmruaa Kantona CapajeBo je om0mina yBPCTHTH
[Monuknuuuky ATpujyM y Mpexy amOyJiaHTH Ha MOAPYYjy
Kantona CapajeBo, cee 1o 2010. rogumue. Ha Ttaj naumu je
HpeTpIUbeHa Beinka Matepujaynna mrera. 2007. romuue je
orBopeHa AmOynanta J.Y. lom 3apasiba KC. be3 063upa mto y
HABEICHO] MpEXH HHje OWIO NPUBATHUX 3PaBCTBEHHX
ycTaHoBa, 3aBOA 3.ApaBCTBCHOr ocurypama KC je 3axkipyuno
yroBop ca mpuBaTHOM yctaHoBoM Tepme Wmua, koja taxobhep
HHje Ouna yBpIiuTeHa y Mpexy.

On 2010. romuHe HA CHA3U je HOBH 3aKOH O 3[]PaBCTBEHO]
3alITUTH ¥ 3aBOX 3a 3ApaBCTBeHO ocurypame KC je ombuo
pacrcaTy JaBHH TEHIEP CYKJIaHO 3aKOHY O jaBHUM HabaBKama
U u3a0dpaTd 3ApaBCTBCHE YCTAaHOBE KOj€ 3a/I0BOJbABAjy
HOCTaBJbCHE KPUTEPHje, U U3 THX YCTaHOBa 0#abpaTH THMOBE
HOPOJMYHE MEIHLMHE. 3aKOH O 3IPAaBCTBEHOj 3alUTHTH HE
NO03HAje pa3NiuKy u3Mely MpUBATHOT U jaBHOT cexTopa Beh cy ca
CBOjUM TpaBUMa M MOryhHOCTHMMa mpyKamba yciyra
nanyjeHTuMa mjenHadeny. Crora je mpormyct 3aBozia IITO HUje
YKJbYUHO Y JaBHH IO3HB 3a H300p JbeKapa MOPOUYHE MEAULIHHE
U JbeKape M3 INpuBaTHe npakce. J[OMOBM 37paBiba HMajy
MOHOIIOJ caja.

IpencraBHuk 3aBoja 3paBCTBEHOT OCHIypama je HaBEO
Kako y TPeTXONHOM IepHoxy Huje Omio MoryhHocTH
3aKJby4HBama YToBOpa ca IPUBATHOM IOJMKINHUKOM ATPHjyM,
jep CxkynmruHa Kantona CapajeBo je oxbmma mpujeior
Mumnucrapersa 3apascta KC na yBperu [loaHocrona 3axtjeBa y
Mpexy amOynanTtu Ha noapydjy Kanrona Capajeso.

O63upom na je 2010. romuHe ycBojeH 3akoH O
3[paBCTBEHO]j 3allITHTH, TeK HEJJaBHO je yCBOjeHa Meroxoioruja,
Ha OCHOBY Koje je pacmmcan Tenzep 3a Tpu HenmocTajyha thma
nopoxuyHe MezauiHe. HaBeeHH TeHAep HHje paclMcaH Ha
OCHOBY 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama Beh Ha OCHOBY Hpoliexype
3aBopa 3apascTBeHor ocurypatma KC. A ok je mpexa u Omnyka
Ckynmruae Kantona o yTBphuBamy Mpexe amOynaHTH Ha
nonpyyjy Kanronma CapajeBo mpecraiga [a BaKH, OJHOCHO
CTaBjbCHA j¢ W3BaH cHare wiaH 37. 3aKOHa O 3[PaBCTBEHO]
3aIITUTH HABOIH KaKo ce JheKapu OWpajy ca JIMCTe MHCTUTYIHja
¢ KojuMma 3aBOJ MMa YroBOp O MpYKamky YCIyra HOpPOJUYHE
MEIULIMHE.

IpencraBuniie Munncrapcrsa 3npacrea KC nsjasuie ce
Jla 0CTajy KOJl CBUX HAaBOJA KOjU Cy JIaTH y MHCMEHOM OZATOBODY
Ha 3aXTjeB, T€ Ce I03BaJle ce Ha WiaH 52. 3aKoHA O 3/[PaBCTBCHO]
3aIITHTH M JEAMHCTBEHY METOIOJIOTH]y YyroBapama BpIICHA
npeamerHe yenyre ("CiyxOene HoBune Denepaumje buX" 6p.
34/13).

Toxom pacmpase [logHocunan 3axTjeBa je H3MHjCHHO
3aXTjeB HAa HAYMH JIa jé UCTH IIOBYKA0 y AWjeNy KOjH C€ OJHOCH
Ha Ckynmruny Kanrona CapajeBo, mTo je u  yTBpheHo
3amucHUKOM ca ycMeHe pacmpaBe ox 18.9.2013. romume, u o
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yeMmy je Konkypenuujcko Bujehe noHujeno noceban 3akibydak
(03-26-3-003-38- 1I /13, 25. centembap 2013. roxune), Te ce Ha
OCHOBY HCTOT HHj€ OJTyYHBAIIO y IUCIIO3UTHBY OBOT Pjeretba.

Boauresb OCTYIIKA je HAIOXKHO U PEACTABHULIMMA 3aBoia
3apaBcTBeHOr ocurypama KC ga  gocraBe cBy  Bakehy
JOKYMCHTAIM]y Y BE3H C jaBUM IO3MBOM 32 U300p HemocTajyhux
THMOBA IIOPOJMYHE MEIULIMHE.

Jana 23.9.2013. roaune, 3anpumibeHa je moa o6pojem 03-

26-3-003-37-1I/13  TpakeHa JOKyMEHTamuja y Be3d C
mpoBeficHMM ~ JaBHMM — TMO3MBOM 32  yroBapame yciyra
[OPOMYHE/O0UTE/bCKE ~ MEAMLMHE Of  CTpaHe  3aBoja

3apaBcTBeHOr ocurypama KC, y3 Kojy je IOCTaBJbCH M TEKCT
JaBHor mo3uBa, Pjememe 0 umeHoBawmy Komucuje Op. 01-
8966/13, u 3amucuuk o paxy komucuje Op. 01-8966-3/13 ca
oTBapama JOCTaB/bCHUX IOHyJa. 3aBOJ 3a 3IPAaBCTBEHO
OCUTypame je O0pas3loKHO Kako ce paad O 3aluCHUKY ca
CjeIHHIle KOMICHjE Ha KOjOj CY OTBOPEHE NPUCTHIJIE IIOHYAE H
eBATyMpaHH NPUIIOKEHH JOKYMEHTH, U3 UCTOT je BUAJBUBO KAKO
Cy mpujaBe eBajayHpaHe U onpeheH Mpujemior o najbeM TOKY
MOCTYIKA KOjU HHjE OKOHYaH.

6. lIpukynsbame nogaTaxka o Tpehux jmma

VYV TOKy mocTymka pajd YTBphHBama CBUX DPEJICBAHTHHX
YHIbEHNIA, y CMHUCITy WwiaHa 35. craB (1) Tauke a) u 17) 3akoHa,
KonkypeHmjcku  caBjeT  je  NPHKYIUbAaO  MOJAaTKe U
JNOKYMEHTAaljy W OJ IPYrHX THjela /MHCTUTYLHja KOje HHCY
CTpaHKE y HOCTYIIKY.

Cnujemom  HaBeneHor, KOHKypeHIMjCKH — caBjeT je
3aTpaxkuo, akroM 0poj: 03-26-3-003-17-11/13 ox mama 9.7.2013.
roauHe oA 3aBoja 3a 3apaBcTBeHo ocurypame 3E-/10 Kantona u
akToM Op. 03-26-3-003-16- 11 /13 gana 9.7.2013. rogune ox J.Y.
oM 3apaBiba ca nonukinHukoMm "M3ynun Mynabehuposuh -
U30" Temaw uHbopMmanujy u 00pasziokKemne MPaBHOI OCHOBA
3akipydeHor ITuimoT yroeopa, kao M Komwjy Baxkeher yroBopa
kxoju mMa ca [IpuBatHOM 31paBcTBeHOM ycraHoBoM y 3E-J10
Kanrony.

JY. JHom 3mpaBma ca TOMUKIMHUKOM "W3ymmH
Myna6ehupouh - M30" Temat je J0cTaBHO TpaXKeHE MOAATKE U
undopmaimje, nogHeckom 0Opoj: 03-26-3-003-25-11/13  nana
16.7.2013. romune. Y HCTOM IOIHECKY, HABEJACHO je u3Mehy
OCTaJIOT KaKko 3aBOJ{ 3/[PaBCTBEHOT OCHTYparba 3eHHIIA TPOBOIH
IIIOT TPOjeKT YroBapama 37PAaBCTBEHE 3allTUTE W3 JIOMEHE
MOPOIMYHE MEIULIMHE y PUBATHO] PAKCH JIy>KH HU3 TOJMHA Ha
Ha4MH J1a je 3aBoj WHUIK]aTOp U KpeaTop MUIIOT IMPOjeKTa, a aa
ce yropapame ca I13Y "Menuiyc" Bpmu npexo [loma 3apaBiba
Temar.

3aBox 3a 3;paBcTBeHO ocurypame 3E-JIO Kanroma je
JOCTaBHO TpakeHE MOJaTKe M MHQOpManuje, IOJHECKOM 0poj:
03-26-3-003-26-11/13 pmama 19.7.2013. romune. Y wucroMm
MOAHECKYy, HaBegeHO je wu3Mmehy ocTajor Kako 3aBoj
3JPaBCTBEHOT OCUTYpaha IPOBOAH MHJIOT NPOjEKT O NMpoBohery
3[paBCTBEHE 3aLITHTE U3 JOMEHA IIOPOIMYHE MEIUIIMHE, T€ Jia Ce
pazy 0 KOHLENITY MHIMPEKTHOT yroBapama Ha JBa HUBOA, NPBH
HHBO je 3aKJby4nBame yrosopa n3mely Jloma 3npasiea u 3aBoza,
a apyru HEBO je m3Mel)y Jloma 31paBiba M Jbekapa OOHMTEIHCKE
MEIMIMHE, Te Ja je Taj BUJA jaBHO-IPUBATHOI HAaPTHEPCTBA
yTeMeJbeH Ha HeMmpoQUTHOM Hadvenly, LITO JOHOCH OpojHe
MIPETHOCTH.

7. HacraBak HOCTYNKAa y CKJIAly ca IPAaBHUM CXBaTalbUMa U
npumjeadama u3 Ilpecyne Cyna BocHe u Xepuerosuse 0poj:
C13Y 014186 13 Y oa 3. mapta 2015. ronune

Ipecynom Cynma Bocue u Xepuerosune, 6poj: Cl 3 V
014186 13 V on 3. mapra 2015. romune, yBaxeHa je Tyxo0a
npuBpenHor cy6jexra Ilonuknmauka "ATpujyM" W NOHHIITHO
Pjememe Konkypenmmjckor casjera, 6poj: 03-26-3-003-39-11/13

on 25. pyjua 2013. romuHe, Te mpeaMeT
KoHKypeHIMjCKOM caBjeTy Ha HOHOBHO pjelliaBambe.

Oo63upom na je Ilpecyna obaBe3yjyha 3a KoHKypeHIMjCKHI
CaBjeT, UCTO j€ HACTABIJIO C ITOCTYIIKOM.

VY ckiany ca Ilpecynom Cyna buX 6p: C1 3 Y 014186 13
VY, on crpaHaka y MOCTYIKY je 3aTPaKCHO OYHTOBAHE O
HPEAMETHO] IPECYAH Y LiUJby MOTIIYHOT YTBhHBaba YUMHECHUYHOT
CTama, Te NpaBWIHE NpuMjeHe 3akoHa M To ox IloxHocuora
3axtjeBa Op: 03-26-3-003-54-11/13, on MuHmCTapCcTBa 3IpaBCTBA
Kanrona CapajeBo Op: 03-26-3-003-55-1I/13 u onm 3aBoma
31paBCTBEHOr ocurypama Kanrona Capajeo Op: 03-26-3-003-
53-11/13, 6p: 03-26-3-003-63-11/13 u 6p: 03-26-3-003-65-11/13.

Iopxocunarn 3axtjeBa (mognecak Op: 03-26-3-003-57-11/13
on 8. jyna 2015. rogune, 6p: 03-26-3-003-61-11/13 ox 18. jyna
2015. romguue u Op: 03-26-3-003-62-11/13 ox 19. jyma 2015.
roauHe) y OutHOM HaBomu cimjenche kako je uz IIpecyzne jacHo
BHJBMBO KakKO je MMao CBE YCJIOBE [a CE YKJbYUH Y MPEKY
3[paBCTBCHE 3aIMITHTE U3 O0NACTH OOHWTEIhCKE MEAULUHE H
pasjior IITO HHje YK/bYy4YeH Yy MEpHOAy je HCK/bY4HBO 300r
onckrpykimje Ckymmurune Kantona CapajeBo, a mro je Ha
yCMeHO] pacripaBu Y KOHKYpEHIIHjCKOM caBjeTy U MOTBpHEeHO o
crpaHe Munucrapersa 3apasctBa KC, a To ce Hajbosbe BUAM U
notBphyje jep cy 3aBom 3mpaBcrBeHOr ocurypama KC wu
Tonmuknuanka Atpujym naHa 7. maja 2014. ronune mon Opojem
01-6818/14 3axspyunnu YTroBop 0 HpyXKamy yCIIyra 3paBCcTBEHE
samrrure u3 [loponudHe MeqUIMHE KOje je U JaHAC Ha CHA3u aju
300r OBaKBEe HE3aKOHHTE OICTPYKIMje M IOTPEIIHe OLjeHe
JOCTaBJbCHUX JIOKa3a M MPOBEICHHMX JOKa3a OJf CTpaHe
Konkypenrmjckor casjera [Tonuxmaika ATpHjyM je IpeTpIiiia
LITETYy jep je Ha HE3aKOHUT HaYMH HCKJbYyUYeHa h3 mMpexe. [lame
IMoxHOCHIAI] 3aXTjeBa HABOAM KAKO je MOCTYIaK OljeHe MOCeOHO
Ol yTHL@ja Ha TPXKHUIITE HAMETAHEM JIOKALMjCKMX M IPYrHX
orpaHHuYera, OHeMoryhno cno0omaH MpPUCTYI — OCTAIMM
MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, NPUBATHUM YCTaHOBaMa 3a IPYIKambe
yciiyra TOpPOAMYHE MEIWIMHE, MPHCTYI Ha pEJICBaHTHO
TPXKHIUTE IITO je JOBEJIO TYKUTEJha KOjH je M3BAH MPEAMETHE
MpEXE Y HepaBHOIIPABaH MOJI0XK3].

Hame naBomu kako je Cyn BuX je HemBocMuCIeHO
HNOTBPAMO [a Cy TYXEHH Yy CBOjUM IIOCTYINIMMa JOBEJIH
TY)XHTEJba Yy HEpaBHONpaBaH II0OJI0XKaj jep CBH OpraHu
BJIACTH/MHCTUTYIMje Ha CBUM HHMBomMa Biactw/ y buX 6e3
003Mpa Ha KHUXOB NPABHHU CTAaTYC, a KOJH CBOJHM [IjeJIOBambEM
crpjeyaBajy, OrpaHHYaBajy WM HapyllaBajy KOHKYPSHLH)Y Y
buX nornaznajy nmox npuMjeHy 3akoHa o KOHKypeHiuju. Takole,
JaJbe C€ HABOJAHW, Kako 3aKOH O 3IPaBCTBCHO]j 3AITUTH HUjC
MPOIKCAa0 Ja Ce MpYyXKame yClyra IOpPOJAUYHE MEAMLHHE KOja
Iajia Ha TepeT cpecTaBa 3aBojia 3a 3paBCcTBEHO ocurypame KC
OCHTypaBa CcaMoO y jaBHHM YyCTaHOBaMa, JOMOBHMa 3/paBjba U
am0OynaHTama jep je MCTH 3aKOH H3jelHAYHO jaBHY U MPHBATHY
Hpakcy, a IITO Ce MOTBPIWIO U 3aKJby4YCHEM yroBopa usMmehy
Tomuknuarke AtpujyM u 3aBoza 3apaBcTBeHOr ocurypatmba KC
u3 2014. rogune. Y ogHocy Ha npeTpiubeHy wreTy IlonHocunang
3axTjeBa ce HHje MOTrao ONPEAWjeIUTH jep HUje OWIOo pHjeIIeHO
TIPETXOHO MHUTamke, a TO je aa Jiu je [lomukimmanka ATprjym Ha
3aKOHMT WIM HE3aKOHUT Ha4YMH CIPHUjeueHa J1a 3aKJbYy4H YrOBOP
0 Npy’Kamy yClyra NOpOANYHE MEIULMHE OCUTYPaHUM JIMLMMA
Ha TepeT 3aBoja 3/1paBcTBeHOr ocurypama KC.

Munucraperso 3apasctBa KC je Haeno (moguecax 6p: 03-
26-3-003-58-11/13 ox 9. jyna 2015. romune) kako [lomHOCHIaI
3axTjeBa 00aBJba JjeNaTHOCT HAa OCHOBY Bakehmx Pjemema
u3aHuX of cTpaHe Munucrapcrsa 3apasctBa KC, xao u 1a uma
cazama Ja je Yrosop m3mely Ilognocuona 3axtjeBa n 3aBoja
3apaBcTBeHOr ocurypama KC o mpyxkamy yciayra MopoJudHe
MEIULHHE 3aK/byueH. MununcrapetBo 3apasctBa KC je y okBupy
CBOJHX HAJICKHOCTH MjesioBajio Kako Ou ce ITonMKIMHUKA
Atpujym yBpcTmia y Mpexy 3OpaBCTBEHHX YCTaHOBA Ha

BpaTHO
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noapy4jy Kanrona CapajeBo, amu je Ckynmrruna Kaxrona
CapajeBo Ha 40. T0j cjenuuu oapxanoj 2006. rogune, ogduna
HaBEJICHU TPH]C/IJIOT.

CxomHo oppenbama uin. 41. Taga Baxkeher 3akoHa o
3apaBcTBeHoj 3amTuTh ("Ciyx6ene HoBune ®enepanuje buX",
Op. 29/97) yrtBpheno je ma 3aBon 3OpPaBCTBEHOT OCHTYpama
Kanrona CapajeBo pacmucyje KOHKypC WM OIJIac 3a MOIyHY
MpeXe 3[paBCTBEHE [jeNIaTeHOCTH 3a 00aBJbake HPHUMapHe,
CIICLHMjAIMCTHYKO KOHCYJITATUBHE WM OOJHHYKE 37paBCTBCHE
3alITHTe, Kako OM 3aBOJ| 3aKJbYYHO YrOBOp Ca 3APaBCTBCHOM
YCTQHOBOM, OJHOCHO IIPUBATHHM 3/IPAaBCTBCHHUM paJHHIMMA.
JenuHCTBEeHY MeToZoNOTHjy KOjOM ce Ommke  YTBphyjy
KpUTEpUjU M Mjepuia 3a 3ak/buMBame yrosopa wusMmely
HAJUISKHOT 3aBOJA 3[PABCTBEHOI OCUIYpamba U 31PaBCTBEHE
ycranoBe ("CiyxxOexe HoBuHe ®enepanuje buX", 6p. 34/13 u
90/13), nonmo je 3aBOX 3OPABCTBEHOT OCHTypama U
peocurypama ®enepanmje buX, kxojom je yrBpheHo ma cy
cy0jeKTH  yroBapama HAJUJIOKHH 3aBOAM  3IPaBCTBEHOT
OCUTypama M 3ApaBCTBEHE YCTaHOBE, OJHOCHO IPUBATHH
30paBCTBEHH DAJHMIM, a OMIYKY O H300py HajycCIjelHujer
nonyhaua noHocw 3aBoX 3OpaBCTBEHOI OcHMrypama KaHroHa
CapajeBo, M 3aKJbydyje yroBOpe ca 3[paBCTBHUM YCTaHOBama,
Kao ¥ ca 37paBCTBEHUM PaJHHIMMA Y IPHBATHOj HPAKCH.

3aBon 3apaBcTBeHOr ocurypama KC  ounroBao ce
(momnecak 6p: 03-26-3-003-56-11/13 ox 3. jyna 2015. romune u
op: 03-26-3-003-65-11/13 ox 1. nucromax 2015. rogune) pa je
3aBon mana 7. cBuOma 2014. romuHe 3aKJbydno YTOBOp O
IpYyKamy ycIyra 3[paBCTBCHE 3allTHTE K3 OPOJUYHE
meaumuHe ca [lomuxmaukom Atpujym 6p. 01-6818/14, Te uctu
JocTaBiba KOHKYypEeHIINjCKOM caBjeTy Ha YBH.

Taxohep, 3aBom 3mpaBcTBeHOr ocurypama KC ce
pedepupao Ha Ipecyny 6p: C1 3 YV 014186 13 V¥, te 3axtjeB
KonkypeHijckor caBjera. Y  CBOM IOAHECKY 3aBOA
31paBCTBEHOT ocurypama KC HaBoM Kako y IepHojy HpUMjeHe
3akoHa O 3/PaBCTBEHO] 3amTUTH U3 1997. roxguue, 3aBoj HHje
pacIuCHBa0 OIJIace/To3MBE 3a IOIYHYy MpPEXKE 3IPaBCTBEHHX
nmjenatHocTd. JljenaTHOCT MOpOAMYHE MeAMLUHE Omna je
kananutupana kpo3 JY "Ilom 3xapasiba” Kanrona CapajeBo, Tj.
IBCHE OpraHmsaiujcke jemuuune. Takea "mpexa' Ouma je
yCTAaHOBJbEHA 0] cTpaHe MuHHCTapcTBa 37paBcTBa KaHTOHA
CapajeBo.

Jlajbe ce HAaBOAM, Y 3aXTjeBUMa 32 YBPIITABAKBE Y MPEKY
MpeIMETHE [jellaTHOCTH OWJIO je Ha/UIeKHO MUHHCTapCTBO
3apasctBa Kanrona CapajeBo u Ckynurrina Kanrona CapajeBo.
Mehytum, onpesa paau, 3aBox 3a 3ApaBCTBEHO ocurypame KC
cMaTtpa Kako IIOJHOCWJIAI 3aXTjeBa HUKaja HHUje HH HMao
omoOpeme 3a pajg 3a 00aBjbame IIPEAMETHE JjelIaTHOCTH-
MOPOIMYHA MEIMLIMHA.

V Be3u ¢ jaBHUM IO3UBOM 3aBOJL 3/ipaBCTBEHOI' OCHTypatba
KC je y jyny 2013. roguHe cauyMHHO TEKCT jaBHOI IMO3MBa 3a
yroBapame yciIyra ca THMOBMMAa HOpPOAWYHE/OOUTEIHCKE
MEIULHHE W UCTH Hociao MunncraperBy 3apaBctBa KC panu
JlaBarba CariacHOCTH.

Mumnmucrapero 3apaBctBa KC je, y cBOM oAroBopy aajio
CarjJacHOCT Ha IOCTyNaK M TeKCT JaBHOr mosuBa. Ha ocHOBY
HCTE carjiacHoCTH 00jaBJbeH je JaBHM IMO3MB Y JIMCTOBHMA
Ocno6oheme 1 JlneBnu aBa3 u to 22. jyna 2013. roxune.

Jlupektop 3aBoja 3a 3apaBcTBeHO ocurypame KC je
HMMCHOBAO KOMHUCH]y 3a Mperiie]l U eBajlyalujy MOHy/a H U3paiy
3alMCHUKAa O HCTOM, T€ je HCTa IO CBOJUM 3aayKemHMa
cayMHWIa 3alMCHHMK, KAa0 M JOIyHY 3amMcHuka. Hamme, y
3anKCHUKY je KOHCTaTHPaHO Kako 00je I0CTaBJbeHE IOHY/e
caJprkaBajy HeoCTaTKe, Koje Cy MOoHyhauu Mo3BaHH Ja OTKJIOHE.
Ionyna ITonukimanke ATpujyM HHje cagpkaBayia 0fo0Opeme 3a
pax y KOHTEKCTY IIOPOAMYHE MEIHIMHE, a JApYrd HoHyhau
Eypodapm - LienTap je umao Mame Hemoctatke (HeyckiaheHocT

mmdpu gjenatnoctr). Pagu yTBpheHnx Hemocraraka of CTpaHe

Komucuje Tlonuknuauka ATpHjyM je HOKpEHyJa MOCTYIaK Mpes

KoHKypeHIMjCKUM caBjeToM, KOjU jOLI HHUje OKOHYAH IIpej

Cymom buX. Janma 2. pemembpa 2013. rommue 3aBopg

3apaBcTBeHOr ocurypama KC je 3anpummuo obasuject (6p: 10-34-

27699-1/13 on 27.11.2013. romuue) ox ctpaHe MwuHHCTapcTBa

3apasctBa KC kako nonyhau [TonukivHuka ATpHjyM UCIyHaBa

ycIIoBe 3a 00aBJbamse JIjeNaTHOCTH NopoauuHe MeaunHe. Hakon

Tora, 3aBoJl je JOMyHHO 3amUCHUK, a o npernopyim Komucuje,

noHeceHa je Omryka o mu300py NpHBaTHUX OpAHWHAIMja 3a

Tpy»arbe yciryra nopoxudae Meaunune op: YO/04-267-8/14 ox

15. janyapa 2014. ronuse, 3aKJby4eHH CY YTOBOPH O NPYKamby

ycilyra HOpOJMYHE MEIMUMHE ca mnoHyhauem 31paBCTBEHOM

ycraHoBoM Eypocdapm-Lienrap 6p: 01-6817/14 on 7. maja 2014.

TOJIMHE, U YTOBOP O NpYXKamy YCIyra IOpOJMYHe MEAULMHE ca

noHyhagem 3npaBcTBeHOM ycraHOBoM IlonmmkimmHnka Atpujym

6p: 01-6818/14 ox 7. maja 2014. roxune.

Yroop ca [lomuknuHuKOM ATpHjyM je 3akjbydeH 3a
nepuox ox 1. maja 2014. ronune no 30. anpuia 2015. roxuse, ca
MoryhHomhy peBuaupama Nepuofa BaXema, y3 MPETXOIHY
carjacHoOCT o00ujy yroBopHux crpana. Oa MoryhHocT je
npernuleHa y ciydajy ma 3amodere IpoLexype 3aKibyderma
HOBHX YroBopa He Oymy NmpaBoCHaXHO okoH4aHe 1o 30. ampuia
2015. ropuse.

Kamauntupajyhu oBy oppen0y yroBopa, a Kako HOBE
HpoLeype HHCY HU 3alloyeTe yBakaBajyhiM NOCTymak mpexn
Konkypenimjckum cajeroM, 3aBon he Ha cnujenchoj cjemauii
VYrpaBHOM 000pY TPEMIOKUTH 3aKJbydere AHekca YTOBOp O
TpyXary yClIyra IOpOJWYHEe MeJUIMHEe ca 3ApaBCTBEHOM
ycranoBoM [lonmuknmmanka Atpujym 1o 1. janyapa 2016. rogure.
OBome y npuior uny u Beh npucturie gakrype 3a miahame, o
KOjUX cy Heke Iuiahene, a octane Tpeba ia Oymy, Kako Ou ce oBaj
NpaBHM OIHOC OKOH4ao 0e3 oxpeheHnx mnocikeanma Ha
ocurypanuke/manujenre Kanrona Capajeso.

Ha ocHoBy mnpemmux HaBoma 3aBoji 3IpPaBCTBEHOT
OCHT'Ypama je JOCTaBHO M CBOj 3aKjbydaK O MHUTamHUMa OBOT
HOCTYTIKA:

- Baxehu 3akon o 3apaBctBeHoj 3amtutn Denepauuje
Bocue n XepierosuHe He paBy pa3iuKy u3Mely jaBHOT
[IPUBATHOT JaBaola yCIyra.

- KanToHamHn 3aBOM  3APaBCTBEHOI  OCUTYpama  Cy
MPOBOJMTEIEM IOCTYINKA JOJjelie yroBopa O MpYXamy
3[PaBCTBEHUX yCIIyTa.

- YV wucrom mocTymky npuMmjemyje ce JemuHcTBeHa
METOZIOJNIOTHja KOjy je YTBPIMO 3aBOA 3PAaBCTBEHOT
ocurypama u peocurypama ®enepammje bBocme wu
XepLeropuHe, MO MPETXOAHO MPHOABIBEHOM MHIULCHY
KaHTOHaNHUX 3aBOJa, KAa0 W y3 HPETXOIHY CarjacHOCT
®enepanHor MuHHCTPa y CcKiIasy ca OCHOBHHM IaKeTOM
3[PaBCTBEHUX IIPaBa.

- VYeiyre y 31paBcTBY yroBapajy ce Ha OCHOBY IIPOBEICHHX
MIOCTyIaKa jaBHe HabaBKke, mprMjeHoM Baxkeher 3akona o
jaBHuM HabGaBkama BuX M MOJ3aKOHCKUX aKara.

- HecmopHo je ma 1o maHammer AaHa pecopHH (enepaaHd
OpraHu HHUCY TOCTYIMIM Y CKJIaly ca 3aKOHOM M JOHMjelu
npoBeJOCHH aKT (OCHOBHH IaKeT 3IPaBCTBEHUX IIpaBa jep
j€ MCTH JTIOHECEeH caMmo jeaHoM U To 3a 2009. roauny).

- Kanma je y muramy 3akoH O 3ApaBCTBEHOM OCHTYpamby
ObuX ("Cmyx6ene HoBune Denepanuje buX" 6p. 30/97,
7/02, 70/08 u 46/11) ocHOBe, KpUTepHje W Mjepuiia 3a
3aKJbYUHMBAIbEC YTOBOPA O NpYXKamby 3IPABCTBCHHUX YCIYTa,
olpelyje ce KaHTOHAITHUM IPOIHCOM.

- 3aBoJ je MpeAMETHH MOCTYNaK BOAMO HA OCHOBY jaBHOT
[03MBa - jeNHOCTpaHE H3jaBe BOJbE, KOjer je 00jaBHO y
JHEBHHNM HoBHHama. [locTymak Koju je mpenusupan
onpenbdama 3akoHa O OONMTallMOHMM OJHOCHMA, a HE HA
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OCHOBY 3aKOHA M IO/I3aKOHCKHX aKaTa KOjU Cy IPETXOIHO

HaBeeHn. Mctm  je 'y  TOM  MOMeHTY  OHo

HajIpPUXBATJbMBHjH, ald HE W y CKIady ca Baxkehum

TIPOTHCHMA.

- IpenmeTHa HpHBaTHA 37paBCTBEHA yCTaHOBa
(lonuknnHrKa ATpHjyM) je Ha OCHOBY Ca3Hama TEK IpHje
M3BjECHOI BpEeMEHAa IIOJHHUjENa 3aXTjeB  HAIC)KHOM
MMHUCTapCTBY 3/IpaBCTBA 3a yCKJIahuBame MOCIOBamba ca
3akoHOM O 31paBcTBeHOj 3amrut Penepanmje bocHe u
Xepuerosune. 3akoH je y npumjenn ox 2010. rogune, a cBe
3[paBCTBEHE yCTaHOBE Cy Omie Iy>KHE CBOje IOCIIOBAIbE
YCKIaOUTH Cca HCTAM y POKy o 24 wMmjecema of JAaHa
cTymnama Ha cHary (wiaH 237. ctas 1.).

- HyxkHO je y ckiagy ca IO3MTUBHMM 3aKOHCKMM U
MO/I3aKOHCKMM ~ aKTHMa II0YEeTH YroBapaTdh YCIyre y
3[paBCTBY M3 CBHMX HHBOA 3[PABCTBEHE 3AIUTHTE WM OHHUX
y kojuMa je To Moryhe (a moryhe je Behem Opojy) raje ou
KpO3 TOCTyIKe opadupa HajTIOBOJBHUjUX MOHyhaua Owim
onabpaHyM HajHOBOJBHMjH mMOHyhaum, Tj. Ycranose ca
nozapydyja Kanrona CapajeBo.

[ana 23. gebpyapa 2016. roxuHe, 3anpuMIbEH j€ TI03UB O
Cyna Bocue n Xeprerosune 6poj: 03-26-3-003-71-11/13 y xojem
Tpaxku o1 KOHKypeHILMjCKOr caBjeTa a y pOKy O TpU JaHa
JIOCTABU YIPABHU aKT y OBOM MPEAMETY, y CKIaJy Ca CBOjUM
HaJUISKHOCTHMA.

8. HacraBak nocrynka y ckjajay ca IpaBHHM CXBaTalbUMA U
npumjeadama u3 Ilpecyae Cyna BocHe u Xepuerosusne 0poj:
C13Y 02139916 Y on 22. HoBemOpa 2016. ronuHe

Ipecynom Cyma Bocme u Xeprerosune, 6poj: C1 3 VY
021399 16 V on 22. HoBeMOpa 2016. roaune, yBaxkena je Tyx0a
npuBpeaHor cybjexra Ilonuknuauka "ATpujym" M MOHUIITHO
Pjemremse Konkypenijckor casjera, 6poj: 03-26-3-003-72-11/13
on 25. ¢ebpyapa 2016. romuHe, TE MNpEAMET BPaTHO
KoHKypeHIHjcKOM caBjeTy Ha IOHOBHO pjellIaBarmbe.

O63upom na je IIpecyna obasesyjyha 3a Konkypenmujcku
CaBjeT, MCTO j€ HACTABMWJIO C MMOCTYIKOM.

VY cknany ca IIpecynom Cyzma buX 6p: C1 3 ¥ 021399 16
VY, on crpaHaka y HOCTYIIKYy je 3aTpaKeHO OYHTOBAHE O
MIPEIMETHO] PECYAN y LIMJbY TOTIyHOT YTBhMBamba YNHEHHUIHOT
CTama, Te IpaBWIHE NpuMjeHe 3akoHa U To ox [lomHocmora
3axtjeBa Op: 03-26-3-003-84-11/13, ox 3aBoma 3IpaBCTBEHOT
ocurypama Kanrona Capajeo Op: 03-26-3-003-85-1I/13 u
Mumnucrapera 3apascta KC 6p: 03-26-3-003-90-11/13.

[Hognocunan 3axtjeBa (moaxecak 6p: 03-26-3-003-88-11/13
on 22. neuem6pa2016. romuHe), y OMTHOM HABOAM, KaKo je
KonkypeHimjckn  caBjer 0Omo y  00aBe3d  YTBPIOHMTH
OrpaHHYaBamke, CIpjedaBalbe U HapyllaBambe  TPIXKHIIHE
KOHKYpEeHIHje U3 WwiaHa 4. craB 1. Tauka 0) U 11).

3aBony 3apaBcTBeHOr ocurypama KC ounroBao ce
(momnecak Op: 03-26-3-003-89-11/13 ox 29. mpocunua 2016.
TOIMHE) Ja Yy CBEMy OCTaje KOJI UMIbCHHIA, J0Ka3za H
apryMeHTalje W3HECEHE Yy TIIOCTYNKY KOjH je HPEeTXOAHO
JIOHOIIEY pjemena Konkypenmmjckor casjera 03-26-3-003-72-
/13 om 25. ¢ebpyapa 2016. roamHe, Te NpemIaKe
KoHKypeHIMjCKOM caBjeTy Jia OJHOCHOLA OA0H]e ca 3aXTjeBOM.

Mumnucraperso 3apasetBa KC (mognecak 6p: 03-26-3-003-
91-1I/13 ox 23. janyapa 2017. ronune), y OUTHOM HaBOIH, 1A j&
Iomuxmuarka Atpujym nma Bakehe Pjememe o omobpemy 3a
pan, ycknaheno ca Baxkehum 3akoHckuM mporicuma 6p: 10-37-
6412/15 on 24. jyna 2015. roguHe, Ha OCHOBY KOjeT HAacTaBJba
00aBJbaTH jeJaTHOCT MOpOAMYHE MeaunuHe. [lasbe ce HaBoau
kako je MunucrapctBo wuHdpopmupano ox JY 3aBox 3a
3apaBcTBeHO ocurypame KC na je 3akibydno yroBop o npyxamy
yciayra mnopopuuHe MeauuuHe 3a ocurypanuke KC. VY
nperxoaHoM nepuoy ox 2006. roqune, [lommknmuanka ATpujym

HHje MOIJIa HMaTy 3aKJby4deH YroBOp M3 pasiiora IITo Huje Ouia
yBpLITeHa Yy Mpexy 31paBcTBeHHX ycranoBa Ha mozpydjy KC.
CrynameM Ha CHary HOBOT 3aKOHa O 3/paBCTBEHOj 3alUTHTH,
Omryka Cxynmruae KC o yrephuBamy Mpeke 31paBCTBEHHX
ycraHoBa Ha nonpydyjy KC, je mpecrama BakUTH, OIHOCHO
CTaBJbCHA j€ W3BaH CHAre.

3akoH o 3apaBctBeHoj 3amrtutH ("CiyxOeHe HOBHHE
Oepepatje buX", Opoj: 46/10 u 75/13) je y wumany 52.
HpeIBUINO a 3aBOJ 3APAaBCTBEHOI OCHUTYpamba M PEOCHTyparba
Deneparmje buX, ofHOCHO KaHTOHA, IPOBOAY HOCTYIIAK JOJ]jere
yroBopa O Npy’Kamby 3APABCTBEHUX YCIIYTa, OJHOCHO IOCTYIAK
JoJijesie yroBopa 3a IpoBeady Hporpama 3[paBCTBEHE 3allTHTE.
Unanom 37. craB (1) 3akoHa O 3IpaBCTBEHOM OCHUTypamy
("Cayx06ene nosune Oenepanmje buX", 6poj: 30/97, 7/02, 70/08
48/11) je mpomucaHo Jia ce 37[paBCTBEHA 3aAIITUTA HA PUMAPHOM,
CIICIIVj ATUCTHIKO-KOH3YITaTHBHOM U OOJHIYKOM HHBOY, IIpyXkKa
OCUTypaHHM JIMIMMa Y 3IPaBCTBEHHM YCTaHOBaMa M KOJ
NPUBATHUX 3[PAaBCTBCHHX pPaJHUKA C KOjUMA j€ KaHTOHAJIHH
3aBOJI OCHMTYpama 3aKJby4HO YroBOD O IpYXakby 3/paBCTBEHE
3amTuTe. JEAMHCTBEHY METONOJIOTHjy KOjOM ce MoOimke
YTBpYYjy KpUTEpHjyMH M Mjepuiia 3a 3aKJby4YHBame YroBOpa
n3Mel)y HamIeXHOT 3aBOJa 3APAaBCTBEHOI OCUTYpama H
3apaBcTBeHe ycraHoBe ("'CiyxOene HoBune @eneparmje buX",
0poj: 34/13 u 90/13) je moHMO 3aBOI 3APABCTBEHOT OCHTYparba U
peocurypama Denmepaumje buX, kojom je yTrBpheno nma cy
cy0jekTi yroBapama HAJJIGKHH 3aBOAM 3a 3[PAaBCTBEHO
OCUTypame M 3[PaBCTBCHE YCTAaHOBE, OJHOCHO IIPUBATHU
3[paBCTBCHN JjeNIaTHULH, a OJUIyKY O M300py HajycCIIjelIHH]jer
noHyhasa moHocm 3aBoj 3apaBcTBeHOr ocurypama KC, u
3aKJbydyje YroBOpe ca 3[paBCTBCHHM YyCTAHOBaMa, Kao U ca
37IPaBCTBEHMM [je/IaTHULIMMA y IIPUBATHO] IIPAKCH.

Ilpema  JemuHCTBEHO]  METOHNONIOTHjH  OCUTYPaBarbe
3[PaBCTBEHNX yciayra yTBphenux y OIIyny 0 OCHOBHOM HaKeTy
3[paBCTBEHNX IIpaBa, 00aBJba Ce MyTeM jaBHE HaOaBKe y CKIaIy
ca oxpenbdama 3akoHa O jaBHMM HabaBkama buX, a mpoBoxme
HaJJISKHH 3aBOJIH 3/IPaBCTBEHOT OCUTYParha.

Hasbe ce HaBoau kako je Mununcrapetso 3apasctBa KC Ha
CTQjaIMINTY Ja je HY)XHO MHjeHhaTH HAuMH YroBapama u
(uHaHCHpama 37PaBCTBEHHX YCIyra, Homryjyhu cBe mpomuce
KOjU ce OJHOCE Ha OBO ITUTAme, a IITO Ce MPBEHCTBEHO OJHOCH
Ha 1oTpedy M Hy’>KHOCT M3pajie Iporpama 31ApaBCcTBEHE 3allTHUTE,
Kao OCHOBE 33 yroBaparb¢ 3/paBCTBCHUX YCTAHOBA Y jaBHOM H
HPHUBATHOM CEKTOPY HOJ jeAHAKHM YCIOBUMA.

3aBox 3apaBctBeHor ocurypama KC je y Toky 2016.
TOJIMHE, PAaclCcao jaBHU IO3UB 32 MPYKae yCIIyra MopoJuyHe
MEJWIMHE 3a YCTaHOBE y IPUBATHOM CEKTOPY M YTOBOPHO
Tpy>Karbe yCIyra ca TPH IPUBATHE 3[PaBCTBCHE yCTAHOBE, a 3a
yCIIyre CIeLHjauTHYKO-KOHCYJIATHBHE 3[PAaBCTBEHE 3allTHTE
HHje paclicaH jaBHM II03MB M IIOpel 4YHILCHUIE Ja je
Munncrapetso 3apascrBa KC yHanpujen obaBesano ucro.

Y cBoM oaroBopy MunucrapcerBo 3apasiba KC HaBoau u
J1a ¢ 003MpOM Ha YHILEHUILY Jia 110 3aKOHCKUM HPOIHCHMa HeMa
paznuke m3Mely jaBHOT M IPUBATHOT CEKTOPA, OJHOCHO 1A je
TpUBaTHA TpaKca HU3jelHadeHa ca jaBHUM 3APABCTBOM, TE Ja JI0
cajla TPHUBATHU CEKTOp HHUje OWO PaBHONPABHO YKJbY4YEH Y
CHCTEM IIpy)Kama 3IpaBCTBEHHX YClyra Ha Teper 3aBoja
3apaBcTBeHOr ocurypama KC, Mununcraperso 3npasctsa KC, je
MOKPEHYJI0 HU3 aKTHBHOCTH Kako Oum ce, momryjyhu cBe
3aKOHCKE IIPONHCEe OMOryhno paBHONpaBaH TPETMaH jaBHUX H
NPUBATHUX 3/[PaBCTBEHUX YCTAHOBA II0 MUTAIbY HPYyXKarma yCIyra
3apaBcTBeHe 3amTuTe ocurypanuimma Kantona CapajeBo.
CxonHo HaBeieHOM, MuHucTapeTBO 3apaBcTBa KC HaBoau Kako
je mumubema na go 2010. roguHe, HUje mocrtojana MoryhHoct
3aKJbydeba YTOBOPA Ca NPUBATHUM 3[PAaBCTBEHUM YCTAaHOBaMa,
o03upoM na je Ha cHasuw Omryka o Mpexu 31paBCTBEHUX
ycranoBa Ha monpyyjy KC, a moHomemeM HOBOr 3akoHa O
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3apaBcTBeHoj 3auTuty 2010. roguHe, CTBOPEHE Cy MPETIIOCTABKE
3a yroBapame M Ca IPUBATHUM 3PaBCTBEHMM YCTaHOBaMa IOJ
JjeIHaKMM yCIIOBUMA Ko U Ca jABHUM CEKTOPOM.

Kaxo 6n nomaTtHo pa3jacHUIO YMEGEHUIIE U JOKA3e Yy OBOM
noctynky KOHKypeHIMjCKHU caBjeT je 3aka3ao YCMEHy paclpaBy
3a maH 15. ¢pebpyapa 2017. roauHe, T Cy CTpaHKaMa y MOCTYTIKY
ynyhenn nosusu nana 30. janyapa 2017. roguHe, KOju Cy ypeaHo
3aIPUMIBbEHH OJ] CTPaHe CBUX CTPaHAKa.

Ha ycmeHoj pacrpaBu Cy NpPHCYCTBOBAj€ CBE CTPAHKE Yy
NOCTYIIKy, a paclpaBa je BOheHa y CMHCIy pa3jallbemha
YHILEHUIA, Ha Koje je ykazao Cyn buX, mro je eBuneHTupano
3amicHUKOM ca yeMeHe pactipase 6poj: 03-26-003-97-11/13.

9. Onjena nokasa

HakoH carnenaBama pEJICBAaHTHHX YMISCHMIIA M JIOKa3a
YTBPHEHHX TOKOM IIOCTYIIKA, YNEHEHUIA M3HHUJETUX HA YCMEHOj
pacmpaB, HogaTaka M JOKyMEHTalMje  MjepoAaBHHX
HHCTUTYLMja, Te yBaxaBajyhu mpaBHa crajaymmra Cyna buX,
Konkypenmmjcku casjer je yTBpauno cibenehe:

Unanowm 4. ctaB (1) 3akoHa je yrBpheHo na cy 3abpameHu
CIIOpa3syMH, YrOBOpPH, HOjequHe oapende cropasyma WM
yroBopa, 3ajeHMYKa [jelioBama ¥ IIPEIIyTHH JIOTOBOPH
NPUBPEIHKX CYOjeKTa, Kao M OJUTyKe M JPYTH aKTH MPHBPEIHHUX
cy0jekaTa KOju 3a IWb U IOCJECIUIYy HMajy CIIpjedaBame,
OrpaHUYaBAbE WM HAPYIIABaKke KOHKYPECHLIMjE HA TPXKUILTY.

Unanom 4. craB (1) tauka 6) 3akoHa, yrBpheHo je nma ce
3a0pameHn CIIOpPa3yMU IOCEOHO OJHOCE HA OrPaHUYaBAEE U
KOHTPOJIE TPOM3BOIIE, TPXKUILITA, TEXHWYKOI PA3BHTKA MM
ynarama, a wiaHoMm 4. crtaB (1) Tauka 1) yTBphjeHO je ma ce
3a0pameHn CIopa3yMH MOCEeOHO OJHOCE Ha ITIOJjeNy TP KHINTA
WK U3BOpa cHaOujeBama.

VY koHKpeTHOM ciy4ajy, [IpuBaTHa 31paBCTBEHA YCTaHOBA
IonukiavHrka ATpHjyM, HAaBOAM KAaKO IOCTOjH 3a0parbeHH
cnopasym u3 wiana 4. craB (1) Toaka a) u 0) 3akoHa O
KOHKYPEHIIHjH, a KOjU je HacTao He3aKJbydHBAameM YTOBOpa O
Ipy’Karmy yciIyra IIpUMapHe 3ApaBCTBEHE 3amIThTe H3Mely
Ionnocwona 3axTjeBa U JY 3aBox 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYpamE
KC, ox 2006. romuue, xaga je Tpaxuo on JY 3aBox 3a
3npaBcTBeHO ocurypame KC na 3aksbyun npeaMeTHu YToBop.

VY moctynky je HecnopHo yTBpheno kako IlpuBatHa
3[paBCTBeHa YycTaHoBa llomMKiMHMKAa ATpHjyM Tocjenyje
BaJbAHO OHOOpEIE 3a paj M3IaHO Of CTpaHe MuHHCTapcTBa
3npaBctBa Kanrona CapajeBo u 1o Pjememem 6p. 10-37-9352/05
ox 17.10.2005. ropune, ca u3mjeHama Pjerera Op. 10-37-9352-
2/06 ox 14.3.2006. romuue, McnpaBkom Pjemiema 6p. 10-37-
9352-1/05 om 18.11.2005. rogune, Te Pjememem Op: 10-37-
16441/14 ox 19. centembpa 2014. romuHe, ca OCHOBHOM
JJEJIaTHOCTH MPYXKame CICHUjUTHCTHIKO — KOHCYJITaTHBHHX
ycllyra ¥ TO W3 00JIACTH MHTEPHE MEAHLMHE Ca YJITPa3ByYHOM
JIMjarHOCTUKOM, MEIMLHMHE paja y AOMEHY CHCTEeMAaTCKUX H
KOHCYJITAaTUBHMX Mperiena, MOopoAnYHe/O0NUTeIbCKe MEIHLMHE,
Te o()TAIMOJIOTHjE, T J]a MCTE YCIIyre MO)KE HPY)KaTH ajid Ha
TepeT ManyjeHara Koju yciIyry u nobwujy, a e JY 3aBoma 3a
3apaBcTBeHO ocurypame KC (TokoM nocrymka je yrBpheHo kako
je INomnocwony m3gano HOBO Pjememe koje je yckiaheHo u ca
HOBUM MPONHCMMa, TE je MCTHM HAcTaBMO 00aBJbaTH
perucTpoBaHe JjeJaTHOCTH Ha OCHOBY Pjeliema W3gaHOr Of
Munucrapcersa 3npasctBa KC 0poj: 10-37-6412/15 on 24. jyna
2015. rongune).

INomHocunan 3axTjeBa ce IO3MBA HA KpIICHE 3aKOHA O
KoHKypeHiju on 2006. rogwHe Kama je BaXHo 3aKoHa O
3apaBcTBeHOj amrutd 13 1997. roguue ("CiyxOeHe HOBHHE
@®buX" 6p. 29/97), u mepwon Baxema "HoBOr' 3akoHa O
3apaBctBeHoj 3amruti u3 2010. roguue ("CiyxOeHe HOBHHE
Deneparmje buX", 6p. 46/10 u 75/13), Te uctn cmarpa ga je y

LUjeJIOM TOM Iepuofy Tpebao mmary 3aksbydeH Yrosop ca JY
3aBon 3a 31paBcTBEHO ocurypame KC.

KoHKypeHIMjcKH CaBjeT je W3BpLIMO YBUI Yy ojpende
"crapor" u "HOBoOr" 3aKOHA O 3APABCTBEHO] 3AIITHTH.

3akOHOM O 3IpaBCTBEHOj 3amTHTH U3 1997. roauxe,
qyiianoM 37. cTaB (2) u (4) mpormrcaHo je:

"3npaBcTBEHE YCTAHOBE IIPUMAapHE 3/APaBCTBEHE 3aIUTHTE
OCHHBajy C€ y CKJIa[y C MPEKOM 3PaBCTBEHE IjeJIaTHOCTH, KOja
HojpasyMujeBa BPCTy M KalalUTeT 3APaBCTBEHHX YCTaHOBA
MOTPeOHMX 3a OCHTypame 3allTHTe 37paBiba TpahaHa Ha
TOAPYyYjy KaHTOHA.

31paBCTBEHE YCTAHOBE CE MOTY OCHHMBATH M M3BaH MPEXe
3[paBCTBEHE JIjeIaTHOCTH, y CKIIady ca oapendaMa oBOr 3aKoHa."

Ynanom 38. mpormcaHo je Kako Mjepriia 3a yCIOCTaBIbabe
MpEKe 37PaBCTBEHE JjenaTHOCTH 3 wiaHa 37. oapelyjy ce
waHoM 31paBcTBeHe 3amTure Penepammje u  KanToHa,
yBaxkaBajyhu mmely ocranor: "npuspense moryhuoctn".

UnanoM 41. ucTor 3aK0Ha MPOTHCAHO je:

"KaHTOHAJIHU 3aBOJ OCUTypama paclucyje MO3HB 3a
HOIYHhaBakbe MPEeXKe 3APABCTBEHE JjeNIATHOCTH u3 wiaHa 37. CT.
1. u 2. oBor 3aKoHa 3a 00aBJbabE MPUMAPHE, CIICLN]ATUCTHIKO-
KOHCYJITAaTUBHE ¥ OOJTHIYKE 3/]pPaBCTBCHE 3aITHTE.

Omryky o wn30opy HajIOBOJBHHjET TIOHyhada, moHOCH
KaHTOHAJIHM 3aBOJl OCHIypama - y3 NpHUOaBJbEHY CAaraCHOCT
HaJUISKHOT MUHUCTpA."

Unanowm 42. ctas (1) ucror 3akoHa MPOMHUCAHO je:

"KaHTOHAJIHM 3aBOJ] OCUTypama 3aKJbyuyje yroBop ca
3[paBCTBEHIM YCTaHOBaMa, OJHOCHO IIPUBATHUM 3][PaBCTBCHUM
JjeNaTHUKOM KOjU Cy HajIIOBOJBHUjM ToHyhaum u3 wrana 41.
cTaB 2. OBOT 3aKOHA."

3aK0HOM 0 31paBCTBeHOj 3auTuTd 3 2010. rogune YwiaHoM
52. mpomnucaHo je:

"3aBoj 3ApaBCTBEHOr ocurypama deneparyje, OTHOCHO
KaHTOHA TIPOBOJM IIOCTYNaK JOJjele yroBopa O MpYXKamby
3[PaBCTBEHNUX YCIIyra, OJHOCHO IOCTYIaK JOfjjeJie yroBopa 3a
npoBoljere MmporpaMa 34paBCTBEHE 3aIUTHTE, Y CKJIaLy C OBUM
3aKOHOM, 3aKOHOM O 3/IpaBCTBEHOM OCHUI'Ypamby, T€ HPOMHCHMA
JNOHMJETMM Ha OCHOBY OBHX  3aKOHa, jeJUHCTBEHOM
METO/IOJIOTHjOM, TIPOIICOM O CHUCTEMY IT00OJbIIama KBAIUTETA,
0e30jeJHOCTH ¥ O aKpEeAUTalUjH y 3PaBCTBY, Ka0 M MPOIUCHMA
0 jaBHUM HabaBkama BocHe 1 XeprieroBune.

JenuHCTBEHY MeETOMONOTHjy KOjoM ce Ommke YyTBphyjy
KPUTEpHjyMH U Mjepiia 3a 3aKk/byuuBame yrosopa usmel)y
HAJUISXKHOT 3aBOJa 3[PAaBCTBCHOI OCHIypama M 3/IpaBCTBEHE
YCTaHOBE, OJJHOCHO IIPHBATHOT 3[PAaBCTBEHOI PaJlHAKA U3 CTaBa
1. oBor wmaHa yTBphyje 3aBoj 3pPAaBCTBEHOT OCHTYpama H
peocurypama denepanuje bocue n Xeprerosuue, o NpeTxoHO
npuOaB/FCHOM MUIIUBCHY 3aBOJA 3JPABCTBCHOT OCHUTYparmba
KaHTOHA, K0 M y3 MPETXOHY CarIacHOCT (heliepaiHOr MHHUCTPA
y CKJIaJly ¢ OCHOBHHMM IIaKETOM 37IpaBCTBEHHX PaBa.

Omyky o u300py HajycjelHyjer nonyhada JOHOCH 3aBOJ
3[paBCTBEHOI OCUTYpama M3 CTaBa 1. OBOT WIAaHA M 3aKJbydyje
YroBOp ca 3APaBCTBEHHM YCTAHOBaMa OJHOCHO IIPUBATHUM
3[IPABCTBEHUM PaJTHAKOM."

Ha ocHOBY 1OCTaBJbEHHX JI0Ka3a H YTBPHEHOI YHE-EHUYHOT
CTalba TOKOM  IJjeJIOKyIIHE TpoBende  OBOI'  IOCTYIKA
KonkypeHnujcku cagjet je Ha 141. cjennuiy oapxkanoj qaxa 21.
¢debpyapa 2017. romuee, pa3sMaTrpa0 HABEASHW IIpeaAMET U
JOHUjeNno ouTyKy na ce IlomHocwian y cBoM 3axTjeBy onbwje,
jep panme Koje ce cTaBibajy Ha TepeT JY 3aBon 34paBCTBEHOT
ocurypaa KC u Munncrapetsy 3zapaBctBa  KC  He
NpeCTaBibajy 3a0pambeHu cropasyM u3 uwiaHa 4. 3akoHa o
KOHKYpPEHIIMjH, Kao M Jia y CKJIaay ca WiaHoM 2. 3aKOHa O
KOHKYPEHIIMjH TOJHECEHN 3axTjeB Ce OJHOCH Ha HM3BpIIABaIhe
JAaBHHUX 3aKOHOM DETYJIMCAaHMX OBJACTH M3BaH JIOMETa 3aKOH O
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KOHKYPSHIMjH, a HE Ha paambe Koje o00aBibajy CyOjekTH
"yuectByjyhu Ha TpKHIITY".

HecnopHo je yrBpheno u kako JY 3aBox 3a 31paBCTBEHO
ocurypatbe KC, uMa y CBOjUM 3aKOHOM JIOZIjeJbCHUM
HAJUISKHOCTHMa U 3aKJbYYHMBambe¢ YTOBOpA O MpYXamy YCIyra
3IpaBCcTBeHE 3amTuTe Ha moapydjy Kanrona CapajeBo, Kako
NMpUMapHe, Tako W CICHUjaIUCTHYKE ca CyOjekTHMa Koju
UCIyHaBajy 3aKOHOM IIPOIIHCAHE YCIIOBE.

Ipema ToMe, 3aKJbydHBameM OBOr yrosopa JY 3aBon 3a
3apaBcTBeHO ocurypame KC ¢ jeaHe crpane, apyra crpaHa
ocTBapyje mpaBo Ha cpexctBa u3 JY 3aBoma, a koja ce y
npopauyH JY 3aBox 3a 3npaBcTBeHO ocurypame KC ocurypasajy
W3 JIONPHHOCA 33 3PAaBCTBCHO OCHUIypame, Koje yiuiahyjy
00aBE3HHULIY, 11a TAKO U U3 OCTAINX M3BOPA MPOMHUCAHNX WIAHOM
80. 3akoHa o 3xpaBctBeHOM ocurypawy ("CiryxGeHe HOBHHE
®buX" 6p. 30/97, 7/02, 70/08 1 48/11).

UumeHNIa je, Kako yciyre kKoje ce npyxajy y JY JomoBu
3[paBjba Y TMOTIYHO HMCTOM OOMMY HMajy CBH OCUIYpPaHHMIH,
JaKiie JbeKap Ipyxka MCTY YCIyry W Juiy Koje yiuiahyje Buim
H3HOC pa3MjepHO CB0joj IUIahu, Te Jinna ca HikuM iahama, Kao
U HEYTOCJICHH, YMHUPOBJHCHHUIIH, Jjella H OCTalle KaTeropuje Koje
ce CTeKJe MpaBo Ha 00aBE3HO 3IPABCTBCHO OCHIYpame, a He
ymialyjy nopunoce. CBe TO Ha OCHOBY Hadyesa COJIMAAPHOCTH
OHHUX KOjH pajie ca OHMMAa KOjH HE pajie, 3a KOje Ce OIpe/IjeIio
HAlll 3aKOHO/IABAll, T¢ UCTU CUCTeM Huje mpodurtabuiaH, a crora
OBaKaB HauWH IpYyXKamba yCIyra jacHo yka3syjy kako ce JY oM
3npaBjba KC "He OaBu TPOU3BOAKOM, TPOAajoM poba u
[PYKambeM yCiIyra, He Y4eTByjy y HpoMery poba u yciyra, u
KOjU CBOJUM JIjeJIOBatbeM He MOTy CIIpjedaBaTH, OIpaHHYaBATH
WIM HapylIaBaTH TPXKHUIIHY KOHKypeHIHjy". OOaBibambe OBe
JjeaTHOCTH He MPECTaBJba TPXKUILIHY JAjeIaTHOCT, T Ha HCTOM
HE BpHjelle, HUTU OCHOBHM 3aKOHM IOHYIE M IOTPAXKILE 3a
Mpy’KamkeM 3IPaBCTBCHUX yCiyra, OO3HMPOM Ja je HCTa |
Herpo¢pHTaOMIHA, T Jia je 3ApaBCTBEHA yCIyra Ha KOjy Ce OBaj
3axTjeB OHOCH, jaBHAa HETP)KHIIHA YCIyra Ha KOjy ce 3aKoH O
KOHKYPEHIIMj! HE IPUMjEEbY]e.

Crora je, KonkypeHuujcku capjet yrBpano kako JY 3aBox
3[PaBCTBEHOT OCUTYparba He 00aBJba IPUBPEHY JIjeNIATHOCT, He
YUYECTBYje Yy TIPOM3BOMIHM W/WIM MPOMETy poda, OIHOCHO
IpYyKamy YCiIyra, THME HH IIOCPSIHO HH HEIOCPEIHO He
y4ecTByje Ha TPXKHIUTY 300T 4era ce UCTH HE MOXKE CMaTparH
"mpuBpeqHUM cyOjektoM" y cmuciay uwiana 4. 3akoHa O
KOHKYPEHLHJH.

3aKkOoH O KOHKYPEHIHUjH Ce, YIpaBO OJHOCH Ha CyOjekTe
KOjU Mjellyjy Ha TpXHIUTY (CYHpPOTHO OJ jaBHOT), Ha KOjeM ce
BpIIM pa3MjeHa poba U yciyra, KOju CHOCe ofipeheHe pu3uke
CKOHOMCKE WM (UHAHIMjCKE, WIM IIaK HMajy MoryhHocT
ocTBapuBama mpopura. OBaKBH TPUBPEIHH CYOjeKTH KOjH
Jjenyjy Ha TPXKMIUTY Y CIOOOAHO KOHKYPEHTHMM TPXKHIITHMA
n3mel)y cebe ce Hatjeuy xenehu nocrtuhy mro 6ojbe pesyinrare,
U OCTBapUTH CBOj¢ LMJbeBEe. MelhyTuM, Ha TaKBUM TPXKUIITHMA
raje cy cyOjekTH cinoOomHM Moke nohu 1o 31oynorpeda,
JIOTOBOpa O IMjeHaMa, Hojjene Ha reorpadcka moapydja, mTo je
y CBaKOM CITy4ajy 3a0pameHo, H y TOM cMHCITy m3Mel)y ocraor,
je Konkypeniujckou cajer ayxaH jjesoBaTu, Te uzpehu xaszue
3a TaKkBe MpeKpLIaje.

A JjenaTHOCTH 3a Koje je JprkaBa/3aKOHOABAIl OJpeania
Jia cy 0]l HoceGHOT HHTepeca, OBEO M3 je IO jaBHE YCIIyre, Te
y TOM CMHUCITY ¥ UCKJbYYHO KOHKYPEHIIU]Y, WM [aK Ja0 OBJIACTH
ma onpeheno npxkaBHO THjeno, onpehyje W ympaBiba TaKBUM
JjeaTHOCTHMA.

Kao wiyctpanujy 3a pasnukoBatbe "jaBHHMX ycimyra' u
TPXKHIIHOT TMOHAIIakba, MOXE IOCIYKHTH M YHICHHIA Ja Ha
olpeheHnM TpXKHULITHAMA, TIje Cy 3aKOHHMa OCHOBAaHH
pEryJaTopy Tp)XKHIITA, KOjHU y CBOJUM Ha/UISKHOCTHMA YECTO
¥“Majy, HIOp. yTBphuBame IHjeHa oapeheHuM yciayrama, WK

moryhHocT na onpeheHnm cyOjektiMa [najy IOBJAIUTEHH
MOJIOXKA] HAa TPXKMIUTY y ogHocy Ha mocrtojehe, mmu onpeljene
HOBJACTULIE, & CBE C LMJbeM yBohema HOBHMX cyOjekara Ha
TPKUIITE, ¥ KOHAYHO IoBehame KOHKypeHIHje.

TakBo moHamame, Kao ITo je yTBphuBame nujeHa, nojjena
TPXKMIITA, OM JaKiie MOpeNCTaB/bajo TELIKAa OrpaHHYaBarba y
CKJIagy ca 3aKOHOM O KOHKYpPCHIHjH, MehyTHM Ha OBaKBe jaBHE
cy0jekTe - peryiarope UCTH 3aKOH ce He NMpUMjerbyje, a Tako U
Ha JY 3aBojg 3a 3mpaBctBeHo ocurypambe KC koje mjenmyje y
CKJIaJly Ca CBOJUM OBJIACTHMA.

KoHKkypeHIMjCkH caBjeT y HCIUTUBAIKY INPHUMjENOH H3
IIpecyne Cyna Bocue u Xeprerosune 6poj: C1 3 Y 021399 16 V
on 22. HoBemOpa 2016. romune, y cmuciay wiaHa 4. cras (1)
Tayka 0) ¥ 1), Yy HOHOBHOM IOCTYIKY je HPaBIJIHO U IOTILyHO
YTBPAWIO YUE-CHUYHO CTahe Ha Ha4WH IITO je MO3BAI0 CTPAaHKe
y TOCTYIIKY Ja I0CTaBe HOBE II0JaTKe, C 003UPOM Jia ce He paju
0 onmheno3HaTHM YHEbEHULIAMA WK JOKa3HMMa U [0 MoryhHocTH
HX MOJHUjETH Ha YCMEHO] PaclpaBH Koja je oapikaHa daHa 15.
¢debpyapa 2017. roxune, 0 yTBphUBamy 4nibEHUNA U3 WiaHa 4.
craB (1) tauka 6) u 1), koje je Cyn buX HayokKo Ha CTPaHUIH 5.
Ipecyne. Ctpanke cy ce ountoBaie mopHecuuma oOp: 03-26-3-
003-88-11/13 om 22. menembpa 2016. romune (ITomHOCHial
3axtjeBa), Op: 03-26-3-003-89-1I/13 oxm 29. nemembGpa 2016.
roauHe (3aBox 3a 3apaBcTBeHO ocurypame KC) u Op: 03-26-3-
003-91-1I/13 ox 23. jamyapa 2017. romune (MHHHCTapCTBO
3apaBetBa KC), Ha HauumH fAa HHUCY JOCTaBWJIE HHMKAaKBe HOBE
NOJaTKe HUTH IIPEWIOKWIE HOBE JOKaze O yTBphuBamy
MPEAMETHHX, CIIOPHUX YHICHHULIA.

Ha ycMeHoj pacmpaBu HpHCTyIHIE Cy CBE CTpaHKe, a
yrBpheHO je na y MpexKy 3OpaBCTBEHHX YCTaHOBA HUjE
yKJbydeHa HHMTH je[JHa IPUBATHA yCTAHOBA, I1a CAMUM THM HH
[Monuknuuuka Atpujym, on ctpane Ckymmruae KC, a To 3Haun
nga je Cxymmuruna KC oxzpenmnma na ce ycimyra nopojpudHe
MEIMLMHE BPIIM Ka0 jaBHO OBJAILITCHE, a HE KAao TPXKHIIHA
yciyra.

O063zupom a KoHKYpeHIMjCKH CaBjeT y CBPXY OLjjeHe JaTor
ciydaja, a y ckiaamy ca @wi. 43. cras (7) 3akoHa MOXe KOPHCTUTH
CyIICKOM IpakcoM EBporckor cyma mpaBie u OIyKama
EBporcke koMucHje, OBaKkaB CTaB Cy 3ay3ella M HaBEICHA THjelIa.

Mebhytum, crymamem Ha cHary Cmopasyma o
cTalmn3anyju ¥ IPUAPYKUBakY W3Mel)y eBPOICKHX 3ajeHUIA
U HErOBUX [p)KaBa WIAaHWLA, C jeJHE CTpaHe W bocHe u
Xepuerosune c¢ apyre crpade ("CmyxOenum rmacHuk buX -
Melynapoauu yroopu", 6p. 10/08) (zasme y Texcry: Cropasym
0 cTabWiIM3alyjy ¥ NPHIPYKUBamY), IpUMjeHa wiana 43. cTaB
(1) 3axona je moce6HO NOOIITA HA 3HAYAjy, OO3UPOM A je UCTHM
CIIOpa3yMOM NpHMjeHa KpuTepHja M IpaBHE CTEUCBUHE
EBporicke yHmje, mocrama o0aBe3Ha, y ckimagy ca Wi 71.
Cnopasyma.

Hauwme, y cknagy ca mpemmeM, a mpeMa KpUTepHjyMuMa
yrBphenum y IIpecynama EBporickor cyzna rnpaeje 3a MpuBpeIHH
Cy0jeKT ce MOXKe CMaTpaTH BpJIO INMPOKH Kpyr THjena, 0Oe3
0031pa Ha OOJIMK 1 OPraHU3UPAHOCT, I1a U jaBHA THjelIa KOjuMa je
Ip>kaBa TOBjepmia obaBibame oApeheHnx mocioBa (TpuMjeHa
yn. 106. cr. 2. YOEVY), anu u jaBHa Tujena ako o0aBibajy
TOCIIO/IAPCKY [jeNaTHOCT, i aKo HHUje PUjed O aKTHBHOCTHMA
Koje Om mormamane mox "M3BpIIABAKE jAaBHHX OBJIACTH"
(mpenmer C-343-95 Cali e Figli protiv SEPG (1997) ZSP 1-1547
(cy0jexar mmoctyna y U3BpIaBarby jaBHUX OBJIACTH aKO CE Pajy O
"3a1aTKy OZ jaBHOT MHTEpeca KOjH MPEICTaBba CACTaBHH AUO
OouTHHX QyHKIHja ApxkaBe" M aKko je Ta JjenaTHOCT "MoBe3aHa ¢
003UpOM Ha CBOjy MpPUPOLY, LWb W TpaBWwia KojuMa je
HOJBPTHYTa C M3BPIIABAHEM OBJIACTH KoOja Cy TUIIMYHA 32 jaBHO
tujeno” § 23. [Ipecyne).

Kaxo ce nocraButy npema "jaBHAM THjenuMa" y KOjuMa ce
HEIBOCMHUCIICHO TonpasymujeBa u JY 3aBox 3a 3IpaBCTBEHO
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ocurypame KC, npema Munuseny HeoBHCHOT afBokata Jakobsa
u predmetu C-67/96, etc. Albany International BV protiv SBT
(1999) ZSP 1-5751 koje rnacu:

"Kama je pujed 0 TpHBpPETHOM CYyOjeKTy Kao CyOjeKTy
TIpaBa TPXKHIIHE KOHKYPEHIINje, KOPHCTHU Ce T3B. (PyHKIMOHAIHH
npuctyn. Hanme, oapelern cy0jekaT Moxe y jeqHO] CHTyaldji
MOCTYIaTH Kao MPUBPEHH cyOjeKaT, 00aB/baT HEKY IPUBPEIHY
JjeNaTHOCT, a Y IPYroj CUTYyallji MOXKE M3BPIIABaTH CBOjE jaBHE
oBracTH. Y CBakOM KOHKPETHOM Cly4yajy TOTpPeOHO je
Pa3MOTpUTH KakBy (QyHKIMjy obaBiba onpeheHo THjeno kako Ou
ce MOIJIO OLHWjEHHTH MOXKE JIM I'a CE€ CMAaTpaTH IIPHUBPEIHUM
cy0jeKTOM y CMHUCITy TpaBa KOHKypeHIuje."

Hakie, mnpumjeHom ¢yHKkunoHanHor cxpahama mojma
"npuBpenHu cyOjekatr', u3aBajajy ce oApeljeHH KpUTepHjyMH, a
TO Cy: TIIPUBPEIHU Cy0jekaT Mopa HyAUTH 1o0pa WiIH yciIyre Ha
TPKUIITY, CHOCUTH CKOHOMCKM WIH (HHACHJCKH pPHU3HK
MOCIIOBatba M HMaTh MoryhHOCT ocTBapmBama mpogura.
TemerpeM rope HaBeNCHHWX YMIGECHHIA, KoOje cy yTBpheHe y
noctynky, KoHKypeHIHjcKH caBjeT je jacHO 3ak/by4uo kako JY
3aBopx 3a 3apaBcTBeHO ocurypame KC y KOHpeTHOM ciydajy He
MO)ke OMTH "HpHBpenHU cyOjexar" y CMHCIy NpaBHiIa 3aIliTHTE
KOHKYpEHIHje KOje IITUTH 3aKOH O KOHKYPEHIIH]H.

Kao ppyro, y mnepuomy Baxema '"crapor" 3akoHa
[ogaocunan je TpakMo MOITANHUTET 3aKJbydema YroBopa ca JY
3aBop 3apaBcTBeHOr ocurypama KC koje je 1 6110 3akibydnBaTi
HCTe yrosope, y3 cariacHocT MunucTtaperBa 3apasctBa KC y
cxinany ca wi. 37. cras (3) u (4), wiana 41. u wiana 42. cras (1),
IIpeMa IPOIHCAHOM IIOCTYIIKY Ha jJaBHOM IIO3WBY.

Uumennna je na JY 3aBop 3a 3apaBcTBHO ocurypame KC,
HHMje HHUKaJa pacliCHBaoO IIO3MB 3a 3aK/bY4YCHEC YroBOpa,
OIHOCHO '"3a TOMyHaBame MPEXe 3APaBCTBEHUX YCTaHOBA" 3a
Ipy’Karbe yciIyra MpUMapHe 3JPAaBCTBEHE 3aLITHTE Yy CKIIaTy ca
1. 41, mWTO 3HaYM Ja caMoO Yy Cly4ajy HemocTajyhux
KaranuTera, MOTPeOHO pachHucaTH NO3WB U IOMyHhaBaTH
"mpexy", a cam JY 3aBof 3a y3apascTBeHO ocurypame KC HaBeo
KaKo MCTe HHje MPOBOANO M3 Pa3iora "KamalUTHPAHOCTH'", IITO
j€ MCTH MMao Iy)KHOCT BOAMTH pauyHa y CKJIamy ca wiaHoMm 38.
tTaga Baxkeher 3akoHa O 3APaBCTBEHO] 3alUTHTH Ja Cce Y
yCIOCTaBM Mpexe, y Kojy Om Omo yspuiteH I[logHocmiman
3axTjeBa Ha OCHOBY IPOLEIype M3 Iope CHOMEHYTHX Onxpendu,
yBaxkaBajyhu m3mely octanor: "npuspexne moryhxocru". Illto
ymyhyje Ha 3akjpy4ak Ia je MpPOTHBHA CTpaHa, IjeloBana y
OKBHPY CBOJUX 3aKOHCKHMX OBJIACTH, T€ HU Y KOjeM CIy4ajy
CBOjUM IIOCTyMameM HUje JoBena [lonMKIMHUKY ATHjyMm
HETIOBOJbaH KOHKYPEHTCKH ITOJI0XKa].

KoukypeHmmjcku cagjer je yTBpauo aa y nepuoxay ox 2006.
romuae 10 2010. roxune [lommximmHuka ATpujyM HHUjEe MMaja
3aKJby4eH YTOBOp O yCiyra IOpOAMYHE MEIHIMHE Ha Teper
cpexacTaBa 3aBona 3a 3ApaBcTBeHO ocurypame KC, te na 3aBox
3apaBcTBeHOr ocurypama KC y TomM mepuomy HHje HH
pacnmcuBao oOriace/lo3uBe 3a IOMyHY MpeXe 3pPaBCTBEHHX
JjeJIaTHOCTH, T€ J]a je UCTH 3aBOJ IMjeHHO KaKo HeMa roTpede
paciucUBaTH orjiace 3a IOIMyHY, 0O3UpOM Jia je je IjeTaTHOCT
MOpOoIMYHEe MeIWIHEe Omia KamanutupaHa kpo3 JY "Ilom
3apaBiba” Kanrtona CapajeBo, M KpO3 HCHE OpraHM3alHjcKe
jeIMHULIE, TE 1a YHHbEeHULOM Ja [TonkinHika ATpHjyM y JaHOM
Neproay HHje MMaja yroBop O IpyXKamy ycCiyra NOpOIWYHE
MeJWIMHe, HYje TpekpiueH wiad 4. cras (1) Tauka 0) 3akoHa, y
CMHCITy OTpaHWYaBama W KOHTPOJIC IIPOU3BOMIGE, TPXKHUIITA,
TEXHUYKOT Pa3Boja WIIM yiarama, kao Hi wiaH 4. cras (1) Tauka
1T) TO/jjelia TPXKHILTA MM U3BOpa CHAOIHjeBaba.

Taxohe, Hucy Taunm HaBomu IlomHocmoma o oGaBe3u
3aBona 3a 3axpaBcTBeHO ocurypawme KC na 3akbydn yroop c
[ogHocWonieM w3 pasiora IMTO MOAPYYjy TJje je CMjeInTeHa
Iomuxmarka ATpujyMm uMma 3.314 cTaHOBHHKA Ha JIOKIUTETY
Cryn II, kao u 651 cranoBauk M3 Crymncko Opmo, Te Aa Ha

ucrom JY Jlom 3apaBiba Kantona CapajeBo Hema CBOjy
ambOynanty. AmOynanrta J.Y. Jlom 3npaBiba Kantona CapajeBo
njenyje Ha ToM moapyyjy jour on 2007. romuHe, a mpema mnpema
MHHHAMAJIHOM KPUTEPHjyMy 3aKOHa O 3/paBCTBEHO] 3AIUTHTU Y
CBaKOj ONIITHHH MOpa IOCTOjaTH HajMambe jefHa 3/paBCTBEHA
YCTAQHOBA, a HE y HACeby WIIHM Y)KEM JIOKAJIUTETY KaKO HAaBOIH
[ToxHOCHAI] 3aXTjeBa.

Tako, m y mnepuony Baxkema "HOBOr'" 3aKOHa HAKOH
npoBezieHor nocrynka IlomHocunary 3axTjeBa je 3aKJbY4HO
YToBOp 0 Ipy’Kamy ycIyra 3ApaBCTBEHE 3alITHTE U3 OPOINIHE
mequiuHe ca IlomukmaukoM ATpujym Op: 01-6818/14 ox 28.
anpmia 2014. roqune.

Hakown mito je ycBojena JenuncrseHna metononoruja (2013.)
o cTpaHe 3aBoja 3IPABCTBEHOI OCHTYpama U PEOCHUIYparba
Denepanmje bocHe n XepleroBiuHe Kojom ce OIKe yTBphyjy
KpUTEpUjyMH W Mjepuia 3a 3aK/bydHBame yrosopa usmely
HaJUIOKHOT 3aBOJA 3/PaBCTBEHOI OCHIypama M 31PaBCTBEHE
YCTAQHOBE, OJHOCHO IPHUBATHOT 3/PaBCTBEHOI pAajHHKA, IO
HPETXOJHO NPUOAB/BEHOM MHIIbEHY 3aBOJA 3APAaBCTBEHOT
OCHUTypama KaHTOHAa, Kao M y3 IPeTXOAHY CarJIaCHOCT
(denepaTHOr MHHHCTPa Yy CKIagy C OCHOBHUM HaKETOM
3[[paBCTBEHHX IpaBa, y3 CarjiaCHOCT MHHHCTapCTBa 3/1paBCTBa
KC, 3aBop 3a 3gpaBctBeHO ocurypame KC pacnucao JaBHH
MO3MB 3a YroBapame YCIyra ca THMOBHMa OOHTEIbCKe/
HOPOJHMYHE MEAULIMHE.

Omyky o u3bopy HajycmjenHujer nonyhaua moHHO je
3aBox 3apaBcTBeHOr ocurypawma KC u 3akbyuno YroBop o
IpyXary yCIyra 3[paBCTBEHE 3allTHTE W3 IOPOINYHE
mequiuHe ca IlomuxmaukoM Atpujym Op: 01-6818/14 ox 28.
anpmia 2014. roqune.

KoHKypeHIMjcKH caBjeT je yTBpauo aa y nepuoxay ox 2010.
TOJMHEe, HaKOH [OHOLICHa "HOBOr'" 3akoHAa O 3/IPaBCTBEHO]
3amTuTH, Takohe, Huje mpekpureH wiaH 4. craB (1) Tauka 0)
3aKOHa, Yy CMHCIy OrpaHH4YaBamba U KOHTPOJE HPOU3BOIE,
TPXKMILITA, TEXHUYKOT pa3Boja WM yjaramba, Kao HH WiaH 4.
craBak (1) Tauka 1) TmOIjeTa TPXKUINTA WIA H3BOpa
cHab/iMjeBama.

Kao tpehe, HezaxpyunBame YroBopa o Ipyskamy yciayra
nopoanyHe MenuiuHe of crpane JY 3aBox 3a 31paBCTBHO
ocurypame KC ca ITomukimaukoM ATpujyM He MOXe Ce HH Y
KOjeM CIly4yajy CMaTpaTy 3a MCIYHCHE J[jella OMUCAHOT Y YIaHy
4. 3akoHa 0 KOHKYPEHIIHjH, O 3a0pamkeHOM CIIOpa3yMy HAcTaJIoM
HEUHIbEHEM (HETIOCTYIIaheM Ha/UISKHOT THjea).

KoHKypeHIMjcKH caBjeT HE OclopaBa IOCTOjambe jjera
HCUMILCEEM, OJIHOCHO TMpOMyIITamheM o0aBibamba ojpeheHe
panme, uynMe OW ce WCOYHWIO Yy HOTIYHOCTH JjeNio Koje je
OIMCAHO, UITAK Kao IITO Y Ka3HEHOM IIpaBy IIOCTOje Jjesa Koja
300T CBOje HapaBUM HE MOTY OHWTH HCIYHCHA HEUHILCEHEM, Kao
Hp. kpaha Tako je KoHKypeHLHjcKH caBjeT cTaBa M [a Ajelio
KOje ce cMarpa 3a0pameHUM KOHKYPEHLHU]CKHM MjelIOBAbEM, U
KOje je KaXIbHBO INMpEeMa 3aKOHY O KOHKYPCHIUjH, a TO je
"3a0pameHu criopazyM” u3 wiana 4. 3akOHa, HE MOXe OWUTH
HCHYHCHO Ha HAUMH HCUMELCHEM, jep je CaMO 3aKJbyYHBAEEM
criopasymMa YHMHH 3a0pameHa pajiba, Na YaKk Wy IIHpeM
TyMaduery OBOT Jijesa, ofTyka oxpeheHor THjena je Moryhe na cy
UCIIyHCHH  YCIOBM 32 W3pULAlkE Ka3He, I  MIaK
"HEe3aKJbYUHMBAkEC YroBopa', WM "HEIOHOIICHE OIyKe" HUje
Moryhe nozBectn oy "3a0pameHn criopasyM' KOjH MpeICTaBIba
OOJIMK aKTHBHOT MPOTYKOHKYPEHTCKOT JjeJI0Bamba.

[ogHocunan 3axTjeBa je TOKOM IIOCTYNKa MPUIIOKHAO U
ITunot yroBop O NpOBEAOM 3IPAaBCTBEHE 3AIUTUTE M3 JOMEHA
HOPOJMYHE MEAULIMHE Ca NPUBATHOM 3/IPABCTBEHOM YCTaHOBOM
y 3eHHYKO-1000jCKOM KaHTOHY, JI0K y CapajeBCKOM KaHTOHY He
MOCTOjU HHUTH jelaH YyroBop Ca IPHBaTHOM 3PaBCTBEHOM
YCTaHOBOM 3a MpY)Kame YCIyra IOpOJWYHE MEIWIMHE, IITO je
TOKOM TIOCTYIIKa U3MHjEEEHO jep CY AOCTaBJFEHH JOKa3H Kako je
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3aBon 3mpaBcTBeHOr ocurypamwa KC, 3akipyuno Yrosop ca
TonuxkmuarkoM ATpujym u Eypodapm-nenrap, nma o63upom Ha
YHILCHHUILY, HA OCHOBY YCTaBHHX OApEIOH, 1a je 3IApaBCTBO
TIHjeTIoM perymcaHo Kanronamanm POIIHCHMA,
KoHKypeHIMjcKr caBjeT HHje cMaTpao 3a OWUTHHMM Ja ynlasH y
aHaIM3y pas3fiora W HAaYWH MOCTyNMama 3aBoJa y 3EHHYKO-
J000jCKOM KaHTOHY, OO3MPOM [a Ce HAa HCTH HE MPUMjCHY)Y
uct  mponucH. KOHKypeHIMjcKM caBjeT HHje pa3Marpao
BaJbAHOCT U TIOCTOjambe YroBopa m3Mel)y 3aBoja 3apaBCTBEHOT
ocuryparsa KC ® mpuBaTHe 37paBCTBEHE YCTaHOBE Tepme
Wnuna, Ha koje ce [lomgHOCHIIALL JKaITNO, jep je ce Y MPeIMETHOM
YroBopy He pajil 0 py’Xamy yclyra IOpoAuYHe MeIHIMHE, Beh
0 YroBopy O IpyXawy CICLHjaIUCTHUKUX yciyra. Haume, u
IopHocunaln 3axTjeBa TOKOM IIOCTyNKa HHje OCIOpaBao
YHIEHUIly Kako M caM ¥Ma YTOBOp O HpyXamy
CIEIMjATUCTHIKAX yCIyra Ha TepeT 3aBoja 3[paBCTBEHO
ocuryparse KC, Te na je mpeaMer IOCTyNKa HHjE TPYXKarmbe
CIEIMjATICTHYKHIX yciyra, Beh o0aBe3a 3aKJbydMBama yroBOpa
0 TIpy’Kamy yciyra IpuMapHe 3[paBCTBEHE 3aIUTHUTE.

Y omHocy Ha  MunuctapctBo  3apaBctBa  KC,
KoHKypeHIMjCKH CaBjeT je yTBpAMO Kako HCTO HHUje OWio
HaJJIeXKHO 32 peanusanyjy 3axtjeBa [loxHocwona, 1j. HHje Omi0
HaJJIeKHO 32 3aKJbydnBamke YTOBOpa O MpYXamy yciIyra
IpUMapHe 3[PAaBCTBEHE 3alUTHTE HAa TEPET CPEACTaBa 3aBOJA 3a
3apaBcTBeHO ocurypatbe KC, mrTo je W NpUMapHd LB
IopHocuona 3axTjeBa, ma je crora M YTBPOWIO Kako rope
HaBeIeHO  MMHHCTAapcTBO  CBOJUM  JIjeJIOBAarbeM MM
HEJ[jeIOBaeM, HHje CIIPjedmIo, OTPaHHYIIO MM HapyLIHIOo
KOHKYpPEHIMje Ha TPXKHIUTY, ¥ To wiaHa 4. crtaB (1) Tauka 0)
3aKoHa, y CMHUCIY OrpaHM4YaBamba U KOHTPOJE IPOM3BOILE,
TPJKMILTA, TEXHUYKOT Pa3Boja WM yJiarama, Kao HU WiaH 4. cTaB
(1) Tauka 1) Mojena TPXKUIITA HIIM W3BOpa OICKpOe.

KoHkypeHIMjckn  caBjeT  HHMje  pa3Marpao, OIHOC
Ckymuriae Kantona CapajeBo u [logHOocHona 3axTjeBa, jep je
TOKOM TocTynka IlogHocmiam 3axTjeBa IIOBYKAao 3aXTjeB Y
OIHOCY Ha HCTY, 0 4yeMy je KOHKypeHIMjCKH caBjeT JOHHO H
3akspyuyak Op. 03-26-3-003-38-11/13 ox 25. cemremOpa 2013.
TOJIMHE.

Nmajyhu 'y Bumy u oapenby wiaHa 36. 3akoHa o
KOHKYPEHIIHjH, O TepeTy JOKa3uBama, KOHKYPEHIMjCKH caBjeT
cmatpa kako IlomHocwiar 3axTjeBa HHUje YCIIHO JOKA3aTH KakKo
Cy CTpaHKe MPOTHB KOjUX j€ OBaj MOCTYMaK BOhEH MpexpIumiie
onpenbe 3akoHa O KOHKYPEHLHMjH, Y CMHCIY OrpaHHuYaBama U
KOHTpPOJIE IIPOM3BOJEE, TPXKMUIITA, TEXHUYKOr pa3Boja WM
ylarama, Kao HH IOJjeNne TPXKHUINTa WIM W3BOpa OICKpOe, y
oxnocy Ha ITogHocHona 3axTjeBa.

36or Tora KoHKypeHmMjckM ~caBjeT  OCTaje  KOX
Jucno3uTuBa Pjemierma, a NMPBEHCTBEHO W3 pasjora ILITO ce
BpLICH-E yCIIyTe HOPOJUYHE MEANLIMHE Y CHHOPHOM TIEPHOAY HHje
MOpAaJIO, HUTH j€ BPIIMIO Ha KOMEPIHUjaTHOj TP)KHUIIHOj OCHOBH
Beh ce BPIIMIIO Kao jaBHO OBJAIITEHE. 300r Tora, U3 yTBpheHnx
YHILEHHUIA, a Y CKJIAJy ca 3aKOHOM O KOHKYPCHIMjH M TIPAaBHUM
crangapanma Cyna npasne EY, ommydmino xao y AMCHO3HTHBY
HaBEIHEOI pjelleka, OJHOCHO Ja ce MPOTHBHHUK 3axTjeBa y
cMHCITy WiaHa 4. He MOXKe CMaTpaTH Cy0jeKTOM y CMHCITY 4iaHa
2. 3akoHa 0 KOHKYPEHLIHjH.

Ha ocHoBy cBera HaBeneHOr KoHKypeHIHjCKH caBjeT je
OJUTYYHJIO Ka0 y TauKH 1. Iucrio3uTiBa oBora Pjemema.

10. TpomikoBH MOCTYNKA

[Tynomohnuk IlomHocmona 3axtjeBa je mana 19.9.2013.
roquae  [logmeckom  6p.  03-26-3-003-36-11/13  nmocraBuo
KOHKYpeHIMjCKOM CaBjeTy TPOLIKOBHHK Ha WM O00aBJbEHHX
ycIyTa 3acTylama y MOCTYIKY y YKyIHOM u3Hocy ox 3.767,40
KM.

Ocrane cTpaHke y IIOCTYIKY, HHUCY TPaKHJIC TPOLIKOBE
HOCTYTIKA.

KoHkypeHIMjcKH caBjeT je y3eo y 003up oapeade 3akoHa o
ynpaBaoM moctynky ("Cmyx6enn rmacuuk buX", G6p. 29/02,
12/04 u 88/07 m 93/09), mu To wiman 105. craB (2) 3akoHa o
yNpaBHOM IOCTYIIKY KaJia y ITOCTYIKY Y4YECTBYjy NBHjE WIIH
BHIIE CTpaHaKa ca CYIPOTHHM HHTEpecHMa, CTpaHKa Koja je
W3a3Bajia MOCTYMAaK, a Ha YHjy je IITETy MOCTYHaK OKOHYAH,
Oy)KHa je TIPOTHMBHOj CTPAaHUM HAJOKHAJUTH OIpaBJaHe
TPOLIKOBE KOjH CY TOj CTPAHLM HACTaIX y4elheM y HOCTYIIKY.

Ipema unany 105. craB (3) 3akoHa O ynpaBHOM IOCTYTIKY
TPOLIKOBH 3a TPAaBHO 3acTylame HaJOKHahyjy ce camo y
CllydajeBUMa KaJl je TaKBO 3aCTyIarbe OUII0 HY)KHO H OIPaBIaHo.

Kako IlogHocwnan 3axTjeBa HHje YCIOHO Ca CBOJUM
3aXTjeBOM, a CTpaHKe IPOTHB KOjUX je IOCTymnak BoheH HHCY
TpaXWJe TPOLIKOBE IOCTYIKA, OJIYYCHO je Kao y Tauku 2.
JIMCIIO3UTHBA OBOT Pjerieta.

11. Iloyka o mpaBHOM JIMjeKy

IpoTuB oBora Pjemersa Huje 103BOJbEHA KaTOa.

He3anoBosbHa cTpaHka MOXe€ MOKPEHYTH YIpaBHM CIIOp
npen Cynom boche u XepueroBune y poky ox 30 gana on gaHa
TIpujeMa, OTHOCHO 00jaBJpHBamba OBora Pjermema.

Bpoj 03-26-3-003-98-11/13 [Mpencjenuuna
21. pebpyapa 2017. ronune Mp. Apujana Peroma-
CapajeBo Jpaxuh, c. p.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu
¢lana 25. stav (1) tacka e), €lana 42. stav (1) tacka a), a u vezi s
¢lanom 4. stav (1) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), a u skladu sa ¢lanom 105.
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), i ¢lana 62. Zakona o
upravnim sporovima ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 88/07,
83/08 i 74/10), u postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje
postupka privrednog subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika
"Atrijum", DzZemala Bijedica 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo,
zastupana po punomocénicima advokatima dr. Kenanu
Ademoviéu i Melihi Filipovié¢, Cobanija 8., 71 000 Sarajevo,
protiv Kantona Sarajevo: Ministarstva zdravstva Kantona
Sarajevo, Reisa Dzemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo i
Zavoda za zdravstveno osiguranje Kantona Sarajevo, Lozionicka
12, 71 000 Sarajevo, radi utvrdivanja sprje¢avanja, ograni¢avanja
ili naru$avanja trzisne konkurencije iz ¢lana 4. stav (1) tacke b) i
c) Zakona o konkurenciji, zaprimljenog pod brojem: 03-26-3-
003-1I/13 dana 15. februara 2013. godine, a postupaju¢i po
Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 021399 16 U od
22. novembra 2016. godine, Konkurencijsko vijeée na 141.
(stotinuCetrdeset i prvoj) sjednici odrzanoj 21. februara 2017.
godine, je donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev privrednog subjekta Zdravstvena
ustanova Poliklinika "Atrijum", DZemala Bijedi¢a 185,
Ilidza, 71 000 Sarajevo, protiv Kantona Sarajevo,
Ministarstva  zdravstva  Kantona  Sarajevo, Reisa
Dzemaludina Causevi¢a 1, 71 000 Sarajevo i Zavoda za
zdravstveno osiguranje Kantona Sarajevo, Lozionicka 12,
71 000 Sarajevo, radi utvrdivanja sprjeCavanja,
ograni¢avanja ili naruSavanja trzisne konkurencije iz ¢lana
4. stav (1) tacke b) i c¢) Zakona o konkurenciji, kao
neosnovan.

2. Odbija se zahtjev za placanje troskova postupka podnesenih
od strane punomoc¢nika privrednog subjekta Zdravstvena



Broj 26 - Stranica 34

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 11. 4. 2017.

ustanova Poliklinika "Atrijum", DZemala Bijedica 185,
Ilidza, 71 000 Sarajevo.

3. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Ovim Rjesenjem izvrSava se Presuda Suda Bosne i
Hercegovine, broj: S1 3 U 021399 16 U od 22. novembra 2016.
godine (u daljem tekstu: Presuda), kojom je Sud Bosne i
Hercegovine uvazio Tuzbu privrednog subjekta Poliklinika
"Atrijum" Dzemala Bijedi¢a 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo (u
daljem tekstu: Podnosilac zahtjeva ili Poliklinika Atrijum) i
ponistio Rjesenje Konkurencijskog vijeca, broj: 03-26-3-003-72-
11/13 od 25. veljace 2016. godine (u daljem tekstu: Rjesenje), te
predmet vratio Konkurencijskom vije¢u na ponovno rjesavanje.

Konkurencijsko vijeée je presudu zaprimilo dana 29.
novembra 2016. godine pod brojem: 03-26-3-003-84-11/13.

Prema ¢lanu 62. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), kada sud ponisti
akt protiv kojeg je bio pokrenut upravni spor, predmet se vraca u
stanje u kojem se nalazio prije nego $to je ponisteni akt donesen,
te je pri donoSenju novog rjeSenja vezan pravnim shvatanjima i
primjedbama suda u vezi s postupkom.

Konkurencijsko vije¢e je dana 25. februara 2016. godine,
donijelo rjesenje broj: 03-26-3-003-72-11/13, kojim se odbija
Zahtjev privrednog subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika
"Atrijum", DZemala Bijedica 185, IlidZa, 71 000 Sarajevo, protiv
Kantona Sarajevo, Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo,
Reisa Dzemaludina Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo i Zavoda za
zdravstveno osiguranje Kantona Sarajevo, Lozioni¢ka 12, 71 000
Sarajevo, radi utvrdivanja sprjeCavanja, ograniCavanja ili
narusavanja trziSne konkurencije iz ¢lana 4. stav (1) tacke b) i c)
Zakona o konkurenciji, kao neosnovan i zahtjev za placanje
troskova postupka podnesenih od strane punomoc¢nika privrednog
subjekta Zdravstvena ustanova Poliklinika "Atrijum", DZemala
Bijedica 185, Ilidza, 71 000 Sarajevo.

1. Pokretanje postupka

Konkurencijsko vije¢e je dana 15.2.2013. godine, pod
brojem 03-26-3-003-11/13 zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka (u daljem tekstu: Zahtjev) u smislu ¢lana 28. Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09),
(u daljem tekstu: Zakon), podnesen od strane privrednog subjekta
Zdravstvena ustanova Poliklinika "Atrijum", Dzemala Bijedic¢a
185, Ilidza, 71 000 Sarajevo, zastupan po punomocénicima
advokatima dr. Kenanu Ademovi¢u i Melihi Filipovi¢, Cobanija
8., 71 000 Sarajevo (punomo¢ od 15.2.2013. godine), protiv
Kantona Sarajevo: Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo,
Reisa Dzemaludina CauSevica 1, 71 000 Sarajevo (u daljem
tekstu: Ministarstvo zdravstva KS) i Zavoda za zdravstveno
osiguranje Kantona Sarajevo, Lozionic¢ka 12, 71 000 Sarajevo (u
daljem tekstu: Zavod za zdravstveno osiguranje KS) radi
utvrdivanja sprjeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSne
konkurencije odnosno utvrdivanja zabranjenih konkurencijskih
djelovanja iz €lana 4. stav (1) tacke b) i ¢) Zakona o konkurenciji.

Kompletiranjem predmetnog Zahtjeva, Konkurencijsko
vijeée je na temelju ¢lana 28. stav (3) Zakona dana 25.3.2013.
godine izdalo Potvrdu o prijemu kompletnog i urednog Zahtjeva,
broj: 03-26-3-003-1-11/13.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku su privredni subjekt Zdravstvena

ustanova Poliklinika "Atrijum", DZemala Bijedica 185, Ilidza, 71

000 Sarajevo, Kanton Sarajevo: Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causevica 1, 71 000 Sarajevo i

Zavod za zdravstveno osiguranje Kantona Sarajevo, Lozioni¢ka
12,71 000 Sarajevo.

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

U Zahtjevu, Podnosilac zahtjeva opisuje ¢injeni¢no stanje i
okolnosti koje su razlog za podnoSenje Zahtjeva te ukratko
navodi slijedece:

- Da podnosi Zahtjev za pokretanje postupka protiv Kantona
Sarajevo, Ministarstva zdravstva KS, Reisa Dzemaludina
Caugevica 1, 71 000 Sarajevo, Zavoda za zdravstveno
osiguranje KS, Lozioni¢ka 12, 71 000 Sarajevo, Skupstine
Kantona Sarajevo, Reisa DZzemaludina Causevica 1, 71 000
Sarajevo radi utvrdivanja sprjeCavanja, ograniavanja ili
narusavanja trziSne konkurencije, odnosno utvrdivanja
zabranjenih konkurencijskih djelovanja iz ¢lana 4. stav (1)
tacke a), b), ¢) i d) Zakona, a u proceduri sklapanja
Ugovora o pruzanju porodi¢no/obiteljskih medicinskih
usluga osiguranim licima na teret novCanih sredstava
Zavoda za zdravstveno osiguranje Kantona Sarajevo;

- Da je Poliklinika Atrijum ispunila sve zakonske uslove i
Rjesenjem broj 10-37-9352705 od dana 17. maja 2005.
godine dobila odobrenje za rad i u oblasti
porodi¢ne/obiteljske medicine;

- Da je Poliklinika Atrijum trazila da se uvrsti u mrezu
obiteljske medicine, jer je isto omoguceno c¢lanom 64.
Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH ("Sluzbene novine
FBiH" br. 46/10), te da joj je odgovoreno da ¢e prilikom
izmjena mreze zdravstvene djelatnosti na podru¢ju Kantona
Sarajevo, a imajuéi u vidu utvrdenu proceduru i rokove za
donosenje istih, izmedu ostalog razmotriti i moguénost
uvrStavanja dijela privatne zdravstvene djelatnosti u
navedenu mrezu;

- Da na podrucju gdje je smjestena Poliklinika Atrijum ima
3.314 stanovnika na lokalitetu Stup II, kao i 651 stanovnik
MZ Stupsko brdo, te da na istom JU Dom zdravlja Kantona
Sarajevo nema svoju ambulantu;

- Da se uz Polikliniku Atrijum i Zdravstvena ustanova Terme
Ilidza prijavila za zakljucenje ugovora, te da je Kantonalni
zavod zdravstvenog osiguranja Sarajevo, polovinom 2006.
godine zakljuéilo ugovor sa Privatnom zdravstvenom
ustanovom Terme IlidZa na podrucju Kantona Sarajevo;

- Da je na prijedlog Poliklinike Atrijum, od strane
Zakonodavno pravne komisije Skupstine Kantona Sarajevo
izvrSena izmjena i dopuna mreze zdravstvenih ustanova na
podruéju Kantona Sarajevo, te je ista uvrStena u "mrezu";

- Da je Podnosilac zahtjeva viSe puta trazio zakljucenje
ugovora o pruzanju usluga primarne zdravstvene zastite za
Zavodom zdravstvenog osiguranja KS, te da isti nije
zakljucen;

- Da je na istoj zakonskoj osnovi zakljuéen Pilot ugovor
izmedu JU Dom zdravlja TeSanj i Zavoda zdravstvenog
osiguranja, te Pilot ugovor izmedu JU Dom zdravlja Tesanj
i Privatne zdravstvene ustanove "Medicus" iz TeSnja, u
Zenicko-dobojskom kantonu;

Kao dokaze za svoje navode, Podnosilac zahtjeva je
prilozio i sljedece preslike originala: dopis Podnosioca zahtjeva
upucen Kantonalnom ministarstvu zdravstva od
12.12.2005.godine, Obavjestenje Ministarstva zdravstva KS broj:
10-37-32416/05 od 27.12.2005. godine, Dopis - Zastupnicko
pitanje, broj: 07-37-5691/11 od 22.9.2011. godine od strane
Federalnog ministarstva zdravstva, izvadak iz Zakona o
zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine FBiH" br. 46/10),
Prijedlog ~ Odluke o  usvajanju mreZze  ambulanti
Porodi¢ne/obiteljske medicine u JU Dom zdravlja Kantona
Sarajevo, i Prijedlog Mreze ambulanti Porodi¢ne/obiteljske
medicine u JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo, Dopis
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Podnosioca zahtjeva upucen Ministarstvu zdravstva KS od
9.1.2006. godine, Urgencija po zahtjevu od 12.12.2005. godine
Podnositelja zahtjeva upucena Ministarstvu zdravstva KS od
10.3.2006. godine, Zahtjev za umrezavanje Zdravstvene ustanove
Poliklinka "Atrijum" u mrezu Zdravstvenih ustanova u Kantonu
Sarajevo za pruzanje usluga iz domena porodi¢ne/obiteljske
medicine od 9.5.2006. godine, Izvjestaj Zakonodavno-pravne
komisije Skupstine Kantona Sarajevo upuéen Vladi Kantona
Sarajevo broj: 01-05-22611/06 od 13.7.2006. godine, Prijedlog
izmjena i dopuna mreze Zdravstvenih ustanova na podrucju
Kantona Sarajevo sa Obrazlozenjem, Dopis Ministarstva
zdravstva KS upucen Podnosiocu zahtjeva br. 10-37-13481/08 od
1.4.2008. godine, Dopis - Odgovor na Zastupnicko pitanje, broj:
06-37-3854/11 od 6.6.2011. godine od strane Federalnog
ministarstva zdravstva, Obrazac Izjava o izboru/promjeni
izabranog doktora porodi¢ne/obiteljske medicine i Uputstvo o
nacinu ostvarivanja prava na slobodan izbor doktora medicine i
doktora stomatologije primarne zdravstvene zastite u Kantonu
Sarajevo, informacija o sredstvima zavoda zdravstvenog
osiguranja i izdvojenim za kapitalna ulaganja za potrebe
zdravstvenih ustanova, za razdoblje od 2005. godine do 2010.
godine i provedenoj zakonskoj regulativi, dostavlja se od strane
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne
i Hercegovine upucen Vladi Federacije Bosne i Hercegovine br.
01/1V-09-1-2563-3/11 od 30.1.2012. godine, izvod iz Zakona o
pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata ("Sluzbene
novine FBiH" br. 40/10), Dopis Podnosioca zahtjeva upucen
Ministarstvu  zdravstva KS, Odgovor na dopis upucen
Podnosiocu zahtjeva od strane Ministarstva zdravstva KS br. 10-
37-288/10 od 12.1.2012. godine, Izvjestaj Komisije za zaStitu
javnog zdravlja, sanitarnu zastitu i zatitu stanovnistva Skupstine
Kantona Sarajevo upucenog Vladi Kantona Sarajevo,
Poslanicima u Skupstini br. 01-05-22930/06 od 18.7.2006.
godine, Dopis podnosioca zahtjeva upucen Zavodu zdravstvenog
osiguranja KS, Odgovor na dopis upuéen Podnosiocu zahtjeva od
strane Zavoda zdravstvenog osiguranja KS br. 01-3-167/11 od
25.1.2012. godine, Dopis upucéen od strane Podnosioca zahtjeva
Federalnom ministarstvu zdravlja od 27.2.2012. godine, Odgovor
na dopis upucen Podnosiocu zahtjeva od strane Federalnog
Ministarstva zdravstva br. 06-37-1422/12 od 5.3.2012. godine,
Dopis Podnosioca zahtjeva upucen Zavodu zdravstvenog
osiguranja KS od 16.7.2012. godine, Odgovor na dopis upucen
Podnosiocu zahtjeva od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja
KS br. 01-/2-6240/12 od 18.7.2012. godine, Pilot Ugovor o
provodenju zdravstvene zastite iz domena porodi¢ne medicine
izmedu J.U. Dom =zdravlja TeSanj i Zavoda zdravstvenog
osiguranja Zenicko-dobojskog kantona (nepotpisan), Pilot
Ugovor o provodenju zdravstvene zastite iz domena obiteljske
medicine izmedu J.U. Dom zdravlja Tesanj i PZU "Medicus"
TeSanj (nepotpisan), Zaklju¢ak Vlade kantona Zenicko-
dobojskog br. 02-97-1758/05 od 1.6.2005. godine, Rjesenje
Ministarstva zdravstva br. 10-37-9352/05 od 17.10.2005. godine,
Saglasnost Ministarstva zdravstva br. 10-37-14170/11 od
5.1.2012. godine, Rjesenje o izmjenama podataka Opcinskog
suda u Sarajevu br. 065-0-Reg-12-000672 od 31.1.2012. godine,
Bilans uspjeha za period od 1.1.2011. do 31.12.2011.godine,
Bilans stanja na dan 31.12.2011. godine Podnosioca zahtjeva.

Na osnovu gore navedenog, Podnosilac zahtjeva predlaze
Konkurencijskom vijeéu da utvrdi da su Kanton Sarajevo:
Ministarstvo zdravstva KS, Zavod za zdravstveno osiguranje KS
i Skupstina Kantona Sarajevo, sprijecili na nezakonit nacin
umrezavanje Poliklinike "Atrijum" u mrezu porodi¢ne/obiteljske
medicine u Kantonu Sarajevo, a koje za cilj ima sprjeCavanje,
ograniCavanje 1 narusavanje trziSne konkurencije, kako je
predvideno ¢lanom 4. stav (1) tacke a), b), c) i d) Zakona.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je ocijenilo da
povrede Zakona, na koje Podnosilac zahtjeva ukazuje, nije
moguce utvrditi bez provedbe postupka, te je u skladu sa ¢lanom
32. stav (2) Zakona, na 57. sjednici odrzanoj dana 4.4.2013.
godine, donijelo Zakljucak o pokretanju postupka protiv protiv
Kantona Sarajevo: Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo,
Reisa DZemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo, Zavoda za
zdravstveno osiguranje Kantona Sarajevo, Lozionicka 12, 71 000
Sarajevo, Skupstine Kantona Sarajevo, Reisa DZemaludina
Caugevica 1, 71 000 Sarajevo, broj: 03-26-3-003-3-1I/13 (u
daljem tekstu: Zakljucak), radi utvrdivanja postojanja povrede iz
¢lana 4. stav (1) tacka a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji.

Konkurencijsko vijece, u skladu sa ¢lanom 33. stav (1)
Zakona, je dostavilo Zahtjev i Zaklju¢ak na odgovor Ministarstvu
zdravstva KS, aktom broj: 03-26-3-003-8-11/13 dana 4.4.2013.
godine, Zavodu za zdravstveno osiguranje KS, aktom broj: 03-
26-3-003-8-1I/13 dana 4.4.2013. godine, Skupstini Kantona
Sarajevo, aktom broj: 03-26-3-003-8-11/13 dana 4.4.2013. godine.

Konkurencijsko vijeée je dostavilo Zaklju¢ak Podnositelju
zahtjeva, aktom broj: 03-26-3-003-7-11/13 dana 4.4.2013. godine.

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo je u odobrenom
roku dostavilo odgovor Konkurencijskom vijecu, u smislu ¢lana
33. stav (3) Zakona, podneskom broj: 03-26-3-003-10-11/10 dana
22.4.2013. godine, u kojem u potpunosti osporava Zahtjev, te u
bitnom navodi slijedece:

- da je Ministarstvo zdravstva KS zaprimilo dopis Poliklinike
Atrijum, sa zahtjevom za potpisivanje ugovora za pruZanje
usluga obiteljske medicine u sklopu spomenute poliklinike;

- na ovaj akt Ministarstvo zdravstva KS je uputilo dopis
Zavodu zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, u
kojem navodi da ministarstvo cijeni da je potrebno sagledati
predmetni zahtjev u kontekstu pozitivnih zakonskih rjesenja
i moguénosti uvodenja privatnog sektora u sistem
zdravstvene zastite;

- ¢lanom 52. stav (1) Zakona o zdravstvenoj zastiti utvrdeno
je da Zavod zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno kantona, provodi postupak dodjele
ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga, odnosno postupak
dodjele ugovora za provedbu programa zdravstvene zastite
u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zakonu o
zdravstvenom osiguranju, te propisima donesenim na
osnovu ovih zakona, jedinstvenoj metodologiji, propisu o
sistemu poboljSanja kvaliteta, sigurnosti i akreditaciji u
zdravstvu, kao i propisima o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine;

- jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju kriteriji i
mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno
privatnog  zdravstvenog radnika, utvrduje Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH po
prethodno pribavljenom misljenju Zavoda zdravstvenog
osiguranja kantona.

- shodno navedenom, Ministarstvo zdravstva KS cijeni da su
se stekli uslovi za postupno uvodenje privatnog sektora u
sistem zdravstvene zastite shodno zakonskim propisima uz
definisane parametre, odnosno kriterije u skladu sa
osnovnim paketom zdravstvenih prava i standardima i
normativima zdravstvene zastite.

- Napominjemo, a u svezi s naprijed navedenim da je
Ministarstvo zdravstva KS dana 19.6.2006. godine uputilo
prema Vladi i Skupstini Kantona Sarajevo materijal —
Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama mreze
zdravstvenih ustanova na podru¢ju Kantona Sarajevo.

- Vlada Kantona Sarajevo je dana 26.6.2006. godine donijela
Zakljucak kojim je utvrdila Prijedlog Odluke o izmjenama i
dopunama mreze zdravstvenih ustanova na podrucju



Broj 26 - Stranica 36

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 11. 4. 2017.

Kantona Sarajevo, sa prijedlogom da se isti proslijedi
Skupstini Kantona Sarajevo. U prijedlogu Odluke o
izmjenama i dopunama mreze zdravstvenih ustanova na
podrucju Kantona Sarajevo, ministarstvo je predlozilo u
tacki I — Primarna zdravstvena zaStita, da se u mrezu
zdravstvenih ustanova uvrsti 1 privatna zdravstvena
ustanova Poliklinika Atrijum, a koji je u prilogu dostavljen.

- iz navedenog se moze zakljuciti da Skupstina Kantona
Sarajevo nije prihvatila prijedlog i nije uvrstila navedenu
ustanovu u mrezu.

Uz predmetni odgovor na Zaklju¢ak Ministarstvo zdravstva

KS je prilozilo i sljede¢e kopije: Dopis — Prijedlog Odluke o

izmjenama i dopunama MreZe zdravstvenih ustanova na podrucju

Kantona Sarajevo Ministarstva zdravstva KS upucen Vladi

Kantona Sarajevo br. 10-05-20017/06 od 19.6.2006. godine,

Zakljucak Vlade Kantona Sarajevo br. 02-05-21901-9/06 od

29.6.2006. godine, Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama

Mreze zdravstvenih ustanova na podru¢ju Kantona Sarajevo -

dostavlja se Vladi Kantona Sarajevo od strane Ministarstva

zdravstva KS br. 10-05-20017/06 od 19.6.2006. godine, Prijedlog

Odluke o izmjenama i dopunama mreze zdravstvenih ustanova na

podrucju Kantona Sarajevo, maj 2006. godina, sa Obrazlozenjem

prijedloga, Dopis — Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama

Mreze zdravstvenih ustanova na podrucju Kantona Sarajevo od

Ministarstva zdravstva KS upucen Uredu za zakonodavstvo

Vlade Kantona Sarajevo br. 09-02-20562/06 od 15.6.2006.

godine, Dopis — Misljenje o uskladenosti prijedloga Odluke o

izmjenama i dopunama Mreze zdravstvenih ustanova na podrucju

Kantona Sarajevo sa Europskom konvencijom o zastiti ljudskih

prava i temeljnih sloboda i drugim pravnim aktima kojima je

utvrdena zastita ljudskih prava i sloboda od strane Ministarstva
pravde i uprave Kantona Sarajevo upucen Ministarstvu zdravstva

KS br. 03-07-02-20563/06 od 15.6.2006. godine, preslika iz

Sluzbenih novina Kantona Sarajevo br. 14/00 i 21/07 Odluka o

usvajanju Mreze zdravstvenih ustanova na podru¢ju Kantona

Sarajevo i Odluka o izmjenama i dopunama Mreze zdravstvenih

ustanova na podruéju Kantona Sarajevo, Rjesenje br. 10-37-

9352/05 od 17.10.2005. godine Ministarstva zdravstva KS,

Rjesenje br. 10-37-9352-2/06 od 14.3.2006. godine Ministarstva

zdravstva KS, Zaklju¢ak br. 10-37-9352-1/06 od 18.11.2005.

godine Ministarstva zdravstva KS, Dopis Podnosioca zahtjeva od

16.7.2012. godine upucen Zavodu za zdravstveno osiguranje KS;
Zavod za zdravstveno osiguranje KS je u odobrenom roku

dostavilo odgovor Konkurencijskom vijecu, u smislu ¢lana 33.

stav (3) Zakona, podneskom broj: 03-26-3-003-9-1I/10 dana

19.4.2013. godine, u kojem u potpunosti osporava Zahtjev, te u

bitnom navodi slijedece:

- Podnosilac  zahtjeva se u dosadasnjem periodu
korespondencije sa Zavodom zdravstvenog osiguranja KS
odreduje kao zdravstvena ustanova koja ima zakonsku
mogucénost za pruzanje usluga porodi¢ne medicine
osiguranim licima iako je nesporno da pruza usluge
sekundarnog nivoa zdravstvene zastite tj. specijalisticko —
konsultativne. Konac¢no, to 1 dokazuje dostavljenim
rjeSenjem za rad iz maja 2005. godine. Isto RjeSenje
doneseno je shodno tada vazeCem Zakonu o zdravstvenoj
zastiti FBiH. U istom propisu kao i u trenutacno vaze¢em
Zakonu o zdravstvenoj zastiti FBiH, zakonodavac nije
uklju¢io niti dao moguénost da specijalisticko —
konsultativna djelatnost podrazumijeva i pruzanje usluga
porodi¢ne medicine kao primarne zdravstvene zastite. U
oba propisa zakonodavac je precizan jer navodi da ista
pruza podrsku primarnoj zdravstvenoj zastiti, odnosno
pruza konsultativnu zdravstvenu zaStitu po zahtjevu
primarne zdravstvene djelatnosti.

U skladu sa potrebama stanovnistva Kantona Sarajevo, a na
osnovu podzakonskih akata donesenih od strane
Ministarstva zdravstva KS, Zavod u sklopu redovitog
finansiranja zdravstvene zastite osigurava usluge porodi¢ne
medicine u sklopu JU "Dom zdravlja" Kantona Sarajevo.
Ministarstvo zdravstva KS u dosadasnjem periodu nije
utvrdilo niti jednog kvalifikovanog pruzaoca ovih usluga
bilo da je osniva¢ Skupstina Kantona Sarajevo ili privatna
zdravstvena ustanova i time utvrdilo obavezu zakljucivanja
ugovora. Napominjemo da u okviru ostalih javnih
zdravstvenih ustanova, pored JU "Dom zdravlja" Kantona
Sarajevo, postoje iste koje su kvalifikovane za pruzanje
usluga porodi¢ne medicine, ali im je to onemoguceno.

u ovom dijelu, a kao prilog prethodno navedenom, Zavod
za zdravstveno osiguranje KS se referira na zakljucivanje
ugovora sa PZU Terme Ilidza. Prema zakonskim
odredbama, radi se o uslugama fizikalne rehabilitacije u
zajednici tj. uslugama koje spadaju u primarnu zdravstvenu
zastitu. Medutim, kako na podruéju Kantona Sarajevo ne
postoji druga ustanova, bez obzira na vrstu vlasnistva, koja
pruza ovu vrstu usluge Zavod za zdravstveno osiguranje KS
je bio obavezan zakljuciti isti jer mora omoguciti ovu vrstu
usluge. Termalni izvori kojim upravlja navedena ustanova
striktno su u njihovom vlasniStvu, te isti ne postoje na
drugim podru¢jima Kantona Sarajevo kojima upravljaju
ostale ustanove.

nuzna je distinkcija kod navodenja termina mreze
ambulanti porodicne medicine, kojeg Podnosilac zahtjeva
spominje. Naime, prilikom provedbe postupka slobodnog
izbora doktora obiteljske medicine i stomatologije (tzv.
Registracije osiguranika) kojeg provodi Zavod za
zdravstveno osiguranje KS u suradnji sa Ministarstvom
zdravstva KS, Zavod se rukovodi odredbama Pravilnika o
nacinu ostvarivanja prava na slobodan izbor doktora
medicine i doktora stomatologije primarne zdravstvene
zastite u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo" br. 35/10). Isti je donesen od strane Ministarstva
zdravstva KS i propisuje slobodan izbor lije¢nika. Ovo iz
razloga, §to je stupanjem na snagu Zakona o zdravstvenoj
zastiti FBiH ("Sluzbene novine FBiH" br. 46/10) ukinuta
Mreza ambulanti i govori se o Timovima porodicne
medicine. ZaSto na odredenom teritoriju opéine, mjesne
zajednice ima ili nema dovoljan broj timova isto je u
nadleznosti Ministarstva zdravstva KS koje svojim struénim
procjenama odreduju broj istih.

Kada je u pitanju zdravstvo, na osnovu Ustavnih odredbi,
nadleznosti su podijeljene na Kantone i Federaciju. Iz toga
proizlazi, da kantoni u ovisnosti od potreba i socijalnog
stanja na svakoj mikro lokaciji, stanovniStvu osigurava
zdravstvene usluge. To je imperativ na osnovu odredbi
¢lanova 20. i 33 stav (3) Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH
("Sluzbene novine FBiH" br. 46/19), jer se primarna
zdravstvena zaStita kao vrsta usluge organizira tako da je
korisnicima dostupan u opé¢ini njihovog prebivalista, bez
obzira na oblik vlasni§tva pruzaoca iste. Prije svega, ovo se
odnosi na ugovorni odnos kojeg Podnosilac zahtjeva navodi
u Zenicko-dobojskom kantonu.

iz svega navedenog, smatrajuc¢i da Zavod nije niti jednim
postupkom sprije¢io na nezakonit nacin "umrezavanje"
Podnosioca zahtjeva, Zdravstvene ustanove Poliklinike
Atrijum, u mrezu porodiéne medicine u Kantonu Sarajevo,
proizlazi da ne postoji sprjeCavanje, ograni¢avanje i
narusavanje konkurencije kako je precizirano ¢lanom 4.
stav (1) tacka a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji, te na
osnovu toga predlaze da Konkurencijsko vijece svojom
odlukom odbije predmetni zahtjev.
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Skupstina Kantona Sarajevo je u odobrenom roku dostavila
odgovor Konkurencijskom vijeéu, u smislu ¢lana 33. stav (3)
Zakona, podneskom broj: 03-26-3-003-11-1I/10 dana 24.4.2013.
godine, u kojem u potpunosti osporava Zahtjev, te u bitnom
navodi slijedece:

- Skupstina Kantona Sarajevo je na 40. regulatorno-radnoj
sjednici, odrzanoj dana 20.7.2006. godine, razmatrala
prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Mreze
zdravstvenih ustanova na podru¢ju Kantona Sarajevo.
Zastupnici u Skupstini su nakon duze rasprave utvrdili da
ne postoji zakonska osnova da se usvoji Predlozena Odluka.
Skupstina Kantona Sarajevo, sa 11 glasova za i 10
suzdrzano i 6 protiv, nije usvojila Prijedlog Odluke o
izmjenama i dopunama Mreze zdravstvenih ustanova na
podrucju Kantona Sarajevo.

Uz predmetni odgovor na Zakljucak Skupstina Kantona
Sarajevo je prilozila i sljedece kopije: Zaklju¢ak Skupstine
Kantona Sarajevo br. 01-05-22307/06 od 20.7.2006. godine,
Izvod iz Zapisnika sa 40. Radne sjednice Skupstine Kantona
Sarajevo u 2006. godini.

Konkurencijsko vijece je zatrazilo od Podnosioca zahtjeva
dodatna obrazlozenja i dokaze o podnesenom Zahtjevu u roku od
15 dana, aktom broj: 03-26-3-003-12-11/13 od dana 16.5.2013.
godine, na koje je Podnosilac zahtjeva zatrazio dodatni rok za
ocitovanje, aktom br. 03-26-3-003-13-11/13 od 29.5.2013. godine,
§to mu je aktom br. 03-26-3-003-14-11/13 od 31.5.2013. godine
od strane Konkurencijskog vijec¢a i odobreno.

Dana 16.9.2013. godine, aktom br. 03-26-3-003-15-1I/13,
Podnosilac zahtjeva je dostavio trazena obrazlozenja, kao i
dokaze. U svom dodatnom obrazlozenju podnesenog Zahtjeva u
bitnom navodi slijedece:

- Da je prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju, Zakonu o

zdravstvenoj zastiti i Medunarodnom ugovoru o
zdravstvenom osiguranju Podnosiocu zahtjeva
onemoguéeno da obavlja zdravstvene usluge za

osiguranike, a na racun Zavoda zdravstvenog osiguranja.
Napominje kako je nadleznost Kantona da vrsi nadzor iz
oblasti zdravstva i da jam¢i zastitu ljudskih prava, a sve $to
je navedeno u Ustavu Kantona Sarajevo ¢lan 13. u kojem je
navedeno kako Kanton zajedno ili sa Federacijom BiH
samostalno ili u koordinaciji sa federalnim vlastima vrsi
sljede¢e nadleznosti: 1. Jamcenje ljudskih prava, 2.
Zdravstvo, 3. Politika zastite Covjekove okoline i dr.

- Sto se pak ti¢e narufene konkurencije od strane
Ministarstva zdravstva KS, isto se vidi u slijede¢em:
Ministarstvo zdravstva KS je izdalo odobrenje za rad
Podnosiocu  zahtjeva u  obavljanju  djelatnosti
porodi¢ne/obiteljske medicine. Na dostavljeni zahtjev za
umrezavanje u sistem pruzanja zdravstvene zastite iz oblasti
porodi¢ne/obiteljske medicine za osiguranike Zavoda
zdravstvenog osiguranja KS nikada nije dalo saglasnost.
Ovim je onemogucen rad Poliklinikke iz domena
porodi¢ne/obiteljske medicine, a isto tako onemogucena
prava osiguranicima na slobodan izbor ljekara koji imaju
registrovanu djelatnost za porodi¢nu/obiteljsku medicinu.
2006. godine ministrica zdravstva Kantona Sarajevo prof.
dr. Zehra Dizdarevi¢ je na insistiranje direktora Zavoda
zdravstvenog osiguranja KS, uputila prijedlog Skupstini
Kantona Sarajevo za umrezavanje Poliklinike Atrijum za
usluge porodi¢ne/obiteljske medicine i PZU Terme Ilidza iz
domena fizikalne medicine. Skupstina Kantona Sarajevo u
junu 2006. godine nije prihvatila prijedlog Odluke iako su
postojala pozitivna miSljenja nadlezne Komisije. 2007.
godine Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
zakljucuje Ugovor, ali samo sa PZU Terme llidza za

fizikalnu medicinu, bez saglasnosti Ministarstva zdravstva
KS.

- Ministarstvo zdravstva KS je na zahtjev Poliklinike Atrijum
trebalo odgovoriti prema vaze¢im Zakonima i uvrstiti
Polikliniku Atrijum u mrezu iz sljedeé¢ih razloga: 1. Zahtjev
je tada upucen Ministarstvu zdravstva KS, a u cilju
popunjavanja MreZze ambulanti porodiéne medicine za
lokalitet Stup II i MZ Stupsko Brdo. Na navedenom
lokalitetu je planirana ambulanta porodi¢ne medicine jo§
2003. godine. Ista je otvorena tek 2007. godine, tj. dvije
godine poslije podnosenja zahtjeva Poliklinke Atrijum.

- Da su u odredenim medijima objavljeni neistiniti ¢lanci, u
kojima je navedeno kako nije bilo zahtjeva od strane
privatnog sektora za pruzanjem usluga porodi¢ne medicine.

- Da ¢lan 84. stav (2) Zakona o zdravstvenoj zastiti predvida
da Dom zdravlja obavlja primarnu zdravstvenu zastitu kroz
timove porodi¢ne medicine, a poslovi porodi¢ne medicine
obavljaju se u ambulantama porodi¢ne medicine koji se
mogu organizovati kao dio Doma zdravlja ili privatna
praksa. U Kantonu Sarajevo nije do sad registrovana ni
jedna ambulanta porodi¢ne medicine kao privatna praksa.

- Da su Ministarstvo zdravstva KS i Zavod zdravstvenog
osiguranja KS pocetkom 2011. godine objavili Javni poziv
za 1izbor doktora porodicne medicine osiguranicima
Kantona Sarajevo. Poziv je napravljen protuzakonito, jer se
prethodno nije izvrSio Javni poziv za odabir pruzaoca
usluga zdravstvene zastite. Na listi doktora porodi¢ne
medicine nije bilo privatnog sektora. Te da time nije bio
ispoStovan niti vaze¢i Zakon o javnim nabavkama BiH.

- Precizirao je Zahtjev u smislu naruSavanja trziSne
konkurencije od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja
KS, iz razloga §to isti nije izvrSio popunu MreZe porodi¢ne
medicine i sklopio ugovore sa zdravstvenim ustanovama
kako bi osigurala usluga osiguranicima Zavoda
zdravstvenog osiguranja KS. Neraspisivanjem javnog
poziva za pruzaoce usluga zdravstvene zaStite i
neumrezavanjem privatnog sektora Zavod za zdravstveno
osiguranje KS je direktno ugrozio prava osiguranika i
pruzaoca zdravstvenih usluga iz privatnog sektora.

- Zavod zdravstvenog osiguranja KS je u razdoblju od 2005.
— 2010. godine izvrSio nabavku opreme — kapitalne
investicije u iznosu od 59.374.334,00 KM. Od navedenog
iznosa je za kapitalna ulaganja izvrsio kupovinu aparature i
opreme u iznosu od 54 milijuna KM i to direktno preko
Zavoda zdravstvenog osiguranja KS. Zakonom o
zdravstvenoj zastiti, iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja se ne mogu izdvajati sredstva za kapitalna
ulaganja na nacin kako se to provodilo u praksi. Naime, u
¢lanu 99. alineja 2. Zakona o zdravstvenom osiguranju
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 07/02, 70/08
i 48/11), je propisano da Kantonalni zavodi zdravstvenog
osiguranja "planiraju i prikupljaju sredstva obaveznog
osiguranja, te placaju usluge zdravstvenim ustanovama i
privatnim zdravstvenim radnicima". Iz ovoga proizlazi da
sredstva obaveznog zdravstvenog osiguranja finansira samo
usluga zdravstvene zastite.

- U navedenoj dopuni Podnosilac zahtieva je precizirao
Zahtjev u odnosu na krSenje Zakona, te naveo kako se
krsenje odnosi na clan 4. stav (1) tacke b) i c).

4. Relevantno trziste

Relevantno trzite, u smislu ¢lana 3. Zakona, te ¢l. 4.1 5.
Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziste odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
geografskom trzistu.
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Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziste proizvoda obuhvaca sve proizvode i/ili
usluge koje potrosa¢i smatraju medusobno zamjenjivim s
obzirom na njihove bitne karakteristike, kvalitet, namjenu, cijenu
ili nacin upotrebe.

Prema odredbi ¢lana 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno geografsko trziSte obuhvaca cjelokupnu ili
znacajan dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojoj privredni
subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini relevantne usluge pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trziSte bitno
razlikuju od uslova konkurencije na susjednim geografskim
trziStima.

Relevantno trziste usluga predmetnoga postupka je trziste
pruzanja usluga porodi¢ne medicine.

Relevantno geografsko trziSte predmetnoga postupka je
podrucje Kantona Sarajevo.

Slijedom navedenoga, relevantno trziSte predmetnog
postupka je utvrdeno kao trziSte pruzanja usluga porodicne
medicine u Kantonu Sarajevo.

5. Usmena rasprava

U daljem toku postupka, buduc¢i da se radi o postupku sa
strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijeée je
zakazalo usmenu raspravu, u skladu sa ¢lanom 39. Zakona, za
dan 4.9.2013. godine (pozivi dostavljeni Podnosiocu zahtjeva
aktom broj: 03-26-3-003-20-11/13, Ministarstvu zdravstva KS
aktom br: 03-26-3-003-19-11/13, Skupstini Kantona Sarajevo
aktom br: 03-26-3-003-18-1I/13 1 Zavodu za zdravstveno
osiguranje Kantona Sarajevo aktom broj: 03-26-3-003-21-11/13
dana 9.7.2013. godine).

Usmena rasprava zakazana za dan 4.9.2013. godine na
pismeni obrazloZeni zahtjev Podnosioca zahtjeva je odgodena, u
skladu sa ¢lanom 39. stav (4) Zakona (podnesak broj: 03-26-3-
003-27-11/13  zaprimljenim dana 13.8.2013. godine), te je
Konkurencijsko vije¢e zakazalo novu usmenu raspravu za dan
18.9.2013. godine (pozivi dostavljeni Podnosiocu zahtjeva aktom
broj: 03-26-3-003-30-11/13, Ministarstvu zdravstva KS aktom br:
03-26-3-003-29-11/13, Skupstini Kantona Sarajevo aktom br: 03-
26-3-003-28-11/13, i Zavodu za zdravstveno osiguranje KS aktom
broj: 03-26-3-003-31-11/13, dana 20.8.2013. godine).

Na usmenoj raspravi odrzanoj u  prostorijama
Konkurencijskog vijec¢a, ispred Podnosioca zahtjeva nazocio je
dr. Mirsad Pugum, direktor Poliklinike Atrijum, i punomo¢nica
advokatkinja Meliha Filipovi¢, a ispred Ministarstva zdravstva
KS: Suada Jusi¢ dipl. pravnica i dr. Alma Kadi¢, po punomoéi, za
Zavod zdravstvenog osiguranja KS: prim. dr. Mustafa Cuplov i
Nedim Tvrtkovi¢, dipl. pravnik po punomod¢i, i Skupstinu
Kantona Sarajevo Ata Teftedarija, zamjenica pravobranitelja
Pravobraniteljstva Kantona Sarajevo.

Tokom usmene rasprave, Podnosilac zahtjeva se izjasnio da
u cijelosti ostaje kod Zahtjeva, te je prilozio u spis dopis br. 03-
26-3-003-32-11/13 od 18.9.2013. godine, kojim se ocitovao o
navodima i dokazima koje su u toku postupka dostavljale stranke
protiv kojih je postupak pokrenut, te iste pobija. Takoder, tokom
rasprave Podnosilac zahtjeva je izlozio u kratko i da vazece
Rjesenjem o odobrenju za rad koje je priloZzeno u spisu ima u
svom dispozitivu sadrzava i odobrenje za rad za obavljanje
djelatnosti Porodi¢ne medicine u primarnoj zdravstvenoj zastiti,
te da je navedeno RjeSenje vazece do 31.3.2014. godine, kada se
mora uskladiti sa Novim zakonskim odredbama. Navedeno su
potvrdile predstavnice Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo.
2006. godine kada je podnesen Zahtjev za pruZanje usluga iz
primarne zdravstvene zaStite Porodi¢ne medicine na podrucju za
koje je trazio nije postojala Ambulanta J.U. Dom zdravlja, te da
Skupstina Kantona Sarajevo je odbila uvrstiti Polikliniku Atrijum
u Mrezu ambulanti na podru¢ju Kantona Sarajevo, sve do 2010.

godine. Na taj nacin je pretrpljena velika materijalna Steta. 2007.
godine je otvorena Ambulanta J.U. Dom zdravlja KS. Bez obzira
$to u navedenoj mrezi nije bilo privatnih zdravstvenih ustanova,
Zavod zdravstvenog osiguranja KS je zaklju¢io ugovor sa
privatnom ustanovom Terme Ilidza, koja takoder nije bila
uvrStena u Mrezu.

Od 2010. godine na snazi je novi Zakon o zdravstvenoj
zastiti i Zavod za zdravstveno osiguranje KS je odbio raspisati
Javni tender sukladno Zakonu o javnim nabavkama i izabrati
zdravstvene ustanove koje zadovoljavaju postavljene kriterije, i iz
tith ustanova odabrati timove porodicne medicine. Zakon o
zdravstvenoj zastiti ne poznaje razliku izmedu privatnog i javnog
sektora ve¢ su sa svojim pravima i mogucnostima pruzanja
usluga pacijentima izjednaceni. Stoga je propust Zavoda §to nije
ukljuc¢io u Javni poziv za izbor ljekara porodi¢ne medicine i
ljekare iz privatne prakse. Domovi zdravlja imaju monopol sada.

Predstavnik Zavoda zdravstvenog osiguranja je naveo kako
u prethodnom periodu nije bilo moguénosti zaklju€ivanja
Ugovora sa privatnom poliklinikom Atrijum, jer Skupstina
Kantona Sarajevo je odbila prijedlog Ministarstva zdravstva KS
da uvrsti Podnosioca zahtjeva u Mrezu ambulanti na podrucju
Kantona Sarajevo.

Obzirom da je 2010. godine usvojen Zakon o zdravstvenoj
zastiti, tek nedavno je usvojena Metodologija, na osnovu koje je
raspisan Tender za tri nedostajuca tima porodi¢ne medicine.
Navedeni tender nije raspisan na osnovu Zakona o javnim
nabavkama ve¢ na osnovu procedure Zavoda zdravstvenog
osiguranja KS. A dok je mreza i Odluka Skupstine Kantona o
utvrdivanju mreze ambulanti na podrucju Kantona Sarajevo
prestala da vazi, odnosno stavljena je izvan snage clan 37.
Zakona o zdravstvenoj zastiti navodi kako se ljekari biraju sa liste
institucija s kojima Zavod ima ugovor o pruzanju usluga
porodi¢ne medicine.

Predstavnice Ministarstva zdravstva KS izjavile se da ostaju
kod svih navoda koji su dati u pismenom odgovoru na zahtjev, te
se pozvale se na Clan 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Jedinstvenu metodologiju ugovaranja vrSenja predmetne usluge
("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 34/13).

Tokom rasprave Podnosilac zahtjeva je izmijenio zahtjev na
nacin da je isti povukao u dijelu koji se odnosi na Skupstinu
Kantona Sarajevo, §to je i utvrdeno Zapisnikom sa usmene
rasprave od 18.9.2013. godine, i o ¢emu je Konkurencijsko vijece
donijelo poseban Zakljucak (03-26-3-003-38-11/13, 25. septembar
2013. godine), te se na osnovu istog nije odlucivalo u dispozitivu
ovog Rjesenja.

Voditelj postupka je nalozio i predstavnicima Zavoda
zdravstvenog osiguranja KS da dostave svu vazeéu
dokumentaciju u vezi s javim pozivom za izbor nedostaju¢ih
timova porodi¢ne medicine.

Dana 23.9.2013. godine, zaprimljena je pod brojem 03-26-
3-003-37-11/13 trazena dokumentacija u vezi s provedenim
Javnim pozivom za ugovaranje usluga porodi¢ne/obiteljske
medicine od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja KS, uz koju
je dostavljen i tekst Javnog poziva, RjeSenje o imenovanju
komisije br. 01-8966/13, i Zapisnik o radu komisije br. 01-8966-
Z/13 sa otvaranja dostavljenih ponuda. Zavod za zdravstveno
osiguranje je obrazlozio kako se radi o Zapisniku sa sjednice
komisije na kojoj su otvorene pristigle ponude i evaluirani
prilozeni dokumenti, iz istog je vidljivo kako su prijave
evaluirane i odreden prijedlog o daljem toku postupka koji nije
okoncan.

6. Prikupljanje podataka od tre¢ih lica

U toku postupka radi utvrdivanja svih relevantnih ¢injenica,
u smislu ¢lana 35. stav (1) tacke a) i ¢) Zakona, Konkurencijsko
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vijeée je prikupljalo podatke i dokumentaciju i od drugih tijela
/institucija koje nisu stranke u postupku.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vije¢e je zatraZilo,
aktom broj: 03-26-3-003-17-1I/13 od dana 9.7.2013. godine od
Zavoda za zdravstveno osiguranje ZE-DO Kantona i aktom br.
03-26-3-003-16-11/13 dana 9.7.2013. godine od J.U. Dom
zdravlja sa poliklinikom "Izudin Mulabeéirovi¢ — Izo" TeSanj
informaciju i obrazloZenje pravnog osnova zakljucenog Pilot
ugovora, kao i kopiju vazeéeg ugovora koji ima sa Privatnom
zdravstvenom ustanovom u ZE-DO Kantonu.

J.U. Dom zdravlja sa poliklinikom "Izudin Mulabe¢irovi¢ —
1zo" Tesanj je dostavio trazene podatke i informacije, podneskom
broj: 03-26-3-003-25-11/13 dana 16.7.2013. godine. U istom
podnesku, navedeno je izmedu ostalog kako Zavod zdravstvenog
osiguranja Zenica provodi pilot projekt ugovaranja zdravstvene
zastite iz domene porodi¢ne medicine u privatnoj praksi duzi niz
godina na nacin da je Zavod inicijator i kreator pilot projekta, a
da se ugovaranje sa PZU "Medicus" vrsi preko Doma zdravlja
TeSan;.

Zavod za zdravstveno osiguranje ZE-DO Kantona je
dostavio trazene podatke i informacije, podneskom broj: 03-26-3-
003-26-11/13 dana 19.7.2013. godine. U istom podnesku,
navedeno je izmedu ostalog kako Zavod zdravstvenog osiguranja
provodi pilot projekt o provodenju zdravstvene zastite iz domena
porodi¢ne medicine, te da se radi o konceptu indirektnog
ugovaranja na dva nivoa, prvi nivo je zakljudivanje ugovora
izmedu Doma zdravlja i Zavoda, a drugi nivo je izmedu Doma
zdravlja i ljekara obiteljske medicine, te da je taj vid javno-
privatnog partnerstva utemeljen na neprofitnom nacelu, §to
donosi brojne prednosti.

7. Nastavak postupka u skladu sa pravnim shvatanjima i
primjedbama iz Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3
U 014186 13 U od 3. marta 2015. godine

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 U 014186
13 U od 3. marta 2015. godine, uvazena je Tuzba privrednog
subjekta  Poliklinika  "Atrijum" 1  poniStio  RjeSenje
Konkurencijskog vijeca, broj: 03-26-3-003-39-11/13 od 25. rujna
2013. godine, te predmet vratio Konkurencijskom vije¢u na
ponovno rjesavanje.

Obzirom da je Presuda obavezuju¢a za Konkurencijsko
vijece, isto je nastavilo s postupkom.

U skladu sa Presudom Suda BiH br: S1 3 U 014186 13 U,
od stranaka u postupku je zatrazeno ocitovanje o predmetnoj
presudi u cilju potpunog utvdivanja Cinjeni¢nog stanja, te
pravilne primjene Zakona i to od Podnosioca zahtjeva br: 03-26-
3-003-54-11/13, od Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo br:
03-26-3-003-55-11/13 i od Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo br: 03-26-3-003-53-11/13, br: 03-26-3-003-63-
II/13 i br: 03-26-3-003-65-11/13.

Podnosilac zahtjeva (podnesak br: 03-26-3-003-57-11/13 od
8. juna 2015. godine, br: 03-26-3-003-61-11/13 od 18. juna 2015.
godine i br: 03-26-3-003-62-11/13 od 19. juna 2015. godine) u
bitnom navodi slijedeée kako je iz Presude jasno vidljivo kako je
imao sve uslove da se uklju¢i u mrezu zdravstvene zastite iz
oblasti obiteljske medicine i razlog $to nije ukljucen u periodu je
isklju¢ivo zbog opsktrukcije Skupstine Kantona Sarajevo, a §to je
na usmenoj raspravi u Konkurencijskom vijeu i potvrdeno od
strane Ministarstva zdravstva KS, a to se najbolje vidi i potvrduje
jer su Zavod zdravstvenog osiguranja KS i Poliklinika Atrijum
dana 7. maja 2014. godine pod brojem 01-6818/14 zakljucili
Ugovor o pruzanju usluga zdravstvene zastite iz Porodi¢ne
medicine koje je i danas na snazi ali zbog ovakve nezakonite
opstrukcije i pogre$ne ocjene dostavljenih dokaza i provedenih
dokaza od strane Konkurencijskog vije¢a Poliklinika Atrijum je
pretrpila Stetu jer je na nezakonit nacin iskljucena iz mreze. Dalje

Podnosilac zahtjeva navodi kako je postupak ocjene posebno od
uticaja na trziSte nametanjem lokacijskih i drugih ogranicenja,
onemogucio slobodan pristup ostalim privrednim subjektima,
privatnim ustanovama za pruzanje usluga porodi¢ne medicine,
pristup na relevantno trziste §to je dovelo tuzitelja koji je izvan
predmetne mreze u neravnopravan polozaj.

Dalje navodi kako je Sud BiH je nedvosmisleno potvrdio da
su tuzZeni u svojim postupcima doveli tuzitelja u neravnopravan
polozaj jer svi organi vlasti/institucije na svim nivoima vlasti/ u
BiH bez obzira na njihov pravni status, a koji svojim djelovanjem
sprjeCavaju, ograni¢avaju ili naruSavaju konkurenciju u BiH
potpadaju pod primjenu Zakona o konkurenciji. Takoder, dalje se
navodi, kako Zakon o zdravstvenoj zastiti nije propisao da se
pruzanje usluga porodi¢ne medicine koja pada na teret sredstava
Zavoda za zdravstveno osiguranje KS osigurava samo u javnim
ustanovama, domovima zdravlja i ambulantama jer je isti Zakon
izjednaCio javnu i privatnu praksu, a S$to se potvrdilo i
zakljuCenjem ugovora izmedu Poliklinike Atrijum i Zavoda
zdravstvenog osiguranja KS iz 2014. godine. U odnosu na
pretrpljenu $tetu Podnosilac zahtjeva se nije mogao opredijeliti
jer nije bilo rijeSeno prethodno pitanje, a to je da li je Poliklinika
Atrijum na zakonit ili nezakonit nacin sprijecena da zakljuci
ugovor o pruzanju usluga porodiéne medicine osiguranim licima
na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja KS.

Ministarstvo zdravstva KS je navelo (podnesak br: 03-26-3-
003-58-11/13 od 9. juna 2015. godine) kako Podnosilac zahtjeva
obavlja djelatnost na osnovu vazeéih RjeSenja izdanih od strane
Ministarstva zdravstva KS, kao i da ima sazanja da je Ugovor
izmedu Podnosioca zahtjeva i Zavoda zdravstvenog osiguranja
KS o pruzanju usluga porodicne medicine zakljucen.
Ministarstvo zdravstva KS je u okviru svojih nadleznosti
djelovalo kako bi se Poliklinika Atrijum uvrstila u Mrezu
zdravstvenih ustanova na podru¢ju Kantona Sarajevo, ali je
Skupstina Kantona Sarajevo na 40. toj sjednici odrzanoj 2006.
godine, odbila navedeni prijedlog.

Shodno odredbama ¢l. 41. tada vazeéeg Zakona o
zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
29/97) utvrdeno je da Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo raspisuje konkurs ili oglas za popunu mreze zdravstvene
djelatenosti za obavljanje primarne, specijalisticko konsultativne
ili bolni¢ke zdravstvene zastite, kako bi Zavod zaklju¢io ugovor
sa zdravstvenom ustanovom, odnosno privatnim zdravstvenim
radnicima. Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zaklj¢ivanje ugovora izmedu nadleznog
zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 34/13 i 90/13), donio je
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH,
kojom je utvrdeno da su subjekti ugovaranja nadlezni zavodi
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno privatni
zdravstveni radnici, a odluku o izboru najuspjesnijeg ponudaca
donosi Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, i
zakljuCuje ugovore sa zdravstvnim ustanovama, kao 1 sa
zdravstvenim radnicima u privatnoj praksi.

Zavod zdravstvenog osiguranja KS ocitovao se (podnesak
br: 03-26-3-003-56-11/13 od 3. juna 2015. godine i br: 03-26-3-
003-65-11/13 od 1. listopad 2015. godine) da je Zavod dana 7.
svibnja 2014. godine zaklju¢io Ugovor o pruzanju usluga
zdravstvene zastite iz porodi¢ne medicine sa Poliklinikom
Atrijum br. 01-6818/14, te isti dostavlja Konkurencijskom vije¢u
na uvid.

Takoder, Zavod zdravstvenog osiguranja KS se referirao na
Presudu br: S1 3 U 014186 13 U, te Zahtjev Konkurencijskog
vije¢a. U svom podnesku Zavod zdravstvenog osiguranja KS
navodi kako u periodu primjene Zakona o zdravstvenoj zastiti iz
1997. godine, Zavod nije raspisivao oglase/pozive za popunu
mreze zdravstvenih djelatnosti. Djelatnost porodi¢ne medicine
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bila je kapacitirana kroz JU "Dom zdravlja" Kantona Sarajevo, tj.

njene organizacijske jedinice. Takva "mreza" bila je ustanovljena

od strane Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo.

Dalje se navodi, u zahtjevima za uvrStavanje u mrezu
predmetne djelatnosti bilo je nadlezno Ministarstvo zdravstva
Kantona Sarajevo i Skupstina Kantona Sarajevo. Medutim,
opreza radi, Zavod za zdravstveno osiguranje KS smatra kako
podnosilac zahtjeva nikada nije ni imao odobrenje za rad za
obavljanje predmetne djelatnosti- porodi¢na medicina.

U vezi s javnim pozivom Zavod zdravstvenog osiguranja
KS je u junu 2013. godine sacinio tekst javnog poziva za
ugovaranje usluga sa timovima porodi¢ne/obiteljske medicine i
isti poslao Ministarstvu zdravstva KS radi davanja saglasnosti.

Ministarstvo zdravstva KS je, u svom odgovoru dalo
saglasnost na postupak i tekst Javnog poziva. Na osnovu iste
saglasnosti objavljen je Javni poziv u listovima Oslobodenje i
Dnevni avaz i to 22. juna 2013. godine.

Direktor zavoda za zdravstveno osiguranje KS je imenovao
komisiju za pregled i evaluaciju ponuda i izradu zapisnika o
istom, te je ista po svojim zaduzenjima sacinila Zapisnik, kao i
dopunu zapisnika. Naime, u Zapisniku je konstatirano kako obje
dostavljene ponude sadrzavaju nedostatke, koje su ponudaci
pozvani da otklone. Ponuda Poliklinike Atrijum nije sadrzavala
odobrenje za rad u kontekstu porodi¢ne medicine, a drugi
ponuda¢ Eurofarm - Centar je imao manje nedostatke
(neuskladenost S$ifri djelatnosti). Radi utvrdenih nedostataka od
strane Komisije Poliklinika Atrijum je pokrenula postupak pred
Konkurencijskim vijeem, koji jo§ nije okoncan pred Sudom
BiH. Dana 2. decembra 2013. godine Zavod zdravstvenog
osiguranja KS je zaprimio obavijest (br: 10-34-27699-1/13 od
27.11.2013. godine) od strane Ministarstva zdravstva KS kako
ponuda¢ Poliklinika Atrijum ispunjava uslove za obavljanje
djelatnosti porodi¢ne medicine. Nakon toga, Zavod je dopunio
Zapisnik, a po preporuci Komisije, donesena je Odluka o izboru
privatnih ordinacija za pruzanje usluga porodi¢ne medicine br:
UO/04-267-8/14 od 15. januara 2014. godine, zakljuCeni su
Ugovori o pruzanju usluga porodi¢ne medicine sa ponudadem
Zdravstvenom ustanovom Eurofarm-Centar br: 01-6817/14 od 7.
maja 2014. godine, i Ugovor o pruzanju usluga porodi¢ne
medicine sa ponudacem Zdravstvenom ustanovom Poliklinika
Atrijum br: 01-6818/14 od 7. svibnja 2014. godine.

Ugovor sa Poliklinikom Atrijum je zakljucen za period od
1. maja 2014. godine do 30. aprila 2015. godine, sa moguénoscu
revidiranja perioda vazenja, uz prethodnu saglasnost obiju
ugovornih strana. Ova mogucnost je predvidena u slucaju da
zapocete procedure zakljuCenja novih ugovora ne budu
pravosnazno okoncane do 30. aprila 2015. godine.

Kapacitiraju¢i ovu odredbu ugovora, a kako nove procedure
nisu ni zapocete uvazavajuci postupak pred Konkurencijskim
vijeéem, Zavod ¢e na slijedecoj sjednici Upravnom odboru
predloziti zakljuenje Aneksa Ugovor o pruzanju usluga
porodi¢ne medicine sa Zdravstvenom ustanovom Poliklinika
Atrijum do 1. januara 2016. godine. Ovome u prilog idu i veé
pristigle fakture za placanje, o kojih su neke placene, a ostale
treba da budu, kako bi se ovaj pravni odnos okoncao bez
odredenih posljedica na osiguranike/pacijente Kantona Sarajevo.

Na osnovu prednjih navoda Zavod zdravstvenog osiguranja
je dostavio i svoj Zakljucak o pitanjima ovog postupka:

- Vazeéi Zakon o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i
Hercegovine ne pravi razliku izmedu javnog i privatnog
davaoca usluga.

- Kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja su provoditelji
postupka dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga.

- U istom postupku primjenjuje se Jedinstvena metodologija
koju je wutvrdio Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, po prethodno

pribavljenom misljenju Kantonalnih zavoda, kao i uz

prethodnu saglasnost Federalnog ministra u skladu sa

Osnovnim paketom zdravstvenih prava.

- Usluge u zdravstvu ugovaraju se na osnovu provedenih
postupaka javne nabavke, primjenom vazeéeg Zakona o
javnim nabavkama BiH i podzakonskih akata.

- Nesporno je da do danasnjeg dana resorni federalni organi
nisu postupili u skladu sa zakonom i donijeli provedbeni akt
(osnovni paket zdravstvenih prava jer je isti donesen samo
jednom i to za 2009. godinu).

- Kada je u pitanju Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH
("Sluzbene novine FBiH" br. 30/97, 7/02, 70/08 i 46/11)
osnove, kriterije 1 mjerila za zaklju€ivanje ugovora o
pruzanju zdravstvenih usluga, odreduje se kantonalnim
propisom.

- Zavod je predmetni postupak vodio na osnovu javnog
poziva — jednostrane izjave volje, kojeg je objavio u
dnevnim novinama. Postupak koji je preciziran odredbama
Zakona o obligacionim odnosima, a ne na osnovu zakona i
podzakonskih akata koji su prethodno navedeni. Isti je u
vaze¢im propisima.

- Predmetna privatna zdravstvena ustanova (Poliklinika
Atrijum) je na osnovu saznanja tek prije izvjesnog vremena
podnijela zahtjev nadleznom ministarstvu zdravstva za
uskladivanje poslovanja sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti
Federacije Bosne i Hercegovine. Zakon je u primjeni od
2010. godine, a sve zdravstvene ustanove su bile duzne
svoje poslovanje uskladiti sa istim u roku od 24 mjeseca od
dana stupanja na snagu (¢lan 237. stav 1.).

- Nuzno je u skladu sa pozitivnim zakonskim i
podzakonskim aktima poceti ugovarati usluge u zdravstvu
iz svih nivoa zdravstvene zastite ili onih u kojima je to
moguce (a moguce je veéem broju) gdje bi kroz postupke
odabira najpovoljnijih ponudaca bili odabrani najpovoljniji
ponudaci, tj. Ustanove sa podru¢ja Kantona Sarajevo.

Dana 23. februara 2016. godine, zaprimljen je poziv od
Suda Bosne i Hercegovine broj: 03-26-3-003-71-11/13 u kojem
trazi od Konkurencijskog vije¢a da u roku od tri dana dostavi
upravni akt u ovom predmetu, u skladu sa svojim nadleznostima.

8. Nastavak postupka u skladu sa pravnim shvatanjima i
primjedbama iz Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3
U 021399 16 U od 22. novembra 2016. godine

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 U 021399
16 U od 22. novembra 2016. godine, uvazena je Tuzba
privrednog subjekta Poliklinika "Atrijum" i poniStio RjeSenje
Konkurencijskog vijeéa, broj: 03-26-3-003-72-11/13 od 25.
februara 2016. godine, te predmet vratio Konkurencijskom vije¢u
na ponovno rjesavanje.

Obzirom da je Presuda obavezujuéa za Konkurencijsko
vijece, isto je nastavilo s postupkom.

U skladu sa Presudom Suda BiH br: S1 3 U 021399 16 U,
od stranaka u postupku je zatrazeno ocitovanje o predmetnoj
presudi u cilju potpunog utvdivanja Ccinjeni¢nog stanja, te
pravilne primjene Zakona i to od Podnosioca zahtjeva br: 03-26-
3-003-84-11/13, od Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo br: 03-26-3-003-85-1I/13 i Ministarstva zdravstva KS
br: 03-26-3-003-90-11/13.

Podnosilac zahtjeva (podnesak br: 03-26-3-003-88-11/13 od
22. decembra2016. godine), u bitnom navodi, kako je
Konkurencijsko vijee bilo u obavezi utvrditi ograniavanje,
sprjeCavanje i narusavanje trziSne konkurencije iz ¢lana 4. stav 1.
tacka b)ic).

Zavod zdravstvenog osiguranja KS ocitovao se (podnesak
br: 03-26-3-003-89-11/13 od 29. prosinca 2016. godine) da u
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svemu ostaje kod ¢injenica, dokaza i argumentacije iznesene u
postupku koji je prethodio donoSenju rjesenja Konkurencijskog
vije¢a 03-26-3-003-72-11/13 od 25. februara 2016. godine, te
predlaze Konkurencijskom vije¢cu da podnosioca odbije sa
zahtjevom.

Ministarstvo zdravstva KS (podnesak br: 03-26-3-003-91-
II/13 od 23. januara 2017. godine), u bitnom navodi, da je
Poliklinika Atrijum ima vazece RjeSenje o odobrenju za rad,
uskladeno sa vaze¢im zakonskim propisima br: 10-37-6412/15 od
24. juna 2015. godine, na osnovu kojeg nastavlja obavljati
djelatnost porodi¢ne medicine. Dalje se navodi kako je
Ministarstvo informirano od JU Zavod za zdravstveno osiguranje
KS da je zakljucio ugovor o pruzanju usluga porodi¢ne medicine
za osiguranike KS. U prethodnom periodu od 2006. godine,
Poliklinika Atrijum nije mogla imati zakljucen ugovor iz razloga
$to nije bila uvrstena u Mrezu zdravstvenih ustanova na podru¢ju
KS. Stupanjem na snagu novog Zakona o zdravstvenoj zastiti,
Odluka Skupstine KS o utvrdivanju Mreze zdravstvenih ustanova
na podruéju KS, je prestala vaziti, odnosno stavljena je izvan
snage.

Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 46/10 i 75/13) je u ¢lanu 52. predvidio da Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, odnosno
kantona, provodi postupak dodjele ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga, odnosno postupak dodjele ugovora za
provedbu programa zdravstvene zastite. Clanom 37. stav (1)
Zakona o zdravstvenom osiguranju (""Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 30/97, 7/02, 70/08 48/11) je propisano da se
zdravstvena zastita na primarnom, specijalisticko-konzultativnom
i bolnickom nivou, pruza osiguranim licima u zdravstvenim
ustanovama i kod privatnih zdravstvenih radnika s kojima je
kantonalni zavod osiguranja zaklju¢io ugovor o pruZanju
zdravstvene zastite. Jedinstvenu metodologiju kojom se poblize
utvrduju kriteriji 1 mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja 1 zdravstvene
ustanove ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 34/13 1 90/13)
je donio Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
BiH, kojom je utvrdeno da su subjekti ugovaranja nadlezni
Zavodi za zdravstveno osiguranje i zdravstvene ustanove,
odnosno privatni zdravstveni djelatnici, a odluku o izboru
najuspjesnijeg ponudaca donosi Zavod zdravstvenog osiguranja
KS, i zakljuCuje ugovore sa zdravstvenim ustanovama, kao i sa
zdravstvenim djelatnicima u privatnoj praksi.

Prema Jedinstvenoj metodologiji osiguravanje zdravstvenih
usluga utvrdenih u Odluci o osnovnom paketu zdravstvenih
prava, obavlja se putem javne nabavke u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH, a provode nadlezni zavodi
zdravstvenog osiguranja.

Dalje se navodi kako je Ministarstvo zdravstva KS na
stajaliStu da je nuzno mijenjati nadin ugovaranja i finansiranja
zdravstvenih usluga, postujuéi sve propise koji se odnose na ovo
pitanje, a §to se prvenstveno odnosi na potrebu i nuznost izrade
programa zdravstvene zastite, kao osnove za ugovaranje
zdravstvenih ustanova u javnom i privatnom sektoru pod
jednakim uslovima.

Zavod zdravstvenog osiguranja KS je u toku 2016. godine,
raspisao javni poziv za pruzanje usluga porodi¢ne medicine za
ustanove u privatnom sektoru i ugovorio pruzanje usluga sa tri
privatne zdravstvene ustanove, a za usluge specijaliticko-
konsulativne zdravstvene zastite nije raspisan javni poziv i pored
¢injenice da je Ministarstvo zdravstva KS unaprijed obavezalo
isto.

U svom odgovoru Ministarstvo zdravlja KS navodi i da s
obzirom na ¢injenicu da po zakonskim propisima nema razlike
izmedu javnog i privatnog sektora, odnosno da je privatna praksa
izjednacena sa javnim zdravstvom, te da do sada privatni sektor

nije bio ravnopravno ukljufen u sistem pruzanja zdravstvenih
usluga na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja KS, Ministarstvo
zdravstva KS, je pokrenulo niz aktivnosti kako bi se, poStujuci
sve zakonske propise omoguc¢io ravnopravan tretman javnih i
privatnih zdravstvenih ustanova po pitanju pruzanja usluga
zdravstvene zastite osiguranicima Kantona Sarajevo. Shodno
navedenom, Ministarstvo zdravstva KS navodi kako je misljenja
da do 2010. godine, nije postojala moguénost zakljucenja
ugovora sa privatnim zdravstvenim ustanovama, obzirom da je na
snazi Odluka o Mrezi zdravstvenih ustanova na podrucju KS, a
donosenjem novog Zakona o zdravstvenoj zastiti 2010. godine,
stvorene su pretpostavke za ugovaranje i sa privatnim
zdravstvenim ustanovama pod jednakim uslovima kao i sa
javnim sektorom.

Kako bi dodatno razjasnilo ¢injenice i dokaze u ovom
postupku Konkurencijsko vijeée je zakazalo usmenu raspravu za
dan 15. februara 2017. godine, te su strankama u postupku
upuceni pozivi dana 30. januara 2017. godine, koji su uredno
zaprimljeni od strane svih stranaka.

Na usmenoj raspravi su nazo€ile sve stranke u postupku, a
rasprava je vodena u smislu razjasnjenja Cinjenica, na koje je
ukazao Sud BiH, Sto je evidentirano Zapisnikom sa usmene
rasprave broj: 03-26-003-97-1I/13.

9. Ocjena dokaza

Nakon sagledavanja relevantnih Cinjenica i dokaza
utvrdenih tokom postupka, Cinjenica iznijetih na usmenoj
raspravi, podataka i dokumentacije mjerodavnih institucija, te
uvazavajuci pravna stajalista Suda BiH, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo slijedece:

Clanom 4. stav (1) Zakona je utvrdeno da su zabranjeni
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora,
zajednicka djelovanja i preSutni dogovori privrednih subjekta,
kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata koji za cilj i
posljedicu imaju sprjecavanje, ograniCavanje ili naruSavanje
konkurencije na trzistu.

Clanom 4. stav (1) tatka b) Zakona, utvrdeno je da se
zabranjeni sporazumi posebno odnose na ograniCavanje i
kontrole proizvodnje, trzista, tehniCkog razvitka ili ulaganja, a
Clanom 4. stav (1) tacka c) utvrdeno je da se zabranjeni
sporazumi posebno odnose na podjelu trziSta ili izvora
snabdijevanja.

U konkretnom slu€aju, Privatna zdravstvena ustanova
Poliklinika Atrijum, navodi kako postoji zabranjeni sporazum iz
Clana 4. stav (1) toaka a) i b) Zakona o konkurenciji, a koji je
nastao nezakljudivanjem Ugovora o pruzanju usluga primarne
zdravstvene zastite izmedu Podnosioca zahtjeva i JU Zavod za
zdravstveno osiguranje KS, od 2006. godine, kada je trazio od JU
Zavod za zdravstveno osiguranje KS da zaklju¢i predmetni
Ugovor.

U postupku je nesporno utvrdeno kako Privatna
zdravstvena ustanova Poliklinika Atrijum posjeduje valjano
odobrenje za rad izdano od strane Ministarstva zdravstva
Kantona Sarajevo i1 to RjeSenjem br. 10-37-9352/05 od
17.10.2005. godine, sa izmjenama RjeSenja br. 10-37-9352-2/06
od 14.3.2006. godine, Ispravkom Rjesenja br. 10-37-9352-1/05
od 18.11.2005. godine, te Rjesenjem br: 10-37-16441/14 od 19.
septembra 2014. godine, sa osnovnom djelatnosti pruzanje
specijalisticko — konsultativnih usluga i to iz oblasti interne
medicine sa ultrazvuénom dijagnostikom, medicine rada u
domenu sistematskih i konsultativnih pregleda,
porodi¢ne/obiteljske medicine, te oftalmologije, te da iste usluge
moze pruzati ali na teret pacijenata koji uslugu i dobiju, a ne JU
Zavoda za zdravstveno osiguranje KS (tokom postupka je
utvrdeno kako je Podnosiocu izdano novo RjeSenje koje je
uskladeno i sa novim propisima, te je isti nastavio obavljati
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registrovane djelatnosti na osnovu RjeSenja izdanog od
Ministarstva zdravstva KS broj: 10-37-6412/15 od 24. juna 2015.
godine).

Podnosilac zahtjeva se poziva na krSenje Zakona o
konkurenciji od 2006. godine kada je vazio Zakona o
zdravstvenoj zastiti iz 1997. godine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 29/97), i period vazenja "novog" Zakona o zdravstvenoj
zastiti iz 2010. godine ("'Sluzbene novine Federacije BiH", br.
46/10 1 75/13), te isti smatra da je u cijelom tom periodu trebao
imati zaklju¢en Ugovor sa JU Zavod za zdravstveno osiguranje
KS.

Konkurencijsko vijece je izvrsilo uvid u odredbe "starog" i
"novog" Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti iz 1997. godine, ¢lanom 37.
stav (2) i (4) propisano je:

"Zdravstvene ustanove primarne zdravstvene zastite
osnivaju se u skladu s mrezom zdravstvene djelatnosti, koja
podrazumijeva vrstu i kapacitet zdravstvenih ustanova potrebnih
za osiguranje zaStite zdravlja gradana na podrucju kantona.

Zdravstvene ustanove se mogu osnivati i izvan mreZe
zdravstvene djelatnosti, u skladu sa odredbama ovog zakona."

Clanom 38. propisano je kako mijerila za uspostavljanje
mreze zdravstvene djelatnosti iz ¢lana 37. odreduju se planom
zdravstvene zastite Federacije i Kantona, uvazavajuéi izmedu
ostalog: "privredne moguénosti".

Clanom 41. istog zakona propisano je:

"Kantonalni zavod osiguranja raspisuje natjeaj za
popunjavanje mreze zdravstvene djelatnosti iz ¢lana 37. st. 1.1 2.
ovog zakona za obavljanje primarne, specijalisticko-
konsultativne i bolnicke zdravstvene zastite.

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, donosi
kantonalni zavod osiguranja - uz pribavljenu saglasnost
nadleznog ministra."

Clanom 42. stav (1) istog zakona propisano je:

"Kantonalni zavod osiguranja zakljuuje ugovor sa
zdravstvenim ustanovama, odnosno privatnim zdravstvenim
djelatnikom koji su najpovoljniji ponudaci iz ¢lana 41. stav 2.
ovog zakona."

Zakonom o zdravstvenoj zastiti iz 2010. godine ¢lanom 52.
propisano je:

"Zavod zdravstvenog osiguranja Federacije, odnosno
kantona provodi postupak dodjele ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga, odnosno postupak dodjele ugovora za
provodenje programa zdravstvene zastite, u skladu s ovim
zakonom, Zakonom o zdravstvenom osiguranju, te propisima
donijetim na osnovu ovih zakona, jedinstvenom metodologijom,
propisom o sistemu poboljSanja kvaliteta, bezbjednosti i o
akreditaciji u zdravstvu, kao i propisima o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju kriteriji i
mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno
privatnog zdravstvenog radnika iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne 1
Hercegovine, po prethodno pribavljenom misljenju zavoda
zdravstvenog osiguranja kantona, kao i uz prethodnu saglasnost
federalnog ministra u skladu s osnovnim paketom zdravstvenih
prava.

Odluku o izboru najuspjesnijeg ponudaca donosi zavod
zdravstvenog osiguranja iz stava 1. ovog ¢lana 1 zakljucuje
ugovor sa zdravstvenim ustanovama odnosno privatnim
zdravstvenim radnikom."

Na osnovu dostavljenih dokaza i utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja  tokom  cjelokupne provedbe ovog  postupka
Konkurencijsko vije¢e je na 141. sjednici odrzanoj dana 21.
februara 2017. godine, razmatralo navedeni predmet i donijelo

odluku da se Podnosilac u svom zahtjevu odbije, jer radnje koje
se stavljaju na teret JU Zavod zdravstvenog osiguranja KS i
Ministarstvu zdravstva KS ne predstavljaju zabranjeni sporazum
iz ¢lana 4. Zakona o konkurenciji, kao i da u skladu sa ¢lanom 2.
Zakona o konkurenciji podneseni Zahtjev se odnosi na
izvr$avanje javnih zakonom regulisanih ovlasti izvan dometa
Zakon o konkurenciji, a ne na radnje koje obavljaju subjekti
"ucestvujudi na trzistu".

Nesporno je utvrdeno i kako JU Zavod za zdravstveno
osiguranje KS, ima wu svojim zakonom dodjeljenim
nadleznostima 1 zakljuCivanje Ugovora o pruzanju usluga
zdravstvene zaStite na podru¢ju Kantona Sarajevo, kako
primarne, tako i specijalisticke sa subjektima koji ispunjavaju
zakonom propisane uslove.

Prema tome, zaklju¢ivanjem ovog ugovora JU Zavod za
zdravstveno osiguranje KS s jedne strane, druga strana ostvaruje
pravo na sredstva iz JU Zavoda, a koja se u proracun JU Zavod
za zdravstveno osiguranje KS osiguravaju iz doprinosa za
zdravstveno osiguranje, koje uplacuju obaveznici, pa tako i iz
ostalih izvora propisanih ¢lanom 80. Zakona o zdravstvenom
osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02,
70/08148/11).

Cinjenica je, kako usluge koje se pruzaju u JU Domovi
zdravlja u potpuno istom opsegu imaju svi osiguranici, dakle
ljekar pruza istu uslugu i licu koje uplacuje visi iznos razmjerno
svojoj placi, te lica sa nizim plaama, kao i neuposleni,
umirovljenici, djeca i ostale kategorije koje se stekle pravo na
obavezno zdravstveno osiguranje, a ne uplacuju dorinose. Sve to
na osnovu nacela solidarnosti onih koji rade sa onima koji ne
rade, za koje se opredjelio na§ zakonodavac, te isti sistem nije
profitabilan, a stoga ovakav nacin pruzanja usluga jasno ukazuju
kako se JU Dom zdravlja KS "ne bavi proizvodnjom, prodajom
roba i pruzanjem usluga, ne u¢etvuju u prometu roba i usluga, i
koji svojim djelovanjem ne mogu sprjecavati, ogranicavati ili
naru$avati trziSnu konkurenciju". Obavljanje ove djelatnosti ne
predstavlja trzisnu djelatnost, te na istom ne vrijede, niti osnovni
zakoni ponude i potraznje za pruzanjem zdravstvenih usluga,
obzirom da je ista i neprofitabilna, te da je zdravstvena usluga na
koju se ovaj Zahtjev odnosi, javna netrzi$na usluga na koju se
Zakon o konkurenciji ne primjenjuje.

Stoga je, Konkurencijsko vijeée utvrdilo kako JU Zavod
zdravstvenog osiguranja ne obavlja privrednu djelatnost, ne
ucéestvuje u proizvodnji i/ili prometu roba, odnosno pruzanju
usluga, time ni posredno ni neposredno ne ucestvuje na trzistu
zbog Cega se isti ne moze smatrati "privrednim subjektom" u
smislu ¢lana 4. Zakona o konkurenciji.

Zakon o konkurenciji se, upravo odnosi na subjekte koji
djeluju na trzi$tu (suprotno od javnog), na kojem se vrsi razmjena
roba i usluga, koji snose odredene rizike ekonomske ili
financijske, ili pak imaju mogucénost ostvarivanja profita. Ovakvi
privredni subjekti koji djeluju na trZistu u slobodno konkurentnim
trzistima izmedu sebe se natjeCu zele€i posti¢i $to bolje rezultate,
1 ostvariti svoje ciljeve. Medutim, na takvim trziStima gdje su
subjekti slobodni moze do¢i do zloupotreba, dogovora o
cijenama, podjele na geografska podrucja, §to je u svakom
slucaju zabranjeno, i u tom smislu izmedu ostalog, je
Konkurencijsko vije¢e duzno djelovati, te izre¢i kazne za takve
prekrsaje.

A djelatnosti za koje je drzava/zakonodavac odredila da su
od posebnog interesa, podveo iz je pod javne usluge, te u tom
smislu i iskljuc¢io konkurenciju, ili pak dao ovlasti da odredeno
drzavno tijelo, odreduje i upravlja takvim djelatnostima.

Kao ilustraciju za razlikovanje "javnih usluga" i trziSnog
ponasanja, moze posluziti i ¢injenica da na odredenim trzistima,
gdje su zakonima osnovani regulatori trziSta, koji u svojim
nadleznostima Cesto imaju, npr. utvrdivanje cijena odredenim
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uslugama, ili moguénost da odredenim subjektima daju
povlasteni polozaj na trziStu u odnosu na postojece, ili odredene
povlastice, a sve s ciljem uvodenja novih subjekata na trziste, i
konaéno poveéanje konkurencije.

Takvo ponaSanje, kao $to je utvrdivanje cijena, podjela
trzista, bi dakle poredstavljalo teska ograni¢avanja u skladu sa
Zakonom o konkurenciji, medutim na ovakve javne subjekte -
regulatore isti Zakon se ne primjenjuje, a tako i na JU Zavod za
zdravstveno osiguranje KS koje djeluje u skladu sa svojim
ovlastima.

Konkurencijsko vije¢e u ispitivanju primjedbi iz Presude
Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 021399 16 U od 22.
novembra 2016. godine, u smislu ¢lana 4. stav (1) tacka b) i c), u
ponovnom postupku je pravilno i potpuno utvrdilo ¢injeni¢no
stanje na nacin §to je pozvalo stranke u postupku da dostave nove
podatke, s obzirom da se ne radi o opéepoznatim ¢injenicama ili
dokazima i po moguénosti ih podnijeti na usmenoj raspravi koja
je odrzana dana 15. februara 2017. godine, o utvrdivanju
¢injenica iz ¢lana 4. stav (1) tacka b) i ¢), koje je Sud BiH nalozio
na stranici 5. Presude. Stranke su se o¢itovale podnescima br: 03-
26-3-003-88-11/13 od 22. decembra 2016. godine (Podnosilac
zahtjeva), br: 03-26-3-003-89-11/13 od 29. decembra 2016.
godine (Zavod za zdravstveno osiguranje KS) i br: 03-26-3-003-
91-1I/13 od 23. januara 2017. godine (Ministarstvo zdravstva
KS), na nacin da nisu dostavile nikakve nove podatke niti
predlozile nove dokaze o utvrdivanju predmetnih, spornih
cCinjenica.

Na usmenoj raspravi pristupile su sve stranke, a utvrdeno je
da u Mrezu zdravstvenih ustanova nije ukljuena niti jedna
privatna ustanova, pa samim tim ni Poliklinika Atrijum, od strane
Skupstine KS, a to znaci da je Skupstina KS odredila da se usluga
porodi¢ne medicine vrsi kao javno ovlastenje, a ne kao trziSna
usluga.

Obzirom da Konkurencijsko vije¢e u svrhu ocjene datog
slucaja, a u skladu sa ¢l. 43. stav (7) Zakona moze koristiti
sudskom praksom Evropskog suda pravde i odlukama Evropske
komisije, ovakav stav su zauzela i navedena tijela.

Medutim, stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njegovih drzava
Clanica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine s druge strane
("Sluzbeni glasnik BiH — medunarodni ugovori" br. 10/08) (dalje
u tekstu: Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju), primjena ¢lana
43. stav (1) Zakona je posebno dobila na znacaju, obzirom da je
istim sporazumom primjena kriterija i pravne ste¢evine Evropske
unije, postala obavezna, u skladu sa ¢l. 71. Sporazuma.

Naime, u skladu sa prednjem, a prema kriterijima
utvrdenim u Presudama Evropskog suda pravde za privredni
subjekt se moze smatrati vrlo §iroki krug tijela, bez obzira na
oblik i organiziranost, pa i javna tijela kojima je drzava povjerila
obavljanje odredenih poslova (primjena ¢l. 106. st. 2. UFEU), ali
i javna tijela ako obavljaju gospodarsku djelatnost, ali ako nije
rije¢ o aktivnostima koje bi potpadale pod "izvrSavanje javnih
ovlasti" (predmet C-343-95 Cali e Figli protiv SEPG (1997) ZSP
1-1547 (subjekt postupa u izvrSavanju javnih ovlasti ako se radi o
"zadatku od javnog interesa koji predstavlja sastavni dio bitnih
funkcija drzave" i ako je ta djelatnost "povezana s obzirom na
svoju prirodu, cilj i pravila kojima je podvrgnuta s izvrSavanjem
ovlasti koja su tipicna za javno tijelo" § 23. Presude).

Kako se postaviti prema "javnim tijelima" u kojima se
nedvosmisleno podrazumijeva i JU Zavod za zdravstveno
osiguranje KS, prema Misljenju neovisnog advokata Jakobsa u
predmetu C-67/96, etc. Albany International BV protiv SBT
(1999) ZSP 1-5751 koje glasi:

"Kada je rije¢ o privrednom subjektu kao subjektu prava
trziSne konkurencije, koristi se tzv. funkcionalni pristup. Naime,
odredeni subjekt moZe u jednoj situaciji postupati kao privredni

subjekt, obavljati neku privrednu djelatnost, a u drugoj situaciji
moze izvrSavati svoje javne ovlasti. U svakom konkretnom
slucaju potrebno je razmotriti kakvu funkciju obavlja odredeno
tijelo kako bi se moglo ocijeniti moze li ga se smatrati privrednim
subjektom u smislu prava konkurencije."

Dakle, primjenom funkcionalnog shvacanja pojma
"privredni subjekt", izdvajaju se odredeni kriteriji, a to su:
privredni subjekt mora nuditi dobra ili usluge na trzistu, snositi
ekonomski ili finasijski rizik poslovanja i imati moguénost
ostvarivanja profita. Temeljem gore navedenih ¢injenica, koje su
utvrdene u postupku, Konkurencijsko vijeée je jasno zakljucilo
kako JU Zavod za zdravstveno osiguranje KS u konretnom
slu¢aju ne moze biti "privredni subjekt" u smislu pravila zastite
konkurencije koje stiti Zakon o konkurenciji.

Kao drugo, u periodu vazenja "starog" zakona Podnosilac je
trazio modalitet zakljucenja Ugovora sa JU Zavod zdravstvenog
osiguranja KS koje je i bilo zakljucivati iste ugovore, uz
saglasnost Ministarstva zdravstva KS u skladu sa €l. 37. stav (3) 1
(4), €lana 41. i ¢lana 42. stav (1), prema propisanom postupku na
javnom pozivu.

Cinjenica je da JU Zavod za zdravstvno osiguranje KS, nije
nikada raspisivao poziv za zakljuCenje ugovora, odnosno '"za
popunjavanje mreze zdravstvenih ustanova" za pruZanje usluga
primarne zdravstvene zastite u skladu sa ¢l. 41., §to znaci da
samo u sluc¢aju nedostajucih kapaciteta, potrebno raspisati poziv i
popunjavati "mrezu", a sam JU Zavod za uzdravstveno
osiguranje KS naveo kako iste nije provodio iz razloga
"kapacitiranosti", §to je isti imao duznost voditi racuna u skladu
sa ¢lanom 38. tada vazeceg Zakona o zdravstvenoj zastiti da se u
uspostavi mreze, u koju bi bio uvrSten Podnosilac zahtjeva na
osnovu procedure iz gore spomenutih odredbi, uvazavajuci
izmedu ostalog: "priviedne moguénosti". Sto upuéuje na
zakljuak da je protivna strana, djelovala u okviru svojih
zakonskih ovlasti, te ni u kojem slu¢aju svojim postupanjem nije
dovela Polikliniku Atijum nepovoljan konkurentski polozaj.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da u periodu od 2006.
godine do 2010. godine Poliklinika Atrijum nije imala zakljuen
Ugovor o usluga porodi¢ne medicine na teret sredstava Zavoda
za zdravstveno osiguranje KS, te da Zavod zdravstvenog
osiguranja KS u tom periodu nije ni raspisivao oglase/pozive za
popunu mreze zdravstvenih djelatnosti, te da je isti zavod cijenio
kako nema potrebe raspisivati oglase za popunu, obzirom da je je
djelatnost porodi¢ne medicine bila kapacitirana kroz JU "Dom
zdravlja" Kantona Sarajevo, i kroz njene organizacijske jedinice,
te da Cinjenicom da Poliklinika Atrijum u danom periodu nije
imala ugovor o pruzanju usluga porodicne medicine, nije
prekrsen ¢lan 4. stav (1) tacka b) Zakona, u smislu ograni¢avanja
i kontrole proizvodnje, trziSta, tehnickog razvoja ili ulaganja, kao
ni ¢lan 4. stav (1) tacka c) podjela trzista ili izvora snabdijevanja.

Takoder, nisu ta¢ni navodi Podnosioca o obavezi Zavoda za
zadravstveno osiguranje KS da zakljuci ugovor s Podnosiocem iz
razloga §to podruc¢ju gdje je smjeStena Poliklinika Atrijum ima
3.314 stanovnika na lokalitetu Stup II, kao i 651 stanovnik MZ
Stupsko brdo, te da na istom JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo
nema svoju ambulantu. Ambulanta J.U. Dom zdravlja Kantona
Sarajevo djeluje na tom podrudju jo§ od 2007. godine, a prema
prema minimalnom kriteriju Zakona o zdravstvenoj zastiti u
svakoj op¢ini mora postojati najmanje jedna zdravstvena
ustanova, a ne u naselju ili uzem lokalitetu kako navodi
Podnosilac zahtjeva.

Tako, i u periodu vazenja "novog" Zakona nakon
provedenog postupka Podnosilac zahtjeva je zakljucio Ugovor o
pruzanju usluga zdravstvene zastite iz porodi¢ne medicine sa
Poliklinikom Atrijum br: 01-6818/14 od 28. aprila 2014. godine.

Nakon §to je usvojena Jedinstvena metodologija (2013.) od
strane Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
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Bosne i Hercegovine kojom se blize utvrduju kriterijumi i mjerila
za zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno privatnog
zdravstvenog radnika, po prethodno pribavljenom misljenju
zavoda zdravstvenog osiguranja kantona, kao i uz prethodnu
saglasnost federalnog ministra u skladu s osnovnim paketom
zdravstvenih prava, uz saglasnost Ministarstva zdravstva KS,
Zavod za zdravstveno osiguranje KS raspisao Javni poziv za
ugovaranje usluga sa timovima obiteljske/porodiéne medicine.

Odluku o izboru najuspjesnijeg ponudaca donio je Zavod
zdravstvenog osiguranja KS i zaklju¢io Ugovor o pruzanju
usluga zdravstvene zastite iz porodi¢ne medicine sa Poliklinikom
Atrijum br: 01-6818/14 od 28. aprila 2014. godine.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo da u periodu od 2010.
godine, nakon donosSenja "novog" Zakona o zdravstvenoj zastiti,
takoder, nije prekrSen ¢lan 4. stav (1) tacka b) Zakona, u smislu
ogranicavanja i kontrole proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili
ulaganja, kao ni ¢lan 4. stavak (1) tacka c) podjela trzista ili
izvora snabdijevanja.

Kao treée, nezaklju€ivanje Ugovora o pruzanju usluga
porodi¢ne medicine od strane JU Zavod za zdravstvno osiguranje
KS sa Poliklinikom Atrijum ne moZe se ni u kojem slucaju
smatrati za ispunjenje djela opisanog u c¢lanu 4. Zakona o
konkurenciji, o zabranjenom sporazumu nastalom necinjenjem
(nepostupanjem nadleznog tijela).

Konkurencijsko vije¢e ne osporava postojanje djela
necinjenjem, odnosno propustanjem obavljanja odredene radnje,
¢ime bi se ispunilo u potpunosti djelo koje je opisano, ipak kao
$to u kaznenom pravu postoje djela koja zbog svoje naravi ne
mogu biti ispunjena necinjenjem, kao npr. krada tako je
Konkurencijsko vijee stava i da djelo koje se smatra
zabranjenim konkurencijskim djelovanjem, i koje je kaznjivo
prema zakonu o konkurenciji, a to je "zabranjeni sporazum" iz
¢lana 4. Zakona, ne moze biti ispunjeno na nacin necinjenjem, jer
je samo zakljucivanjem sporazuma ¢ini zabranjena radnja, pa ¢ak
i u Sirem tumacenju ovog djela, odluka odredenog tijela je
moguée da su ispunjeni uslovi za izricanje kazne, ali ipak
"nezakljuéivanje ugovora", ili "nedonosenje odluke" nije moguce
podvesti pod "zabranjeni sporazum" koji predstavlja oblik
aktivnog protukonkurentskog djelovanja.

Podnosilac zahtjeva je tokom postupka prilozio i Pilot
ugovor o provedbi zdravstvene zaStite iz domena porodicne
medicine sa privatnom zdravstvenom ustanovom u Zenicko-
dobojskom kantonu, dok u Sarajevskom kantonu ne postoji niti
jedan ugovor sa privatnom zdravstvenom ustanovom za pruzanje
usluga porodi¢ne medicine, §to je tokom postupka izmijenjeno jer
su dostavljeni dokazi kako je Zavod zdravstvenog osiguranja KS,
zaklju¢io Ugovor sa Poliklinikom Atrijum i Eurofarm-centar, pa
obzirom na dinjenicu, na osnovu Ustavnih odredbi, da je
zdravstvo  dijelom regulisano  Kantonalnim  propisima,
Konkurencijsko vijece nije smatralo za bitnim da ulazi u analizu
razloga 1 nacin postupanja Zavoda u Zenicko-dobojskom
kantonu, obzirom da se na isti ne primjenjuju isti propisi.
Konkurencijsko vije¢e nije razmatralo valjanost i postojanje
Ugovora izmedu Zavoda zdravstvenog osiguranja KS i privatne
zdravstvene ustanove Terme IlidZa, na koje se Podnosilac Zalio,
jer je se u predmetnom Ugovoru ne radi o pruzanju usluga
porodi¢ne medicine, ve¢ o ugovoru o pruzanju specijalistickih
usluga. Naime, i Podnosilac zahtjeva tokom postupka nije
osporavao Cinjenicu kako i sam ima Ugovor o pruzanju
specijalistickih usluga na teret Zavoda zdravstveno osiguranje
KS, te da je predmet postupka nije pruzanje specijalistickih
usluga, ve¢ obaveza zakljuCivanja ugovora o pruzanju usluga
primarne zdravstvene zastite.

U odnosu na Ministarstvo zdravstva KS, Konkurencijsko
vije¢e je utvrdilo kako isto nije bilo nadlezno za realizaciju

zahtjeva Podnosioca, tj. nije bilo nadleZzno za zakljudivanje
Ugovora o pruzanju usluga primarne zdravstvene zastite na teret
sredstava zavoda za zdravstveno osiguranje KS, $to je i primarni
cilj Podnosioca Zahtjeva, pa je stoga i utvrdilo kako gore
navedeno Ministarstvo svojim djelovanjem ili nedjelovanjem,
nije sprjecilo, ogranic€ilo ili narusilo konkurencije na trziStu, i to
Clana 4. stav (1) tacka b) Zakona, u smislu ogranicavanja i
kontrole proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili ulaganja, kao
ni ¢lan 4. stav (1) tacka c) podjela trzista ili izvora opskrbe.

Konkurencijsko vije¢e nije razmatralo, odnos Skupstine
Kantona Sarajevo i Podnosioca zahtjeva, jer je tokom postupka
Podnosilac zahtjeva povukao zahtjev u odnosu na istu, o ¢emu je
Konkurencijsko vije¢e donijelo i Zaklju¢ak br. 03-26-3-003-38-
11/13 od 25. septembra 2013. godine.

Imajuéi u vidu i odredbu ¢lana 36. Zakona o konkurenciji, o
teretu dokazivanja, Konkurencijsko vije¢e smatra kako
Podnosilac zahtjeva nije uspio dokazati kako su stranke protiv
kojih je ovaj postupak voden prekrSile odredbe Zakona o
konkurenciji, u smislu ograniavanja i kontrole proizvodnje,
trziSta, tehniCkog razvoja ili ulaganja, kao ni podjele trzista ili
izvora opskrbe, u odnosu na Podnosioca zahtjeva.

Zbog toga Konkurencijsko vijece ostaje kod dispozitiva
Rjesenja, a prvenstveno iz razloga Sto se vrSenje usluge
porodi¢ne medicine u spornom periodu nije moralo, niti je vrsilo
na komercijalnoj trzisnoj osnovi veé se vrSilo kao javno
ovlastenje. Zbog toga, iz utvrdenih Cinjenica, a u skladu sa
zakonom o konkurenciji i pravnim standardima Suda pravde EU,
odlucilo kao u dispozitivu navedneog rjeSenja, odnosno da se
protivnik zahtjeva u smislu ¢lana 4. ne moze smatrati subjektom
u smislu ¢lana 2. Zakona o konkurenciji.

Na osnovu svega navedenog Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tacki 1. dispozitiva ovoga Rjesenja.

10. Troskovi postupka

Punomoc¢nik Podnosioca zahtjeva je dana 19.9.2013. godine
Podneskom br. 03-26-3-003-36-11/13 dostavio Konkurencijskom
vijecu troSkovnik na ime obavljenih usluga zastupanja u postupku
u ukupnom iznosu od 3.767,40 KM.

Ostale stranke u postupku, nisu trazile troSkove postupka.

Konkurencijsko vijece je uzelo u obzir odredbe Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04 i
88/07 1 93/09), i to ¢lan 105. stav (2) Zakona o upravnom
postupku kada u postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju
je Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su toj stranci nastali uce$éem u
postupku.

Prema ¢lanu 105. stav (3) Zakona o upravnom postupku
troSkovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
slu¢ajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano.

Kako Podnosilac zahtjeva nije uspio sa svojim zahtjevom, a
stranke protiv kojih je postupak voden nisu trazile troSkove
postupka, odluceno je kao u tacki 2. dispozitiva ovog Rjesenja.
11. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Rjesenja nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti Upravni spor pred

Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objavljivanja ovoga RjeSenja.

Broj 03-26-3-003-98-11/13 Predsjednica
21. februara 2017. godine Mr. Arijana Regoda-
Sarajevo Drazié, s. 1.
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Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju
¢lanka 25. stavak (1) tocka e) i ¢lanka 42. stavak (1) Zakona o
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konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09),
¢lanka 105. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), u postupku
pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje postupka gospodarskog
subjekta "ORTHO LIFE" d.o.o. Biha¢, Sarajevska broj 8., 77 000
Biha¢, Bosna i Hercegovina, zastupanog po Saninu Pesti,
odvjetniku iz Sarajeva, protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja
Unsko-sanske Zupanije, 5. Korpusa 10, 77 000 Biha¢, Bosna i
Hercegovina, radi utvrdivanja  postojanja  zabranjenih
konkurencijskih djelovanja u smislu ¢lanka 4. stavak (1) tocka b),
¢) i d) Zakona o konkurenciji i ¢lanka 10. stavak (2) tocke a), b) i
¢) Zakona o konkurenciji, na 141. (stotinucetrdesetprvoj) sjednici
odrzanoj dana 28.02.2017. godine, donijelo je

RJESENJE

1.  Odbija se Zahtjev gospodarskog subjekta "ORTHO LIFE"
d.o.o. Biha¢, podnesen protiv Zavoda zdravstvenog
osiguranja  Unsko-sanske Zupanije, radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog sporazuma u smislu ¢lanka 4. stavak
(1) tocke b), c¢) i d) Zakona o konkurenciji, kao
neutemeljen.

2. Odbija se Zahtjev gospodarskog subjekta "ORTHO LIFE"
d.o.o. Biha¢, podnesen protiv Zavoda zdravstvenog
osiguranja  Unsko-sanske Zupanije, radi utvrdivanja
postojanja zlouporabe vladajuceg polozaja u smislu ¢lanka
10. stavak (2) tocke a), b) i ¢) Zakona o konkurenciji, kao
neutemeljen.

3. Odbija se =zahtjev za naknadu troskova zastupanja
gospodarskog subjekta "ORTHO LIFE" d.o.o. Biha¢, kao
neutemeljen.

4. Ovo Rjesenje je konacno 1 bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana 16.05.2016. godine, pod
brojem 02-26-2-013-11/16, zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka (u daljnjem tekstu: Zahtjev) gospodarskog subjekta
"ORTHO LIFE" d.o.o. Biha¢, ul. Sarajevska broj 8, 77 000
Biha¢, Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: Ortho Life ili
Podnositelj zahtjeva), podnesen po odvjetniku Pesto Saninu, ul.
Dzidzikovac broj 8, 71 000 Sarajevo protiv Zavoda zdravstvenog
osiguranja Unsko-sanske zupanije, ul. 5. Korpusa 10, 77 000
Biha¢, Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: Zavod ili
Protivna strana) radi krSenja odredbi ¢lanka 4. stavak (1) tocka
b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji i zlouporabe vladajuceg
polozaja u smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocka b) i ¢) Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 1 80/09 - u
daljnjem tekstu: Zakon).

Uvidom u podneseni Zahtjev, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da isti nije kompletan i uredan, u smislu ¢lanka 28.
Zakona, te je zatrazilo dopunu istog u smislu ¢lanka 31. stavak
(1) Zakona, aktom broj 02-26-2-013-1-1I/16 od 22.06.2016.
godine.

Podnositelj zahtjeva je dopisom zaprimljenim pod brojem
02-26-2-013-2-11/16, dana 23.06.2016. godine dostavio trazenu
dokumentaciju.

Kompletiranjem predmetnog Zahtjeva, Konkurencijsko
vije¢e je na temelju clanka 28. stavak (3) Zakona, dana
07.09.2016. godine izdalo Potvrdu o primitku kompletnog i
urednog Zahtjeva, broj 02-26-2-013-3-11/16.

Na temelju dokumentacije dostavljene uz Zahtjev,
Konkurencijsko vijeCe je ocijenilo da nije moguée bez
provedenog postupka utvrditi postojanje povrede Zakona na koje
Podnositelj zahtjeva ukazuje, te je donijelo Zakljucak o

pokretanju postupka dana 14.09.2016. godine pod brojem 02-26-
2-013-5-1I/16.

Podnositelj zahtjeva je dopisom zaprimljenim pod brojem
02-26-2-013-13-11/16 dana 25.10.2016. godine povukao Zathjev
za odredivanje privremene mjere podnesen na temelju ¢lanka 40.
Zakona.

Konkurencijsko vijee je na 136. (stotinutridesetiSestoj)
sjednici odrzanoj dana 21.12.2016. godine, donijelo Zakljucak o
produljenju roka za donoSenje rjeSenja broj 02-26-2-013-29-
11/16, koji je dostavljen Podnositelju zahtjeva i Protivnoj strani.

Dana 26.12.2016. godine pod brojem 02-26-2-013-43-11/16,
Konkurencijsko vije¢e je zaprimilo molbu za zurno donoSenje
odluke upucenu od punomoénika Podnositelja zahtjeva,
odvjetnika Pesto Sanina.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su gospodarski subjekt "ORTHO LIFE"
d.o.o. Biha¢, Sarajevska broj 8., 77 000 Biha¢, Bosna i
Hercegovina i Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanske
zupanije, 5. Korpusa 10, 77 000 Biha¢, Bosna i Hercegovina.

1.1. Gospdarski subjekt "ORTHO LIFE" d.o.0. Biha¢-
Podnositelj zahtjeva

Gospodarski ~ subjekt  Drustvo  sa  ograni¢enom
odgovornos¢u "ORTHO LIFE" Biha¢, Sarajevska broj 8., 77 000
Biha¢, Bosna i Hercegovina registriran je kod Op¢inskog suda u
Biha¢u. Upisan je pod MBS: 17-01-0136-14, sa temeljnim
kapitalom od 30.000,00 KM. Temeljne djelatnosti gospodarskog
subjekta Ortho Life su proizvodnja, veleprodaja i maloprodaja
ortopedskih pomagala.

1.2. Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanske Zupanije-
Protivna strana

Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanske Zupanije
osnovan je Odlukom Skupstine Unsko-sanske Zupanije dana
05.08.1998. godine, radi obavljanja poslova ostvarivanja prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja. Temeljna djelatnost Zavoda
je omogucavanje zdravstvene zastite i naknade putnih troskova u
svezi sa koriStenjem zdravstvene zaStite osiguranim osobama i
njihovim ¢lanovima obitelji.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u tijeku postupka primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/06 i 34/10) i odredbe Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16 - u daljnjem tekstu: Zakon o
upravnom postupku) u smislu ¢lanka 26. Zakona.

Konkurencijsko vije¢e je primijenilo i odredbe Odluke o
opsegu prava na koristenje ortopedskih i drugih pomagala,
zubnoprotetske pomo¢i i zubnoprotetskih nadomjestaka koji se
obezbjeduju u Zavodu zdravstvenog osiguranja Unsko-sanske
zupanije ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanske Zupanije", broj 8/10 i
19/11), te odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene
novine Federacije" broj 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11).

Konkurencijsko vijeée je, sukladno ¢lanku 43. stavak (7)
Zakona, pri utvrdivanju vladajuéeg polozaja Podnositelja
zahtjeva na mjerodavnom trzistu, koristilo presudu Europskog
suda pravde broj T-319/99 od 04.03.2003. godine.

Konkurencijsko vije¢e je u predmetnom postupku,
primijenilo Clanak 71. st. (1) i (2) Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane (u
daljnjem tekstu: SSP).
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3. Postupak po zahtjevu za pokretanje postupka

U Zahtjevu, Podnositelj zahtjeva opisuju ¢injeni¢no stanje i

okolnosti koje su razlog za podnoSenje Zahtjeva, te navodi
slijedece:

Zavod je dana 28.01.2016. godine na zvani¢noj web stranici
objavio Javni poziv za dostavljanje prijava za zakljucenje
ugovora za proizvodnju i isporuku ortopedskih i drugih
pomagala osiguranim osobama za 2016. godinu (u daljnjem
tekstu: Javni poziv).

Podnositelj zahtjeva je po osnivanju Konzorcija sa
gospodarskim subjektom "OrtoSar" d.o.o. Sarajevo (u
daljnjem tekstu: OrtoSar) u predvidenom roku kao nositelj
Konzorcija podnio prijavu na Javni poziv.

Podnositelj zahtjeva je po izvrSenom uvidu u objavljeni
Javni poziv, dostavio Zavodu zahtjev za pojasnjenje uvjeta
naznacenih u glavi IV Javnog poziva, aktom broj Ps-OL.1-
2/16 od dana 03.02.2016. godine.

Ortho Life je smatraju¢i uslove Javnog poziva nezakonitim
u cijelosti, pokuSao realizirati svoja prava sukladno
odredbama Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj 39/14 - u daljnjem tekstu: Zakon o javnim
nabavama), podnoSenjem zalbe broj Ps-OL.2.-2/16 dana
03.02.2016. godine.

Zavod je aktom broj 04/2-49-1359/16 od 09.02.2016.
godine obavijestio Podnositelja zahtjeva da su postavljeni
uslovi Javnog poziva de facto proizvoljni i da nemaju
uporiSte niti u jednom zakonskom ili podzakonskom
propisu, te da se postupak Javnog poziva ne vodi po
Zakonu o javnim nabavama.

Podnositelj zahtjeva je dana 22.02.2016. godine zaprimio
dopis Zavoda broj 03-37-1087/16 kojim je obavijeSten o
"nedopustenosti zalbe" u predmetnom postupku Javnog
poziva, jer Javni poziv nije predmet Zakona o javnim
nabavama.

Zavod je obavijestio Podnositelja zahtjeva da nije
zadovoljio  uvjete  predvidene Javnim  pozivom
dostavljanjem  obavijesti broj 03/1-37-2375/16 od
15.03.2016. godine (u daljnjem tekstu: Obavijest), tj. da
Podnositelj zahtjeva nije dostavio uvjerenje nadleznog suda
predvideno to¢kom 4. glava IV Javnog poziva, obzirom da
je izdavanje traZenog uvjerenja u nadleznosti Suda Bosne i
Hercegovine, te da se podnesena prijava na Javni poziv
smatra pojedinacnim prijavama ¢lanova Konzorcija.
Povjerenstvo imenovano od strane Zavoda je prilikom
otvaranja prijava po Javnom pozivu utvrdilo da prijava
Konzorcija nije prihvatljiva zbog nedostavljanja uvjerenja
nadleznog suda predvidenog tockom 4. glava IV Javnog
poziva, dok Zavod u Obavijesti navodi druge razloge
neprihvatljivosti ponude Konzorcija ali i razdvajanje
ponude Podnositelja zahtjeva i drugog c¢lana Konzorcija
gospodarskog subjekta OrthoSar.

Zavod je aktom broj 03-49-874-1/16 od 21.03.2016. godine
obavijestio Podnositelja zahtjeva o raskidu Ugovora o
poslovnoj suradnji broj 03-37-148/16 koji su medusobno
sklopili dana 11.01.2016. godine (u daljnjem tekstu:
Ugovor) 1 Aneksa ugovora broj 03-49-874/16 od
01.02.2016. godine (u daljnjem tekstu: Aneks ugovora).
Podnositelj zahtjeva je dopisom broj 16/24 od 23.03.2016.
godine, te dopisom broj 24/2016 od 11.04.2016. godine
ukazao na nezakonitost prestanka Ugovora i zatraZio
pojasnjenje u pogledu postupanja Zavoda, pri ¢emu je
Zavod upucen na odredbe Zakona o javnim nabavama i
odredbe Zakona o obligacionim odnosima.

Zavod je dana 23.03.2016. godine zakljucio ugovor broj 03-
49-2640/16 sa gospodarskim subjektom "Otto Bock Adria"
d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Otto Bock Adria) i dana

23.03.2016. godine ugovor broj 03-49-2639/16 sa
gospodarskim subjektom "Bauerfeind" d.o.o. Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Bauerfeind).

Podnositelj zahtjeva je izravno uputio zalbu Uredu za
razmatranje zalbi zbog Sutnje administracije, te je Ured za
razmatranje zalbi Rjesenjem broj JN2-03-07-1-234-7/16 od
31.03.2016. godine usvojio zalbu i ponistio Javni poziv.
Zavod je jednostranim raskidom Ugovora oStetio
Podnositelja zahtjeva, jer je ¢lankom 2. Aneksa ugovora
definirano da se trajanje Ugovora produzava do okoncanja
procedure ugovaranja po temelju Javnog poziva, odnosno
do donosenja odluke o rezultatima Javnog poziva, pri ¢emu
je Zavod zanemario postojanje zalbenog postupka i
zakljucio ugovore sa gospodarskim subjektima Otto Bock
Adria i Bauerfeind.

Zavod je trebao nastaviti sa primjenom Ugovora
zakljuCenog sa Podnositelja zahtjeva, te da Obavijest nije
podobna isprava na temelju koje se moze raskinuti ili
prestati primjenjivati Ugovor, obzirom da je ¢lankom 2.
Aneksa ugovora definirano da se trajanje Ugovora
produzava do okoncanja procedure po osnovu Javnog
poziva, odnosno do donosenja odluke o rezultatima Javnog
poziva, $to nedvosmisleno upucuje da Zavod nije trebao
prestati sa primjenom Ugovora, niti zaklju¢iti ugovore sa
gospodarskim subjektima Otto Bock Adria i Bauerfeind.

Da je Zavod na nezakonit nacin prestao primjenjivati
Ugovor sklopljen sa Podnositeljem zahtjeva zbog
zaklju€enja ugovora sa gospodarskim subjektima Otto Bock
Adria i Bauerfeind na bazi "procedure ugovaranja" koja nije
okoncana, na temelju izvjesne odluke o rezultatima Javnog
poziva (Odluka o dodjeli ugovora od dana 14.03.2016.
godine) koja nije dostavljena Podnositelju zahtjeva kako bi
bila predmet preispitivanja. Stoga takva Odluka nije stekla
svojstvo pravosnaznog i izvr§nog upravnog akta, te ista nije
bila podoban temelj za prestanak primjene Ugovora.
Podnositelj zahtjeva je u prijavi za Javni poziv dostavio svu
potrebnu dokumentaciju, ukljucujuéi i Uvjerenje Opéinskog
suda u Biha¢u o Cinjenicama iz sluzbene evidencije broj
017-0-Kr-16-006 od 04.01.2016. godine (u daljnjem tekstu:
Uvjerenje) koje je u pogledu nivoa suda koji ga je izdao, te
Clanka zakona na temelju kojeg je izdano, istovjetno sa
uvjerenjima dostavljenim od strane gospodarskih subjekata
Otto Bock Adria i Bauerfeind sa kojim je Zavod sklopio
ugovore (Uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbene evidencije
izdana od Op¢inskog suda u Sarajevu).

Uvjerenje koje je dostavio Podnositelj zahtjeva ne moze biti
manjkavo, iz razloga §to u istom nisu pojedinacno
nabrojana dva ili tri krivicna djela kao u sadrzaju uvjerenja
koja su dostavili gospodarski subjekti Otto Bock Adria i
Bauerfeind, jer Uvjerenje koje je dostavio Podnositelj
zahtjeva dokazuje da Podnositelj zahtjeva nije osudivan za
krivi¢na djela propisana Krivicnim zakonom.

Zavod je insistiranjem na nevalidnosti/nepodobnosti
Uvjerenja koje izdano Podnositelju zahtjeva, a prihvacajuéi
uvjerenja koja su dostavili gospodarski subjekti Otto Bock
Adria i Bauerfeind, primjenio razliite uvjete na
Podnositelja zahtjeva i gospodarske subjekte Otto Bock
Adria i Bauerfeind, ¢ime je Zavod doveo Podnositelja
zahtjeva u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju.
Zavod je dana 11.04.2016. godine donio Odluku o
ponistenju Javnog poziva broj 03-49-31167/16, te nastavio
sa primjenom ugovora zakljuéenih sa gospodarskim
subjektom Otto Bock Adria i gospodarskim subjektom
Bauerfeind.

Zavod je postavljanjem uvjeta u tocki 15. glavi IV Javnog
poziva de facto "zatvorio" trziste, obzirom da Podnositelj
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zahtjeva koji je prakti¢no novoutemljena pravna osoba nije

mogao u kratkom razdoblju svog poslovanja realizirati

ugovore u vrijednosti od najmanje 250.000,00 KM.

- Zavod je svojim postupanjem utjecao na podjelu trzista
ortopedskih pomagala na mjerodavnom zemljopisnom
trziStu, pri ¢emu je izvore opskrbe krajnjih korisnika
ortopedskih pomagala ograni¢io na dva gospodarska
subjekta, tj. gospodarske subjekte Otto Bock Adria i
Bauerfeind.

- Da je ¢lankom 3. Privremenog uputstva o nacinu i postupku
za odobravanje izdavanja ortopedskih i drugih pomagala,
zubnoprotetske pomo¢i i zubnoprotetskih nadomjestaka
koji se obezbjeduju u Zavodu zdravstvenog osiguranja
Unsko-sanske zupanije ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanske
zupanije" broj 20/14 i 10/15 - u daljnjem tekstu:
Privremeno uputstvo), odnosno c¢lankom 9. Odluke o
opsegu prava na koristenje ortopedskih i drugih pomagala,
zubnoprotetske pomo¢i i zubnoprotetskih nadomjestaka
koji se obezbjeduju u Zavodu zdravstvenog osiguranja
Unsko-sanske zupanije ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanske
zupanije" broj 8/10 i 19/11 - u daljnjem tekstu: Odluka), te
Clankom 33. Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH,
utvrden nain  ugovaranja, proizvodnje, isporuke
ortopedskih i drugih pomagala, kao i prava krajnjih
korisnika, te da pomenuti propisi ne daju ovlastenje Zavodu
da postavlja uvjet iz glave IV tocka 15. Javnog poziva tj.
dokaz "financijske osposobljenosti" ponudaca, odnosno
gospodarskih ~ subjekata  koji  obavljaju  djelatnost
proizvodnje ortopedskih i drugih pomagala.

- Da je Zavod ukoliko je ve¢ smatrao da postoji potreba za
utvrdivanjem "financijske osposobljenosti" potencijalnih
ponuditelja trebao provesti postupak javnih nabava
sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Podnositelj zahtjeva isti¢e da je Zavod, postavljanjem
uslova u Javnom pozivu kojim se trazi od ponudaca dostava
potvrde ugovornih organa o uspjeSnosti u realizaciji najmanje po
dva ugovora godisnje ¢ija ukupna vrijednost iznosi 250.000,00
KM za dvije prethodne kalendarske godine (2014.-2015. godinu),
doveo Podnositelja zahtjeva u nepovoljan polozaj u odnosu na
konkurenciju smislu ¢lanka 4. stavak (1) tocka b), c) i d) Zakona.

Podnositelj zahtjeva smatra da je Zavod zakljucio
zabranjene sporazume sa gospodarskim subjektima Otto Bock
Adria i Bauerfeind u smislu ¢lanka 4. stavak (1) tocka b) i ¢)
Zakona, obzirom da je Ured za razmatranje Zalbi RjeSenjem broj
IN2-03-07-1-234-7/16 od 31.03.2016. godine ponistio Javni
poziv, a da je Zavod nastavio sa primjenom ugovora zakljucenih
sa gospodarskim subjektima Otto Bock Adria i Bauerfeind.

Nadalje, Podnositelj zahtjeva isti¢e da je postavljanje uvjeta
tzv. "financijske osposobljenosti" iz glave IV tocka 15. Javnog
poziva sustinski omogucavanje stvaranja vladajuceg poloZaja
gospodarskim subjektima Otto Bock Adria i Bauerfeind. Zavod
na taj nadin onemogucéava trzisnu konkurenciju i poslovanje
gospodarskih subjekata koji su tek osnovani ili su imali smetnje u
poslovanju u razdoblju za koji se zahtjeva realizacija ugovornih
odnosa u vrijednosti od 250.000,00 KM, §to u smislu ¢lanka 10.
stavak (2) tocka b) i ¢) Zakona predstavlja zlouporabu vladajuéeg
polozaja.

Podnositelj zahtjeva, sukladno clanku 40. Zakona je
predlozio da Konkurencijsko vijee donese privremenu mjeru i
nalozi Zavodu da bez odlaganja nastavi sa primjenom Ugovora o
poslovnoj suradnji broj 03-37-148-/16 koji su medusobno sklopili
dana 11.01.2016. godine i Aneksa ugovora broj 03-49-874/16 od
01.02.2016. godine, a na teret novCanih sredstava Zavoda
sukladno sa Odlukom.

Takoder, Podnositelj zahtjeva je predlozio da
Konkurencijsko vije¢e nalozi Zavodu da stavi van snage ugovor

broj 03-49-2640/16 od 23.03.2016. godine koji je sklopio sa

gospodarskim subjektom Otto Bock Adria i ugovor broj 03-49-

2639/16 od 23.03.2016. godine koji je sklopio sa gospodarskim

subjektom Bauerfeind, obzirom na fakticku nistavost postupka po

Javnom pozivu koji je prethodio zaklju¢enju pomenutih ugovora.
Zavod u svom odgovoru u potpunosti odbacuje i negira

tvrdnje gospodarskog subjekta Ortho Life navedene u Zahtjevu

za pokretanje postupka, te navodi slijedece:

- Odlukom o utvrdivanju paketa zdravstvenih usluga
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj
21/09), utvrdena je Lista ortopedskih i drugih pomagala
koja se mogu propisivati u okviru obveznog zdravstvenog
osiguranja, te je istom utvrden iznos koji se izdvaja iz
sredstava namjenjenih za zdravstveno osiguranje.

- Odlukom, je takoder utvrdena Lista ortopedskih i drugih
pomagala koja se mogu propisivati u okviru obveznog
zdravstvenog osiguranja, te su odredeni bitni elementi kada
je u pitanju ortopedsko pomagalo, Sifra pomagala, naziv
pomagala, rok koriStenja, kao i udjel Zavoda.

- Zavod je dana 27.10.2014. godine zaprimio akt Agencije za
javne nabave Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija za javne nabave) broj 04-02-1-2089-1/14 u kojem
je na ranije postavljen upit Zavoda odgovoreno da se kod
nabavke subvencioniranih roba, bez obzira na procenat
subvencioniranja ne mora primjenjivati Zakon o javnim
nabavama.

- Clankom 7. stavak (1) Zakona o javnim nabavama
propisano je da se isti primjenjuje na ugovore koje ugovorni
organ izravno subvencionira s vise od 50% i to ako ti
ugovori ukljucjuju radove u smislu Aneksa I Zakona o
javnim nabavama i na ugovore koji ukljuuju radove na
bolnicama, objektima namijenjenim za sport, rekreaciju i
odmor, $kolskim univerzitetskim zgradama i zgradama koje
se koriste u administrativne svrhe.

- Da se Zakon o javnim nabavama ne primjenjuje za nabaku
ortopedskih pomagala koja Zavod subvencionira za svoje
osiguranike, nego samo za nabave koje se subvencioniraju s
vise od 50% i ticu se nabave radova iz Aneksa I Zakona o
javnim nabavama, te usluga koje su u svezi s tim radovima.

- U dosadasnjoj praksi Zavoda nabava ortopedskih pomagala
se obavljala putem Javnog poziva u Unsko-sanskoj Zupaniji
i u drugim Zzupanijama na podru¢ju Federacije Bosne i
Hercegovine, te je poznato kako Zavod zdravstvenog
osiguranja Zupanije Sarajevo ne vrdi nabavu ortopedskih
pomagala na temelju Zakona o javnim nabavama.

- Zavod je dana 28.01.2016. godine raspisao Javni poziv,
postujuci nacela na kojima pociva postupak javne nabave,
radi transparentnosti troSenja javnih sredstava za nabavu
subvencioniranih roba.

- Zavod je u konkretnom slucaju, kao ugovorni organ
provodio postupak nabave ortopedskih pomagala prema
cijeni koja je utvrdena Odlukom koja je obvezujuéa za
Zavod.

- U slucajevima kada Zavod sudjeluje sa 100% iznosa u
nabavci ortopedskih pomagala, provodi se postupak javne
nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama, radi
postizanja niZe cijene.

- Javni poziv nije predmet Zakona o javnim nabavama, te da
je Zavod postovao principe na kojima pocivaju javne
nabave.

- Zavod je objavljenim Javnim pozivom, postupak
ugovaranja ucinio transparentnim i dostupnim javnosti.

- Nakon zaprimanja akta Podnositelja zahtjeva kojim se trazi
da se po navedenoj "Zzalbi" donese rjeSenje, odnosno
upravni akt, Zavod je dopisom broj 03/1-37-2375/16 od
dana 15.03.2016. godine obavijestio Podnositelja zahtjeva,
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da ne moze uciniti trazeno, jer se ne radi o upravnom

postupku.

- Na Javni poziv priziv nije dopusten, te da Javni poziv po
svojoj prirodi nije upravni akt u smislu Zakona o upravnom
postupku i Zakona o upravnim sporovima.

- Zavod je dana 23.03.2016. godine zaklju¢io ugovore sa
kandidatima koji su ispunili uvjete trazene Javnim pozivom.

- Zavod je dana 31.03.2016. godine zaprimio Rjesenje Ureda
za razmatranje zalbi broj JN2-03-07-1-234-7/16 od
31.03.2016. godine kojim je usvojen priziv gospodarskog
subjekta Ortho Life i poniSten Javni poziv, bez prethodnog
ocitovanja Zavoda.

- Zavod je dana 11.04.2016. godine, donio Odluku o
ponistenju Javnog poziva broj 03-49-3167/16, te obavijestio
ortopedske kuce sa kojim ima sklopljene ugovore o istom i
pokrenuo upravni spor protiv RjeSenja Ureda za
razmatranje zalbi pred Sudom Bosne i Herecgovine.

- Takoder, Zavod je dana 18.04.2016. godine zaprimio dopis
od potencijalnog ponudada Konzorcija gospodarskih
subjekata Ortho Life i OrtoSar, naslovljen kao "priziv" u
kojem su iznesene primjedbe na postupak nabave
ortopedskih pomagala.

- Ured za razmatranje zalbi je donio Rjesenje broj JN2-03-
07-1-365-6/16 od 06.05.2016. godine kojim su poniSteni
zakljuceni ugovori u postupku nabave po Javnom pozivu.

- Upravni odbor Zavoda je dana 18.05.2016. godine donio
Odluku broj 01-37-4217/16 kojom je ovlaStena stru¢na
sluzba Zavoda, da u razdoblju do zakljucenja ugovora o
nabavi ortopedskih i drugih pomagala, obezbijedi
kontinuiranu opskrbu osiguranih osoba sukladno sa
Odlukom.

Konkurencijsko vije¢e je dana 26.12.2016. godine pod
brojem  02-26-2-013-44-11/16  zaprimilo dopis kojim je
Podnositelj zahtjeva sukladno sa nalogom Konkurencijskog
vije¢a sa usmene rasprave, dostavio trazenu dokumentaciju i to:
Odluku o dopunama Odluke o obimu prava na koristenje
ortopedskih i drugih pomagala, zubnoprotetske pomoc¢i i
zubnoprotetskih nadomjestaka koji se obezbjeduju u Zavodu
zdravstvenog osiguranja Unsko-sanske Zupanije ("Sluzbeni
glasnik Unsko-sanske Zupanije" broj 19/11), Odluku o obustavi
postupka broj 03-49-10325-1/16 od dana 20.12.2016. godine i
Tendersku dokumentaciju broj 03/49-10325/16.

Protivna strana se sukladno nalogu Konkurencijskog vijeca
sa usmene rasprave, oCitovala na postavljena pitanja svojim
dopisom broj 04/2-37-11474/16 od dana 28.12.2016. godine, koji
je Konkurencijsko vije¢e zaprimilo dana 29.12.2016. godine u
kojem navodi slijedece:

- Zavod je dana 04.02.2016. godine zaprimio Zahtjev za
pojasnjenje uslova Javnog poziva, na koji je odgovorio
aktom 04/2-49-1359/16 od dana 09.02.2016. godine.

- Zavod je dana 04.02.2016. godine zaprimio Priziv na
predmetni Javni poziv na koju je odgovorio dana
17.02.2016. godine aktom broj 03-37-1087/16.

- Ured za razmatranje zalbi je dana 12.05.2016. godine donio
Zakljucak broj JN2-03-07-1-417-1/16 kojim je priziv
Konzorcija Ortho Life i OrtoSar odbacen kao nedopusten.

- Zavod je u razdoblju od 01.01.2016. godine do 28.01.2016.
godine imao zakljuCene ugovore sa gospodarskim
subjektima: Latex d.o.0. Cazin, Bauerfeind d.o.o. Sarajevo,
Otto Bock Adria d.o.o. Sarajevo, OrtoSar d.o.o. Sarajevo i
Podnositeljem zahtjeva.

- Nadleznost za izdavanje uvjerenja trazenog Javnim
pozivom definirana je vazeéim propisima Bosne i
Hercegovine, te da je za krivi¢na djela predvidena tockom
4. glava IV Javnog poziva nadlezan Sud Bosne i
Hercegovine.

- Zavod je prema miSljenju Agencije za javne nabave u
obvezi primjenjivati nacela Zakona o javnim nabavama, te
da je kod predmetnog Javnog poziva primjenio tumacenje
Agencije za javne nabave, ZIPS broj 1324-1326 od dana
15.01.2016. godine, stranica broj 163 kojim je obrazlozena
nadleznost suda.

- Gospodarski subjekt Otto Bock Adria dostavio uvjerenje
izdano od strane Opéinskog suda u Sarajevu sa pobrojanim
kriviénim djelima predvidenim to¢kom 4. glava IV Javnog
poziva.

- U uvjerenju gospodarskog subjekta Ortho Life koje je izdao
Op¢inski sud u Bihac¢u nisu nabrojana pojedinacna krivi¢na
djela predvidena Javnim pozivom, stoga Zavod nije
prihvatio isto kao vazece.

- Zavod je pokrenuo postupak javne nabave ortopedskih
pomagala u skladu sa Zakonom o javnim nabavama
(obavjestenje o nabavi broj 190-1-1-34-3-30/16 od dana
23.12.2016. godine).

4. Usmena rasprava

Obzirom da se u predmetnom postupku radi o strankama sa
suprotnim interesima, Konkurencijsko vijeée je sukladno ¢lanku
39. stavak (1) Zakona, zakazalo usmenu raspravu za dan
07.12.2016. godine.

Dana 06.12.2016. godine pod brojem 02-26-2-013-22-11/16,
Konkurencijsko vijece je zaprimilo zahtjev za odgodu usmene
rasprave upuéen od punomocnika Zavoda, Mirze Tatarevica
(zaposlenica), uz koji je ujedno dostavljena i punomoé za
zastupanje.

Konkurencijsko vijece je dana 06.12.2016. godine, dopisom
broj 02-26-2-013-23-1I/16 obavijestilo Podnositelja zahtjeva o
odgodi zakazane usmene rasprave i naknadno dostavilo pozive za
usmenu raspravu.

Usmena rasprava odrzana je dana 22.12.2016. godine u
prostorijama Konkurencijskog vije¢a uz prisustvo punomoc¢nika
Podnositelja zahtjeva, odvjetnika Pesto Sanina, osoba ovlastenih
za zastupanje Podnositelja zahtjeva Mustafe Ibrahimpasi¢a i
Sanje Glumac-Arnautovi¢ i punomoc¢nika Protivne strane Isidore
Ivani$ i Mirze Tatarevi¢ (uposlenice Zavoda).

Zastupnik Podnositelja zahtjeva je na usmenoj raspravi
istakao slijedece:

- Ostaje kod navoda iz podneska broj Ps-OL-KV-3/16 od
dana 25.10.2016. godine kojim je povukao prijedlog za
donosenje privremene mjere.

- Odustaje od stavka 4. Zahtjeva iskazanog u petitu Zahtjeva
na strani 3. koji se odnosi na primjenu Ugovora i Aneksa
ugovora, obzirom da je Podnositelj zahtjeva ostvaruje
poslovnu suradnju sa Zavodom.

- Na temelju ¢lanka 26. Zakona u svezi sa ¢lankom 3. i 21.
Zakona o upravnom postupku, precizira Zahtjev, na nacin
da se u dijelu Zahtjeva na strani 1. iza ¢lanka 10. stavak (1)
dodaje to¢ka a), Sto ukazuje da je Zavod svojim
djelovanjem postupio suprotno ¢lanku 10. stavak (1) tocke
a), b) i ¢) Zakona, postavljanjem uvjeta u glavi IV tocka 15.
Javnog poziva.

- Zavod je postupao suprotno odredbama Zakona u razdoblju
od 23.03.2016. godine, odnosno 28.01.2016. godine do
01.06.2016. godine, nakon ¢ega je nastavljena suradnja
izmedu Podnositelja zahtjeva i Zavoda, §to je i nesporno
medu istim.

- Protivna strana je nakon donoSenja Odluke o poniStenju
Javnog poziva broj 03-49-3167/16 od dana 11.04.2016.
godine do dana 30.05.2016. godine, propustila obavijestiti
gospodarske subjekte Otto Bock Adria i Bauerfeind o
ponistenju Javnog poziva i niStavosti zaklju¢enih ugovora,
$to svjedoci o nezakonitostima u radu Zavoda.
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- Protivna strana je postavljanjem uvjeta iz glave IV tocka
15. Javnog poziva, naruSila konkurenciju, uvela
neprihvatljive uvjete, te onemoguéila svim pravnim i
fizickim osobama koja su u tekucoj godini investirala u
poslovanje, odnosno registrirala djelatnost predvidenu
Javnim pozivom, udjel u istom.

- Zavod je dostavio Obavijest o prestanku ugovora, bez
dostavljanja odluke o rezultatima Javnog poziva, te da
Obavijest ne sadrzi pouku o pravnom lijeku.

- Zavod je u studenom 2016. godine, pod brojem 190-1-1-32-
3-28/16 pokrenuo postupak javne nabave koji je vezan uz
stavak 5. petita Zahtjeva, $to bi Konkurencijsko vijece
trebalo cijeniti prilikom odluc¢ivanja u predmetnom
postupku.

Zastupnik Protivne strane je na usmenoj raspravi istakao

slijedede:

- Zavod u cijelosti ostaje kod navoda i Cinjenica iznesenih u
Odgovoru na zahtjev, te da Zahtjev Protivne strane smatra
nesvrsishodnim, obzirom da je postupio po rjeSenjima
Ureda za razmatranje zalbi, ponistio Javni poziv i ugovore
zakljuCene na temelju istog.

- Tijekom postupka, Zavod nije doveo niti jednog
potencijalnog ponudata u nepovoljan polozaj, jer je
objavom Javnog poziva omogucio svim potencijalnim
ponudadima koji ispunjavaju uvjete trazene Javnim
pozivom zakljucenje ugovora.

- Ne moze se prihvatiti tvrdnja Podnositelja zahtjeva kako je
Zavod na nezakonit nacin prestao sa primjenom Ugovora,
obzirom da je zaklju¢enim Aneksom ugovora definirano da
se isti produljuje do okoncanja postupka ugovaranja,
odnosno do donosenja odluke o rezultatima Javnog poziva.

- Zavod je spreman dostaviti izvje$¢e o ostvarenom prometu
po ugovorima sklopljenim dana 23.03.2016. godine,
ukoliko Konkurencijsko vije¢e smatra to neophodnim.

- Zastupnik Zavoda smatra kako ne postoji potreba za
postupkom vjeStaCenja, obzirom da Zavod posjeduje
financijske kartice o realizaciji ugovora, te da je bitno istaci,
Sto je i Podnositelj zahtjeva naveo, da su navedeni ugovori
ponisteni i da viSe nemaju pravnu snagu.

- Zavod je prilikom raspisivanja Javnog poziva, postupio
prema misljenju Agencije za javne nabave, prema kojem ne
postoji obveza primjene Zakona o javnim nabavama kod
nabave ortopedskih pomagala, ali da organi koji provode
iste nisu oslobodeni primjene principa na kojima pocivaju
javne nabave.

- Zavod nije proslijedio zalbu Podnositelja zahtjeva od dana
03.02.2016. godine, jer se postupak Javnog poziva nije
vodio na osnovu Zakona o javnim nabavama i da Ured za
razmatranje zalbi nije nadlezan za postupke nabava po
Javnom pozivu.

- Zavod je dostavio odluku o rezultatu Javnog poziva
ponudacima koji su zadovoljili uvjete Javnog poziva, dok je
ostalim ponudacima dostavljena obavijest.

- Zavod je dostavio Obavijest o ishodu postupka nabavke
gospodarskom subjektu Ortho Life kako je i definirano u
Javnom pozivu.

- U Javnom pozivu nije navedena vrijednost nabave, jer
postupak po Javnom pozivu nije zakonski definiran i Zavod
nije u obvezi navesti vrijednost nabave.

- U predmetnom postupku po Javnom pozivu procijenjena
vrijednost nabave iznosila 2.500.000,00 KM, te da je Zavod
postavio minimalan iznos od 250.000,00 KM.

- Za izdavanje uvjerenja traZzenog tockom 4. glava IV Javnog
poziva nadlezan je Sud Bosne i Hercegovine, ali da je
validno uvjerenje drugih sudova pod uvjetom da su istim

obuhvacéena krivicna djela navedena u tocki 4. glava IV
Javnog poziva.

- Zavod smatra da uvjerenje koje je dostavio Podnositelj
zahtjeva ne zadovoljava uvjete odredene Javnim pozivom.

- Zavod je zakljucio ugovore sa izabranim dobavljac¢ima i da
se na prizive potencijalnih ponudaca ocitovao uz
objasnjenje da se postupak po Javnom pozivu ne vodi na
temelju Zakona o javnim nabavama, te da je nakon
zaprimanja Rjesenja Ureda za razmatranje zalbi, postupio
po istom.

- Zavod je nastavio sa primjenom ugovora sklopljenih po
gospodarskim subjektima Otto Bock Adria i Bauerfeind,
obzirom da je u meduvremenu dobio priziv drugog
potencijalnog ponudaca gospodarskog subjekta OrtoSar i
¢ekao da Ured za razmatranje Zalbi donese rjesenje po istoj.

- Rjesenje o ponistenju ugovora Ureda za razmatranje Zalbi
sadrzavalo je tehnicku gresku, odnosno da je postojala
greska u brojevima ponistenih ugovora, te da je Zavod po
donosenju zaklju¢ka o ispravci greske donio odluku o
ponistenju zakljucenih ugovora i obavijestio stranke o tome.

- Zavod je sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju
kojim su regulirana prava i obveze osiguranih osoba na
sveobuhvatnu zastitu, a po instrukciji Upravnog odbora
Zavoda na temelju Odluke od dana 18.05.2016. godine,
obezbijedio nabavu ortpedskih pomagala do okoncanja
postupka ugovaranja, po kojoj postupa i gospodarski
subjekt Ortho Life.

- Zavod ¢e proceduru nabave ortopedskih pomagala za 2017.
godinu realizirati sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavama, te da je procedura pripreme tenderske
dokumentacije pri kraju.

- Do momenta odrzavanja usmene rasprave, nije donesena
odluka u sporu koji je pokrenuo Zavod protiv Rjesenja
Ureda za razmatranje zalbi broj JN2-03-07-1-234-7/16 od
31.03.2016. godine.

6. Prikupljanje podataka od trecih osoba

Tijekom postupka, Konkurencijsko vijece je radi
utvrdivanja svih mjerodavnih Cinjenica u smislu odredbi ¢lanka
35. stav (1) tacka a) i c) Zakona prikupljalo podatke i
dokumentaciju od trec¢ih lica koja nisu stranke u postupku.

Konkurencijsko vije¢e se u smislu ¢lanka 35. stavak (1)
tocka a) i c) Zakona obratilo Uredu za razmatranje zalbi BiH
aktom broj 02-26-2-013-19-1I/16 od dana 23.11.2016. godine,
Agenciji za javne nabave Bosne i Hercegovine aktom broj 02-26-
2-013-20-11/16 od dana 23.11.2016. godine i Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine aktom broj 02-26-2-013-
21-1I/16 od dana 23.11.2016. godine, kako bi dobilo potrebne
podatke i dodatna pojasnjenja vezana za Zahtjev.

Konkurencijsko vije¢e je dana 06.12.2016. godine
zaprimilo mi§ljenje Agencije za javne nabave broj 03-02-1-5317-
2/16 0d 29.11.2016. godine u kojem se navodi slijedece:

- Clanak 7. Zakona o javnim nabavama koji je uskladen sa
Direktivama EU o javnim nabavama predvida primjenu
Zakona o javnim nabavama samo u slucaju nabave izravno
subvencioniranih ugovora koji ukljucuju ugovore o
radovima ili uslugama koje su vezane za radove, koji su
taksativno nabrojani u ¢lanku 7. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama i to subvencioniranih sa viSe od 50%, dok se za
nabavu subvencioniranih roba i drugih usluga Zakon o
javnim nabavama ne primjenjuje.

- Ukoliko ugovorni organ izravno subvencionira nabavku
ortopedskih pomagala, ista nabava ne podlijeze primjeni
Zakona o javnim nabavama. O izravnom subvencioniranju
se radi u onom slucaju kada se subvencija vrsi tocno



Broj 26 - Stranica 50

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 11. 4. 2017.

odredenoj kategoriji korisnika, u ovom slucaju korisnicima

ortopedskih i drugih pomagala.

- Clanak 45. Zakona o javnim nabavama definira osobnu
sposobnost kandidata, koja se cijeni tijekom postupka
javnih nabava.

- Takoder, ¢lanak 45. stavak (1) toc¢ka a) Zakona o javnim
nabavama propisuje da je ugovorni organ, izuzev u
slu¢ajevima iz ¢lanka 21. stavak (1) tocka d) i ¢lanka 22.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama duZan
odbaciti zahtjev za sudjelovanje ili ponudu, ako je
kandidat/ponuditel] u  krivicnom postupku osuden
pravosnaznom presudom za krivicna djela organiziranog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, sukladno
vaze¢im propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran.

- Zakon o javnim nabavama i vezani podzakonski akti ne
propisuju obvezu ugovornom organu da mora navesti koji
sud je nadlezan za izdavanje uvjerenja u konkretnom
slucaju, niti je to uopée moguce. Uzevsi u obzir da ponude
mogu podnositi razli¢iti gospodarski subjekti, kako domaci
tako i inostrani ugovorni organ bi morao znati i navesti sve
sudove koji su nadlezni da izdaju konkretno uvjerenje za
svaki od potencijalnih kandidata/ponuditelja.

- Kod primjene Zakona o javnim nabavama, potvrde o
ucinjenoj realizaciji ugovora dostavljaju se sukladno ¢lanku
48. 1 49. Zakona o javnim nabavama koji se odnose na
tehnicku i profesionalnu sposobnost kandidata/ponuditelja,
a ne sukladno ¢lanku 47. Zakona o javnim nabavama koji
se odnosi na ekonomsku i financijsku sposobnost.

- Da se kod postupka javnih nabava, kada je u pitanju
ekonomska i financijska sposobnost, mogu primjenjivati
samo uvjeti iz Clanka 47. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama.

- Zahtjeve za tehnicku 1 profesionalnu  sposobnost
kandidata/ponuditelja, ugovorni organ moze utvrditi tamo
gdje smatra da je to potrebno, a §to moze ovisiti od vrste,
koli¢ine/opsega ili namjene predmeta nabave, kako bi bio
siguran da ¢e ponudaé biti sposoban realizirati dodjeljeni
ugovor.

- Zahtjevi koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost kandidata/ponuditelja trebaju biti minimalni, te
da moraju biti povezani i proporcionalni predmetu ugovora
i ne smiju imati ograni¢avaju¢i uc¢inak na konkurenciju.

- Predmetni Javni poziv ne sadrzi podatke o procijenjenoj
vrijednosti nabave i da Agencija za javne nabave ne moze
utvrditi da li je postavljeni uvjet u tocki 15. glava IV Javnog
poziva srazmjeran predmetu nabave u smislu ¢lanka 44.
stavak (3) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 7. stavak (4)
Uputstva za pripremu modela tehnicke dokumentacije i
ponuda ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14 i 20/15).
Konkurencijsko vije¢e je dana 07.12.2016. godine

zaprimilo odgovor na upit od Visokog sudskog i tuzilackog

vije¢a Bosne i Hecegovine (u daljnjem tekstu: VSTV) broj 08-

07-10-3267-2/2016 od 02.12.2016. godine u kojem je navelo da

ne moze dati odgovore na pitanja koja je postavilo

Konkurencijsko vijece, jer ne moze komentirati postupke javnih

nabava koje ne provodi VSTV, niti akte izdane o strane nadleznih

sudova sukladno zakonskim ovlastenjima.

Konkurencijsko vije¢e je dana 14.12.2016. godine
zaprimilo odgovor Ureda za razmatranje zalbi BiH broj 01-50-3-
340-3/16 od 13.12.2016. godine u kojem se navodi da je po zalbi
gospodarskog subjekta Ortho Life donio Rjesenje broj JN2-03-
07-1-234-7/16 i da je Zavod tuzbom pokrenuo upravni spor
protiv pomenutog rjeSenja.

U cilju prikupljanja podataka i informacija vezanih za
Zahtjev, Konkurencijsko vijeCe se obratilo mjerodavnim
institucijama 1 to: Op¢inskom sudu u Bihacu (akt broj 02-26-2-

013-32-11/16 od dana 22.12.2016. godine), Zavodu zdravstvenog

osiguranja Tuzlanske zupanije (akt broj 02-26-2-013-33-1I/16 od

dana 22.12.2016. godine i akt broj 02-26-2-013-43-1I/16 od dana

28.12.2016.  godine), Zavodu zdravstvenog osiguranja

Hercegovacko-neretvanske Zupanije/kantona (akt broj 02-26-2-

013-34-11/16 od dana 22.12.2016. godine), Zavodu zdravstvenog

osiguranja Kantona 10 (akt broj 02-26-2-013-35-1I/16 od dana

22.12.2016. godine), Zavodu zdravstvenog osiguranja Kantona

Sarajevo (akt broj 02-26-2-013-36-11/16 od dana 22.12.2016.

godine), JU Kantonalni zavod za zdravstveno osiguranje

Bosankso-podrinjskog kantona Gorazde (akt broj 02-26-2-013-

37-11/16 od dana 22.12.2016. godine), Zavodu zdravstvenog

osiguranja Zenicko-dobojskog kantona (akt broj 02-26-2-013-38-

11/16 od dana 22.12.2016. godine i akt broj 02-26-2-013-46-11/16

od dana 28.12.2016. godine), Zavodu zdravstvenog osiguranja

Srednjo-bosanskog kantona (akt broj 02-26-2-013-39-1I/16 od

dana 22.12.2016. godine), Zavodu za zdravstveno osiguranje

Zapadnohercegovackog kantona/zupanije (akt broj 02-26-2-013-

40-11/16 od dana 22.12.2016. godine) i Zavodu zdravstvenog

osiguranja Posavskog kantona/zupanije (akt broj 02-26-2-013-41-

11/16 od dana 22.12.2016. godine).

Konkurencijsko vije¢e je dana 29.12.2016. godine
zaprimilo  odgovor = Zavoda  zdravstvenog  osiguranja
Hercegovacko-neretvanske zupanije (u daljnjem tekstu: Zavod
HNK) broj 040302-39-14-8-3-16736-1/16 od 28.12.2016. godine
u kojem se navodi slijedece:

- Zavod HNK nabavu ortopedskih pomagala koja se ne
ugraduju u tijelo vrsi putem Javnog poziva, a pomagala kao
$to su pacemaker, endoproteze i sl., nabavlja sukladno
Zakonu o javnim nabavama.

- Kod raspisivanja Javnog poziva, kao i kod primjene Zakona
o javnim nabavama Zavod HNK nije postavljao uslov
"financijske osposobljenosti" potencijalnih ugovornih
dobavljaca.

- Zavod HNK je u 2016. godini zaklju¢io ugovore sa 14
ugovornih dobavljaca ortopedskih i drugih pomagala s Liste
pomagala.

Konkurencijsko vije¢e je dana 29.12.2016. godine
zaprimilo odgovor na upit od Opcinskog suda u Bihac¢u broj 017-
0-Su-16-001099 od 29.12.2016. godine u kojem se navodi da je
na zahtjev gospodarskog subjekta Ortho Life, Op¢inski sud u
Bihaéu izdao uvjerenje da se protiv istog ne vodi kriviéni
postupak. Izdano uvjerenje dokazuje da gospodarski subjekt
Ortho Life u razdoblju od 5 godina koji prethodi izdavanju
uvjerenja nije osuden pravosnaznom presudom.

Konkurencijsko vije¢e je dana 04.01.2017. godine,
zaprimilo odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Posavske
zupanije (u daljnjem tekstu: Zavod Posavske Zzupanije) broj 2.2.-
49-1714/16 od 28.12.2016. godine u kojem se navodi slijedece:

- Zavod Posavske zupanije ne raspisuje Javni poziv za
nabavu ortopedskih pomagala i nema zaklju¢ene ugovore
za nabavu ortopedskih i drugih pomagala.

- Odlukom o opsegu prava na koristenje ortopedskih i drugih
pomagala koja se financiraju ili sufinanciraju iz sredstava
Zavoda Posavske Zzupanije, propisana je lista pomagala,
trajanje pomagala, te iznos do kojeg Zavod Posavske
zupanije sufinancira nabavu pomagala.

- Povjerenstvo za odobravanje ortopedskih pomagala na
zahtjev osiguranika utvrduje da 1i postoji potreba za
nabavom ortopedskog pomagala koje se nalaze na listi
ortopedskih pomagala, a da naknadnim rjeSenjem Zavod
Posavske Zupanije odobrava refundaciju dijela troskova.
Konkurencijsko vijee je dana 09.01.2017. godine

zaprimilo odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona

Sarajevo (u daljem tekstu: Zavod KS) broj 03-08-A.B.R.-

38899/16 od 29.12.2016. godine u kojem se navodi slijedece:
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- Zavod KS je na temelju obveznog zdravstvenog osiguranja
duzan  obezbijediti potrebna  medicinska  sredstva
osiguranicima Kantona Sarajevo.

- Opseg, uvjeti i nacin ostvarivanja prava na koristenje
medicinskih sredstava definirani su Uredbom o opsegu,
uvjetima i nacinu ostvarivanja prava osiguranih osoba na
koriStenje ortopedskih i drugih pomagala, endoproteza
stomatolosko-protetske pomoéi i stomatolosko-protetskih
nadomjestaka ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj
38/07, 29/08 1 40/14 - u daljnjem tekstu: Uredba o opsegu,
uvjetima i nacinu ostvarivanja prava osiguranih osoba) koju
je donijela Vlada Kantona Sarajevo.

- Da je Zavod Kantona Sarajevo do 2014. godine vrSio
nabavku pomenutih medicinskih sredstava putem javne
nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama, ali da je
nakon izmjene i stupanja na snagu Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredba o opsegu, uvjetima i nac¢inu ostvarivanja
prava osiguranih osoba u 2014. godine kojom nije bio
definiran nain nabave medicinskih sredstava, donio
Uputstvo o primjeni Uredbe o izmjenama i dopunama
Uredba o opsegu, uvjetima i nacinu ostvarivanja prava
osiguranih osoba.

- U glavi III Uputstva o primjeni Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredba o opsegu, uvjetima i nacinu ostvarivanja
prava osiguranih osoba, precizirano je da ¢e se izdavanje
medicinskih sredstava osiguranicima obavljati u ugovornim
ljekarnama, specijaliziranim trgovinama za promet
medicinskim sredstvima na malo na podru¢ju Kantona
Sarajevo u okviru svoje registrirane djelatnosti.
Konkurencijsko vije¢e je dana 10.01.2017. godine

zaprimilo odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog

kantona (u daljnjem tekstu: Zavod Tuzlanskog kantona) broj 01-

1420-613-1/16 od 05.01.2017. godine u kojem se navodi

slijedece:

- Zavod Tuzlanskog kantona ne vrsi nabavu i distribuciju
ortopedskih i drugih pomagala, odnosno ne raspisuje javni
poziv, niti provodi postupak javne nabave sukladno Zakonu
0 javnim nabavama.

- Shodno ¢lanku 33. Zakona o zdravstvenom osiguranju,
osigurane osobe imaju pravo na koristenje ortopedskih i
drugih pomagala.

- Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih
prava ("Sluzbene novine FBiH" broj 21/09) uvrdena je
Lista ortopedskih i drugih pomagala koja se mogu
propisivati u okviru obveznog zdravstvenog osiguranja sa
tocno utvrdenim nazivom pomagala, trajanjem i iznosom
(bez PDV-a) kojeg financira zdravstveno osiguranje (udjel).

- Odlukom o jedinstvenoj listi ortopedskih i drugih pomagala
("Sluzbeni glasnik Tuzlanskog kantona broj 15/15 i 1/16),
utvrdena je jedinstvena lista ortopedskih i drugih pomagala,
indikacije za sticanje prava na pomagala i endoproteze,
rokovi koriStenja i udjel Zavoda Tuzlanskog kantona u
ostavarivanju prava osiguranih osoba.

- Iz naprijed navedenog proizilazi da kantonalni zavodi
sudjeluju u dijelu troskova obezbjedivanja ortopedskih i
drugih pomagala, te se u tom smislu ne primjenjuje Zakon o
javnim nabavama, jer se radi o subvencioniranim
ugovorima, Sto potvrduje i misljenje Agencije za javne
nabave objavljeno na zvani¢noj web stranici.

- Praksa na podru¢ju Tuzlanskog kantona je da Zavod
Tuzlanskog kantona nakon udovoljavanja zahtjevu za
ortopedskim pomagalom, daje moguénost osiguranim
osobama da sama biraju gdje ¢e izvrSiti nabavu ortopedskog
pomagala.

- Zavod Tuzlanskog kantona ne utjece na izbor osigurane
osobe kada je u pitanju nabava pomagala, ali da sudjeluje u

nabavi istog do visine udjela utvrdenog pozitivnim

propisom.

Konkurencijsko vije¢e je dana 11.01.2017. godine
zaprimilo je odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicko-
dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: Zavod ZDK) broj 03-37-
133/17-MP od 06.01.2017. godine u kojem se navodi slijedece:

- Zavod ZDK pod jednakim uvjetima zakljucuje ugovore o
opskrbi osiguranih osoba ortopedskim pomagalima sa svim
subjektima koji ispunjavaju uvjete i pri tome su suglasni sa
"Cjenovnikom ortopedskih sprava i pomagala na
jedinstvenoj listi pomagala, zubnoprotetskih sredstava i
endoproteza".

- Zavod ZDK prilikom ugovaranja sa opskrbljivac¢ima
ortopedskih pomagala nije primjenjivao uvjet "financijske
osposobljenosti".

- Zavod ZDK u 2016. godini imao je ukupno 11 zakljucenih
ugovora o opskrbi osiguranih osoba ortopedskim drugim
pomagalima sa gospodarskim subjektima koji obavljanju
pomenutu djelatnost.

Konkurencijsko vije¢e je dana 11.01.2017. godine
zaprimilo odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde (u daljnjem tekstu: Zavod BPK)
broj 14-1-81/17 od 06.01.2017. godine u kojem se navodi
slijedece:

- Zavod BPK na temelju misljenja Agencije za javne nabave
broj 04-02-1-U-4487-2/16 od dana 12.10.2016. godine, ne
primjenjuje Zakon o javnim nabavama. Na nabavu
ortopedskih pomagala koju subvencioniraju Zavodi
zdravstvenog osiguranja ne primjenjuje se Zakon o javnim
nabavama, jer se radi o tocno odredenoj kategoriji
korisnika.

- Prema misljenju Zavoda BPK uvjet iz tocke 15. glava IV
Javnog poziva je opravdan, ali da isti Zavod BPK ne koristi
u postupku nabave ortopedskih pomagala.

- Nakon stupanja na snagu Odluke o ortopedskim i drugim
pomagalima BPK-a, Zavod BPK ne zakljuCuje ugovore sa
gospodarskim subjektima, veé osigurane osobe mogu
nabaviti ortopedska pomagala kod gospodarskih subjekata
koje sami izaberu uz potvrdu Zavoda BPK.

Konkurencijsko vije¢e je dana 20.01.2017. godine
zaprimilo odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Srednjo-
bosanskog kantona (u daljem tekstu: Zavod SBK) broj 02-2-
871/16 od 13.01.2017. godine u kojem se navodi slijedece:

- Zavod SBK, wvr$i nabavu ortopedskih pomagala
raspisivanjem Javnog poziva, te ne primjenjuje odredbe
Zakona o javnim nabavama.

- Prilikom raspisivanja Javnog poziva, Zavod SBK ne trazi
ispunjenje  financijskih 1 ekonomskih uvjeta od
potencijalnih ponuditelja.

- Zavod SBK je na temelju Javnog poziva, zaklju¢io ugovore
sa deset ortopedskih kuéa.

Konkurencijsko vije¢e je dana 25.01.2017. godine
zaprimilo  odgovor  Zavoda  zdravstvenog  osiguranje
Zapadnohercegovacke zupanije (u daljnjem tekstu: Zavod
Zapadnohercegovacke Zupanije) broj 01-37-13/17 od 23.01.2017.
godine u kojem navodi slijedece:

- Zavod Zapadnohercegovatkog kantona, sukladno sa
Uredbom o opsegu, uvjetima i nainu ostvarivanja prava
osiguranih osoba na koriStenje ortopedskih i drugih
pomagala koja se odobravaju osiguranim osobama u
Zupaniji ~ Zapadnohercegovackoj  ("Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke" broj 19/11) odobrava
osiguraniku odredeni iznos za ortopedsko ili drugo
pomagalo, na koje je prethodno dalo misljenje Lije¢nicko
povjerenstvo Zavoda Zapadnohercegovacke zupanije.



Broj 26 - Stranica 52

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 11. 4. 2017.

- Osiguranik moZe samostalno po slobodnoj procjeni izabrati
ovlaStenu zdravstvenu ustanovu, kojoj ¢e Zavod
Zapadnohercegovacke zupanije isplatiti iznos sukladno
Listi ortopedskih i drugih pomagala.

7. Mjerodavno trZiSte

Mjerodavno trziSte u smislu ¢lanka 3. Zakona, te ¢l. 4.1 5.
Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trziSta ("Sluzbeni glasnik
BiH", br 18/06 i 33/10) &ini trziSte odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trzista, mjerodavno trziste proizvoda obuhvata sve proizvode i/ili
usluge koje potrosaci smatraju medusobno zamjenjivim s
obzirom na njihove bitne znacajke, kvalitetu, namjenu, cijenu ili
nacin uporabe.

Prema odredbi ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno zemljopisno trziSte obuhvaca cjelokupan ili
znacajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojem gospodarski
subjekti djeluju u prodaji ili kupovini mjerodavnih usluga pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima i koji to trziSte bitno
razlikuju od uvjeta konkurencije na susjednim zemljopisnim
trzistima.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo da je mjerodavno trziste u
predmetnom postupku trziste proizvodnje i isporuke ortopedskih
i drugih pomagala predvidenih Odlukom.

Mjerodavno zemljopisno trzite predmetnog postupka je
podrucje Unsko-sanskog kantona.

Slijedom navedenog, kao mjerodavno trziste u predmetnom
postupku utvrdeno je trziste proizvodnje i isporuke ortopedskih i
drugih pomagala predvidenih Odlukom, na podruc¢ju Unsko-
sanskog kantona.

8. Utvrdeno ¢injenicno stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih ¢injenica, dokaza i
dokumentacije dostavljene od stranaka u postupku, kao i treceih
osoba, Konkurencijsko vije¢e je shodno Zahtjevu utvrdilo
slijedece:

- Zavod je dana 28.01.2016. godine objavio Javni poziv za
dostavljanje prijava za zakljuenje ugovora za
proizvodnju i isporuku ortopedskih i drugih pomagala
osiguranim osobama za 2016. godinu.

- Gospodarski subjekt Ortho Life i gospodarski subjekt
OrtoSar kao Konzorcij su u predvidenom roku podnijeli
prijavu na Javni poziv.

- Zavod je dana 04.02.2016. godine zaprimio Zahtjev za
pojasnjenje uvjeta Javnog poziva broj Ps-OL.2.-2/16
podnesen od gospodarskog subjekta Ortho Life, na koji je
odgovorio aktom 04/2-49-1359/16 od dana 09.02.2016.
godine.

- Zavod se svojim aktom broj 03-37-1087/16 od dana
17.02.2016. godine ocitovao na Priziv Podnositelja zahtjeva
broj Ps-OL.2-2/16 od dana 04.02.2016. godine.

- Povjerenstvo za pregled i ocjenu prijava imenovano od
Zavoda, je dana 10.03.2016. godine u Zapisniku broj 03/1-
37-2378/16 ocjenilo neprihvatljivom ponudu Konzorcija
gospodarskih subjekata Ortho Life i OrthoSar iz razloga Sto
u dostavljenim uvjerenjima izdanim od strane suda nisu
taksativno navedena krivi¢na djela navedena u ¢Elanku 4.
glava IV Javnog poziva.

- Protivna strana je obavijestila Podnositelja zahtjeva da nije
zadovoljio uvjete predvidene tockom 4. glava IV Javnog
poziva dostavljanjem obavijesti broj 03/1-37-2375/16 od
15.03.2016. godine.

- Protivna strana je aktom broj 03-49-874-1/16 od
21.03.2016. godine obavijestila Podnositelja zahtjeva o
raskidu Ugovora o poslovnoj suradnji broj 03-37-148/16

koji su medusobno sklopili dana 11.01.2016. godine i

Aneksa ugovora broj 03-49-874/16 od 01.02.2016. godine.

- Protivna strana je dana 23.03.2016. godine zakljucila
ugovor broj 03-49-2640/16 sa gospodarskim subjektom
Otto Bock Adria i ugovor broj 03-49-2639/16 sa
gospodarskim  subjektom  Bauerfeind na  temelju
provedenog postupka po Javnom pozivu.

- Dana 31.03.2016. godine Ured za razmatranje zalbi donio
je Rjesenje broj JN2-03-07-1-234-7/16 kojim je usvojena
zalba gospodarskog subjekta Ortho Life zbog bitne povrede
Zakona o javnim nabavama i ponisten Javni poziv. Ured za
razmatranje zalbi je pomenutim rjeSenjem nalozio Protivnoj
strani da u slucaju nabave ortopedskih pomagala u
buducénosti, mora primjenjivati Zakon o javnim nabavama.

- Protivna strana je dana 11.04.2016. godine donijela Odluku
broj 03-49-3167/16 kojom je ponistila Javni poziv.

- Ured za razmatranje zalbi je RjeSenjem broj JN2-03-07-1-
365-6/16 od dana 06.05.2016. godine i Zaklju¢kom o
ispravci greske u RjeSenju broj JN2-03-07-1-365-8/16 od
12.05.2016. godine ponistio ugovore koje je Protivna strana
23.03.2016. godine zakljucila sa gospodarskim subjektima
Otto Bock Adria i Bauerfeind, a na temelju priziva
gospodarskog subjekta OrtoSar od 05.04.2016. godine.

- Zaklju¢kom Ureda za razmatranje zalbi broj JN2-03-07-1-
417-4/16 od dana 12.05.2016. godine odbacana je zalba
gospodarskih subjekata konzorcija Ortho Life i OrtoSar kao
nedopustena iz razloga jer nije moguée dva puta ponistiti
iste ugovore, jer su isti poniSteni naprijed navedenim
Rjesenjem URZ-a.

- Na temelju Odluke Upravnog odbora Zavoda broj 01-37-
4217/16 od dana 18.05.2016. godine, direktor Zavoda je
donio Instrukciju o kontinuiranoj opskrbi osiguranih osoba
sa ortopedskim pomagalima do zakljuCenja ugovora o
nabavi ortopedskih i drugih pomagala broj 03-49-4534/16
od 30.05.2016. godine, na koji nacin je obezbijedena
nabava ortopedeskih i drugih pomagala osiguranim
osobama do okoncanja postupka ugovaranja, po kojoj je i
Podnositelj zahtjeva nastavio suradnju sa Zavodom.

- Prema Misljenju Agencija za javne nabave broj 03-02-1-
5317-2/16 od 29.11.2016. godine ugovorni organi koji
izravno subvencioniraju nabavu ortopedskih pomagala,
nemaju obvezu primjeniti Zakon o javnim nabavama.

- Protivna strana pokrenula je postupak javne nabave
ortopedskih pomagala sukladno Zakonu o javnim
nabavama (obavijest o nabavi broj 190-1-1-34-3-30/16 od
dana 23.12.2016.godine).

Uvidom u dokumentaciju dostavljenu od ostalih devet (9)
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, Konkurencijsko
vijeée je u predmetnom postupku konstatiralo da kantonalni
zavodi zdravstvenog osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine
ne postupaju jednako prilikom nabave ortopedskih i drugih
pomagala, odnosno da postoji raziliCita praksa kod postupka
nabave ortopedskih pomagala.

U predmetnom postupku, Konkurencijsko vijece je
konstatiralo da postoje razliiti stavovi Agencije za javne nabave
i Ureda za razmatranje zalbi kada je u pitanju realizacija nabave
ortopedskih i drugih pomagala i primjene Zakona o javnim
nabavama u ovim slu¢ajevima.

Na osnovu uvida i analize svih ¢injenica i dokaza iznesenih
u ovom postupku, kako pojedinacno, tako i u njihovoj
medusobnoj vezi Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da Zavod,
svojim postupanjem nije zakljucio zabranjeni sporazum iz ¢lanka
4. stavak (1) toc¢ka b) Zakona, u smislu ograni¢avanja i kontrole
proizvodnje, trziSta tehniCkog razvitka ili ulaganja, ni zabranjeni
sporazum iz ¢lanka 4. stavak (1) tocka c) Zakona u smislu
podjele trzista ili izvora opskrbe, kao ni zabranjeni sporazum iz
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¢lanka 4. stavak (1) tocka d) Zakona, u smislu primjene razli¢itih
uvjeta za identiéne transakcije s drugim gospodarskim
subjektima, dovode¢i ih u nepovoljan poloZzaj u odnosu na
konkurenciju, iz slijedeé¢ih razloga:

Clanak 4. stavak (1) tocka b) Zakona odreduje da su
zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili
ugovora, zajedni¢ka djelovanja, izri¢iti i preSutni dogovori
gospodarskih subjekata, kao i odluke i drugi akti gospodarskih
subjekata koji za cilj 1 posljedicu imaju sprjecavanje,
ograniCavanje ili naruSavanje trziSne konkurencije na
mjerodavnom trzistu, a koji se odnose na ogranicavanje i
kontrolu proizvodnje, trziSta, tehni¢kog razvitka ili ulaganja.

Clanak 4. stavak (1) totka c) Zakona odreduje da su
zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili
ugovora, zajednicka djelovanja, izri¢iti i preSutni dogovori
gospodarskih subjekata, kao i odluke i drugi akti gospodarskih
subjekata koji za cilj i posljedicu imaju sprjecavanje,
ograni¢avanje ili narusavanje trziSne konkurencije, odnosno
podjelu trzista ili izvora opskrbe na mjerodavnom trzistu.

Clanak 4. stavak (1) tocka d) Zakona odreduje da su
zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili
ugovora, zajednicka djelovanja, izriCiti i preSutni dogovori
gospodarskih subjekata, kao i odluke i drugi akti gospodarskih
subjekata koji za cilj 1 posljedicu imaju sprjecavanje,
ograniavanje ili naruSavanje trziSne konkurencije na
mjerodavnom trzi$tu, a koji se odnose na primjenu razlicitih
uvjeta na identine transakcije s drugim gospodarskim
subjektima, dovode¢i ih u nepovoljan polozaj u odnosu na
konkurenciju.

U predmetnom postupku prvo je bilo potrebno definirati
pojam "gospodarskog subjekta" sukladno c¢lanku 2. Zakona.
Naime Zakon se primjenjuje na vrlo Siroki broj pravnih ili
fizickih osoba, bilo da su to gospodarska drustva, poduzeca,
poduzetnici, udruge, bez obzira na oblik vlasnistva, sjediste ili
prebivaliste, zatim na tijela drzavne uprave i lokalne samouprave,
te sve ostale fizicke ili pravne osobe bez obzira na pravni status,
oblik vlasniStva, sjediSte ili prebivaliste, kao Sto su udruge,
sportske organizacije, ustanove, zadruge, nosioci prava
intelektualnog vlasni$tva, te Zakon sve subjekte na koje se isti
odnosi naziva zajednickim imenom gospodarski subjekti.

Ovako Siroko definiran pojam gospodarskog subjekta, ipak
je ogranicen na nacin da se trazi ispunjenje i jo$ jednog dodatnog
uvjeta i to da se isti "posredno ili neposredno bave proizvodnjom,
prodajom roba i pruzanjem usluga, da sudjeluju u prometu roba i
usluga i1 koja mogu svojim djelovanjem sprjecavati, ogranicavati
ili narusavati trzi$nu konkurenciju", te da isti "sudjeluju ili utjecu
na trziste" (Cl. 2. Zakona).

Cinjenica je, kako usluge koje pruza zavod zdravstvenog
osiguranja u potpuno istom opsegu imaju svi osiguranici, dakle
zavod pruza istu uslugu i osobi koja upladuje visi iznos doprinosa
srazmjeno svojoj placi, kao i nezaposlenima, penzionerima, djeci
i ostalim kategorije koje se stekle pravo na obvezno zdravstveno
osiguranje, a ne uplacuju doprinose. Na§ zakonodavac se
opredijelio za postupanje po nacelu solidarnosti onih koji rade sa
onima koji ne rade, a jasno je da takav sustav nije profitabilan, te
stoga ovakav nacin pruzanja usluga jasno ukazuje kako zavodi
zdravstvenog osiguranja nisu sudionici na trzistu. Zbog toga $to
je ovo javna netrziSna usluga, Zakon se na istu ne primjenjuje.

Konkurencijsko vije¢e smatra da u predmetnom postupku,
Zavod nije sudionik na mjerodavnom trzistu, odnosno ne obavlja
djelatnost koja ima ekonomski karakter, tj. ne obavlja
gospodarsku djelatnost, ne sudjeluje u proizvodnji i/ili prometu
roba, odnosno pruzanju usluga, time ni posredno ni neposredno
ne sudjeluje na trzistu, zbog Cega se isti ne moze smatrati
"gospodarskim subjektom" u smislu Zakona. Zakon se odnosi na
gospodarske subjekte koji djeluju na trzistu na kojem se vrsi

razmjena roba i usluga, koji snose odredene rizike ekonomske ili
financijske, ili pak imaju mogucnost ostvarivanja profita.

Nesporno je utvrdeno kako Zavod, ima u svojim zakonom
dodjeljenim nadleznostima i nabavu ortopedskih pomagala
osiguranim osobama na podru¢ju Unsko-sanskog kantona.
Naime, na temelju ¢lanka 33. Zakona o zdravstvenom osiguranju,
osigurane osobe ostvaruju pravo na koriStenje ortopedskih i
drugih pomagala na osnovu sredstava kantonalnih zavoda
osiguranja. Sukladno c¢lanku 99. Zakona o zdravstvenom
osiguranju, zavodi zdravstvenog osiguranja su obvezni osigurati
zakonito i blagovremeno ostvarivanje prava osiguranih lica kroz
poslove ugovaranja sa zdravstvenim ustanovama i privatnim
zdravstvenim radnicima.

Konkurencijsko vijece, u predmetnom postupku nije moglo
utvrditi da je objava Javnog poziva od strane Zavoda, imala za
cilj sprjecavanje, ogranicavanje ili narusavanje konkurencije na
relevantnom trzistu, niti da takav postupak Zavoda predstavlja
zabranjeni sporazum iz Clana 4. Zakona. Utvrdeno je i da se
sukladnu c¢lanku 2. Zakona, podneseni Zahtjev odnosi na
izvrSavanje javnih zakonom reguliranih ovlastenja izvan dometa
Zakona, a ne na radnje koje obavljaju gospodarski subjekti
"sudjelujuci na trzistu".

Prilikom raspisivanja Javnog poziva Zavod je postupio u
skladu sa miSljenjem Agencije za javne nabavke broj 04-02-1-
2089-I/14 od 27.10.2014. godine, prema kojem nije imao
obavezu primjeniti Zakon o javnim nabavkama. Nadalje,
Agencija za javne nabave je u misljenju broj 03-02-1-5317-2/16
od dana 29.11.2016. godine potvrdila ranije izneseni stav prema
kojem ugovorni organ koji izravno subvencionira nabavu
ortopedskih pomagala, nema obvezu primjeniti Zakon o javnim
nabavama.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo, da su u postupku nabave
po Javnom pozivu, opéi uvjeti za zakljuCenje ugovora bili
transparentni i javno dostupni svim sudionicima danog postupka.
Nadalje, Konkurencijsko vije¢e smatra da su Javnim pozivom,
raspisanim na temelju Odluke, odredeni identi¢ni uslovi za sve
gospodarske subjekte koji su sudjelovali u postupku nabave
ortopedskih pomagala.

Konkurencijsko vijeée je u predmetnom postupku utvrdilo
da je Protivna strana ocijenila ponudu Podnositelja zahtjeva
neprihvatljivom, jer nije dostavio odgovaraju¢e uvjerenje suda
trazeno ¢lankom 4. glava IV Javnog poziva. Naime, utvrdeno je
da su gospodarski subjekti Otto Bock Adria i Bauerfeind kao
sudionici u postupku po Javnom pozivu dostavili uvjerenja
izdana od strane suda da protiv istih nije izre¢ena pravosnazna
presuda za krivi¢no djelo uces¢a u kriminalnoj organizaciji, te
nisu osudivani za korupciju, prevaru ili pranje novca ¢ime su
ispunili uvjet iz ¢lanka 4. glava IV Javnog poziva. Dostavljanjem
uvjerenja suda u kojem nisu pojedinacno nabrojana krivicna djela
iz ¢lanka 4. Javnog poziva, Podnositelj zahtjeva nije ispunio
trazeni uvjet. Slijedom navedenog, Konkurencijsko vije¢e smatra
da je Zavod tijekom Javnog poziva na jednak nacin tretirao
sudionike Javnog poziva, te da prillikom provodenja Javnog
poziva nije primjenio razliCite uvjete kod ocjene pristiglih
ponuda. Iz naprijed navedenog proizlazi da uvjet o "financijskoj
osposobljenosti" postavljen ¢lankom 15. glava IV Javnog poziva
nije bio klju¢an za neprihvatanje dostavljene ponude.

Rjesenjem Ureda za razmatranje zalbi broj JN2-03-07-1-
234-7/16 od 31.03.2016. godine poniSten je Javni poziv, a
Rjesenjem broj JN2-03-07-1-365-6/16 od dana 06.05.2016.
godine i Zakljuc¢kom o ispravci greske u Rjesenju broj JN2-03-
07-1-365-8/16 od 12.05.2016. godine ponisteni su ugovori koje je
Zavod zakljuéio sa gospodarskim subjektima Otto Bock Adria i
Bauerfeind iz cega proizilazi da momentom donoSenja istih,
pomenuti ugovori ne proizvode nikakvo pravno dejstvo.
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Konkurencijsko vije¢e smatra da Protivna strana nije
izvrsila podjelu trzi$ta podru¢ju Unsko-sanskog kantona i svela
izvore opskrbe krajnjih korisnika ortopedskih korisnika na
gospodarske subjekte Otto Bock Adria i Bauerfeind, jer je
Upravni odbor Zavoda Odlukom broj 01-37-4217/16 od dana
18.05.2016. godine obezbijedio opskrbu osiguranih osoba
ortopedskim pomagalima, te nastavio suradnju sa Podnositeljem
zahtjeva.

Konkurencijsko vije¢e konstatuje da, iako je Podnositelj
zahtjeva svoj zahtjev podnio i iz razloga krSenja clanka 10.
Zakona, a u svezi s zlouporabom vladajuceg polozaja, isti zahtjev
nije obrazlozio na nacin da ga je precizirao u odnosu na vladajuci
poloZzaj, ili opisao ponaSanje protivne strane koje bi moglo
predstavljati bilo koji oblik zlouporabe.

Clanak 9. stavak (1) Zakona propisuje da gospodarski
subjekt ima vladajuéi polozaj na mjerodavnom trziStu roba ili
usluga, ako se zbog svoje trziSne snage moZze ponaSati u
znacajnoj mjeri neovisno od stvarnih ili mogucih konkurenata,
kupaca, potrosaca ili dobavljaca, takoder uzimajuci u obzir udio
tog gospodarskog subjekta na trzistu, udjel koje na tom trziStu
imaju njegovi konkurenti, kao i pravne i druge zapreke za ulazak
drugih gospodarskih subjekata na trziste.

Clanak 2. Odluke o definiranju kategorije vladajuéeg
polozaja daljnje razraduje pojam vladajuceg polozaja, te odreduje
da gospodarski subjekt na mjerodavnom trziStu proizvoda ili
usluga ima vladajuéi polozaj, kada se zbog svoje trziSne snage
moze ponasati i djelovati u znacajnoj mjeri neovisno od stvarnih
ili moguc¢ih konkurenata, kupaca, potrosaca ili dobavljaca, i na taj
nacin ogranicava ili sprjecava ucinkovitu konkurenciju.

Konkurencijsko vije¢e je kao mjerodavno trziste u
predmetnom postupku utvrdilo trziSte proizvodnje i isporuke
ortopedskih i drugih pomagala predvidenih Odlukom, na
podrucju Unsko-sanskog kantona.

Clanak 10. stavak (2) tocke a), b), i ¢) Zakona propisuje da
je zabranjena zlouporaba vladajuéeg polozaja i to izravnim ili
neizravnim nametanjem nelojalnih kupovnih i prodajnih cijena ili
drugih trgovinskih uvjeta kojima se ograniava konkurencija,
ograniCavanje proizvodnje, trzista ili tehni¢kog razvitka na Stetu
potrosaca i primjena razliCitih uvjeta za istu ili sliénu vrstu
poslova s ostalim stranama, ¢ime se dovode u neravnopravan i
nepovoljan konkurencijski polozaj.

U pogledu postojanja zlouporabe vladajuéeg polozaja u
smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocke a), b) i ¢) Zakona od strane
Zavoda prema Podnositelju zahtjeva, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo, kao §to je ve¢ navedeno, da u predmetnom postupku
Zavod kao organ uprave nije sudionik na mjerodavnom trzistu,
odnosno ne obavlja djelatnost koja ima ekonomski karakter i ne
ispunjava osnovni uvjet za zlouporabu vladajuéeg polozaja -
nema vladajuéi polozaj na trziStu proizvodnje i isporuke
ortopedskih i drugih pomagala predvidenih Odlukom na podrudju
Unsko-sanskog kantona, te je u ovom dijelu odbilo zahtjev kao
neutemeljen.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je prilikom donosenja
odluke uzelo u obzir presudu Europskog suda pravde broj T-
319/99 od 04.03.2003. godine, prema kojoj medicinske
organizacije, odnosno zdravstveni fondovi koji kupuju
medicinske proizvode putem javnih nabava ne vrSe ekonomsku
djelatnost, ve¢ djelatnost socijalnog i zdravstvenog karaktera, te
se ne smatraju poduzetnikom (sudionikom) na mjerodavnom
trzistu.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijeée je odlucilo
kao u tocki 1. i 2. izreke ovoga Rjesenja.

9. Troskovi postupka

Na usmenoj raspravi su stranke, u smislu ¢lanka 105. stavak
(4) Zakona o wupravnom postupku, upoznate sa obvezom
podnosenja zahtjeva za naknadu troskova.

Clankom 105. stavak (1) Zakona o upravnom postupku je
propisano da u pravilu svaka stranka snosi svoje troskove
postupka (koji ukljucuju i troSkove za pravno zastupanje), a
¢lankom 105. stavak (2) istog Zakona je propisano da kada u
postupku sudjeluju dvije ili viSe strana sa suprotnim interesima,
strana koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak
okonéan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove koji su nastali u postupku. Ako je u takvom slucaju koja
od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna
nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog
zahtjeva s kojim nije uspjela.

Punomoénik Podnositelja zahtjeva, odvjetnik Sanin Pesto,
je na usmenoj raspravi odrzanoj dana 22.12.2016. godine podnio
zahtjev za naknadu troskova u ukupnom iznosu od 4.472,00 KM.

Protivna strana je na usmenoj raspravi, odrzanoj dana
22.12.2016. godine izjavila da nece podnijeti zahtjev za naknadu
troSkova postupka.

Konkurencijsko vijece je odbilo zahtjev za naknadu
troskova punomocénika Podnositelja zahtjeva, obzirom da je
Podnositelj zahtjeva predmetni postupak izazvao svojim
djelovanjem i da je isti zavrSen na njegovu Stetu. Stoga,
Podnositelj zahtjeva ne ostvaruju pravo na naknadu troskova u
smislu ¢lanka 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku.

Imajuci u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo
kao u tocki 3. izreke ovog Rjesenja.

10. Pouka o pravnom lijeku

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno objavljivanja ovog Rjesenja.

Broj 02-26-2-013-58-11/16
28. veljace 2017. godine
Sarajevo

Predsjednica
Mr. Arijana Regoda-
Draizic, v. 1.

Koukypeniwjcku casjetr bocHe u XepleroBixe, Ha OCHOBY
ynaHa 25. craB (1) tauka e) m wiana 42. craB (1) 3akona o
koHKypeHuju ("Ciyx6enn rnacauk buX", 6p. 48/05, 76/07 n
80/09), wiana 105. 3akona o ympaBHOM noctynky ("CiryxOeHu
rinacHuk buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 u 53/16), y
TIOCTYNKY TOKPEHYTOM II0 3axTjeBy 3a IOKpETame IOCTYIKa
npuspentor cyojekra "ORTHO LIFE" x.0.0. buxah, CapajeBcka
6poj 8., 77 000 Buxah, bocHa 1 XeplieroBiHa, 3acTyaHOr IO
Cannny [Ilemrrw, anBokaty u3 CapajeBa, npoTHB 3aBoza
3[[paBCTBEHOr OCUIypama YHCKO-CaHCKOI' KaHToHa, 5. Kopmyca
10, 77 000 buxah, BocHa m XepreroBnHa, paad yTBphuBama
TOCTOjamka 3a0pamkeHIX KOHKYPEHLM]CKUX JjeJIOBamka Y CMHCITY
ynana 4. craB (1) Tauka 0), 1) u 1) 3aKOHA O KOHKYPEHLIHJH H
ynana 10. cra (2) Tauke a), 6) ¥ 1) 3aKOHa O KOHKYPEHLjH, Ha
141. (cTOTHMHYYeTpIECEeTNPBOj) CjeIHUIM OAPXKAHO] JaHa
28.02.2017. roguHe, TOHKO je

PJEHIEIHLE
1. Onodwuja ce 3axtjeB mpuspensor cydjekra "ORTHO LIFE"
n0.0.0. buxah, momgHecen mnpotuB 3aBoia 3APaBCTBEHOT
ocurypama YHCKO-CAaHCKOI' KaHTOHa, pagu YTBphuBama
HocTOjara 3a0pambEeHOr Copa3yMa y CMUCILy WiaHa 4. cTaB
(1) Tauke ©), m) m 1x) 3akOHa O KOHKYPEHIHJH, Kao
HEOCHOBAH.
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2. Opbwuja ce 3axtjeB npuspennor cyojekra "ORTHO LIFE"
1n.0.0. buxah, nmoxHecen nporuB 3aBoja 3ApaBCTBEHOT
ocurypama YHCKO-CAaHCKOI' KaHTOHA, pajau YTBphUBama
MIOCTOjarka 3J10yNoTpede JOMHHAHTHOT TOJIOXKaja Y CMHCILY
yraHa 10. craB (2) Ttauke a), 6) m 1) 3akoHa O
KOHKYPEHIIH]j!, Ka0 HEOCHOBaH.

3. Opnbuja ce 3axTjeB 3a HaKHALY TPOLIKOBA 3acTylama
npuspeaHor cybjekra "ORTHO LIFE" nm.0.0. buxah, xao
HEOCHOBAH.

4. OBo Pjememe je xoHauno u Owuhe oOjaBeHO Yy
"Ciyx6eHoMm rimacHuky buX", cioyxOeHHUM TIiacHUIMMA
enturera u bpuko [uctpukra bocue u Xeprerosune.

Oopa3znoxene

Koukypenmujcku casjer boche u Xepuerosune (y najbeMm
Tekery: KoHkypeHmjcku casjer) je mana 16.05.2016. roauwe,
niox 6pojem 02-26-2-013-11/16, 3anpumuo 3axTjeB 3a IOKpeTambe
noctynka (y JajbeM TeKCTy: 3aXTjeB) NpUBPEIHOr cyOjexTa
"ORTHO LIFE" m.0.0. buxah, yn. CapajeBcka 6poj 8, 77 000
Bbuxah, bocua u Xepuerosuna (y nassem texcry: Ortho Life wim
IMoxHocunar 3axTjeBa), moaHeceH 1o anasokaty [lemro Canuny,
yi. [lugukoBary 6poj 8, 71 000 CapajeBo mpoTuB 3aBona
3[paBCTBEHOT OCHTypama YHCKO-CAaHCKOT KaHTOHA, Y. 5.
Kopmyca 10, 77 000 Buxah, Bocna u Xepuerosuna (y nasbem
TekcTy: 3aBox win [IpoTHBHA cTpaHa) paad KpIIema OAPEAOH
uynana 4. craB (1) Tauka 6), u) 1 a) 3aKkOHa O KOHKYPEHIHjH U
370ynoTpede JOMUHAHTHOT MOJIoXKaja y cMuciy wiana 10. cras
(2) Tauka 6) u 1) 3akoHa 0 koHKypeHuHjHU ("'Ciry)KOeHH ITIaCHUK
BbuX", 6p. 48/05, 76/07 u 80/09 - y nasbeM TekcTy: 3aKOH).

VYBugom y nogHeceHn 3axTjeB, KOHKypeHIMJCKY CaBjeT je
YTBPIMO Ja UCTH HUje KOMIUICTaH U ypelaH, y CMHICITy 4iaHa 28.
3akoHa, Te je 3aTpaXkuo AOMyHY HCTOT y cMHUCTy wiaHa 31. craB
(1) Bakomna, aktom Opoj 02-26-2-013-1-11/16 onm 22.06.2016.
TOJIMHE.

INomHocunan 3axTjeBa je IOIMHMCOM 3alpUMJBCHUM IO
opojem 02-26-2-013-2-11/16, nana 23.06.2016. roquHe DOCTAaBHO
TpakeHy JOKYMEHTALIH]yY.

Kommetnpamem npenmeTHor 3axtjeBa, KoHKypeHImjcku
caBjer je Ha ocHoBY wiaHa 28. craB (3) 3akona, nana 07.09.2016.
roguHe u3gao IloTBpmy O mpHjeMy KOMIUIETHOT W yPEIHOT
3axTtjeBa, 6poj 02-26-2-013-3-11/16.

Ha ocHOBy moKyMeHTammje MIOCTaBbEHE Y3 3axTjes,
KonkypeHimjcku caBjeT je oumujeHHO na HHje Moryhe 0e3
IIPOBE/ICHOT MOCTYIIKA YTBPJMTHU IOCTOjambe MOBpesie 3aKOHa Ha
koje ITomHocunal 3axTjeBa ykasyje, Te je JOHHUjeno 3ak/bydaK o
MoKpeTamy rnoctynka gana 14.09.2016. ronune nox 6pojem 02-
26-2-013-5-11/16.

INomHocunan 3axTjeBa je IOIMMCOM 3alpUMJBCHUM IO
opojem 02-26-2-013-13-1I/16 mana 25.10.2016. roguHe MOBYKao
3atxjeB 3a oapeluBame NpUBpeMeHe Mjepe MOAHECEH Ha OCHOBY
yaHa 40. 3akoHa.

KoukypeH1mjcku casjer je Ha 136.
(CTOTHHYTPHIECETHINECTO])  CjeNHHIM  OJpIKaHO] JlaHa
21.12.2016. rogune, A0HHO 3aKJby4ak O IMPOIYKEHY pOKa 3a
JIOHOIIeHEe pjemiema Opoj 02-26-2-013-29-11/16, xoju  je
nocrasibeH [lonHocuony 3axtjeBa u [IpoTUBHOj CTpaHH.

Jana 26.12.2016. romgure nox Opojem 02-26-2-013-43-
1I/16, KoHKypeHIHMjckH caBjeT je 3alpuMHuO MOJOY 3a XHTHO
JOHOIIICEe OJuTyKe ymyheHy ox myHoMohHuka [logHOcHona
3axtjeBa, anBokata [lemro CannHa.

1. CTpaHke y nOCTYIIKY

Crpanke y moctynky cy npuspeanu cyOjekt "ORTHO
LIFE" n.0.0. buxah, CapajeBcka 6poj 8., 77 000 buxah, bocna u
XepLeroBrHa ¥ 3aBoj 3PaBCTBEHOT OCHIyparmbha Y HCKO-CAaHCKOT
kaHTOHa, 5. Kopmyca 10, 77 000 buxah, bocha u Xepueropuna.

1.1. IlpuBpennu cygjexar "ORTHO LIFE" x.0.0 Buxah-
ITonHocuaan 3axTjeBa

[puBpemnn  cyGjekar [pymTBo ca  OrpaHHYCHOM
oarosopuouthy "ORTHO LIFE" Buxah, Capajescka 6poj 8., 77
000 buxah, BocHa u XepueroBuHa perucTpoBaH je KoOI
OmurrrHckor cyna 'y buxahy. Ymucan je nox MBC: 17-01-0136-
14, ca ocHoBHmM karmtasiom of 30.000,00 KM. OchHoBue
njenatHocTH npuBpenHor cybjekra Ortho Life cy mpomssonma,
BeJENpoAaja M MaJIONPOaja OPTOIEICKHX IoMaraia.

1.2. 3aBoj 31paBCTBEHOT OCUT'YPamba Y HCKO-CAHCKOT
kaHToHa-IIpoTuBHa cTpana

3aBoJ| 3/paBCTBEHOI OCUI'ypama YHCKO-CAaHCKOI KaHTOHA
ocHoBaH je OmrykoM CKymTHHE YHCKO-CAHCKOT KAHTOHA JIaHa
05.08.1998. romume, pamu obaBjpama IIOCIOBA OCTBapHBAaIbA
mpaBa ©3 00aBE3HOT 3IpPaBCTBEHOr ocurypama. (OCHOBHA
nmjenatHocT 3aBoza je omoryhaBame 3[paBCTBEHE 3alUTUTE H
HaKHajle My THUX TPOIIKOBA y BE3H Ca KOPHUIITEHEM 3/IPaBCTBEHE
3aIITUTE OCHTYpaHMM JIMIMMA W IHUXOBHUM  WIAHOBHMA
MOpOAULIE.

2. IIpaBHM OKBUP NPeIMETHOT MOCTYNKA

KoHKypeHIMjCKH caBjeT je y TOKY MOCTYIKa IPHMU]jCHIIIO
oapende 3akoHa, Omyke 0 yTBphHBamby PelNeBaHTHOT TP)KUILTA
("Cayx06enu rnacuuk buX", 6poj 18/06 u 34/10) u oxmpende
3akona o ynpasHoM noctynky ("Coyx0enu riacHuk buX" 0poj
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 u 53/16 - y najbem TeKCTy:
3aKOH 0 YIIPAaBHOM IMOCTYIIKY) y CMHCITy WiaHa 26. 3aKoHa.

KonkypeHImjcku caBjeT je npruMujeHro 1 oapende Ommyke
0 o0MMy mpaBa Ha KOPHIUTEHEC OPTONEACKMX H APYTHX
nomaraia, 3yOHompoTercke ToMOhM U 3yOHOIPOTETCKHUX
HaJoMjecTaka Koju ce 00e30jehyjy y 3aBoay 3apaBCTBEHOT
ocurypama YHCKO-caHCKor KaHToHa ("CiyxOeHH TIJIacCHHK
VHcko-caHckor kanToHa", Opoj 8/10 m 19/11), Te onpende
3akoHa o0 3apaBcTBeHOM ocurypamy ("'CmyxOeHe HOBHHE
Depeparje” 6poj 30/97, 7/02, 70/08 u 48/11).

KoHnkypeHImjcku caBjeT je, y cknany ca wiaHoM 43. cras
(7) 3akona, Tmpu yTBphUBaEKY JOMHUHATHOT  IOJIOXKaja
IlomHochoma 3axTjeBa Ha PEJICBAHTHOM TPIXKHUIITY, KOPHUCTHO
npecyny EBporckor cyna npasme 6poj T-319/99 ox 04.03.2003.
TOJIMHE.

KoHKypeHIMjcKH CaBjeT je y MNpeJMETHOM MOCTYIIKY,
npumujerno @wiad 71. c1. (1) u (2) Ciopasyma o crabuin3anuju
U TIPUIPYXKUBAY H3Mel)y eBpOINCKHX 3ajefHHIA M HHXOBUX
JpkaBa WIAHMIIA, C jeqHe cTpaHe, u bocHe m Xepuerosune, ¢
npyre crpane (y nassem Texcty: CCII).

3. [locTynak no 3axTjeBy 3a NOKpPeTamhe NOCTYKA

V 3axtjeBy, IlogHocuiall 3axTjeBa OMUCYjy UYHICHHYHO
CTare U OKOJHOCTH KOje Cy pa3iior 3a MOJHOIICHEe 3axTjeBa, Te
HaBo M ciujezehe:

- 3aBon je mana 28.01.2016. romwHe Ha 3BaHWYHOj BeO
CTpaHHIM 00jaBHO JaBHHU MO3MB 3a JI0CTaBJbakbe MPHjaBa 3a
3aKJbYYCHC YroBOpa 3a IPOM3BOMEY M HCHOPYKY
OPTONENCKUX M JAPYTHX IIOMaraja OCUIYpaHWUM JIMIMMaA 3a
2016. ropuny (y aJbeM TEKCTY: JaBHU MO3UB).

- Ionnocunan 3axTjeBa je mo ocHuBawy KoH3opuuja ca
npuspenHuM cybjektom "OprtoCap" n.0.0. CapajeBo (y
nasbeM Tekcry: OproCap) y mnpenBulleHOM pOKy Kao
HocuTesb KoH30pIHja motHro npHjaBy Ha JaBHU ITO3WB.

- IomHocunan 3axTjeBa je 10 W3BPIICHOM YBUAY Y
objaBibeHn JaBHM TO3UB, JOCTaBHO 3aBOIy 3axTjeB 3a
NOjalllibebe  yClIoBAa Ha3sHaueHWX y mmaBn IV JaBHor
mo3uBa, aktoM Opoj IIc-OJ1.1-2/16 on mama 03.02.2016.
TOJIMHE.

- Ortho Life je cmarpajyhm ycioBe JaBHor mo3uBa
HE3aKOHHTHM Yy LHjEIOCTH, MOKYIIA0 peaM3upaTH CBOja
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mpaBa y ckiany ca onpenbama 3akoHa O jaBHUM HabaBKama
("Cnyx06enu riacuuk buX" 6poj 39/14 - y nassem Tekcry:
3akoH O jaBHMM Ha0aBKama), MOJHOUICHEM Kajibe Opoj
IIc-OJ1.2.-2/16 mana 03.02.2016. roguse.

3aBon je akroM Opoj 04/2-49-1359/16 om 09.02.2016.
romuae  obaBujectro [logHocwoma 3axTjeBa Ha cCy
MOCTaBJbCHH YCIIOBH JaBHOT mo3uBa de facto mpousBosbHH
U /1a HEeMajy YINOPHIUTe HUTH y jeAHOM 3aKOHCKOM HJIH
TO/I3aKOHCKOM IIPOIINCY, T€ Ja Ce MOCTYIaK JaBHOT 1Mo3uBa
HE BOJM 110 3aKOHY O jaBHUM HabaBKaMma.

[ogHocunan 3axtjeBa je maHa 22.02.2016. romwmHe
3anpuMuo fgonmc 3aBoma Opoj 03-37-1087/16 kojum je
obaBHjelITeH 0 "HEIOIMyLITEHOCTH Kanbe" y mpeIMeTHOM
MOCTYIKY JaBHOr MO3MBa, jep JaBHH MO3UB HHUjE MPEIMET
3akoHa 0 jaBHUM HaOaBKama.

3aBox je obaBujectmo IlomHocWoma 3axTjeBa 1a HUje
3aJI0BOJBMO  yCJIOBe mpeiBHljeHe JaBHUM  IO3HMBOM
ocTaBjbameM oObaBjemrema Opoj 03/1-37-2375/16 on
15.03.2016. roauue (y mamem tekcry: OOaBjeriterse), Tj.
na IlogHocuman 3axTjeBa HHjE JIOCTAaBHO YBjepeHe
HAUICKHOT cyJa mpeasuljeHo taukom 4. riasa [V JaBHor
1o3KBa, 003MPOM Jia je H3/1aBame TPAKCHOI yBjepema y
HamnexxHoctu Cyna bocHe u Xepuerosune, Te aa ce
MOJJHECEHA TIpWjaBa Ha JaBHM MO3UB cMaTpa MOjeJHHAYHIM
npujaBama wianosa Konszopuuja.

Komucuja muMeHoBaHa o7 cTpaHe 3aBola je NPUIMKOM
oTBapama Mprjasa no JaBHOM MMO3KMBY YTBp/MIIA 14 [pHjaBa
Komzoprja HHje npuxBaTjbMBa 300T HEJOCTAaBIbAbA
yBjeperba HaJUICKHOT Cyla HpeABHEHOr TauykoM 4. riaBa
IV JaBHor mosmBa, nok 3aBox y OOaBjemirery HaBOIU
JIpyre pasjiore HEeNpHXBaTJbMBOCTH IoHyzAe Konzopuuja
any 1 pa3aBajame nmonyzae [lomHocHona 3axTjeBa U APyror
ynana Konsopiwja npuspeasor cy6jekra OptxoCap.

3aBox je axtom Opoj 03-49-874-1/16 oxm 21.03.2016.
roquHe obaBujectro [lomHocuma 3axTjeBa O pacKumy
YroBopa 0 OCcIOBHO] capaamu Opoj 03-37-148/16 xoju cy
mehycobHo cxnommnu mana 11.01.2016. rogune (y namem
TeKkeTy: YroBop) u AHekca yroBopa Opoj 03-49-874/16 on
01.02.2016. rongune (y AajbeM TEKCTY: AHEKC YTOBOpa).
[ogHocunan 3axtjeBa je pgommcoM Opoj 16/24 on
23.03.2016. rommHe, Te pommcom Opoj 24/2016 on
11.04.2016. romuHe yka3ao Ha HE3aKOHUTOCT IpECTaHKa
VYroBopa M 3aTPaXHO IOjalllbEbe Y IMOMIeAy MOCTyIama
3aBoza, npu uemy je 3aBoj ymnyhen Ha ozxpende 3akoHa o
jaBHMM HabGaBkamMa W oapende 3akoHa O OOJUTalMOHKM
OJIHOCHMa.

3aBon je mana 23.03.2016. romuHe 3aKJby4HO yroBOp OpOj
03-49-2640/16 ca mpuBpenauMm cyojexktom "Otto Bock
Adria" n.0.0. CapajeBo (y massem Tekcty: Otto Bock Adria)
u nana 23.03.2016. romune yrosop 6poj 03-49-2639/16 ca
npuBpenHuM cyOjektom "Bauerfeind" m.0.0. CapajeBo (y
nasbeM TekeTy: Bauerfeind).

INoxHocunarn 3axTjeBa je OUPEKTHO YIyTHO XalOy Ypexmy
3a pa3Marpame JKajOu 300T MIyTHE aIMUHHUCTPALHje, T je
Vpen 3a pazmatpame xanou Pjememem 6poj JH2-03-07-1-
234-7/16 on 31.03.2016. romuHe ycBOjHO Kanby
MOHHIUTHO JaBHHU MO3MB.

3aBoJ je jeOHOCTpaHUM PpAacKUIOM YTOBOpa OIITETHO
IMoxHocHona 3axtjeBa, jep je wiaHoM 2. AHeKca yroopa
neuHUCAaHO [a ce Tpajame YTOBOpa MpOIyXKaBa [0
OKOHYaa MpOLEIype yroBapawma II0 OCHOBY JaBHOI
[03MBa, OJHOCHO [0 JIOHOLICH:A OIUIyKEe O pe3ysTaTuMa
JaBHOT Mo3MBa, IIpH YeMy je 3aBOJ 3aHEMapHO IIOCTOjarbe
KaJIOCHOT TIOCTYIIKA U 3aKJbYYHO YTOBOPE Ca MPHBPEIHUM
cyojextiMa Otto Bock Adria u Bauerfeind.

3aBox je Tpebao HACTaBUTH ca IMPUMjEHOM YTOBOpa
3aksbyuyeHor ca IlogHocuoriem 3axTtjeBa, Te qa ObaBuject
HUje 10100Ha MCIPaBa Ha OCHOBY KOj€ C& MOYKE PACKUHYTH
WIM TIpecTaTd NPHMjeHHBATH YTOBOp, 003MpOM jaa je
ygaHOM 2. AHeKca yroBopa JIeHHHpAaHO [ia CE Tpajame
YroBopa mpojyxaBa 710 OKOHYaa MpOLEeaype 10 OCHOBY
JaBHOr 1O3MBa, OJHOCHO JO JIOHOWICHA OIUIyKE O
pesynTaTiMa JaBHOT 103MBa, LITO HEABOCMHCIEHO yyhyje
na 3aBoj HUje Tpebao MpecTaTH ca MPUMjEeHOM YTOBOpa,
HHTH 3aKJbYYHTH YTrOBOpPE ca MpUBpeIHIM cybjexTiuma Otto
Bock Adria n Bauerfeind.

[a je 3aBoJ Ha HE3aKOHUT HAYHMH MPECTA0 MPUM]jCHUBATH
Vroeop ckiombeH ca IlomHochouem 3axtjeBa 300r
3aKJbyuyeba yroBopa ca mnpuBpeaHuM cyOjexktuma Otto
Bock Adria u Bauerfeind Ha 6a3u "mpouenype yroBapama'
KOja HHUje OKOHYaHa, HA OCHOBY WU3BjeCHE OIIyKe O
pesynraruma JaBHor no3uBa (Omiyka 0 JOJjesi yroBopa
on maHa 14.03.2016. rommHe) KoOja HHjE JOCTaBJHEHA
IomHocwomy  3axTjeBa Kako Oum Owna  mpegMer
npeucnutiBaba. Crora TtakBa Ojiyka HHje CTeKiIa
CBOJCTBO IMPABOCHAKHOI' W HM3BPIIHOT YIPABHOT aKTa, TC
WCTa HHje Owna mogo0aH OCHOB 3a MPECTaHAK IPHMjeHE
Yrosopa.

[ognocunan 3axTjeBa je y mpHjaBu 3a JaBHH TO3WB
JIOCTAaBUO CBY NOTpeOHY NOKyMeHTauujy, ykibyuyjyhu u
VBjepewe OmuruHckor cyaa y buxahy o unmeHunama u3
cnyxOene  eBumeHimje  Opoj  017-0-Kp-16-006  on
04.01.2016. roqune (y majbeM TEKCTY: YBjepeme) Koje je y
TOTJIey HUBOA CyJa KOjH ra je M3/1a0, TC WiaHa 3aKOHa Ha
TEeMeJbY KOjer je U3IaTo, HCTOBJEeTHO ca YBjepemHMa
JOCTaBJbEHHUM O/ CTpaHe mpuBpeAHux cybjekara Otto Bock
Adria u Bauerfeind ca kojum je 3aBoj CKJIONHO yroBope
(YBjepewa O uMBEHHMIIAMAa H3 CIIy)KOEHe eBHICHIMje
usnara o1 Onurruackor cyna y CapajeBy).

VYBjepeme koje je nocrapro [logHOCHIAI 3aXTjeBa HE MOXKE
OUTH MambKaBO, W3 pasjora IITO Yy HCTOM HHUCY
Moje/IMHa4YHO HaOpOjaHa /Ba WM TPU KPUBHYHA Jjejia Kao
y caapxajy yBjepema Koja Cy [OCTaBHIM IPUBPEAHH
cyojextu Otto Bock Adria u Bauerfeind, jep VBjepeme koje
je nocrapuo IlogHocmnan —3axTjeBa JiOKasyje Ja
INomHocunarn 3axTjeBa HUje ocyhuBaH 3a KPUBHYHA Jjena
nporricaHa KpUBUYHHM 3aKOHOM.

3aBoj je MHCHCTHpAmEeM Ha HEBAJINIHOCTH/HEMOJ00HOCTH
VBjepewa koje m3gato IlomHocumony —3axTjeBa, a
npuxsahajyhu yBjepema Koja Cy JOCTaBWIIM IHPHUBPEIHH
cyojexktn Otto Bock Adria m Bauerfeind, npumjenno
pasnuuute ycnoe Ha IlopHOCHIA 3aXTjeBa M HPUBPEIHE
cyojexkre Otto Bock Adria m Bauerfeind, unme je 3aBon
noBeo [lofHocwola 3axTjeBa y HEMOBOJbAH MOJIOKA] Y
OJJHOCY Ha KOHKYPCHLIH]Y.

3aBox je mana 11.04.2016. rommue monno Omiyky o
MoHMIITEY JaBHOr mosmBa Opoj 03-49-31167/16, Te
HACTABHO Ca IPHUMJEHOM YroBopa 3aK/by4eHHX ca
npuBpenHnM cybjektom Otto Bock Adria u mpuBpentnm
cybjekrom Bauerfeind.

3aBoj je MocTaB/bameM ycioBa y Taukd 15. rmasu IV
JaBHor mo3mBa zge ¢auro "3aTBOpMO" TPXKULITE, 0O3HMPOM
na IMogHocuiial 3axTjeBa KOjH je MPAKTUYHO HOBOOCHOBAO
[PaBHO JIMIE HHUjE MOrao y KpaTKOM MEpHOIy CBOT
[OCIIOBaba PEATU3UPATH YroBOPE Y BPHjEJHOCTH Of
Hajmame 250.000,00 KM.

3aBoj je CBOjUM MOCTYMAakEeM YTULIA0 HA TOJjelTy TPIKHILITA
OPTONEJCKHX IOMaraja Ha PEICBaHTHOM reorpackom
TPXKUIITY, TP 4eMy jeé H3BOpe CHaOaujeBama KpajibHx
KOPUCHHKA OPTOIEACKUX IOMaraja OrpaHHYMO Ha JBa
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npuBpeaHa cyOjekra, Tj. mpuBpeaHe cybjekre Otto Bock

Adria n Bauerfeind.

- Ja je umanom 3. IlpuBpemeHOr yIyTCTBA O HA4YMHY H
MOCTYIIKy 3a Ofo0paBame W3/IaBama OPTONEICKUX H
Ipyrux — nomaraima, 3yOHomporercke — momohm @ H
3yOHONPOTETCKUX HagoMjecTaka Koju ce o00e30jehyjy y
3aBo/ly 3ApaBCTBEHOI OCUTYpamba YHCKO-CAHCKOI' KaHTOHA
("Cy>xOeHu rIacHUK YHCKO-caHcKor kaHTtoHa" 6poj 20/14
n 10/15 - y namem tekcry: IlpuBpemeHO ymyTCTBO),
oHOCHO WwiaHoM 9. Omryke 0 00MMy IIpaBa Ha KOPHIITEHE
OPTONEACKMX M JAPYyrHX IoMarajga, 3yOHOIPOTETCKe
moMohn ¥ 3yOHONPOTETCKHX HaIOMjecTaka KOju ce
06e30jelyjy y 3aBoay 30paBCTBEHOI OCHTyparba YHCKO-
canckor kaHToHa ("Ciy)xOeHM TIJIACHHK YHCKO-CaHCKOT
kanToHa" 6poj 8/10 u 19/11 - y nasbem Tekery: Omyka), Te
ynaHoM 33. 3akoHa O 34paBCTBEHOM ocurypamy PbuX,
yTBpheH HAa4YMH yroBapama, IPOM3BOME, HCIOPYKE
OPTONEJCKHX M JPYTHX [OMarajia, Kao W HpaBa Kpajeiux
KOPHUCHHUKA, T€ Jia IOMEHYTH HPOIKUCH HE Jajy OBIAILTCH:E
3aBoay -1a MMoCTaBJba yCJIoB U3 IMaBe [V Tauka 15. JaBHOT
Mmo3uBa Tj. JOKa3 "(HUHAHCHjCKE OCIMOCOOJHEHOCTH"
nionyhaua, oHOCHO NpUBpeaHUX cy0jekara Koju 00aBibajy
JjeaTHOCT MPOU3BO/IEGE OPTOIEACKHUX M APYTHX ITOMaraa.

- Ja je 3aBon yxomuko je Beh cmarpao 1a mocroju morpeda
3a  yrBphuBameM "(uHAHCHjCKe  OCIOCOOIbEHOCTH"
MOTEHLMjaTHUX MHoHyhaya Tpebao MpoBECTH MOCTYMAK
jaBHUX HabaBKM Yy CKIaJy ca 3akOHOM O jaBHUM
HabaBKaMa.

INoxHocunar 3axTjeBa HCTHYE 1a je 3aBOJ, IOCTABJbAEM
ycioBa y JaBHOM IO3HBY KOjUM ce€ Tpakd Of MoHyhada mocraBa
MOTBPJC YrOBOPHHX OpraHa O YCI[JEIIHOCTH y pealu3aluju
HajMamke [0 [Ba yroBopa TOAMILIIGE YWja YKyIHA BPHjSIHOCT
u3Hocu 250.000,00 KM 3a nBuje mOpeTXoJHE KaJCHIAPCKE
romuae (2014.-2015. romuny), noseo IlomHocmoma 3axtjeBa y
HETIOBOJbAH IIOJI0XKAj y OJHOCY Ha KOHKYPEHIW]Yy y CMHCIY
ynana 4. cras (1) Tauka 6), ) u 1) 3aKoHa.

IMopHocunan 3axTjeBa cmaTpa Ja je 3aBOJ 3aKJbY4HO
3a0pameHe cropasyme ca mpuBpequuM cybjektuma Otto Bock
Adria u Bauerfeind y cmucny wiana 4. cras (1) tauka 0) u 1)
3akoHa, 003upoM 1a je Ypen 3a pazmaTpame xanou Pjememem
opoj JH2-03-07-1-234-7/16 ox 31.03.2016. roauHe MMOHUIITHO
JaBHE mo3uB, a 12 je 3aBOA HACTABHO Ca MPHMjCHOM YTOBOpa
3aKJbydYCHHX ca TNpuBpeaHuM cyoOjektima Otro Bouk Anmpua u
Bayepdennn.

Hanaspe, [TomHocuiar 3axTjeBa HCTHYE /1 je OCTAaBIbAbE
ycioBa 13B. "(HHAHCHjCcKe ociocobOsbeHOCTH" 13 TaBe [V Tauka
15. JaBHor mo3mBa cymTHHCKM oMoryhaBame CTBapama
JOMHHAHTHOT TOJIOXKaja mpuBpegHuM cyOjektuma Otto Bock
Adria u Bauerfeind. 3aBoj Ha Taj HaunH oHeMoryhasa TP)KHIIHY
KOHKYPEHIH]Y U TOCIIOBambe MPUBPEIHUX cy0jekara Koju Cy TeK
OCHOBaH{ WIIM Cy MMl CMETHC Y IOCIOBalbY y HEepHOIy 3a
KOjU Ce 3aXTjeBa peayli3aliyja yTOBOPHUX OXHOCA Y BPHjEIXHOCTH
oz 250.000,00 KM, mro y cmuciy wiana 10. cras (2) Tauka 0) u
11) 3aKoHa MpeICTaBba 3M0YyNoTpedy JOMUHAHTHOT TOJIOXKaja.

IMopHocunan 3axtjeBa, cyknaguo wiany 40. 3akoHa je
npeuiokuo aa KOHKYpeHIHMjCKH CaBjeT JOHece IPHUBPEMEHY
Mjepy M Haloxu 3aBomy Jna Oe3 oJjarama HAacTaBu ca
TIPUMjeHOM YTOBOpa O MOCIOBHO] capammu 0poj 03-37-148-/16
koju cy Mmehycobno crmommmu pmana 11.01.2016. rogmue 1
Amnekca yroopa 6poj 03-49-874/16 ox 01.02.2016. ronusre, a Ha
TepeT HOBYAHUX Cpe/IcTaBa 3aBoja y ckiamy ca OmLIyKoMm.

Takohe, IlomHocuial 3axTjeBa je MPEIIOKHO Ja
KoHKypeHIMjCKH caBjeT HaloXH 3aBOAy 1@ CTaBM BaH CHare
yroBop Opoj 03-49-2640/16 ox 23.03.2016. roguHe Koju je
cxsonvo ca npuspenHuM cyojexrom Otto Bock Adria n yrosop
0poj 03-49-2639/16 ox 23.03.2016. roguHe KOjH je CKIOMUO ca

npuBpentum cyOjexkrom Bauerfeind, o63upom Ha daxTuuky

HHILITABOCT IOCTYNKAa MO JaBHOM MO3UBY KOJU j& MPETXOAHO

3aKJbyUetby IOMEHYTHX YTOBOPA.
3aBoz y CBOM OZTOBOPY y NOTIYHOCTH oj0aiyje 1 HeTHpa

TBpAe npuspenHor cyojexra Ortho Life naBenene y 3axtjeBy 3a

MIOKpEeTame MOCTYIKa, T HABOHU cibeehe:

- OmnykoM o yTBphHBamwy makera 3APaBCTBEHHUX YCIyra
("Cayx0ene noBune ®Deneparumje bocre u Xepierosune"
6poj 21/09), yrBphena je Jlucra opromenckux M Ipyrux
roMarana Koja ce MOTy IPOIMCHBATH Y OKBHpPY 00aBe3HOT
3[PaBCTBEHOT OCUI'Yparba, TC j& HCTOM YTBpEH U3HOC KOjU
ce M3IBaja M3 CPEICTAaBa HAMjCHCHHX 3a 3APABCTBEHO
OCHTypambe.

- Omtykom, je Ttakohe yrtBphena Jlucra opromeackux u
Jpyrux ToMarajia Koja ce MOTY INpPOIHCHBATH Y OKBHPY
00aBe3HOI 3/IPaBCTBEHOI OCUrypama, Te Ccy ozapeheHu
OUTHH €NIEMEHTH KaJia je y MUTamby OPTOIEICKO [oMaraio,
mmdpa oMaraia, Ha3uB IIOMaraja, POK KOPUIITEHha, Kao U
yuethe 3aBoga.

- 3aBox je nana 27.10.2014. roauue 3anpuMHO akT AreHuuje
3a jaBHe HabaBke bocHe n Xepreropune (y 1ajbeM TEKCTY:
AreHnuja 3a jaBHe HaOaBke) Opoj 04-02-1-2089-1/14 y
KOjeM je Ha paHHje MOCTaBJbCH YIUT 3aBOJa OArOBOPEHO Jia
ce KoJ HabaBKe CyOBEHLIMOHMpaHHX poda, O6e3 003mpa Ha
IPOLICHAT CyOBEHIIMOHMpama HE MOpa IPUMjeHUBATH
3aKkoH 0 jaBHUM HabaBKama.

- Unanom 7. craB (1) 3akoHa o jaBHUM HaOaBKama
MPOIMMCaHO je Ja Ce WCTH NpHMjelyje Ha YroBope Koje
YrOBOPHHU OpraH JMPEKTHO CyOBEHLHOHMpa ¢ BUlie o1 50%
¥ TO aKO TH YTOBOPH YKJBbYYjYjy paioBe y cMucTy AHekca |
3akoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa M Ha YrOBOPE KOjU YKIJbYYjy
panoBe Ha GoiHULAMa, 00jeKTUMa HaMHUjeHCHHUM 3a CIIOPT,
peKpealjy ¢ OOMOp, IIKOJICKHM YHHBEP3HTETCKHM
3rpajiama ¥ 3rpajiama Koje ce KOpHUCTe y aJMHHHUCTPATHBHE

CBpXe.
- Ha ce 3akoH o jaBHUM Ha0aBKamMa HE TpUMjemYje 3a
Ha0aBKy  OpTOINEIACKMX  IoMarajga  Koja  3aBoj

CyOBEHLIMOHHpA 3a CBOjeé OCHIYypaHHKE, HEro camo 3a
HabaBKe Koje ce cyOBeHIMOHMPajy ¢ BuIe ox 50% u THay
ce HabaBke panoBa u3 Amnekca | 3akoHa 0 jaBHUM
HabaBKaMa, Te yciiyra Koje Cy y Be3H ¢ THM paJoBHMa.

- VY nocagammoj mpakcl 3aBoia HabaBKa OPTOMEACKUX
rnomarana ce o0aBjpajia IMyTeM JaBHOT IMMO3MBa y YHCKO-
CAaHCKOM KaHTOHYy M Yy JPYyrHM KaHTOHMMa Ha TOAPYYjy
@eneparuje bocHe u XepueroBuHe, T€ je HMO3HATO KaKo
3aBox 3xpaBcTBEeHOr ocurypama Kanrtona CapajeBo He
BpIIK HAabaBKYy OPTOIEJICKHX IOMarajia Ha OCHOBY 3aKOHa
0 jaBHUM HabaBKama.

- 3aBox je nana 28.01.2016. rogune pacmucao JaBHH MO3MB,
nomTyjyhu Hadena Ha KOjUMa MOYHMBA IOCTYNAK jaBHE
Ha0aBKe, paad TPAHCIAPEHTHOCTH TPOLICHA jaBHHX
cpercTaBa 3a HA0aBKy CyOBCHIIMOHHPAHUX pooa.

- 3aBox je y KOHKPETHOM CIIy4ajy, Kao yTOBOPHH OpraH
MPOBOJMO TOCTYMaK HabaBKe OPTONEACKHMX IoMaraia
mpeMa LyjeHH Koja je yrtBphena OpmiykoM Koja je
obase3yjyha 3a 3aBoz.

- VY cny4ajeBuma kana 3aBon ydectByje ca 100% wusHOoca y
Ha0aBIM OPTONEICKHX IoMaraja, IMPOBOIHM C€ IOCTYMaK
jaBHe HabaBKe y CKJIaay ca 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKaMma,
panu nocTu3ama HIDKE [HjeHe.

- JaBHU 103KB HHUje TPeAMET 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama, Te
Ja je 3aBox IMOLITOBAO0 MNPHHIMIIE HAa KOjUMA IOYMBAjY
jaBHe HaOaBKe.

- 3aBon je oOjaBJbeHHM JaBHHM IIO3MBOM, MOCTYIIAK
yroBapamba YYMHHO TPAHCIAPEHTHUM ¥  JOCTYIHHM
JaBHOCTH.
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- Hakon 3ampumama akrta [logHocHolia 3axTjeBa KOjHUM ce
TpaXH Ja Ce 0 HaBeaeHo] Mkanbu" noHece pjeureke,
OJJHOCHO yTpaBHH aKT, 3aBoj je jgommcoM Opoj 03/1-37-
2375/16 onm nama 15.03.2016. romuHe obaBHjeCTHO
IMogHOCHONA 3aXTjeBa, 1a HE MOXKE YUYHHHUTH TPAKEHO, jep
ce HE pajiyi O YIIPaBHOM IOCTYIIKY.

- Ha JaBHu nos3uB jxanba Huje JomyliteHa, Te Oa JaBHH
MO3MB IO CBOjOj MPHPOIH HHUjE YINPABHH aKT y CMHCIY
3aKkoHa O YNpPaBHOM IIOCTYNKY M 3aKOHa O YIPaBHUM
CIIOPOBHMA.

- 3aBon je maHa 23.03.2016. roauHe 3aKJBYYHO yrOBOpE ca
KaHAUJIaTUMa KOjH Cy UCIyHWIJIM YCJIOBE TpaXkeHe JaBHHM
MIO3MBOM.

- 3aBox je mana 31.03.2016. roamne 3ampumuo Pjemierme
VYpena 3a pasmarpame xanou 6poj JH2-03-07-1-234-7/16
on 31.03.2016. rommHe KOjUM je YyCBOjeHa Kaiba
npuspenHor cybjekra Ortho Life n mnonmmren JaBHM
03uB, €3 MPETXOIHOT OYHTOBAKHA 3aBOA.

- 3aBox je nmana 11.04.2016. romuue, monno Omiyky o
noHumTeby JaBHor mosmBa Opoj 03-49-3167/16, Te
obaBujecTHO OpTomencke Kyhe ca KOjUM MMa CKIIOMJBCHE
YroBope O WCTOM H IIOKPEHYO YIpPaBHH CIIOp IIPOTHB
Pjemema Ypena 3a pasmarpame xanou npexn Cynom bBocue
1 XepeLroBuHe.

- Takohe, 3aBon je mana 18.04.2016. romuue 3ampumuo
monuc  on morteHuwjanHor monyhaya  Kousopumja
npuBpenHux cybjexara Ortho Life n OrtoSar, HacnoBibeH
kao "xanba" y KojeM Cy M3HeceHe IprMjende Ha MOCTyHaK
HabaBKe OPTOIEACKUX MoMaraa.

- VYpen 3a pa3matpame xanou je nonno Pjememe 6poj JH2-
03-07-1-365-6/16 om 06.05.2016. romuHe KOjuUM CY
MOHWIUTEH! 3aKJby4YeHH YrOBOPH y IOCTYNKY HabaBKe IO
JaBHOM 1nIO3UBY.

- VYupasru onoop 3aBona je mana 18.05.2016. roxgune 10HHO
Omryky 6poj 01-37-4217/16 xojoM je oBIaIITeHa CTpy4HA
cmyx0a 3aBoza, Aa y HEepUuody A0 3aKJbydermha yroBOpa O
Ha0aBIM OPTONEICKUX M APYrHX Homaraia, obe3bujenu
KOHTHHYMPAaHO CHaO/MjeBame OCUTYPaHHX JIMIA Y CKIaILy
ca Orykom.

Konkypenmujcku casjer je naxHa 26.12.2016. rogune nox
opojem 02-26-2-013-44-1I/16 3ampuMuo JONHC KOJUM  je
[onaocunan 3axTjeBa y ckiany ca HajgoroM KoHKypeHIHjCKOT
caBjeTa ca yCMEHE pacIpase, J0CTaBUO TPAXKEHY JOKYMEHTALH]y
u T1o: Omiyky o gomynama Omiyke o o0uMy IipaBa Ha
KOPHILTEHE OPTOIEICKUX U APYTHX IoMaraia, 3yOHOIPOTETCKe
rmoMohy 1 3yOHOIIPOTETCKUX HaJoMjecTaka Koju ce 00e30jehyjy
y 3aBojly 3ApaBCTBEHOT OCHTYpamba YHCKO-CAHCKOT KaHTOHA
("CyxOeHn TJacHHK YHCKO-CaHCKOT KaHToHa" Opoj 19/11),
Omtyky o oOycraBu mocrynka 0poj 03-49-10325-1/16 on mana
20.12.2016. roguae u Tenaepcky mokymeHrauujy 6poj 03/49-
10325/16.

IpotBHa cTpaHa ce CyKiIagHO Hayory KoHKypeHLHjcKor
caBjera ca yCMEHe paclpaBe, 04UTOBaJA Ha [IOCTABJbCHA ITUTAbA
cBojuM nomucoM Opoj 04/2-37-11474/16 on mana 28.12.2016.
roguHe, Koju je KOHKypeHIMjcKM caBjeT 3ampuUMHO JaHa
29.12.2016. ronune y kojeM HaBOH cibenche:

- 3aBox je mana 04.02.2016. roguHe 3anmpuMHO 3aXTjeB 3a
T0jaIllFbCEC YCIIOBa JABHOT MO3UBA, HA KOJH j€ OJTOBOPHO
aktoM 04/2-49-1359/16 ox mana 09.02.2016. roaune.

- 3aBon je mana 04.02.2016. rommue 3ampumuo KanOy Ha
npeaMeTHH JaBHH TMO3MB HAa KOjy je OATOBOPHO JaHa
17.02.2016. roause aktom 6poj 03-37-1087/16.

- VYpen 3a pasmarpame xajaou je gana 12.05.2016. romune
nonno 3axsbydak Opoj JH2-03-07-1-417-1/16 xojum je
xanda Komsopnuja Ortho Life m OproCap onbauena kao
HEZIOMYLITEHA.

- 3aBox je y nepuony on 01.01.2016. roquue no 28.01.2016.
rOJMHE MMao 3aK/byueHE YroBOpE ca IPHUBPEIHUM
cyOjektima: Latex m.0.0. I[lasun, Bauerfeind p.0.0.
CapajeBo, Otto Bock Adria m.0.0. CapajeBo, OproCap
1.0.0. CapajeBo u [logHocHonem 3axtjeBa.

- HanmmexxHocT 3a m3maBame yBjepema TpPaKeHOT JaBHHM
no3uBoM nedunucana je Baxkehum npornmcuma BocHe u
XepueroBrHe, Te a je 3a KpUBUYHA [jena mpeaBubeHa
TaykoM 4. riaBa [V JaBHor nosusa Hayiexxan Cyn boche u
XepueroBuHe.

- 3aBox je mpemMa MHIbEY ATEHIMje 3a jaBHE HaOaBke y
obaBe3n TMpUMjEHUBATH Hadena 3akoHa O jaBHUM
Ha0aBkaMa, T€ Ja je KOJ HpEeAMETHOr JaBHOT IO3MBa
MPUMjeHHO TyMauelwe ATeHIuje 3a jaBHe HabaBke, SUTIC
6poj 1324-1326 on nana 15.01.2016. romune, cTpaHHIA
0poj 163 KojuM je 00pa3IoKeHa HAUICKHOCT CyIa.

- Ipuspennu cy6jexar Otto Bock Adria mocraBuo ysjepeme
m3gato on crpane OmmruacKor cyma y CapajeBy ca
MoOpojaHUM KPUBHYHHUM JjelTiMa MpeaBuheHUM TaukoM 4.
riasa IV JaBHor nosusa.

- V yBjepewy npuspennor cybjexkra Ortho Life koje je uznao
Omurracku cyn y buxahy Hucy nabpojaHa mojeHuHAYHA
KpUBMYHA Jjeda mpenpuleHa JaBHMM IO3MBOM, CTOTa
3aBoJ HUje IPUXBATHO MCTO Kao Bakehe.

- 3aBoj je MOKPEeHyO MOCTYIAK jaBHE HAOAaBKE OPTOMEACKHX
nmomarajia y cKiagy ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama
(obagjerrerse 0 HabaBiwm Opoj 190-1-1-34-3-30/16 ox nana
23.12.2016. rogune).

4. Ycmena pacnipaBa

OOzupoM J1a ce y NpPeIMETHOM TIOCTYNKY pagd o
CTpaHKaMa ca CyNMpOTHHUM HHTepecnMa, KOHKYpEeHIIUjCKU caBjeT
je y ckmangy ca wiaHom 39. crtaB (1) 3akoHa, 3aka3a0 yCMeHY
pacripaBy 3a aan 07.12.2016. ronune.

Hana 06.12.2016. romune moxy Opojem 02-26-2-013-22-
11/16, KonkypeHIujcKH caBjeT je 3alpHMHO 3aXTjeB 3a OATOLY
ycMeHe pacmpaBe ymyheH on myHoMohHHKa 3aBoma, Mupse
TarapeBuha (3amociieHuna), y3 KOju je YjeOHO NOCTaBJbEeHA U
nmyHoMoh 3a 3acTymname.

Konkypeniwjckn casjer je mana 06.12.2016. roxpune,
nonrcoM Opoj 02-26-2-013-23-11/16 obasujectro IlomHOCHOIA
3axTjeBa O OJrOAM 3aKa3aHe YCMEHE paclpaBe W HaKHAIHO
JIOCTABHO MO3MBE 32 YCMEHY PacIpaBy.

VYemena pacnpaBa onpkana je naxHa 22.12.2016. roguHe y
npocropujama KoHKypeHIMjCcKOT — caBjera y3 HPHCYCTBO
nyHomohnuka [logHocHoIa 3axTjeBa, aaBokara Ilemro CanuHa,
JIMIIa OBJIAIITEHHX 3a 3acTymname [loqHocuona 3axtjeBa Mycrade
No6paxummammha u Came ['myman-ApaaytoBuh 1 myHomohHuKa
IIpotuBae crpane Ucumope Mpanmm u Mupse Tarapesuh
(3anocnenuue 3aBoaa).

3acrynnuk IlonHocuona 3axrtjeBa je Ha yCMEHOj pacnipaBH
HCTaKao c/beaehe:

- Ocraje ko HaBona u3 noaHecka 6poj [1c-OJI-KB-3/16 ox
nmaHa 25.10.2016. roguHe KOjuM je TOBYKao TPHjeIor 3a
JOHOILICH:E IIPUBPEMEHE Mjepe.

- Onycraje on craBa 4. 3axTjeBa HCKa3aHOT Y METHTY
3axTjeBa Ha CTpaHH 3. KOjU C€ OJHOCH Ha IPUMjCHY
YroBopa u AHekca yrosopa, oo3upom 1aa je [TomHocwuiaig
3aXTjeBa OCTBapyje MOCIOBHY Capaiiby ca 3aBOJIOM.

- Ha ocnoBy unana 26. 3akoHa y Be3u ca 4igaHoM 3. u 21.
3akoHAa O YHPaBHOM NOCTYIIKY, Hpeuu3npa 3axTjeB, Ha
Ha4YMH [a ce y aujeiy 3axtjeBa Ha cTpaHu 1. u3a wiana 10.
craB (1) moaaje Tauka a), IITO yKa3yje Ha je 3aBOJ CBOjHUM
JjelIoBamkeM MOCTYNHO CynpoTHO wiaHy 10. ctas (1) Tauke
a), 0) u 1) 3aKoHa, TOCTaBJbAEM YCIIOBA Yy TaBh [V Tauka
15. JaBHOr no3uBa.
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3aBoA je IMOCTymao CympoTHO ofpexdama 3akoHa Y
nepuony on 23.03.2016. roxmune, oxmHocHo 28.01.2016.
roaune 10 01.06.2016. romuHe, HAKOH Yera je HaCTaBJbCHA
capanma mmely I[logHocuona 3axTjeBa u 3aBoza, IITO je U
HECIIOPHO Mely ucTum.

[lpotuBHa cTpaHa je HakoH goHOImEHma OmIyke o
noHuiTeby JaBHor mos3uBa 6poj 03-49-3167/16 on nana
11.04.2016. romune nmo mana 30.05.2016. romuse,
npomnycTiia obaBujecTUTH TprBpeane cydjexte Otto Bock
Adria n Bauerfeind o monmmTemy JaBHOr mo3uBa M
HHUINTABOCTH 3aKJbYUCHHX YTOBOpa, IUTO CBjENOYH O
HE3aKOHUTOCTHMA y pamy 3aBoja.

IporuBHA cTpaHa je MOCTaBJbakbeM ycioBa K3 riaBe [V
Tauka 15. JaBHOT 1M03MBa, HapyIINIa KOHKYPEHLIH]Y, yBena
HENPUXBATJbHUBE YCJIOBE, Te OHEMOryhuiia CBUM IPaBHUM M
(bU3MUKIM JMIMMa Koja Cy y TeKyhoj ToIuHN HHBeCTHpana
y TIOCNIOBamke, OJHOCHO PErucTpoBaja  JIjelaTHOCT
npenBuleHy JaBHUM MO3MBOM, ydenthe y HCTOM.

3aBox je mocraBuo OOaBjeriTere O MPECTaHKy yroBopa,
6e3 J1ocTaBbamba OMTYKE O pe3yJiTaTiMa JaBHOT MO3MBA, TE
nia O0aBjeIITHE HE CAIPXKK TIOYKY O TIPABHOM JIHjEKY.
3aBon je y HOoBeMOpy 2016. romune, mox opojem 190-1-1-
32-3-28/16 moKpeHyo IOCTyNaK jaBHe Ha0aBKEe KOjH je
BE3aH y3 cTaB 5. metuTa 3axTjeBa, mro 6u Konkypenimjcku
caBjer Tpe0ao LHMjEHUTH NPUWIKKOM OJUIyuHBama Y
HPEAMETHOM IOCTYTIKY.

3actynnuk [IpoTHBHE cTpaHe je Ha yCMeHOj pacnpaBu
ucrakao cibenehe:

3aBoJ y LHJEIOCTH OCTaje KO HaBOAa M YHEHCHHIA
n3HeceHnx y OpnroBopy Ha 3axTjeB, Te Ja 3axTjeB
ITpoTuBHE cTpaHe cMaTpa HECBPCUCXOAHUM, 0O3UPOM Jia je
HOCTYIIMO TI0 pjelieluMa Ypena 3a pa3Mmarpame kajow,
MOHUIUTHO JaBHHM ITO3MB M YrOBOpPE 3aKJbyueHE Ha OCHOBY
HCTOT.

Tokom mocrynka, 3aBox HHje IOBEO HHTH jETHOT
MOTEHIMjaTHOT MoHyhada y HEMoBOJbaH MOJIOXKA], jep je
o0jaBom JaBHOT Mo3uBa OMOTYhHO CBHUM MHOTSHIMjaHUM
noHyhaunMa Koju HCIymaBajy ycioBe TpakeHe JaBHUM
MI03MBOM 3aKJby4YeHEe YTOBOPA.

He moxe ce mpuxBaTHTH TBpAma IloJHOCHOLA 3aXTjeBa
KaKo je 3aBoJ| Ha HE3aKOHHUT HAYHMH IIPECTa0 ca IPHMjCHOM
VYroBopa, 003upoM 1a je 3aKkJbydeHHMM AHEKCOM YTroBOpa
neMHHCAHO Jia Cce HCTH MpOAY)XaBa [0 OKOHYaHa
MOCTYIIKA YroBaparma, OAHOCHO [0 JOHOIICHA OMIYKE O
pe3yaratiMa JaBHOT 1o3uBa.

3aBox je cmpeMaH JOCTAaBHTH W3BJEINTaj O OCTBAPEHOM
MpOMETy TI0 yroBopuMa cCKIoIUbeHUM JaHa 23.03.2016.
rofMHe, YKONHKO KOHKYpEHIHMjCKH caBjeT cmaTpa TO
HEOIXOJHHM.

3actynHUK 3aBojia cMaTpa Kako He IOCTOju motpeba 3a
MOCTYNKOM BjellITauckha, 003UpOM Ja 3aBoj Mocjenyje
¢uHAaHCHjCKe KapTHIE O peau3alijH yroBopa, Te 1a je
outHO ucrahwy, mo je u [logHOCHIIaIl 3aXTjeBa HABEO, 1A CY
HABEICHH YTOBOPH MOHHIUTEHU H Jld BUIIC HEMajy IpaBHY
CHary.

3aBoJ je NpPWIMKOM paclMCHBamba JaBHOr MO3MBA,
MOCTYIIMO TIpeMa MUIJbEHY ATEHIMje 3a jaBHe HabaBKe,
mpeMa KOjeM He II0CTOju o0aBe3a IpHMjeHe 3akoHa O
jaBHMM HabaBKama KoJ| HaOaBKe OPTOICICKHX IoMaraa,
ami J1a OpraHd KOjU TPOBOJAE HCT€ HHCY ocio0oheHn
MpHMjeHe MPUHIKIA Ha KOjUMa MOYHBajy jaBHE HaOaBKe.
3aBox Huje npociujeano xandy IlogHocuora 3axTjeBa of
nmana 03.02.2016. romuHe, jep ce MOCTymak JaBHOT MO3MBa
HHje BOJAMO Ha OCHOBY 3aKOHA O jaBHMM Ha0aBKama M Jia

Vpen 3a pa3marparme jkalOu HHje HaIJIeKaH 3a IOCTYIKE
Ha0aBKH 110 JaBHOM IO3UBY.

- 3aBoJ je JOCTaBHO OUIyKy O pe3yirary JaBHOI 1o3uBa
noHyhaunma Koju Cy 3aIOBOJBIUIM YCIIOBE JaBHOT MO3MBa,
JIOK je OCTaJIMM NoHyhadrMa JOCTaBIEEHO 00aBjeIITeH:E.

- 3aBon je mocraBuo OOaBjemiTerle O HCXOMY MOCTYIIKA
HabaBke mnpuBpenHoMm cyOjekty Ortho Life kako je u
JeduHUCcaHO y JaBHOM IIO3UBY.

- VY JaBHOM 103MBY HMje HaBeJeHa BPHjeIHOCT HabaBKe, jep
MIOCTYIAK 110 JABHOM ITO3MBY HHj€ 3aKOHCKH Je(pUHUCAH U
3aBox HUje y 00aBe3n HABECTH BPHjeJHOCT HabaBKe.

- Y mpeaMeTHOM MOCTYTIKY 10 JaBHOM TO3HBY NPOLHjCHEHA
BpujeaHocT HabaBke m3nocwmwia 2.500.000,00 KM, te ma je
3aBoj moctaBMo MuHUMaiad u3Hoc o 250.000,00 KM.

- 3a uW3maBame yBjepema TpPaKEeHOr TaukoM 4. riaBa [V
JaBHor mo3mBa HamrexaH je Cyn Bocme m Xeprerosune,
QM Jla je BAIH/IHO YBjepere APYTHX CyJ0Ba MO YCIOBOM
oa cy ucTuM oOyxBaheHa KpuUBMYHA [jena HaBeAeHa Y
Tayku 4. rnasa IV JaBHor nosusa.

- 3aBoz cMmatpa Ja yBjepeme Koje je moctaBuo [loaHocunar
3axTjeBa HE 3aJ0BOJbaBa ycloBe oxpehene JaBHUM
TIO3MBOM.

- 3aBoJ1 je 3aKJbYyUYHO YrOBOpE ca n3adpaHuM J100aBjbaunMa U
Ia ce Ha jkaybe MOTCHIMjATHUX MOHyhada OYnTOBAO Y3
ofjalImkerhe 1a ce MOCTyNaK No JaBHOM IO3UBY HE BOJM Ha
OCHOBY 3aKOHAa O jaBHMM Ha0aBKama, T [a je HaKOH
3anpuMama Pjemema Ypena 3a  pasmarpame  kaiow,
TIOCTYIIHO TIO ICTOM.

- 3aBoj je HACTABHO Ca MPHMjEHOM yroBOpa CKJIOIUBEHHX I10
npuBpenHnM cyOjektima Otto Bock Adria u Bauerfeind,
ob3upoM na je y MelyBpemeny no0uo andy Apyror
noTeHLujaHor noHyhaya nmpuspeaHor cybjekra OproCap
U 4ekao Aa Ypezn 3a pasMaTpame KajlOu JOHece pjelieHme
TI0 ¥ICTO]j.

- Pjememe 0 moHMIITERY yroBopa Ypena 3a pa3MaTparme
KaJIOM caap)KaBalio je TEXHHWYKY TPEIIKY, OJHOCHO Ja je
MocTojajia Tpemika y OpojeBMMa MOHUIITEHUX YroBOpA, TE
Ia je 3aBoj 10 JIOHOLICHY 3aKJby4Ka O HCHPABLH I'PELIKE
JOHHO OJUTyKy O HOHHWINTEHY 3aKJby4eHHX YroBOpa H
00aBHjeCTHO CTPaHKE O TOME.

- 3aBopx je y ckiIamy ca 3aKOHOM O 3[PaBCTBEHOM OCUTYpPamby
KOjUM Cy peryiiicana mpaBa W o0aBe3e OCHUTYpaHHX JIMIA
Ha CBEOOYXBAaTHY 3allTUTY, a II0 MHCTPYKUMjU YHPaBHOT
onbopa 3aBoga Ha ocHoBy Omiyke on mana 18.05.2016.
roxuHe, 00e30ujenro HabaBKy OPTIEJCKUX IOMaraia Jo
OKOHYama MOCTyIKa yroBapama, [0 KOjoj IOCTyIa H
npuspenau cyojext Ortho Life.

- 3aBon he mponenypy HabaBke OpPTOIEACKUX IoMaraia 3a
2017. roguHy peanu3upary y cKiamy ca oapendaMa 3akoHa
0 jaBHMM Ha0aBKama, T€ Ja je MpoIeAypa IpUIpeMe
TEHAEPCKE TOKYMEHTALHje PH Kpajy.

- Jlo MOMeHTa ofipkaBamba yCMEHe paclpase, HHje JOHECEeHa
OJUTyKa y CIIOpy KOjH je TOKpeHyo 3aBoj npotuB Pjenrema
VYpena 3a pazmarpame xandu 6poj JH2-03-07-1-234-7/16
01 31.03.2016. roause.

6. Ilpuxyn/bame nogaraxka oa Tpehux auua

Tokom mocrynka, KoHkypeHumujcku caBjer je paau
yIBphHBama CBHUX PEIEBAHTHHX UHILCHHUIA Y CMHCIY OJpenoH
uiaHa 35. craB (1) Tauka a) u 1) 3aKoHA NPHUKYIUBAO MOJATKE H
JOKyMEHTAlHjy ol Tpehux numa Koja HUCY CTPaHKE y MOCTYIIKY.

KoukypeHiujcku casjer ce y cmuciay wiana 35. cras (1)
Tayka a) U 1) 3akoHa oOpaTHiIO Ypemy 3a pasMarpame Kajaou
buX akrom ©Opoj 02-26-2-013-19-1I/16 on mama 23.11.2016.
roxuHe, AreHnuju 3a jaBHe HaOaBke bocme m XepueroBuHe
axtoM 0poj 02-26-2-013-20-11/16 ox mana 23.11.2016. roguue n
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BucokoM CyAcKOM H  TYXHJIaukoM caBjery bocHe

XepueroBuHe axkrtoM 0Opoj 02-26-2-013-21-1/16 ox naHa

23.11.2016. roauHe, kako OW nOOWIO MOTpeOHE MOAATKE H

JI0JJaTHA T0jalllFbeiba Be3aHa 3a 3aXTjeB.

Konkypenmujcku casjer je mama 06.12.2016. romume
3aprIMUO MUIIJBEHE ATEHIHje 3a jaBHe HabaBke Opoj 03-02-1-
5317-2/16 o 29.11.2016. ronuHe y KojeM ce HaBoau cibeaehe:

- Unan 7. 3akoHa o jaBHMM HabaBKama KoOjH je yckimaheH ca
Jupektuama EY o jaBHuMm HaOaBkama mpensuba
npuMjeHy 3akoHa O jaBHMM Ha0aBKama caMo y CIydajy
HabaBke [MPEKTHO CyOBCHIMOHHPAHHX YroBopa KOju
YKJBYYyjy YTOBOpE O paIoBHMa HWIH yciIyrama Koje Cy
BE3aHEe 3a PaZioBe, KOjU Cy TAaKCaTHBHO HAOpOjaHU y WIaHy
7. craB (1) 3akona o jaBHuM Ha0aBkama U TO
cyOBeHIMOHMpaHuX ca Buie ox 50%, nok ce 3a HabaBKy
CyOBEHIMOHUPAHHX poba 1 APYTHX YCIyra 3aKoH O jaBHUM
HabaBKaMa He IIpUMjerbyje.

- VKOJINMKO YrOBOPDHH OpraH IUPEKTHO CyOBEHLMOHHpA
Ha0aBKy OpPTOINEICKMX IIOMaraja, HCTa HabaBka He
NoIMjeKe NpUMjeHH 3akoHa O jaBHMM HaOaBkama. O
JIUPEKTHOM CYOBEHI[MOHHpAaby C€ pagd y OHOM Ciydajy
Kaja ce CyOBCHIMja BpHIM Ta4yHO ojpelheHoj KaTeropuju
KOPHCHHKA, Y OBOM CJIy4ajy KOPHCHHIMA OPTOIEACKUX U
JIPYTHX IOMarana.

- Unan 45. 3akoHa o jaBHUM HaOaBkama Ae(UHHMILE JIHIHY
CIOCOOHOCT KaHauIaTa, Koja ce LMjeHH TOKOM IOCTYIKa
jaBHHX HaOaBKH.

- Taxohe, wran 45. craB (1) Tauka a) 3akoHa O jaBHUM
Ha0aBKaMa IPONHUCYje 1A je YTOBOPDHHM OpraH, U3y3eB Y
ciydajeBuMa u3 wiana 21. ctaB (1) tauka nx) u unana 22.
craB (1) Tauka 1) 3akoHa O jaBHHUM HaOaBKama Iy)KaH
ogbauuty 3axTjeB 3a ydemhe WIM MOHYAY, ako je
KaHIuAaT/moHyhau y KpUBHYHOM THOCTYIKY ocyheH
[PABOCHA)KHOM  IPECYIOM 32  KpHBHYHa  Jijena
OpraHM30BaHOT KPUMHHANA, KOPYILHjy, IpeBapy HIH
mpame HOBLA, y CKiaxy ca BakehmM mpommcuma y buX
WITH 3eMJBU Y KOjOj j€ PEerHCTPHUpaH.

- 3akoH 0 jaBHMM HabaBKaMa U BE3aHH MOI3aKOHCKH aKTH He
NPONHCYjy 00aBe3y YroBOPHOM OpraHy Ja Mopa HaBeCTH
KOjH CyI je HaIeKaH 3a W3JaBamke yBjepema y
KOHKPETHOM CJIy4ajy, HUTH je TO yomiuTe Moryhe. V3eiu
y 003up Ja HOHyAE MOry MOJHOCHTH Ppa3IuYUuTU
NpUBpEAHH CyOjeKkTH, kako aomMahM Tako M HHOCTPAaHH
YIOBOPHH OpraH OM MOpao 3HaTH ¥ HaBECTH CBE CYIOBE
KOjH Cy HaJUIE)KHH J1a W3/1ajy KOHKPETHO YBjeperhe 3a CBaKH
O]l MOTCHIMjATHAX KaHJHIaTa/moHyhaga.

- Kon mpumjene 3akoHa O jaBHHMM Ha0aBKama, IIOTBpAE O
YUUEbEHO] Pealli3alliji yroBOpa IOCTaBJbajy CE y CKIIALy
ca wianoM 48. u 49. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama KOjH Ce
OJIHOCE HA TEXHWYKY M IPO(GECHOHATHY CIIOCOOHOCT
KaHauaata/monyhada, a He y ckiany ca wiaHoM 47. 3akoHa
0 jaBHMM Ha0aBKaMa KOjU C€ OJHOCH Ha E€KOHOMCKY H
(UHAHCH]CKY CIIOCOOHOCT.

- Jla ce xom mocTymka jaBHUX HaOaBKH, Kaja je y MHUTAmY
eKOHOMCKa ¥ (HMHAHCHjCKAa  CIOCOOHOCT,  MOTY
MpUMjeUBaTH caMo yciioBu u3 wiana 47. cras (1) 3akoHa
0 jaBHUM HabaBKama.

- 3axTjeBe 3a TEXHHYKY ¥ HPO(YECHOHATHY CHOCOOHOCT
KaHAWIaTa/moHylhada, YrOBODHH OpraH MOXE YTBPIUTH
TamMo TOje cMarpa Ja je TO HOTpeOHO, a INTO MOXKe
3aBHCHTH OJf BpPCT€, KOJMYMHE/OOMMa WIM HaMmjeHe
npenmera HabaBke, kako 6u O6uo curypan na he momyhau
OuTH CI0OCO0aH Pean30BaTh 0/jEeJbEHH YTOBOD.

- 3axTjeBH KOjU C€ OJHOCE Ha TEXHUUYKY M MPO(GECHOHATHY
CrocoOHOCT — KaHaujaTa/moHyhaua — Tpebajy outn
MHHUMAIHH, T€ Ja MOopajy OHTH TIOBE3aHH U

MPONOPLIMOHANIHY [IPEAMETY YroBOopa M HE CMHjy MMaTh

orpann4aBajyhu edexar Ha KOHKYpEHLH]Y.

- IIpeametHu JaBHM 1O3MB HE CajgpKu MOAaTKE O
TIPOIMje-CHOj BPHjeJHOCTH HabaBke M Ja ATCHIMja 3a
jaBHe HabaBKe HE MOXKE YTBPAHWTH Ja JIU j€ MOCTaBJECHH
ycnoB y Tauku 15. rmasa [V JaBHoOr mosmBa cpasmjepaH
npeaMeTy HabaBke y cmuciy unaHa 44. ctas (3) 3akoHa o
jaBHUM HaOaBkama u uiaHa 7. craB (4) VYmyrcrBa 3a
NPUIIPEMy MoJella TEeXHHUUYKE JOKyMEHTaluje W IIOHyZAa
("Cay>x6enu rmacauk buX", 6poj 90/14 n 20/15).
Konkypenmmjckn cagjer je mama 07.12.2016. romume

3aIPUMHO OJTOBOP Ha YHHUT 0 BHCOKOT CYJICKOT M TYKUJIa4KOT

casjera bocue u Xenerosune (y gasmem tekcry: BCTC) 6poj 08-

07-10-3267-2/2016 ox 02.12.2016. roaune y KojeM je HaBelo aa

HE MOXE JaTH OJroBOpe Ha IHTama Koja je MOCTaBHIIO

Konkypenimjcku casjert, jep He MOXe KOMEHTapHCaTH MOCTYIIKe

jaBHEX HabaBku koje He mposoau BCTC, HuTH akTe m3mare o

CTpaHEe HAUIOKHMX CyJOBa Yy CKIaly ca 3aKOHCKHM

OBJIAIITEHIMA.

Koukypenijcku capjer je nmana 14.12.2016. roause
3anpUMHUO OATOBOP Ypena 3a pa3marpame xanou buX 6poj 01-
50-3-340-3/16 ox 13.12.2016. roguHe y KOjeM ce HABOAMW Ja je
110 >kas16u npuBpeHor cy6jekra Ortho Life nonno Pjememe Opoj
JH2-03-07-1-234-7/16 u na je 3aBoA Ty>k00M OKPEHYO YIPaBHI
CIIOp MPOTHUB IOMEHYTOT pjeLieHa.

VY unby npuKyIUbama ImojaTaka U MHpOpMaluja Be3aHHX
3a 3axtjeB, KOHKypeHIMjCKU caBjeT ce 00paTHO PEICBAHTHUM
uHCTHTYIMjaMa 1 To: OmmurHHCKOM cyay y buxahy (axt 6poj 02-
26-2-013-32-11/16 om pnmama 22.12.2016. rommue), 3aBomy
3[IPAaBCTBEHOT OCHTypara Ty3IaHCKOor KaHTOHa (akT Opoj 02-26-
2-013-33-1I/16 ox mana 22.12.2016. romune u akt 0poj 02-26-2-
013-43-11/16 on nana 28.12.2016. rogune), 3aBoAy 34paBCTBEHOT
ocurypama XepleroBauko-HepeTBaHCKE JKYIaHH]je/KaHTOHA (aKT
6poj 02-26-2-013-34-11/16 ox nana 22.12.2016. rogune), 3aBoay
3[paBCTBEHOT ocurypama Kanrona 10 (akt 6poj 02-26-2-013-35-
1I/16 om mama 22.12.2016. rommHe), 3aBooy 3OPaBCTBEHOT
ocurypama Kantona CapajeBo (akt Opoj 02-26-2-013-36-11/16
on pmana 22.12.2016. romune), JY KanroHamHu 3aBox 3a
3PaBCTBEHO  OCHrypame bBOCaHKCO-TIOOPHILCKOI  KaHTOHA
Topaxne (akt 6poj 02-26-2-013-37-11/16 on mama 22.12.2016.
rojuHe), 3aBOY 3IPABCTBEHOT OCHTYpama 3eHHIKO-1000jCKOT
KaHToHa (akT Opoj 02-26-2-013-38-11/16 onx mana 22.12.2016.
roguHe U akT Opoj 02-26-2-013-46-11/16 on mana 28.12.2016.
roauHe), 3aBoAy 3IpaBCTBEHOI ocurypama Cpeamo-0ocaHckor
kaHtoHa (akT Opoj 02-26-2-013-39-11/16 onx mana 22.12.2016.
roxuHe), 3aBOAy 3a 3APAaBCTBEHO OCHTYpame 3amamgHoOXep-
LETOBAaYKOI KaHTOHa/Kymnauuje (akt Opoj 02-26-2-013-40-11/16
on naHa 22.12.2016. roguae) 1 3aBOAy 34paBCTBEHOT OCHTYParbha
ITocaBckor kaHToHa/xymanuje (akt O6poj 02-26-2-013-41-11/16
on nana 22.12.2016. rogune).

Konkypenijckn cagjer je nmaHa 29.12.2016. roauHe
3alpPUMHO  OATOBOp  3aBoJa  3PABCTBEHOI  OCHTypamba
XepueroBauko-HepeTBAHCKOT KaHTOHA (y JajbeM TEKCTY: 3aBOX
XHK) 6poj 040302-39-14-8-3-16736-1/16 on 28.12.2016.
TOJMHE y KOjeM ce HaBoau cibeache:

- 3aBox XHK nabaBKy opTomenckux romarana Koja ce He
yrpalyyjy y Tujeno BpIIM IyTeM JaBHOT I03MBa, a IloMaraia
Kao MTO Cy MameMakep, SHOONmpoTe3e U CIl., HabaBiba
CyKJIaJ{HO 3aKOHY O jaBHHM Ha0OaBKaMa.

- Kon pacnmcuBama JaBHOT mo3mBa, Kao M KOJI TPHMjeHE
3akoHa o jaBHUM HabGaBkama 3aBox XHK Huje mocraBibao
ycinoB "(uHAHCHjCKE OCIOCOObeHOCTH" TOTEHLINjaTHUX
YrOBOPHHUX JJ00aBJbaya.

- 3aBox XHK je y 2016. romunu 3akspydno yrosope ca 14
YTOBOPHUX J00aBJbada OPTOIEACKUX U IPYTUX ITOMaraa ¢
JIucte nomarana.
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Konkypeniujcku cagjer je nmana 29.12.2016. roauue
3aIpUMUO OIroBOp Ha ymuT of OnmrTuHcKor cypa y buxahy
6poj 017-0-Cy-16-001099 onm 29.12.2016. roauHe y KojeM ce
HaBOJM Ja je Ha 3axtjeB npuBpernHor cyOjekra Ortho Life,
OnrrrHekH ¢y y buxaly u3nao ysjepeme 1a ce pOTHB UCTOT
HE BOOM KPUBHYHU MOCTymak. V3maTo yBjepeme IoKasyje na
npuspeanu cybOjexar Ortho Life y mepuomy ox 5 roguna xoju
MPEeTXOAM H3[aBaby yBjepema HHUje OCyheH NpaBOCHAKHOM
TIPECYOM.

Konkypenmmjcku casjer je mana 04.01.2017. romume,
3aIpPUMHO OArOBOP 3aBOia 3[PaBCTBEHOT OCUrypama ITocaBckor
KaHTOHA (y HajkeM TekcTy: 3aBoj [locaBckor kaHTOHA) Opoj 2.2.-
49-1714/16 01 28.12.2016. rogune y kxojeM ce HaBoau cibenehe:

- 3aBox IlocaBckor kaHTOHa He pacrucyje JaBHH MO3MB 3a
Ha0aBKy OpTONEICKUX IOMaraja W HeMa 3aKJbydeHe
yroBope 3a HabaBKy OPTOINEICKHX U IPYTHX [IOMarana.

- OmiykoM 0 00MMY TIpaBa Ha KOPHILUTCHEC OPTONEIACKHX U
IpyrHX  [oMaraja Koja ce  (UHaHCHpa)y  WiIH
cybuHaHcupajy u3 cpezcraBa 3aBoza [TocaBckor KaHTOHa,
NpONHKCaHa je JMCTa IoMaraja, Tpajaibe [oMarana, Te
u3HoC 70 Kojer 3aBoj [locaBckor kaHTOHa cy(duHaHCHpa
HabaBKy romarana.

- IToBjepeHCTBO 3a 000paBambE OPTONEICKHX [OMarana Ha
3aXTjeB OCHUTypaHHKa yTBphyje Aa JIM MOCTOjU moTpeda 3a
Ha0aBKOM OPTOIEJICKOT IIoMaraja Koje ce Haja3e Ha JIICTH
OPTOMNEICKHUX IoMaraiia, a ia HakKHaIHUM pjelleheM 3aBo/|
IMocaBckor kaHTOHa onoOpaBa pedyHIanuja aujena
TPOILKOBA.

Konkypernmujcku cagjer je mama 09.01.2017. romume
3aIPUMHO OJrOBOp 3aBOJa 3JPAaBCTBEHOI OCUrypama KaHTOHa
CapajeBo (y masmem Ttekcry: 3aBony KC) 6poj 03-08-A.B.P.-
38899/16 0129.12.2016. rogune y kojeM ce HaBoau cibenehe:

- 3agonq KC je Ha OCHOBY 00aBE3HOT 3JIPaBCTBCHOT
ocuUrypama JyXaH 00e30HMjeIMTH MOTpeOHA METUIMHCKA
cpexactsa ocurypanunima Kantona Capajeso.

- OOum, yCIOBM ¥ HaudH OCTBapuMBama IIpaBa Ha
KOPHUIUTEHE MEIMIMHCKAX CpelcTaBa AeQUHHCAHU CYy
Ypenbom o oOumy, yclOBUMAa M HAUYMHY OCTBapUBama
IpaBa OCHUTYPaHUX JIMIA HAa KOPHIUTEHEC OPTONEICKHX M
JIPYTHX [OMarana, eHIOMPOTe3a CTOMATOIOUIKO-IIPOTETCKE
NOMONM M CTOMATOJIOIIKO-IIPOTETCKHX — HaJoMjecTaka
("Cmy>xx06ene HoBHHE KanTona CapajeBo” 6poj 38/07, 29/08
u 40/14 - y nasmem Tekcry: Ypenba o o6uMy, yciaoBuma u
HAa4YMHy OCTBapHBaiba MpaBa OCHIYpaHHX JIMLA) KOjy je
nonujena Brnaga Kantona CapajeBo.

- Ja je 3aBox Kanrona CapajeBo no 2014. roxuxe BpIIno
Ha0aBKy HOMEHYTHX MEAMLIMHCKHX CPE/CTaBa MyTeM jaBHE
HabaBKe CyKJIagHO 3aKOHY O jaBHUM HaOaBKama, alli J1a je
HAaKOH M3MjeHe U CTyIarha Ha CHary Ypeade o n3MjeHama u
nomyHama Ypemba o o00uMy, yciIoBUMa U HAYMHY
ocTBapvBama IpaBa ocurypanux juua y 2014. roaune
KOjoM HHje 0o nehMHUCAaH HAYMH HAO0ABKE MEIUIIUHCKUX
cpeacraBa, JOHMO YIYTCTBO O MpuMjeHH Ypende o
n3MjeHaMa W JomyHama Ypenba o oOuMmy, ycioBuMa W
HAYMHY OCTBAapUBaba IpaBa OCUIyPaHHX JIUIIA.

- V rnasu III YiyTcrBa o npumjenn Ypeade o u3MjeHama u
nonmyHaMa Ypemba o o00uMy, YyCIOBUMAa W HAYHMHY
OCTBapHBama MpaBa OCUTYPAaHUX JIHIA, IIPELH3UPAHO je J1a
he ce u3gaBame MEIUIMHCKUX CPEACTaBa OCHIYpaHHIMa
00aBJbaTd y YrOBOPHHM aroTeKama, CIICIHjaTH3upaHuM
TProBHHaMa 3a IPOMET MEUIIMHCKUM CPEeJICTBIMA Ha MaJIo
Ha mnonpy4jy Kanrona CapajeBo y OKBHPY CBOje
PETUCTPOBAHE JIjeTIaTHOCTH.

Koukypenmmjcku casjer je mama 10.01.2017. romume
3aIPUMIJIO  OArOBOp  3aBOja  3/PABCTBEHOI  OCUTYparmba
Tysmanckor kaHTtoHa (y AajbeM TekcTy: 3aBon TysmaHckor

kanToHa) 6poj 01-1420-613-1/16 ox 05.01.2017. rogune y Kojem

ce HaBOIH cJbesehe:

- 3aBon TysnmaHckor KaHTOHa He BpUIM HabaBKy U
JUCTPUOYIMjy OPTOHEACKUX M JPYTHX MOMarana, OAHOCHO
HE pacIKCyje jaBHU II03UB, HUTH IPOBOJM IOCTYIIAK jaBHE
HabaBKe CyKJIaTHO 3aKOHY O jaBHIM HaOaBKama.

- CxomHo wimanHy 33. 3akoHa O 3IpaBCTBEHOM OCUTYpamby,
OCHUT'ypaHa JIMLa UMajy IIPaBO Ha KOPHUIITEHE OPTOIEICKUX
U ApYTUX HoMaraa.

- OmtykoM 0 yTBphHBaEby OCHOBHOI IaKeTa 3[PaBCTBEHHX
npaBa ("'Cuiryx6ene HoBune ®buX" 6poj 21/09) ysphena je
Jlucta OpTONMENCKHX W IPYyrHX I[OMaraja Koja ce Mory
NPOIMCHBATH Yy  OKBHUPY 00aBE3HOI  3/ipaBCTBEHOI
ocurypama ca TauHO yTBphHEHHMM Ha3MBOM IIOMaraia,
TpajatbeM W wu3HOocoM (0e3 [I/IB-a) kojer dQuuanCcHpa
3[IpaBCTBEHO OcUrypame (yderihe).

- OUTyKOM O jeAWHCTBEHOj JINCTH OPTOIEACKHX U JPYTUX
momarana ("Cmyx0enu rmacHuK Ty3JIaHCKOT KaHTOHA Opoj
15/15 wu 1/16), yrtBphena je jeouHCTBEHa JIHCTa
OPTONENCKHX U JPYTHX IoMaraja, HHAUKALKje 32 CTHLAbE
IpaBa Ha IoMarajia ¥ eHAONpPOTe3e, POKOBH KOPHIUTEHA
yuemthe 3aBozma Ty3naHCKOr KaHTOHa y OCTaBapHBaEby
IpaBa OCUI'ypPaHUX JIULA.

- VI3 Hampuje[ HaBe[JECHOI MNPOM3WIA3M Ja KaHTOHAIHU
3aBOIM Y4YECTBYjy Y IHMjely TpolikoBa o00e30jehuBarma
OPTONENCKUX M JPYTHX MOMarana, Te e y TOM CMHUCITy He
npUMjemyje 3akoH O jaBHMM HabaBKama, jep ce pagu o
CyOBCHIIMOHMPAaHUM yTOBOpHMa, INTO MOTBphyje W
MHIUBCHC ATeHIHWje 3a jaBHe HabaBke 00jaBJbCHO Ha
3BaHMYHO] BeO CTPAHUIIN.

- Ipakca Ha moapy4jy TysmaHCKOr KaHTOHa je Aa 3aBOA
Ty3naHCKOI KaHTOHAa HAKOH YIOBOJbaBama 3axTjeBy 3a
OpPTOIEACKMM IIOMarajoM, Jaje MOryhHOCT OCHI'ypaHHM
mMIMMa Jla cama Oupajy raje he m3BpmmtH HabaBKY
OpPTOIEICKOT IoMarana.

- 3aBon Ty3maHCKOT KaHTOHA HE YTHYE Ha H300p OCHT'YPaHOT
IMIa Kaja je y mnuramy HabaBka momarajia, aiad [Ja
y4ecTByje y HabaBIM UCTOT 10 BHCHHE ydeutha yTBpheHor
MO3UTUBHHIM IPOITHCOM.

Konkypernmmjckn cajer je mama 11.01.2017. rogume
3alpUMHO  jé OAroBOp 3aBoja 3APaBCTBEHOI OCHIyparba
3eHnuK0-1000jcKor KaHToHA (y JasbeM Tekety: 3aBox 3/1K) 6poj
03-37-133/17-MI1 oxm 06.01.2017. roaune y KojeM ce HaBOAU
cibenehe:

- 3aBon 3/IK 1o jenHaKUM YCIIOBUMA 3aKJbydyje YTOBOPE O
cHaboujeBaly O OCHUIYpaHMX JIMIA  OPTONEICKHM
rmoMarajrMa ca CBUM Cy0jeKTUMa KOj! MCIYHhaBajy yCIIOBE
U TIPU TOME Cy caracHu ca "LIjeHOBHHKOM OpTOIEACKUX
CrpaBa M IMoMmarana Ha jE[MHCTBEHOj JIUCTH IOMaraina,
3yOHOIPOTETCKUX CpelcTaBa v eHAomnpoTe3a”.

- 3aox 3/IK mpuimkom yroBapama ca cHaOIjeBaunMa
OpTONEJCKHX [OMaraja HHje IPUMjCHHBA0  YCIIOB
"(hMHAHCH]CKE OCTIOCOOJEEHOCTH".

- 3agon 31K y 2016. romuam wumao je ykymHo 11
3aKJbYYCHHX YrOBOpa O CHAO/HMjeBamy OCHUI'YPAaHUX JMLA
OPTONEACKMM APYIHM IOMarajiuMa ca IpPUBPEIHUM
cy0jeKTiMa Koju 00aBJbamy IIOMEHYTY JjelIaTHOCT.
Konkypenmmjckn cagjer je mama 11.01.2017. rogume

3al[PEMHO OJIrOBOP 3aBOJA 3APaBCTBEHOr ocurypama bocancko-

ToJpUEbCKOT KaHToHA ['opaxne (y masbem Tekcty: 3aBox BIIK)

6poj 14-1-81/17 onx 06.01.2017. romuHe y KojeM ce HaBOAW

cibenehe:

- 3aBox BIIK Ha ocHOBY Mulubema ATCHIMje 3a jaBHE
HabaBke Opoj 04-02-1-Y-4487-2/16 om mama 12.10.2016.
TOJMHE, HE NMpUMjemyje 3aKoH O jaBHMM HaOaBkama. Ha
Ha0aBKy OpPTOIEICKHX IOMaraja Kojy CyOBCHIIOHHPA]y
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3aBo/M 3IPABCTBEHOT OCUTYpamba He MpuMjerbyje ce 3aKoH

0 jaBHMM HabaBKama, jep ce paad O Ta4dHO ojpeheHoj

KaTeropuju KOPHCHHUKA.

- [Ipema munubsewsy 3aBoga BIIK ycno u3 Tauke 15. riasa
IV JaBHor no3uBa je onpasnaH, anmu qa uctu 3aBox BIIK He
KOPHUCTH y TIOCTYIIKY HaOaBKe OPTOINEICKHX IOMarana.

- Hakon crymama Ha cHary Omiyke O OpTONEICKHM U
npyrum nomaranuMa BIIK-a, 3aBon BIIK He 3aksbyuyje
yroBope ca IpHUBpeJHUM cyOjexTuMa, Beh ocurypana nuia
MOTy Ha0aBHTH OpTOIEJCKA IOMaraja KoJ HPHBPEIHHX
cybjexaTa Koje camu m3abepy y3 norepay 3asona BIIK.
Konkypenmmjckn cagjer je mama 20.01.2017. rommue

3apUMHUO OATOBOP 3aBOAa 3IpPABCTBEHOr ocurypama Cpemmo-

6ocanckor kanToHa (y masbeM Tekcty: 3aBox CBK) 6poj 02-2-

871/16 o1 13.01.2017. roaune y kojeM ce HaBo M cibenehe:

- 3aBox CBK, Bpmm Ha0aBKy OpTONENCKMX HOMaraia
pacnrcuBameM JaBHOT MO3WBA, TE HE MPUMjCEbYje oIpende
3akoHa 0 jaBHUM Ha0aBKama.

- [Ipunukom pacnucuBama JaBHor mosuBa, 3aBox CBK ne
TPaXKH UCIYHEHhe PUHAHCHjCKUX U eKOHOMCKUX YCJIOBa OJ1
MOTEHLMjaJTHUX MoHyhaya.

- 3aBox CBK je Ha Temespy JaBHOT NO3MBa, 3aKJBYIHO
YTOBOpE Ca JIeceT OPTONEACKHX Kyha.

Konkypenmmjckn cagjer je nmama 25.01.2017. rommue
3alpUMHMO  OATOBOP  3aBOJAa  3/PaBCTBEHOI  OCUTYpamba
3amagHOXepLeroBaykor KaHToHa (y JajbeM TeKCTy: 3aBOx
3amagHOXepIleroBaykor — kantoHa) ©Opoj 01-37-13/17  on
23.01.2017. romuue y KojeM HaBOxH cibenehe:

- 3aBox 3amamgHOXEPLETOBAYKOI KaHTOHA, y CKIamy ca
Ypenbom o oOumy, yCIOBUMa W HAYMHY OCTBapUBama
[paBa OCHUTYPaHHX JIMIL[A Ha KOPHIUTEHE OPTONCIACKUX M
IpYrux [oMaraiga Koja ce 0J00paBajy OCHTypaHHM
ocobama y XKymauuju 3amamHoxepiieroBaukoj ("Hapomue
HoBuHe JKynanwje 3amagHoxepreroBauke" Opoj 19/11)
ono0paBa OCHTYpaHUKY oApe)eHH H3HOC 3a OPTOMNENCKO
WIM Jpyro ToOMaraio, Ha KoOje je TPeTXOAHO a0
MHUILBCHE Jlujeqnn4xo MOBjePEHCTBO 3aBoza
3anaJHOXepLEroBayKor KaHTOHa.

- OcCHrypaHuK MOXKE CaMOCTAJIHO II0 CJIOOOJHO] IMPOLjEeHH
n3abpaTH OBNAIITEHY 3/PAaBCTBEHY YCTaHOBY, Kojoj he
3aBox 3ama HOXEpIEroBauyKOr KaHTOHA HCIUIATUTH H3HOC
CyKJ1aaHO JIMCTH OPTONENCKUX U APYTHX TIoMaraa.

7. PesleBaHTHO TpP:AKHIITE

PeneBanTHO TpkuIITE y CMHCTy wiaHa 3. 3aKoHa, Te Wi. 4.
u 5. Omnyke o yrBphuBamy peneBantHor tpxxumra ("CiyxoeHu
rmacauk buX", 6p 18/06 m 33/10) umam TpxwumTe onpeheHnx
MPOU3BOJIa/yCiTyra KOjH Cy IpeaMeT 00aBJbamba JjelaTHOCTH Ha
onpeheHoM reorpad)cKOM TP>KHUIITY .

Ilpema onpenbu wunmana 4. Omiyke o yTBphUBamy
PENEBAaHTHOT TPXKHMIUTA, PEIEBAHTHO TPXKHUILUTE HPOU3BOJA
o0yxBara CBE MpPOW3BOJAE W/WIM YCIyre Koje IOTpPOIaYn
cMaTpajy MelycoOHO 3aMjerHBIM C 003MPOM Ha HUXOBE OUTHE
KapakTCpUCTHKE, KBAIMTET, HaMjeHy, LMjeHy WIA Ha4YuH
ynotpebe.

[lpema onpenbu wmana 5. Omiyke o yTBphUBamy
PEJNCBAaHTHOT TPXKHIUTA, PEJIEBAHTHO TIeorpad)Cko TPIXKUILTE
oOyxBaha ILjeJIOKyIHy WIM 3Ha4yajaH Iuo TeputopHja bocue u
XeplerosuHe Ha K0joj TIPUBPEIHU CYOjeKTH Jjernyjy y Npoaaju
WM KyTIOBUHH PEJICBAHTHHUX YCIIyTa MOJ] jeJHAKUM WIIH JOBOJHHO
yjeIHAuYeHNM yCIIOBHMA U KOjH TO TPKHUIITE OUTHO Pa3iIUKYjy Of
ycJioBa KOHKYPEHIIMje Ha CYCjeIHUM Teorpad)CKuM TPXKHUIITHMA.

KoHKypeHIMjckH caBjeT je YTBPAHMO [a je peIeBaHTHO
TPXKUIITE y TNPEIMETHOM IIOCTYIKY TPKHINTE IPOU3BOAIE H
UCIOpPYKE OpPTONEACKHX M JPYyruX IoMaraia mpeaBHleHux
OnykoMm.

PeneBaHTHO reorpa)cko TPIKMIITE IPEIAMETHOI IOCTYIKA
je moxpydje YHCKO-CAaHCKOT KaHTOHA.

CiyjeoM HaBEIEHOT, Kao pEJICBAHTHO TPXKMINTE Y
TIPEIMETHOM TIOCTYIIKY YTBPhHEHO je TpXKHWINTE HPOH3BOIIE H
HCHOPYKE OpPTONEACKHX M JPYyrHX IoMarajia MpeaBHheHHK
OmtyKxoM, Ha TOAPYYjy YHCKO-CaHCKOT KaHTOHA.

8. YTBpheHo unmeHu4HO cTame U OlljeHa 10Ka3a

HakoH carnienaBama pENEBaHTHMX YHMILGHULA, JI0Kaza U
JOKyMEHTALMje JOCTABJbEHE Off CTpaHaKa y IIOCTYIKY, Kao W
tpehux smma, KoHKypeHImjcku caBjeT je CXOOHO 3axTjeBy
yTBpauo cibenche:

- 3aBon je mana 28.01.2016. roguHe 06jaBro JaBHH 1MO3UB 32
JOCTaB/batbe¢ IIPUjaBa 3a 3aK/byYCHE YroBopa 3a
MIPOM3BO/IEbY M HUCHIOPYKY OPTOINEACKHX U IPYTHX MoMarana
ocurypanum jinuma 3a 2016. roaune.

- Ipuspennn cy6jexar Ortho Life m mpuspennu cyGjexar
OproCap xao Komsopuwj cy y mnpensuheHom poxy
TIOJJHY]jEJIH TIPHjaBy HA JaBHU TTO3HB.

- 3aBox je mana 04.02.2016. roauHe 3ampuMHO 3axXTjeB 3a
nojainmkee ycnosa JaBuor mosuBa Opoj I1c-OJI1.2.-2/16
nogHeceH oJ npuBpenHor cyOjekra Ortho Life, Ha koju je
oxnropopuo aktoM 04/2-49-1359/16 onm mama 09.02.2016.
TOJIVHE.

- 3aBon ce cBojuM aktoMm Opoj 03-37-1087/16 on nana
17.02.2016. romune oumtoBao Ha JKanOy IlomHocmoua
3axtjeBa Opoj [1c-OJ1.2-2/16 ox nana 04.02.2016. roguse.

- Komucuja 3a mperien W OlLjeHy NpujaBa MMEHOBAaHA OJ
3aBona, je mana 10.03.2016. romuue y 3amucHHKY Opoj
03/1-37-2378/16 omjeHWIa HENPHUXBATJBHBOM  MOHYIY
Komszopnmja mnpuBpenuunx cyOjekara Ortho Life u
OptxoCap u3 pasjora IITO y AOCTaBIbEHUM YBjeperbuMa
M3aTUM O]l CTPaHEe CyJa HHUCY TaKCaTHBHO HaBeleHa
KpHUBHYHA Jjea HaBeleHa y wiaHy 4. riasa IV JaBHor
TI03UBA.

- IpotuBHa crpana je obasmjectna IloxHocmona 3axTjeBa
Ila HUje 3aJ0BOJEHO yCIOBe mpeaBuleHe TaukoMm 4. TiaBa
IV JaBHor no3uBa nocraBibambeM obaBujectu 6poj 03/1-37-
2375/16 ox 15.03.2016. roguue.

- IIpotuBHa ctpana je aktoM Opoj 03-49-874-1/16 on
21.03.2016. rogune obaBmjectmiia [logHOCHONA 3aXTjeBa O
packuy YToBopa o0 IOCJIOBHOj capamu 6poj 03-37-148/16
koju cy mehycobno cxmomunu gaHa 11.01.2016. roguse u
Anexkca yroBopa 0poj 03-49-874/16 on 01.02.2016. roxnune.

- IporusHa ctpana je gana 23.03.2016. roauHe 3ak/by4duia
yroBop 0poj 03-49-2640/16 ca mpuBpenHuM cyOjekTOM
Otto Bock Adria m yrosop ©Opoj 03-49-2639/16 ca
npuBpenHUM  cyOjektoM  bayepdennn Ha  ocHOBY
MIPOBEJICHOT OCTYIIKA 110 JABHOM MO3KBY.

- Hana 31.03.2016. roguHe Ypen 3a pa3Marpame xandu
nouno je Pjememe 6poj JH2-03-07-1-234-7/16 xojum je
ycBojeHa kanba mpuBpenHor cyOjekra Ortho Life 36or
OuTHe moBpezie 3aKOHA O jaBHHM HaOaBKaMa M MOHHIUTEH
JaBHu no3uB. Ypen 3a pasMarpare jKalOu je TIOMEHYTHM
pjememeM Hanoxuo IIpoTHBHOj cTpaHM Ia y Clydajy
HabaBKe OpTONEACKMX Momarana y OymyhHoctH, Mopa
MPUMjeUBaTH 3aKOH O jaBHHUM HabaBKaMa.

- IporuBHa ctpana je mana 11.04.2016. romune noHwujena
Omtyky 6poj 03-49-3167/16 kojoM je MOHWINTHIA JaBHU
TIO3WB.

- VYpen 3a pa3matpame xanou je Pjememem 6poj JH2-03-07-
1-365-6/16 on mana 06.05.2016. romuue ¥ 3aKJbyYKOM O
ucnpapLy rpemke y Pjememy 6poj JH2-03-07-1-365-8/16
on 12.05.2016. roaMHE TMOHHUINTHO YroBOpPE Koje je
IIporuBna ctpana 23.03.2016. roauHe 3akibyuuna ca
npuspenHuM cybjektnma Otto Bock Adria n Bauerfeind, a
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Ha OCHOBY »anbe mpuBpenanor cybjekra OproCap ox
05.04.2016. ronuse.

- 3aksbydukoM Ypena 3a pa3matpame sxanou opoj JH2-03-07-
1-417-4/16 on nana 12.05.2016. roguHe onbavaHa je xanda
npuBpenHuX cyOjexara konzopuuja Ortho Life n OproCap
Kao HEJOIMyIITEeHa M3 pas3yiora jep HWje Moryhe npa myrta
MOHUIUTUTH MCTE YTrOBOPE, jep Cy MCTH IOHMIUTCHU
HanpHjen HaBeneHuM Pjemerem YPXK-a.

- Ha ocHoBy Omnyke YnpasHor onbopa 3aBoaa 6poj 01-37-
4217/16 on nana 18.05.2016. ronune, nupexTop 3aBona je
JOHHO MHCTpyKIHMjy O KOHTHHYHPAaHOM CHAaaOWjeBamy
OCHTYpaHHX JIMIA Ca OPTONEACKAM MOMarajuMma mo
3aKJbyueHa yroBopa O Ha0aBIM OPTONEACKMX M APYTHX
nomarana 6poj 03-49-4534/16 ox 30.05.2016. roaune, Ha
KOju HauuH je obOe30ujeheHa HabaBKa OPTOMEACCKHX U
IPYTrHX [OMaraja OCHIYpaHHM JIMLIEMa [0 OKOHYama
MIOCTYIIKA YToBapama, Mo kojoj je u IloxHocunar 3axTjeBa
HACTaBHO Capajiiby ca 3aBOJOM.

- IMpema Munubemy Areniuja 3a jaBae HabaBke 6poj 03-02-
1-5317-2/16 o 29.11.2016. roguHe yroBOpHH OpraHu KOju

JUPEKTHO  CyOBEHIMOHHMPajy Ha0aBKy  OPTOIEACKHX
romaraja, Hemajy o0aBe3y HPHMjeHHTH 3aKOH O jaBHUM
HabaBKaMa.

- [IpotuBHA cTpaHa MOKpEeHyNa je TMOCTYMaK jaBHE HaOaBKe
OPTONEJCKUX IoMaraja y CKiaay ca 3aKOHOM O jaBHHM
HabaBkama (obaBjemrerse o HabGaBiu Opoj 190-1-1-34-3-
30/16 on mana 23.12.2016.roaume).

VBHIOM y JOKyMEHTAlUjy JOCTABJbEHY Ol OCTAIHX JEBET
(9)  kaHTOHaIHMX  3aBOJA  3APABCTBCHOT  OCHIypama,
KonkypeHImjcki  caBjeT je 'y TPEeAMETHOM  MOCTYIIKY
KOHCTaTOBAO /14 KAHTOHAJIHU 3aBOJM 3[PABCTBEHOI OCHUTYpamba y
@enepaijun boche u XepueroBuHe He MNOCTYNAjy jeJHAKO
MPHITHKOM HabaBKe OPTOINCICKHX M JPYTHX [OMarajia, OJHOCHO
Ja TOCTOjU pasWiM4uTa IpaKca KOJA IOCTymnKa HabaBKe
OpPTOMNECKHX IToMaraja.

VY mpeaMeTHOM TOCTYNKY, KOHKypeHIMjCKH caBjeT je
KOHCTAaTOBao Ja MOCTOje Pa3jIM4UTH CTAaBOBU ATCHIIMjE 3a jaBHE
HabaBke W Ypena 3a pasMarpame JKalnOW Kaja je y MUTamy
peanuzanyja HaOaBKe OPTOMEACKMX M JPYTHX [oMaraina u
npuMjeHe 3aKoHa O jaBHUM HabaBKaMa y OBHM CITydajeBUMA.

Ha OCHOBY yBHIa M aHaNM3e CBUX YHHCHHIA U JIOKa3a
U3HECCHMX Y OBOM IIOCTYIKY, KaKO IOjeMHAYHO, TaKO H Y
BHUX0B0] MehycobHoj Be3n KOHKypeHLHjCKH caBjeT je YTBPIHO
na 3aBOj, CBOjHUM IIOCTyNameM HHje 3aK/bydHO 3a0parbeHH
cnopasyM u3 wiana 4. ctaB (1) Tauka 6) 3akoHa, y cMHCITY
OrpaHHYaBamkbha M KOHTPOJIC MPOM3BOIEE, TPXKHINTA TEXHHYKOT
pa3Boja MM yJlarama, Hi 3a0pameHn CIopa3yM U3 wiaHa 4. CTaB
(1) Tauka 1) 3akoHa y CMHCIY TOJjele TPXKHUIITA WIA H3BOpa
cHabaujeBama, Kao HU 3abpameHu criopasym u3 wiana 4. cras (1)
Tayka 1) 3aKOHA, Y CMHUCITy IHPUMjeHE Pa3iIMYMTHX yClIoBa 3a
UJICHTHYHE TPaHCAKIHMje C OPYTHM IPHUBPEIHHM CyOjeKTHMa,
noBozehy MX y HEIOBOJbaH IOJI0XKA] Y OJHOCY Ha KOHKYPEHIIH]Y,
n3 cipenehux pasinora:

Unan 4. craB (1) Ttauka 0) 3akoHa oxpehyje ma cy
3a0pameHN CIIopasyMH, YrOBOPH, HOjelMHe opende cropasyma
WIM yroBOpa, 33jeJHHYKA [jeJIOBAba, W3PHMUYUTH M IPEIIYTHH
JIOTOBOPHU MPHUBPEIHHUX CyOjekara, Kao U OUIyKe M JPYrH aKkTH
NpUBpEAHHUX cyOjekarta KOjH 3a IWb M IOCJbENUIY HMajy
CIpjedyaBarbe, OrpPaHHYaBAKE M HApyLIaBambe TPHKUIIHE
KOHKYPEHIIHj€ Ha PEICBaHTHOM TPIKHINUTY, a KOjU c€ OJHOCE Ha
OrpaHUYaBAE ¥ KOHTPOJIY MPOU3BOIISE, TPIKHUIUTA, TCXHHYKOT
pa3Boja WK yiarama.

Unan 4. cra (1) Tauka 1) 3akoHa oxapehyje nma cy
3a0pameHU CIopasyMH, YTOBOPH, IOjeuHe opende cropazyma
WM yroBOpa, 3ajeJHHYKA [jelIOBarba, W3PHYUTH M IPEIIYTHH
JIOTOBOPHU TIPUBPEIHHUX CyOjekara, Kao M OUIyKe M JPYrH aKTH

NpUBpENHNX Cy0jekaTta KOju 33 Lb U MOCJbSIUIy HMajy
CIIpjeyaBare, OrPaHMYABaEe WIM HAPYyLIABAlke TPXKHIIHE
KOHKYpEHIIMje, OJHOCHO TNOJjely TpXKHMIUTa WIM H3BOpA
cHa0MjeBama Ha PEICBAHTHOM TPIKHILTY.

Unan 4. craB (1) Ttauka 1x) 3akoHa oxapehyje ma cy
3a0pameHn CIIOpa3yMH, YTOBOPH, TI0jeANHE oJpeade cropazyma
WIH YroBOpa, 3aje[lHUYKa JjeNoBarba, W3PMYMTH U HPELIyTHH
JIOTOBOPHU TIPUBPEIHUX CyOjekara, Kao M OJUIyKe M JPYTH aKTH
NPUBPETHUX CyOjekara KOjU 3a IJb M MOCJbEAUIy HMajy
ClpjeyaBare, OrpAaHMYABAKEC WIM HAPYLIABAKE TPIKHIIHE
KOHKYPEHIIMje Ha PEJICBAHTHOM TPIKMILTY, a KOjH ce OAHOCE Ha
NPUMjEHY Da3IMYMTUX YCJIOBa Ha HWICHTHYHE TPAHCAKLHUjE C
JPYTHM TPUBPEAHUM cyOjekTuma, noBozsehn X y HENOBOJbaH
MOJIOXKA] Y OTHOCY HA KOHKYPEHLIU]Y.

VY npeaMeTHOM MOCTYIKYy IIpBO je OWIo IOTpeOHO
nedHrHICaTH 1ojaM "IpUBpeHOr cyOjekTa" y CKIaqy ca WIAHOM
2. 3axona. Hanme 3akoH ce npuMmjemyje Ha BpJIO IIHPOKH Opoj
MpaBHUX WK (QU3HYKHX 0co0a, OWI0 1a cy TO TNpHUBpEaHA
IpylTBa, npeayseha, Momy3eTHHLH, YAPYKewba, O0e3 003upa Ha
O0NUK BIIACHMINTBA, CjeAMINTE WIM NPEOUBAIMINTE, 3aTUM Ha
THjena Jp)KaBHE YIpaBe U JIOKAJHE CaMOyIIpaBe, Te CBE OCTajle
¢usmuke WM npaBHe ocobe Oe3 003Mpa Ha MPaBHHU CTaTyc,
OOJIMK BIIACHUILTBA, CJEJMIITE MM MPEOUBAIMILTE, K0 LITO CY
yIpy)Kemwa, CHOPTCKE OpraHu3aldje, YCTaHOBE, 3ajpyre,
HOCHOLIM TIpaBa HMHTEJIEKTYaJHOT BIIACHUINTBA, T€ 3aKOH CBE
cy0jekTe Ha Koje ce UCTH OJHOCH Ha3WBa 33jeJHHYKHM UMEHOM
HPHUBPEIHU CYOjeKTH.

OBako mHpOKO NepHHHCAH II0jaM IIPUBPEIHOT CyOjeKTa,
UNaK je OrpaHMYeH Ha HAYMH [@ CE TPAXU HCIYHCHE U jOLI
JEIHOT JONATHOT YCIIOBA W TO Ja C€ HCTU "TOCPEIHO WIH
HeNocpeiHo 0aBe MPOW3BOIAHLOM, MPOJajoM poda U MpyKameM
ycilyra, ja y4ecTByjy Y NMpoMeTy poba M yciyra ¥ Koja MOry
CBOjUM  [jeIOBalEM  CIIpjedyaBaTH, OrpAaHWYaBaTd  WIN
HapyIIaBaTH TPXKUIIHY KOHKYPEHLHjy", Te 1a UCTH "ydecTBYjy
W yTHYy Ha Tpkumre” (Wi. 2. 3aKoHa).

UnmeHnna je, Kako YyCIyre Koje TpyXa 3aBOJ
3APaBCTBEHOI OCHUTYpama y IOTIYHO MCTOM O0MMY MMajy CBU
OCHTYpPaHHMIIM, JaKje 3aBOJ HpyXka HUCTy YCIYyry W 0COOHM Koja
ymiahyje BUIIM H3HOC JONPUHOCA CPa3MjeHO CBOjOj IUIaTH, Kao 1
HE3aroCICHUMa, [ICH3HMOHEPUMa, Jjeld M OCTAMM KaTeropuje
KOje ce CTEKJIe TIPaBO Ha 00BE3HO 3/[PaBCTBEHO OCUTYpAmbe, a He
ymiahyjy mompuHoce. Hamn 3akoHOmaBan ce OINpeAdjelno 3a
HOCTYIIakhE 110 Ha4elly COJMMAAPHOCTH OHUX KOjH pajie ca OHMMa
KOJH HEe paje, a jacHO je []a TaKkaB CUCTEeM HHje npoduTadbuiaH, Te
CTOra OBaKaB HAa4MH IPYy)Kamba yCIyra jaCHO yKasyje Kako 3aBOAN
3[[PaBCTBEHOT OCHIypama HHCY YYECHHLHM Ha TpPXKHIUTY. 3060r
TOra IITO je OBO jaBHA HETPIKHILIHA YCIIyra, 3aKOH Ce Ha UCTY HE
puMjemyje.

KoHKypeHIMjcKH CaBjeT cMartpa Ja Yy [OpeIMETHOM
HOCTYIIKY, 3aBOJ| HHje YYECHHK Ha PENCBAHTHOM TPIXKHILTY,
OJTHOCHO He 00aBJba JjEATHOCT KOja MMa EKOHOMCKH KapakTep,
Tj. He o0aBjba TIPUBPEIHY JjEeTaTHOCT, HE Cygjenyje y
MPOM3BOIEGU H/HITH MPOMETY po0Oa, OAHOCHO MpYXKamy yciyra,
TUME HH TIOCPEAHO HU HENOCPEOHO HE CyIjelyje Ha TPIKHIITY,
300r yera ce CTH HE MOXKE CMaTpaTd "MPHBPEIHUM CyOjeKkToM"
y cMHUCITy 3aKoHa. 3aKOH Ce OAHOCH Ha MPUBPEAHE CyOjeKTe Koju
Jjeryjy Ha TPXKHUIITY Ha KOjeM Ce BpIIU pa3MmjeHa poda U yciyra,
KOjH CHOCE OJipel)eHe pu3UKe eKOHOMCKE MM (PUHAHCHjCKE, WITH
TIaK ¥Majy MOryhHOCT ocTBapHBama npodura.

HecmopHo je yrBpheHo kako 3aBoj, ©Ma y CBOJUM 3aKOHOM
JI0J1jeJbCHUM Ha/UIeKHOCTHMA U Ha0aBKy OPTOINEICKHX IoMaraia
OCHUTYpaHMM JIMLIMMa Ha HOJPYYjy YHCKO-CAHCKOT KaHTOHA.
Haume, nHa ocnoBy wunmana 33. 3akoHa O 31paBCTBEHOM
OCHTYpamy, OCUTypaHa JIMIa OCTBAapyjy NpPaBO Ha KOPHULITCEC
OPTOINEJCKMX M JPYruX IoMaraja Ha OCHOBY cCpelcTaBa
KaHTOHAIHUX 3aBOJa OCHTypama. Y CcKiIagy ca wiaHoMm 99.
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3aKoHa O 3/PaBCTBEHOM OCHIypaiby, 3aBOJM 3JPAaBCTBEHOT
ocurypama cy 00aBe3HH OCUTYpaTH 3aKOHHUTO U OJIaroBpeMeHO
OCTBapHBabE TPaBa OCUTYPAHUX JIMLA KPO3 TIOCIIOBE YyroBapama
ca 3[IpaBCTBCHUM YCTAHOBaMa W MPUBATHHM 3/PaBCTBCHUM
pajHALMMA.

KoHKypeHIMjCKI caBjeT, y NPEeAMETHOM IIOCTYIKY HHje
MOIJIO YTBPAMTH Ja je objaBa JaBHOT 1mMo3uBa oJ1 CTpaHe 3aBoja,
nMajla 3a LJb CIIpjedyaBarbe, OrPaHNYaBambe MM HapyllaBambe
KOHKYPCHIMje Ha pPEJICBAHTHOM TPXKHIUTY, HUTH Ja TaKaB
nocTynak 3aBojia Mpe/CTaBiba 3a0pambeHH ClIoOpa3yM U3 WiaHa 4.
3akoHa. YTBpheHO je U Oa ce y CKIany ca 4wiaHoM 2. 3aKoHa,
MOJJHECEHH 3aXTjeB OAHOCH Ha W3BPIIABAKC jaBHUX 3aKOHOM
peryJMpaHux OBJIAIITEH-a U3BAaH JJOMETa 3aKOHA, a HE Ha Pajiibe
Koje 00aBJbajy MpUBpeaHH cyOjexTu "yuecTByjyhu Ha TpxuUITy".

Ipuankom pacricuBama JaBHOr mo3uBa 3aBox  je
MOCTYIHO Y CKJIaJy Ca MHIUbEHEM ATreHIMje 3a jaBHE HabaBKe
6poj 04-02-1-2089-1/14 ox 27.10.2014. ronguHe, mpema KojeM
HUje UMao 00aBe3y NPHMjCHUTH 3aKOH O jaBHUM HaOaBKama.
Hanasbe, Areniyja 3a jaBHe HabaBKe je y MHLLUbeY Opoj 03-02-
1-5317-2/16 ox nama 29.11.2016. romune mOTBpIMIa paHUje
H3HECEHH CTaB IIpeMa KOjeM YTrOBOPHHM OpraH KOjH JIMPEKTHO
cyOBEHILMOHNpA HA0ABKY OPTONECKHX HoMaraiia, Hema o0aBe3y
MIPUMjEHUTH 3aKOH O jaBHUM HaOaBKaMa.

KoHKypeHIMjCK caBjeT je yTBpAMO, a CY Y TOCTYNKY
Ha0aBke 10 JaBHOM IIO3UBY, OIIITH YCJIOBH 33 3aKJbY4YCHe
yropopa OWIM TpPaHCIAPEHTHM U jaBHO JIOCTYIIHU CBUM
ydecHMIMMa aator nocrynka. Hanasee, KoHKypeHImjcku casjer
cMarpa ja ¢y JaBHHUM MO3HBOM, pacliCaHUM Ha ocHOBY Omiyke,
onpeheHn MIEHTHYHU YCIIOBH 3a CBE NPUBPENHE CyOjeKTe KOjH
Cy y4eCTBOBAJIN y NMOCTYIIKY HaOaBKE OPTOINEICKHX IOMarana.

KoHKypeHIHjckH caBjeT je y MNpPeIMETHOM IIOCTYIKY
ytBpaMo na je IIpotuBHa cTpaHa OLMjeHHIa TOHYZLY
IlogHocHoIa 3axTjeBa HEMPHXBATIHUBOM, jep HHje TOCTABHO
oaroeapajylie yBjepeme cyna TpakeHo wiaHoM 4. riaBa IV
Jauor no3uBa. Hanme, yTBpheHo je a cy npuBpennu cy0jekTa
Otto Bock Adria u Bauerfeind kao y4decHWIM y MOCTYNKY IO
JaBHOM 1O3MBY JOCTABUIIM YBjepera U3aTa OJ CTpaHe Cyla Jia
NPOTHB HCTHX HHUje U3pEYeHa MPABOCHAXHA Ipecyaa 3a
KPHMBHYHO Jjesnio yuemha y KpUMUHAIIHO] OPraHU3alyjy, Te HUCY
ocyhuBaHu 3a KOpYHLHjy, PEBapy WIH Hpambe HOBLA YAME CY
KCIlyHWIH YycnoB M3 wiaHa 4. rnasa IV JaBHor mosusa.
HocraBpameM yBjepema Cyda y KOjeM HHCY MOjeJHHAYHO
HaOpojaHa KpHBMYHA [fjena w3 wiaHa 4. JaBHOr TmO3MBa,
IMoxHocumal 3axTjeBa HUje HCIyHHO TpakeHH ycioB. CiunjenoM
HaBeJlleHOT, KOHKypeHIMjCKH caBjeT cMatpa Ja je 3aBoJ TOKOM
JaBHOr mo3uMBa Ha jenHAK HA4yMH TPETHPAO YYECHHUKE JaBHOT
[O3KBa, T€ Ja MNPWIMKOM MpoBoljera JaBHOT MO3uBa HHje
MPUMjEHHO Pa3IMYMTEe YCIOBE KOJ| OL[jeHe MPUCTHIVIMX MOHYJA.
W3 Hampujeq HaBEAEHOT MpOM3Nasy 1a yCJoB O "(hMHAHCH)CKO]
0CIoco0JbEHOCTH" TMOCTaB/beH WiaHOM 15. rmaBa IV JaBHor
T03¥Ba HUje OMO KJbYYaH 3a HENIPUXBATAE IOCTABJEEHE TIOHY/IE.

Pjememem Ypena 3a pasmarpame xanou opoj JH2-03-07-
1-234-7/16 on 31.03.2016. ronuHe MOHUINTEH je JaBHU MO3UB, a
Pjemewem 6Opoj JH2-03-07-1-365-6/16 on mana 06.05.2016.
roauHe U 3aKkJbyuKOM O HCTIpaBLH rpeike y Pjerremy 6poj JH2-
03-07-1-365-8/16 on 12.05.2016. romuHe NOHMIUTEHH CYy
YrOBOpH KOje je 3aBoj 3aKJby4HO ca NPHUBPEIHUM CyOjekThma
Otto Bock Adria u Bauerfeind u3 gera nponsuiasu 1a MOMEHTOM
JIOHOLIICHA UCTUX, TIOMEHYTH YTOBOPH HE IPOW3BOJC HHKAKBO
MIPaBHO JIEjCTBO.

KoukypeHniujcku cagjer cMarpa aa [IpoTuBHa ctpaHa HUje
W3BPILIJIA HOJjelTy TPXKHUILITA HOAPYYjy YHCKO-CAHCKOT KaHTOHA
1 CBeJIa U3BOpPE CHAJIOMjeBamba KPajIbMX KOPHCHUKA OPTOIIEICKHX
KOpHCHHKAa Ha mpuBpenue cyOjekre Otto Bock Adria wu
Bauerfeind, jep je Ynpasau ondop 3aBoma Omrykom 6poj 01-37-
4217/16 om pmama 18.05.2016. rommue  00e30ujemro

CHabJMjeBambe OCUI'YPAHUX JIMLA OPTONEICKMM HOoMarajiuma, Te
HACcTaBHO capa/iiby ca [ToHOCHOLEM 3aXTjeBa.

KoHKypeHIMjcKH ~ caBjeT KOHCTaTyje Ja, Hako je
TMomHocunal, 3axTjeBa CBOj 3aXTjeB IOJHMO M W3 pasjora
kpureha wiaa 10. 3akoHa, a y Be3W C 3JI0yNOTPeOOM
JOMHMHAHTHOT TIOJI0’Kaja, MCTH 3aXTjeB HHje OOpa3IokKHO Ha
HAY{H [ Ta je NPer3upao y OJHOCY Ha JOMUHAHTHH IOJI0XKa],
WIH OIMCA0 TMOHAILIAWke MPOTHBHE CTpaHe Koje Oum MOrio
MPENCTaBbATH OWIIO KOjU OOITUK 370ynoTpeoe.

Unan 9. cras (1) 3akoHa nponmucyje 1a NIpUBpeIHH CyOjekaT
MMa JIOMHHAHTaH M0JI0’Kaj Ha PEeJICBaHTHOM TPXKHIUTY poba MITH
yciyTa, ako ce 300Tr CBOje TPJKHIIHE CHAare MOXKE IOHAIIATH y
3HAa4YajHOj MjepH HE3aBUCHO OJ CTBapHUX WM Moryhux
KOHKypeHarta, Kymaua, MoTpoiiada wiM nobaibaya, Taxobhep
y3uMajyhu y 003up yIHo TOT MPUBPEAHOT Cy0jeKTa Ha TPXKHILTY,
yueihie Koje Ha TOM TPXKHUIITY UMajy HEeroBU KOHKYPEHTH, Kao
mpaBHE M Jpyre 3ampeke 3a yja3ak JAPYTHMX IPHBPEIHHX
cy0Ojexara Ha TP KHUILTE.

Unan 2. Opnyke o neduHUcamy KaTeropyje JOMHHAHTHOT
noyiokaja ajbe paspabyje mojaM JOMHHAHTHOT IIOJIOXKaja, Te
onpehyje na mpuBpenHU CcyOjekaT Ha PEICBAHTHOM TPIKHIITY
MPOM3BOJIA WIIH YCIIyra UMa JIOMHHAHTaH II0JI0%Kaj, Kaja ce 300r
CBOj€ TPJKHIIIHE CHAre MOXKE IOHAIIATH U JjeI0OBAaTH Y 3HAYAjHOJ
MjepH HE3aBHCHO OJ CTBapHHX WIA MOTyhmx KOHKypeHaTa,
KyIana, oTpoliaya Wiy 100aBjbaya, 1 Ha Taj HAUMH OrpaHU4aBa
WK cripjedaBa e(hHKacHY KOHKYPEHLIH]Y.

KoHKypeHIMjCKH caBjeT je Kao PEIeBaHTHO TPXKHUIITE Y
MPEAMETHOM TOCTYIIKY YTBPIMO TPXKHIUTE MPOU3BOIBE U
HCHOPYKE OpPTONEACKMX M JPYyrHX IoMarajia mpeaBHheHHK
OmtyxoM, Ha TOAPYYjy YHCKO-CaHCKOT KaHTOHA.

Uian 10. cras (2) Tauke a), 0), u 1) 3aKoHa NPONHKCYje 1a je
3a0pameHa 3710ynoTpeda JOMHHAHTHOT IIOJOKaja M TO
JIUPEKTHUM WM  WHIUPCKTHHM HAMETalheM  HEJIOjaHHX
KyIOBHHX M MPOJIAjHHX LHjeHa MM APYTUX TPrOBUHCKUX yCIIOBA
KOjUMa ce  OrpaHMYaBa  KOHKYPCHIIMja, OrpaHHYaBambC
NPOM3BO/IbE, TPXKHINTA WIM TEXHHYKOI pa3Boja Ha IITETY
HOTPOIIa4a ¥ HPUMjEHA Pa3IMYUTUX YCJIOBA 32 UCTY I CIIMYHY
BPCTY MOCJIOBA C OCTAIMM CTpaHama, 4YMMe ce JOBOJE Y
HEPaBHOIPABAH U HEMOBOJbaH KOHKYPEHIIMjCKH ITOJI0XKa)].

Y mornmeny mocTojama  310ynoTpede  JOMHHAHTHOT
nonoxaja y cmucity wiana 10. cras (2) tauxe a), 6) u 11) 3akoHa
on crpane 3aBoma npema [lomHocwolly — 3axTjeBa,
KoHKypeHIHMjCcKH caBjeT je yTBpAIo, Kao 1To je Beh HaBeieHo,
Ja y TpeIMETHOM IOCTYIKY 3aBOJ Kao OpraH yInpase HHje
YUYECHHK HAa pEJICBAHTHOM TPJKHINTY, OJHOCHO HE 00aBjba
JjeIaTHOCT KOja MMa EKOHOMCKM KapakTep M HE HCIyEhaBa
OCHOBHH YCJIOB 32 3JI0yIOTpe0y JOMHHAHTHOT I0JIOXKaja - HeMa
JOMHHAHTaH II0JI0%Ka] Ha TPXKUIUTY IPOM3BOME M HCIOPYKE
OpPTONEICKMX M JAPYTMX nomarana npeasubheHux OIuyKoM Ha
HOJPY4jy YHCKO-CAaHCKOT KaHTOHA, T€ je Y OBOM AHWjerny OI0uIo
3aXTjeB Ka0 HEOCHOBAH.

Taxohe, KoHKypeHIHjcKH caBjeT je NMPIIMKOM JOHOLICHA
oIIyKe y3eo y 003up mpecymy EBporckor cyna npasme 6poj T-
319/99 om 04.03.2003. romuHe, TpeMa KOjO] MEIHIIHCKE
OpraHu3anyje, OJHOCHO 3IPaBCTBEHHM (OHAOBH KOjH KYIyjy
MEMILMHCKEe IPOM3BOJEC MyTEM jaBHUX Ha0aBKM HeE BpIIe
eKOHOMCKY  JjenaTtHocT, Beh JjenaTHOCT —COLMjaJIHOT U
3[PaBCTBEHOI KapakTepa, Te Ce HE CMarpajy Mpeay3eTHHKOM
(Y4ECHHKOM) Ha PEJICBAHTOM TPIKHULITY.

Wmajyhn y Bumy HaBemeHo, KoHKypeHIMjCKH caBjeT je
OJTy4HO Kao y Tauku 1. u 2. aucno3urtuBa oBora Pjeriema.

9. TpomIKOBH NOCTYIIKA

Ha ycMeHoj pactipaBu Cy cTpaHke, y cmuciay wiana 105.
craB (4) 3akoHa O YIPaBHOM IIOCTYIIKY, YIIO3HATE ca 00aBe30M
MOAHOIIEHa 3aXTjeBa 32 HAKHATY TPOIIKOBA.
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Unanom 105. craB (1) 3akoHa 0 ympaBHOM MOCTYIKY je
IIPOIIMCAHO Jia y NPaBUIly CBAKA CTPAHKa CHOCH CBOj€ TPOLIKOBE
NocTynka (Koju yKJby4yjy ¥ TPOIIKOBE 33 IPABHO 3acTylName), a
uyinaHoM 105. craB (2) mcror 3akoHa je IPONHCAHO Ja Kajga y
MOCTYIIKY YYECTBYjy [BHje WIIM BHILIE CTpaHa ca CYHNPOTHUM
WHTEpecuMa, CTpaHa Koja je M3a3Bajia MOCTyNaK, a Ha 4hjy je
LITETYy MOCTYHNAaK OKOHYaH, MyXXHa je MPOTHBHO] CTPaHLH
HAJOKHAIUTH ONpaBJaHE TPOLIKOBE KOjU Cy HAcTald Yy
MOCTYNKY. AKO je y TakBOM CIIy4ajy Koja OJ CTpaHaka
JjeIMMUYHO YCIjella ca CBOJUM 3axTjeBOM, OHa je JyXKHa
HaJIOKHA/IUTH HPOTHBHO]j CTPAHLIM TPOLIKOBE CPasMjepHO JHjery
CBOT 3aXTj€Ba C KOjUM HHje ycIjena.

IMynomohnuk IlogHocuora 3axtjeBa, amBokar CaHuH
Iemwro, je Ha ycMeHOj pacnpaBu oxapxanoj mana 22.12.2016.
TOIMHE MOJHHO 3aXTjeB 3a HAKHAIy TPOIIKOBA y YKYITHOM
u3Hocy on 4.472,00 KM.

IpoTHBHA CTpaHa je Ha yCMEHOj paclpaBy, OIpKaHO] JaHa
22.12.2016. roguHe m3jaBWia Oa Hehe mogHWjeTH 3axTjeB 3a
HAKHaJly TPOIIKOBA ITOCTYIIKA.

KoHnkypeHIMjcku caBjeT je oa0HO 3aXTjeB 3a HaKHALY
TpomkoBa myHomohnuka [lTomHocuola 3axTjeBa, 003UpoM 1a je
IMonHocunal 3axTjeBa NPEAMETHH MOCTYNAaK H3a3Ba0 CBOJUM
JjeNIoBambeM U J1a je MCTH 3aBpILUCH Ha eroBy mtery. Crora,
[onnocunan 3axTjeBa HE OCTBapyjy MpaBO Ha HaKHAIY
TpoukoBa y cmuciay wiana 105. ctaB (2) 3akoHa O ympaBHOM
MOCTYIIKY.

Wmajyhu y Buny HaBeneHo, KOHKypeHIMjCKH caBjeT je
OJUTy4YHO Kao Y Ta4KH 3. IMCIO3UTHBA OBOT' Pjeriema.

10. IToyka o npaBHOM JIMjeKy

He3azoBoJjbHA CTpaHa MOXKE MOKPEHYTH YIPaBHH CIIOD
npea Cynom bocue u Xepuerosune y poky o 30 naHa on naHa
npHjeMa, OTHOCHO 00jaBJbUBaba OBOT Pjerierba.

Bpoj 02-26-2-013-58-11/16 [pexcjenauma
28. pebpyapa 2017. ronune Mp Apujana Peroga-
CapajeBo Jlpaxuh, c. p.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu
Clana 25. stav (1) tacka e) i ¢lana 42. stav (1) Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09),
Clana 105. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), u postupku
pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje postupka privrednog
subjekta "ORTHO LIFE" d.o.o. Biha¢, Sarajevska broj 8., 77 000
Biha¢, Bosna i Hercegovina, zastupanog po Saninu Pesti,
advokatu iz Sarajeva, protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja
Unsko-sanskog kantona, 5. Korpusa 10, 77 000 Biha¢, Bosna i
Hercegovina, radi utvrdivanja  postojanja  zabranjenih
konkurencijskih djelovanja u smislu ¢lana 4. stav (1) tacka b), ¢) i
d) Zakona o konkurenciji i ¢lana 10. stav (2) tacke a), b) i ¢)
Zakona o konkurenciji, na 141. (stotinucetrdesetprvoj) sjednici
odrzanoj dana 28.02.2017. godine, donijelo je

RJESENJE

1.  Odbija se Zahtjev privrednog subjekta "ORTHO LIFE"
d.o.o. Bihaé¢, podnesen protiv Zavoda zdravstvenog
osiguranja  Unsko-sanskog kantona, radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog sporazuma u smislu ¢lana 4. stav (1)
tacke b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji, kao neosnovan.

2. Odbija se Zahtjev privrednog subjekta "ORTHO LIFE"
d.o.o. Biha¢, podnesen protiv Zavoda zdravstvenog
osiguranja  Unsko-sanskog kantona, radi utvrdivanja
postojanja zloupotrebe dominantnog polozaja u smislu
¢lana 10. stav (2) tacke a), b) i ¢) Zakona o konkurenciji,
kao neosnovan.

3. Odbija se =zahtjev za naknadu troskova zastupanja
privrednog subjekta "ORTHO LIFE" d.o.o. Biha¢, kao
neosnovan.

4. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢ce Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana 16.05.2016. godine, pod
brojem 02-26-2-013-1I/16, zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka (u daljem tekstu: Zahtjev) privrednog subjekta
"ORTHO LIFE" d.o.o. Biha¢, ul. Sarajevska broj 8, 77 000
Biha¢, Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu: Ortho Life ili
Podnosilac zahtjeva), podnesen po advokatu PeSto Saninu, ul.
Dzidzikovac broj 8, 71 000 Sarajevo protiv Zavoda zdravstvenog
osiguranja Unsko-sanskog kantona, ul. 5. Korpusa 10, 77 000
Biha¢, Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu: Zavod ili Protivna
strana) radi krSenja odredbi ¢lana 4. stav (1) tacka b), ¢) i d)
Zakona o konkurenciji i zloupotrebe dominantnog polozaja u
smislu ¢lana 10. stav (2) tacka b) i ¢) Zakona o konkurenciji
("SluZbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09 - u daljem
tekstu: Zakon).

Uvidom u podneseni Zahtjev, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da isti nije kompletan i uredan, u smislu ¢lana 28.
Zakona, te je zatrazilo dopunu istog u smislu ¢lana 31. stav (1)
Zakona, aktom broj 02-26-2-013-1-11/16 od 22.06.2016. godine.

Podnosilac zahtjeva je dopisom zaprimljenim pod brojem
02-26-2-013-2-11/16, dana 23.06.2016. godine dostavio trazenu
dokumentaciju.

Kompletiranjem predmetnog Zahtjeva, Konkurencijsko
vijeée je na osnovu ¢lana 28. stav (3) Zakona, dana 07.09.2016.
godine izdalo Potvrdu o prijemu kompletnog i urednog Zahtjeva,
broj 02-26-2-013-3-I1/16.

Na osnovu dokumentacije dostavljene uz Zahtjev,
Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo da nije moguce bez
provedenog postupka utvrditi postojanje povrede Zakona na koje
Podnosilac zahtjeva ukazuje, te je donijelo Zakljucak o
pokretanju postupka dana 14.09.2016. godine pod brojem 02-26-
2-013-5-11/16.

Podnosilac zahtjeva je dopisom zaprimljenim pod brojem
02-26-2-013-13-11/16 dana 25.10.2016. godine povukao Zathjev
za odredivanje privremene mjere podnesen na osnovu ¢lana 40.
Zakona.

Konkurencijsko vijee je na 136. (stotinutridesetiSestoj)
sjednici odrzanoj dana 21.12.2016. godine, donijelo Zakljucak o
produzenju roka za donoSenje rjesenja broj 02-26-2-013-29-11/16,
koji je dostavljen Podnosiocu zahtjeva i Protivnoj strani.

Dana 26.12.2016. godine pod brojem 02-26-2-013-43-11/16,
Konkurencijsko vije¢e je zaprimilo molbu za hitno donoSenje
odluke upuéenu od punomocnika Podnosioca zahtjeva, advokata
Pesto Sanina.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su privredni subjekt "ORTHO LIFE"
d.o.o. Biha¢, Sarajevska broj 8., 77 000 Biha¢, Bosna i
Hercegovina i Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog
kantona, 5. Korpusa 10, 77 000 Biha¢, Bosna i Hercegovina.

1.1. Privredni subjekt "ORTHO LIFE" d.o.o Biha¢-
Podnosilac zahtjeva

Privredni subjekt Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu
"ORTHO LIFE" Biha¢, Sarajevska broj 8., 77 000 Biha¢, Bosna i
Hercegovina registrovan je kod Opéinskog suda u Bihacu.
Upisan je pod MBS: 17-01-0136-14, sa osnovnim kapitalom od
30.000,00 KM. Osnovne djelatnosti privrednog subjekta Ortho
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Life su proizvodnja, veleprodaja i maloprodaja ortopedskih
pomagala.

1.2. Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog
kantona-Protivna strana

Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona
osnovan je Odlukom Skupstine Unsko-sanskog kantona dana
05.08.1998. godine, radi obavljanja poslova ostvarivanja prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja. Osnovna djelatnost Zavoda
je omogucavanje zdravstvene zastite i naknade putnih troskova u
vezi sa koriStenjem zdravstvene zaStite osiguranim licima i
njihovim ¢lanovima porodice.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vijee je u toku postupka primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/06 i 34/10) i odredbe Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 1 53/16 - u daljem tekstu: Zakon o upravnom
postupku) u smislu ¢lana 26. Zakona.

Konkurencijsko vijeée je primijenilo i odredbe Odluke o
obimu prava na KkoriStenje ortopedskih i drugih pomagala,
zubnoprotetske pomoéi i zubnoprotetskih nadomjestaka koji se
obezbjeduju u Zavodu zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog
kantona ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj 8/10 i
19/11), te odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene
novine Federacije" broj 30/97, 7/02, 70/08 1 48/11).

Konkurencijsko vijece je, u skladu sa ¢lanom 43. stav (7)
Zakona, pri utvrdivanju dominatnog poloZzaja Podnosioca
zahtjeva na relevantnom trzistu, koristilo presudu Evropskog
suda pravde broj T-319/99 od 04.03.2003. godine.

Konkurencijsko vije¢e je u predmetnom postupku,
primijenilo ¢lan 71. st. (1) i (2) Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane (u
daljem tekstu: SSP).

3. Postupak po zahtjevu za pokretanje postupka

U Zahtjevu, Podnosilac zahtjeva opisuju ¢injeni¢no stanje i
okolnosti koje su razlog za podnoSenje Zahtjeva, te navodi
slijedece:

- Zavod je dana 28.01.2016. godine na zvani¢noj web stranici
objavio Javni poziv za dostavljanje prijava za zakljuCenje
ugovora za proizvodnju i isporuku ortopedskih i drugih
pomagala osiguranim licima za 2016. godinu (u daljem
tekstu: Javni poziv).

- Podnosilac  zahtjeva je po osnivanju Konzorcija sa
privrednim subjektom "OrtoSar" d.o.o. Sarajevo (u daljem
tekstu: OrtoSar) u predvidenom roku kao nositelj
Konzorcija podnio prijavu na Javni poziv.

- Podnosilac zahtjeva je po izvrSenom uvidu u objavljeni
Javni poziv, dostavio Zavodu zahtjev za pojasnjenje uslova
naznacenih u glavi IV Javnog poziva, aktom broj Ps-OL.1-
2/16 od dana 03.02.2016. godine.

- Ortho Life je smatrajuci uslove Javnog poziva nezakonitim
u cijelosti, pokuSao realizirati svoja prava u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 39/14 - u daljem tekstu: Zakon o javnim
nabavkama), podnosenjem Zalbe broj Ps-OL.2.-2/16 dana
03.02.2016. godine.

- Zavod je aktom broj 04/2-49-1359/16 od 09.02.2016.
godine obavijestio Podnosioca zahtjeva da su postavljeni
uslovi Javnog poziva de facto proizvoljni i da nemaju
uporiSte niti u jednom zakonskom ili podzakonskom
propisu, te da se postupak Javnog poziva ne vodi po
Zakonu o javnim nabavkama.

- Podnosilac zahtjeva je dana 22.02.2016. godine zaprimio
dopis Zavoda broj 03-37-1087/16 kojim je obavijeSten o

"nedopustenosti zalbe" u predmetnom postupku Javnog
poziva, jer Javni poziv nije predmet Zakona o javnim
nabavkama.

Zavod je obavijestio Podnosioca zahtjeva da nije zadovoljio
uslove predvidene Javnim pozivom dostavljanjem
obavijesti broj 03/1-37-2375/16 od 15.03.2016. godine (u
daljem tekstu: Obavijest), tj. da Podnosilac zahtjeva nije
dostavio uvjerenje nadleznog suda predvideno tackom 4.
glava IV Javnog poziva, obzirom da je izdavanje traZenog
uvjerenja u nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine, te da se
podnesena prijava na Javni poziv smatra pojedinacnim
prijavama ¢lanova Konzorcija.

Komisija imenovana od strane Zavoda je prilikom otvaranja
prijava po Javnom pozivu utvrdila da prijava Konzorcija
nije prihvatljiva zbog nedostavljanja uvjerenja nadleznog
suda predvidenog tackom 4. glava IV Javnog poziva, dok
Zavod u Obavijesti navodi druge razloge neprihvatljivosti
ponude Konzorcija ali i razdvajanje ponude Podnosioca
zahtjeva i drugog ¢lana Konzorcija privrednog subjekta
OrthoSar.

Zavod je aktom broj 03-49-874-1/16 od 21.03.2016. godine
obavijestio Podnosica zahtjeva o raskidu Ugovora o
poslovnoj saradnji broj 03-37-148/16 koji su medusobno
sklopili dana 11.01.2016. godine (u daljem tekstu: Ugovor)
i Aneksa ugovora broj 03-49-874/16 od 01.02.2016. godine
(u daljem tekstu: Aneks ugovora).

Podnosilac zahtjeva je dopisom broj 16/24 od 23.03.2016.
godine, te dopisom broj 24/2016 od 11.04.2016. godine
ukazao na nezakonitost prestanka Ugovora i zatrazio
pojasnjenje u pogledu postupanja Zavoda, pri ¢emu je
Zavod upucen na odredbe Zakona o javnim nabavkama i
odredbe Zakona o obligacionim odnosima.

Zavod je dana 23.03.2016. godine zakljucio ugovor broj 03-
49-2640/16 sa privrednim subjektom "Otto Bock Adria"
d.o.o0. Sarajevo (u daljem tekstu: Otto Bock Adria) i dana
23.03.2016. godine wugovor broj 03-49-2639/16 sa
privrednim subjektom "Bauerfeind" d.o.o. Sarajevo (u
daljem tekstu: Bauerfeind).

Podnosilac zahtjeva je direktno uputio zalbu Uredu za
razmatranje zalbi zbog Sutnje administracije, te je Ured za
razmatranje zalbi RjeSenjem broj JN2-03-07-1-234-7/16 od
31.03.2016. godine usvojio zalbu i ponistio Javni poziv.
Zavod je jednostranim raskidom Ugovora oStetio
Podnosioca zahtjeva, jer je ¢lanom 2. Aneksa ugovora
definirano da se trajanje Ugovora produzava do okoncanja
procedure ugovaranja po osnovu Javnog poziva, odnosno
do donosenja odluke o rezultatima Javnog poziva, pri cemu
je Zavod zanemario postojanje zalbenog postupka i
zaklju€io ugovore sa privrednim subjektima Otto Bock
Adria i Bauerfeind.

Zavod je trebao nastaviti sa primjenom Ugovora
zaklju¢enog sa Podnosiocem zahtjeva, te da Obavijest nije
podobna isprava na osnovu koje se moze raskinuti ili
prestati primjenjivati Ugovor, obzirom da je ¢lanom 2.
Aneksa ugovora definirano da se trajanje Ugovora
produzava do okonéanja procedure po osnovu Javnog
poziva, odnosno do donosenja odluke o rezultatima Javnog
poziva, $to nedvosmisleno upucuje da Zavod nije trebao
prestati sa primjenom Ugovora, niti zakljuciti ugovore sa
privrednim subjektima Otto Bock Adria i Bauerfeind.

Da je Zavod na nezakonit nacin prestao primjenjivati
Ugovor sklopljen sa Podnosiocem zahtjeva zbog
zaklju€enja ugovora sa privrednim subjektima Otto Bock
Adria i Bauerfeind na bazi "procedure ugovaranja" koja nije
okoncana, na osnovu izvjesne odluke o rezultatima Javnog
poziva (Odluka o dodjeli ugovora od dana 14.03.2016.
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godine) koja nije dostavljena Podnosiocu zahtjeva kako bi
bila predmet preispitivanja. Stoga takva Odluka nije stekla
SVojstvo pravosnaznog i izvr$nog upravnog akta, te ista nije
bila podoban osnov za prestanak primjene Ugovora.

- Podnosilac zahtjeva je u prijavi za Javni poziv dostavio svu
potrebnu dokumentaciju, ukljucujuéi i Uvjerenje Opéinskog
suda u Biha¢u o ¢injenicama iz sluzbene evidencije broj
017-0-Kr-16-006 od 04.01.2016. godine (u daljem tekstu:
Uvjerenje) koje je u pogledu nivoa suda koji ga je izdao, te
Clana zakona na temelju kojeg je izdato, istovjetno sa
uvjerenjima dostavljenim od strane privrednih subjekata
Otto Bock Adria i Bauerfeind sa kojim je Zavod sklopio
ugovore (Uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbene evidencije
izdata od Op¢inskog suda u Sarajevu).

- Uvjerenje koje je dostavio Podnosilac zahtjeva ne moze biti
manjkavo, iz razloga §to u istom nisu pojedinacno
nabrojana dva ili tri krivi¢na djela kao u sadrzaju uvjerenja
koja su dostavili privredni subjekti Otto Bock Adria i
Bauerfeind, jer Uvjerenje koje je dostavio Podnosilac
zahtjeva dokazuje da Podnosilac zahtjeva nije osudivan za
krivi¢na djela propisana Krivicnim zakonom.

- Zavod je insistiranjem na nevalidnosti/nepodobnosti
Uvjerenja koje izdato Podnosiocu zahtjeva, a prihvacajuci
uvjerenja koja su dostavili privredni subjekti Otto Bock
Adria i Bauerfeind, primjenio razli¢ite uslove na Podnosica
zahtjeva i privredne subjekte Otto Bock Adria i Bauerfeind,
¢ime je Zavod doveo Podnosioca zahtjeva u nepovoljan
polozaj u odnosu na konkurenciju.

- Zavod je dana 11.04.2016. godine donio Odluku o
ponistenju Javnog poziva broj 03-49-31167/16, te nastavio
sa primjenom ugovora zakljucenih sa privrednim subjektom
Otto Bock Adria i privrednim subjektom Bauerfeind.

- Zavod je postavljanjem uslova u tacki 15. glavi IV Javnog
poziva de facto "zatvorio" trziSte, obzirom da Podnosilac
zahtjeva koji je prakticno novoosnovao pravno lice nije
mogao u kratkom periodu svog poslovanja realizirati
ugovore u vrijednosti od najmanje 250.000,00 KM.

- Zavod je svojim postupanjem uticao na podjelu trzista
ortopedskih pomagala na relevantnom geografskom trzistu,
pri ¢emu je izvore snabdijevanja krajnjih korisnika
ortopedskih pomagala ogranicio na dva privredna subjekta,
tj. privredne subjekte Otto Bock Adria i Bauerfeind.

- Da je ¢lanom 3. Privremenog uputstva o nacinu i postupku
za odobravanje izdavanja ortopedskih i drugih pomagala,
zubnoprotetske pomoc¢i i zubnoprotetskih nadomjestaka
koji se obezbjeduju u Zavodu zdravstvenog osiguranja
Unsko-sanskog kantona ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona" broj 20/14 i 10/15 - u daljem tekstu: Privremeno
uputstvo), odnosno ¢lanom 9. Odluke o obimu prava na
koriStenje ortopedskih i drugih pomagala, zubnoprotetske
pomoéi i zubnoprotetskih nadomjestaka koji se obezbjeduju
u Zavodu zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona
("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona" broj 8/10 i
19/11 - u daljem tekstu: Odluka), te ¢lanom 33. Zakona o
zdravstvenom osiguranju FBiH, utvrden nacin ugovaranja,
proizvodnje, isporuke ortopedskih i drugih pomagala, kao i
prava krajnjih korisnika, te da pomenuti propisi ne daju
ovlastenje Zavodu da postavlja uslov iz glave IV tacka 15.
Javnog poziva tj. dokaz "finansijske osposobljenosti"
ponudaca, odnosno privrednih subjekata koji obavljaju
djelatnost proizvodnje ortopedskih i drugih pomagala.

- Da je Zavod ukoliko je ve¢ smatrao da postoji potreba za
utvrdivanjem "finansijske osposobljenosti" potencijalnih
ponudaca trebao provesti postupak javnih nabavki u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.

Podnosilac zahtjeva istiCe da je Zavod, postavljanjem
uslova u Javnom pozivu kojim se trazi od ponudaca dostava
potvrde ugovornih organa o uspjesnosti u realizaciji najmanje po
dva ugovora godiSnje ¢ija ukupna vrijednost iznosi 250.000,00
KM za dvije prethodne kalendarske godine (2014.-2015. godinu),
doveo Podnosioca zahtjeva u nepovoljan polozaj u odnosu na
konkurenciju u smislu ¢lana 4. stav (1) tacka b), ¢) i d) Zakona.

Podnosilac  zahtjeva smatra da je Zavod zakljucio
zabranjene sporazume sa privrednim subjektima Otto Bock Adria
i Bauerfeind u smislu ¢lana 4. stav (1) tacka b) i c¢) Zakona,
obzirom da je Ured za razmatranje Zalbi RjeSenjem broj JN2-03-
07-1-234-7/16 od 31.03.2016. godine ponistio Javni poziv, a da
je Zavod nastavio sa primjenom ugovora zakljucenih sa
privrednim subjektima Otto Bock Adria i Bauerfeind.

Nadalje, Podnosilac zahtjeva istice da je postavljanje uslova
tzv. "finansijske osposobljenosti" iz glave IV tacka 15. Javnog
poziva sustinski omogucavanje stvaranja dominantnog polozaja
privrednim subjektima Otto Bock Adria i Bauerfeind. Zavod na
taj nadin onemogucava trziSnu konkurenciju i poslovanje
privrednih subjekata koji su tek osnovani ili su imali smetnje u
poslovanju u periodu za koji se zahtjeva realizacija ugovornih
odnosa u vrijednosti od 250.000,00 KM, §to u smislu ¢lana 10.
stav. (2) tacka b) i c¢) Zakona predstavlja zloupotrebu
dominantnog polozaja.

Podnosilac  zahtjeva, sukladno ¢lanu 40. Zakona je
predlozio da Konkurencijsko vije¢e donese privremenu mjeru i
nalozi Zavodu da bez odlaganja nastavi sa primjenom Ugovora o
poslovnoj saradnji broj 03-37-148-/16 koji su medusobno sklopili
dana 11.01.2016. godine i Aneksa ugovora broj 03-49-874/16 od
01.02.2016. godine, a na teret novCanih sredstava Zavoda u
skladu sa Odlukom.

Takoder, Podnosilac  zahtjeva je predlozio da
Konkurencijsko vije¢e nalozi Zavodu da stavi van snage ugovor
broj 03-49-2640/16 od 23.03.2016. godine koji je sklopio sa
privrednim subjektom Otto Bock Adria i ugovor broj 03-49-
2639/16 od 23.03.2016. godine koji je sklopio sa privrednim
subjektom Bauerfeind, obzirom na fakticku nistavost postupka po
Javnom pozivu koji je prethodio zakljuéenju pomenutih ugovora.

Zavod u svom odgovoru u potpunosti odbacuje i negira
tvrdnje privrednog subjekta Ortho Life navedene u Zahtjevu za
pokretanje postupka, te navodi slijedece:

- Odlukom o utvrdivanju paketa zdravstvenih usluga
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj
21/09), utvrdena je Lista ortopedskih i drugih pomagala
koja se mogu propisivati u okviru obaveznog zdravstvenog
osiguranja, te je istom utvrden iznos koji se izdvaja iz
sredstava namjenjenih za zdravstveno osiguranje.

- Odlukom, je takoder utvrdena Lista ortopedskih i drugih
pomagala koja se mogu propisivati u okviru obaveznog
zdravstvenog osiguranja, te su odredeni bitni elementi kada
je u pitanju ortopedsko pomagalo, Sifra pomagala, naziv
pomagala, rok koriStenja, kao i uces¢e Zavoda.

- Zavod je dana 27.10.2014. godine zaprimio akt Agencije za
javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija za javne nabavke) broj 04-02-1-2089-1/14 u
kojem je na ranije postavljen upit Zavoda odgovoreno da se
kod nabavke subvencioniranih roba, bez obzira na procenat
subvencioniranja ne mora primjenjivati Zakon o javnim
nabavkama.

- Clanom 7. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano
je da se isti primjenjuje na ugovore koje ugovorni organ
direktno subvencionira s vise od 50% i to ako ti ugovori
uklju¢juju radove u smislu Aneksa I Zakona o javnim
nabavkama i na ugovore koji ukljuéuju radove na
bolnicama, objektima namijenjenim za sport, rekreaciju i
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odmor, $kolskim univerzitetskim zgradama i zgradama koje
se koriste u administrativne svrhe.

- Da se Zakon o javnim nabavkama ne primjenjuje za
nabavku ortopedskih pomagala koja Zavod subvencionira
za svoje osiguranike, nego samo za nabavke koje se
subvencioniraju s vise od 50% i ti¢u se nabavke radova iz
Aneksa I Zakona o javnim nabavkama, te usluga koje su u
vezi s tim radovima.

- U dosadasnjoj praksi Zavoda nabavka ortopedskih
pomagala se obavljala putem Javnog poziva u Unsko-
sanskom kantonu i u drugim kantonima na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine, te je poznato kako Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo ne vr$i nabavku
ortopedskih pomagala na osnovu Zakona o javnim
nabavkama.

- Zavod je dana 28.01.2016. godine raspisao Javni poziv,
postujuéi nacela na kojima pociva postupak javne nabavke,
radi transparentnosti troSenja javnih sredstava za nabavku
subvencioniranih roba.

- Zavod je u konkretnom sluCaju, kao ugovorni organ
provodio postupak nabavke ortopedskih pomagala prema
cijeni koja je utvrdena Odlukom koja je obavezujuca za
Zavod.

- U slucajevima kada Zavod ucestvuje sa 100% iznosa u
nabavci ortopedskih pomagala, provodi se postupak javne
nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, radi
postizanja niZe cijene.

- Javni poziv nije predmet Zakona o javnim nabavkama, te da
je Zavod postovao principe na kojima pocivaju javne
nabavke.

- Zavod je objavljenim Javnim pozivom, postupak
ugovaranja ucinio transparentnim i dostupnim javnosti.

- Nakon zaprimanja akta Podnosioca zahtjeva kojim se trazi
da se po navedenoj "zalbi" donese rjeSenje, odnosno
upravni akt, Zavod je dopisom broj 03/1-37-2375/16 od
dana 15.03.2016. godine obavijestio Podnosioca zahtjeva,
da ne moze uciniti trazeno, jer se ne radi o upravnom
postupku.

- Na Javni poziv Zalba nije dopustena, te da Javni poziv po
svojoj prirodi nije upravni akt u smislu Zakona o upravnom
postupku i Zakona o upravnim sporovima.

- Zavod je dana 23.03.2016. godine zaklju¢io ugovore sa
kandidatima koji su ispunili uslove trazene Javnim
pozivom.

- Zavod je dana 31.03.2016. godine zaprimio RjeSenje Ureda
za razmatranje zalbi broj JN2-03-07-1-234-7/16 od
31.03.2016. godine kojim je usvojena zalba privrednog
subjekta Ortho Life i ponisten Javni poziv, bez prethodnog
ocitovanja Zavoda.

- Zavod je dana 11.04.2016. godine, donio Odluku o
ponistenju Javnog poziva broj 03-49-3167/16, te obavijestio
ortopedske kuce sa kojim ima sklopljene ugovore o istom i
pokrenuo upravni spor protiv RjeSenja Ureda za
razmatranje Zalbi pred Sudom Bosne i Herecgovine.

- Takode, Zavod je dana 18.04.2016. godine zaprimio dopis
od potencijalnog ponudaca Konzorcija privrednih subjekata
Ortho Life i OrtoSar, naslovljen kao "Zalba" u kojem su
iznesene primjedbe na postupak nabavke ortopedskih
pomagala.

- Ured za razmatranje zalbi je donio Rjesenje broj JN2-03-
07-1-365-6/16 od 06.05.2016. godine kojim su ponisteni
zakljuceni ugovori u postupku nabavke po Javnom pozivu.

- Upravni odbor Zavoda je dana 18.05.2016. godine donio
Odluku broj 01-37-4217/16 kojom je ovlastena strucna
sluzba Zavoda, da u periodu do zakljucenja ugovora o
nabavci ortopedskih 1 drugih pomagala, obezbijedi

kontinuirano snabdijevanje osiguranih lica u skladu sa

Odlukom.

Konkurencijsko vije¢e je dana 26.12.2016. godine pod
brojem 02-26-2-013-44-11/16  zaprimilo dopis kojim je
Podnosilac zahtjeva u skladu sa nalogom Konkurencijskog vijeca
sa usmene rasprave, dostavio trazenu dokumentaciju i to: Odluku
o dopunama Odluke o obimu prava na koristenje ortopedskih i
drugih pomagala, zubnoprotetske pomoéi i zubnoprotetskih
nadomjestaka koji se obezbjeduju u Zavodu zdravstvenog
osiguranja Unsko-sanskog kantona ("Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona" broj 19/11), Odluku o obustavi postupka broj
03-49-10325-1/16 od dana 20.12.2016. godine i Tendersku
dokumentaciju broj 03/49-10325/16.

Protivna strana se sukladno nalogu Konkurencijskog vijeca
sa usmene rasprave, oCitovala na postavljena pitanja svojim
dopisom broj 04/2-37-11474/16 od dana 28.12.2016. godine, koji
je Konkurencijsko vije¢e zaprimilo dana 29.12.2016. godine u
kojem navodi slijedece:

- Zavod je dana 04.02.2016. godine zaprimio Zahtjev za
pojasnjenje uslova Javnog poziva, na koji je odgovorio
aktom 04/2-49-1359/16 od dana 09.02.2016. godine.

- Zavod je dana 04.02.2016. godine zaprimio Zalbu na
predmetni Javni poziv na koju je odgovorio dana
17.02.2016. godine aktom broj 03-37-1087/16.

- Ured za razmatranje Zalbi je dana 12.05.2016. godine donio
Zakljucak broj JN2-03-07-1-417-1/16 kojim je zalba
Konzorcija Ortho Life i OrtoSar odbacena kao nedopustena.

- Zavod je u periodu od 01.01.2016. godine do 28.01.2016.
godine imao zaklju¢ene ugovore sa privrednim subjektima:
Latex d.o.0. Cazin, Bauerfeind d.o.o. Sarajevo, Otto Bock
Adria d.o.o. Sarajevo, OrtoSar d.o.o. Sarajevo i
Podnosiocem zahtjeva.

- Nadleznost za izdavanje uvjerenja traZzenog Javnim
pozivom definisana je vazefim propisima Bosne i
Hercegovine, te da je za krivi¢na djela predvidena tackom
4. glava IV Javnog poziva nadlezan Sud Bosne i
Hercegovine.

- Zavod je prema miSljenju Agencije za javne nabavke u
obavezi primjenjivati nacela Zakona o javnim nabavkama,
te da je kod predmetnog Javnog poziva primjenio
tumacenje Agencije za javne nabavke, ZIPS broj 1324-
1326 od dana 15.01.2016. godine, stranica broj 163 kojim
je obrazlozena nadleznost suda.

- Privredni subjekt Otto Bock Adria dostavio uvjerenje izdato
od strane Opéinskog suda u Sarajevu sa pobrojanim
kriviénim djelima predvidenim tackom 4. glava IV Javnog
poziva.

- U uvjerenju privrednog subjekta Ortho Life koje je izdao
Opé¢inski sud u Bihacu nisu nabrojana pojedninacna
kriviéna djela predvidena Javnim pozivom, stoga Zavod
nije prihvatio isto kao vazece.

- Zavod je pokrenuo postupak javne nabavke ortopedskih
pomagala u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
(obavjestenje o nabavci broj 190-1-1-34-3-30/16 od dana
23.12.2016. godine).

4. Usmena rasprava

Obzirom da se u predmetnom postupku radi o strankama sa
suprotnim interesima, Konkurencijsko vije¢e je u skladu sa
¢lanom 39. stav (1) Zakona, zakazalo usmenu raspravu za dan
07.12.2016. godine.

Dana 06.12.2016. godine pod brojem 02-26-2-013-22-11/16,
Konkurencijsko vijece je zaprimilo zahtjev za odgodu usmene
rasprave upucen od punomocnika Zavoda, Mirze Tatarevica
(zaposlenica), uz koji je ujedno dostavljena i punomoé za
zastupanje.
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Konkurencijsko vijece je dana 06.12.2016. godine, dopisom

broj 02-26-2-013-23-1I/16 obavijestilo Podnosioca zahtjeva o
odgodi zakazane usmene rasprave i naknadno dostavilo pozive za
usmenu raspravu.

Usmena rasprava odrzana je dana 22.12.2016. godine u

prostorijama Konkurencijskog vije¢a uz prisustvo punomo¢nika
Podnosioca zahtjeva, advokata PeSto Sanina, lica ovlastenih za
zastupanje Podnosioca zahtjeva Mustafe Ibrahimpasica i Sanje
Glumac-Arnautovi¢ i punomocénika Protivne strane Isidore Ivani§
i Mirze Tatarevi¢ (zaposlenice Zavoda).

Zastupnik Podnosioca zahtjeva je na usmenoj raspravi
istakao slijedece:

Ostaje kod navoda iz podneska broj Ps-OL-KV-3/16 od
dana 25.10.2016. godine kojim je povukao prijedlog za
donosenje privremene mjere.

Odustaje od stava 4. Zahtjeva iskazanog u petitu Zahtjeva
na strani 3. koji se odnosi na primjenu Ugovora i Aneksa
ugovora, obzirom da je Podnosilac zahtjeva ostvaruje
poslovnu saradnju sa Zavodom.

Na osnovu ¢lana 26. Zakona u vezi sa Clanom 3. i 21.
Zakona o upravnom postupku, precizira Zahtjev, na nacin
da se u dijelu Zahtjeva na strani 1. iza ¢lana 10. stav (1)
dodaje tacka a), S§to ukazuje na je Zavod svojim
djelovanjem postupio suprotno ¢lanu 10. stav (1) tacke a),
b) i ¢) Zakona, postavljanjem uslova u glavi IV tacka 15.
Javnog poziva.

Zavod je postupao suprotno odredbama Zakona u periodu
od 23.03.2016. godine, odnosno 28.01.2016. godine do
01.06.2016. godine, nakon cega je nastavljena saradnja
izmedu Podnosioca zahtjeva i Zavoda, §to je i nesporno
medu istim.

Protivna strana je nakon donoSenja Odluke o ponistenju
Javnog poziva broj 03-49-3167/16 od dana 11.04.2016.
godine do dana 30.05.2016. godine, propustila obavijestiti
privredne subjekte Otto Bock Adria i Bauerfeind o
ponistenju Javnog poziva i niStavosti zaklju¢enih ugovora,
Sto svjedoci o nezakonitostima u radu Zavoda.

Protivna strana je postavljanjem uslova iz glave IV tacka
15. Javnog poziva, naruSila konkurenciju, uvela
neprihvatljive uslove, te onemogucila svim pravnim i
fizickim licima koja su u tekucoj godini investirala u
poslovanje, odnosno registrovala djelatnost predvidenu
Javnim pozivom, uc¢esce u istom.

Zavod je dostavio Obavijest o prestanku ugovora, bez
dostavljanja odluke o rezultatima Javnog poziva, te da
Obavijest ne sadrzi pouku o pravnom lijeku.

Zavod je u novembru 2016. godine, pod brojem 190-1-1-
32-3-28/16 pokrenuo postupak javne nabavke koji je vezan
uz stav 5. petita Zahtjeva, Sto bi Konkurencijsko vijece
trebalo cijeniti prilikom odluc¢ivanja u predmetnom
postupku.

Zastupnik Protivne strane je na usmenoj raspravi istakao
slijedede:

Zavod u cijelosti ostaje kod navoda i ¢injenica iznesenih u
Odgovoru na zahtjev, te da Zahtjev Protivne strane smatra
nesvrsishodnim, obzirom da je postupio po rjeSenjima
Ureda za razmatranje zalbi, ponistio Javni poziv i ugovore
zaklju€ene na osnovu istog.

Tokom postupka, Zavod nije doveo niti jednog
potencijalnog ponudaca u nepovoljan polozaj, jer je
objavom Javnog poziva omogucio svim potencijalnim
ponudadima koji ispunjavaju uslove trazene Javnim
pozivom zakljucenje ugovora.

Ne moze se prihvatiti tvrdnja Podnosioca zahtjeva kako je
Zavod na nezakonit nacin prestao sa primjenom Ugovora,

obzirom da je zaklju¢enim Aneksom ugovora definisano da
se isti produzava do okonanja postupka ugovaranja,
odnosno do donosenja odluke o rezultatima Javnog poziva.
Zavod je spreman dostaviti izvjestaj o ostvarenom prometu
po ugovorima sklopljenim dana 23.03.2016. godine,
ukoliko Konkurencijsko vije¢e smatra to neophodnim.
Zastupnik Zavoda smatra kako ne postoji potreba za
postupkom vjeStaenja, obzirom da Zavod posjeduje
finansijske kartice o realizaciji ugovora, te da je bitno istaci,
$to je 1 Podnosilac zahtjeva naveo, da su navedeni ugovori
ponisteni i da vi§e nemaju pravnu snagu.

Zavod je prilikom raspisivanja Javnog poziva, postupio
prema misljenju Agencije za javne nabavke, prema kojem
ne postoji obaveza primjene Zakona o javnim nabavkama
kod nabavke ortopedskih pomagala, ali da organi koji
provode iste nisu oslobodeni primjene principa na kojima
pocivaju javne nabavke.

Zavod nije proslijedio zalbu Podnosioca zahtjeva od dana
03.02.2016. godine, jer se postupak Javnog poziva nije
vodio na osnovu Zakona o javnim nabavkama i da Ured za
razmatranje zalbi nije nadlezan za postupke nabavki po
Javnom pozivu.

Zavod je dostavio odluku o rezultatu Javnog poziva
ponudacima koji su zadovoljili uslove Javnog poziva, dok
je ostalim ponudacima dostavljena obavijest.

Zavod je dostavio Obavijest o ishodu postupka nabavke
privrednom subjektu Ortho Life kako je i definirano u
Javnom pozivu.

U Javnom pozivu nije navedena vrijednost nabavke, jer
postupak po Javnom pozivu nije zakonski definiran i Zavod
nije u obavezi navesti vrijednost nabavke.

U predmetnom postupku po Javnom pozivu procijenjena
vrijednost nabavke iznosila 2.500.000,00 KM, te da je
Zavod postavio minimalan iznos od 250.000,00 KM.

Za izdavanje uvjerenja trazenog tackom 4. glava IV Javnog
poziva nadlezan je Sud Bosne i Hercegovine, ali da je
validno uvjerenje drugih sudova pod uslovom da su istim
obuhvacéena kriviéna djela navedena u tacki 4. glava IV
Javnog poziva.

Zavod smatra da uvjerenje koje je dostavio Podnosilac
zahtjeva ne zadovoljava uslove odredene Javnim pozivom.
Zavod je zaklju€io ugovore sa izabranim dobavljac¢ima i da
se na zalbe potencijalnih ponudaca o¢itovao uz objasnjenje
da se postupak po Javnom pozivu ne vodi na osnovu
Zakona o javnim nabavkama, te da je nakon zaprimanja
Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi, postupio po istom.
Zavod je nastavio sa primjenom ugovora sklopljenih po
privrednim subjektima Otto Bock Adria i Bauerfeind,
obzirom da je u meduvremenu dobio Zzalbu drugog
potencijalnog ponudada privrednog subjekta OrtoSar i
¢ekao da Ured za razmatranje Zalbi donese rjesenje po istoj.
Rjesenje o ponistenju ugovora Ureda za razmatranje Zalbi
sadrzavalo je tehnicku gresku, odnosno da je postojala
greska u brojevima ponistenih ugovora, te da je Zavod po
donosenju zaklju¢ka o ispravci greske donio odluku o
ponistenju zakljucenih ugovora i obavijestio stranke o tome.
Zavod je u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju
kojim su regulisana prava i obaveze osiguranih lica na
sveobuhvatnu zastitu, a po instrukciji Upravnog odbora
Zavoda na temelju Odluke od dana 18.05.2016. godine,
obezbijedio nabavku ortpedskih pomagala do okonéanja
postupka ugovaranja, po kojoj postupa i privredni subjekt
Ortho Life.

Zavod ¢e proceduru nabavke ortopedskih pomagala za
2017. godinu realizirati u skladu sa odredbama Zakona o
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javnim nabavkama, te da je procedura pripreme tenderske
dokumentacije pri kraju.

- Do momenta odrZavanja usmene rasprave, nije donesena
odluka u sporu koji je pokrenuo Zavod protiv Rjesenja
Ureda za razmatranje zalbi broj JN2-03-07-1-234-7/16 od
31.03.2016. godine.

6. Prikupljanje podataka od treéih lica

Tokom postupka, Konkurencijsko vijeée je radi utvrdivanja
svih relevantnih ¢injenica u smislu odredbi ¢lana 35. stav (1)
tacka a) i ¢) Zakona prikupljalo podatke i dokumentaciju od
trec¢ih lica koja nisu stranke u postupku.

Konkurencijsko vije¢e se u smislu ¢lana 35. stav (1) tacka
a) i ¢) Zakona obratilo Uredu za razmatranje zalbi BiH aktom
broj 02-26-2-013-19-11/16 od dana 23.11.2016. godine, Agenciji
za javne nabavke Bosne i Hercegovine aktom broj 02-26-2-013-
20-1I/16 od dana 23.11.2016. godine i Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine aktom broj 02-26-2-013-
21-1I/16 od dana 23.11.2016. godine, kako bi dobilo potrebne
podatke i dodatna pojasnjenja vezana za Zahtjev.

Konkurencijsko vije¢e je dana 06.12.2016. godine
zaprimilo mi$ljenje Agencije za javne nabavke broj 03-02-1-
5317-2/16 0d 29.11.2016. godine u kojem se navodi slijedece:

- Clan 7. Zakona o javnim nabavkama koji je uskladen sa
Direktivama EU o javnim nabavkama predvida primjenu
Zakona o javnim nabavkama samo u slucaju nabavke
direktno subvencioniranih ugovora koji uklju¢uju ugovore o
radovima ili uslugama koje su vezane za radove, koji su
taksativno nabrojani u ¢lanu 7. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama i to subvencioniranih sa vise od 50%, dok se za
nabavku subvencioniranih roba i drugih usluga Zakon o
javnim nabavkama ne primjenjuje.

- Ukoliko ugovorni organ direktno subvencionira nabavku
ortopedskih pomagala, ista nabavka ne podlijeze primjeni
Zakona o  javnim  nabavkama. O  direktnom
subvencioniranju se radi u onom slucaju kada se subvencija
vrsi taéno odredenoj kategoriji korisnika, u ovom slucaju
korisnicima ortopedskih i drugih pomagala.

- Clan 45. Zakona o javnim nabavkama definise li¢nu
sposobnost kandidata, koja se cijeni tijekom postupka
javnih nabavki.

- Takode, ¢lan 45. stav (1) tacka a) Zakona o javnim
nabavkama propisuje da je ugovorni organ, izuzev u
sluc¢ajevima iz ¢lana 21. stav (1) tacka d) i ¢lana 22. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama duzan odbaciti
zahtjev za uce$ce ili ponudu, ako je kandidat/ponudac u
krivicnom postupku osuden pravosnaznom presudom za
krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru
ili pranje novca, u skladu sa vaze¢im propisima u BiH ili
zemlji u kojoj je registriran.

- Zakon o javnim nabavkama i vezani podzakonski akti ne
propisuju obavezu ugovornom organu da mora navesti koji
sud je nadlezan za izdavanje uvjerenja u konkretnom
slucaju, niti je to uopste moguce. Uzevsi u obzir da ponude
mogu podnositi razli¢iti privredni subjekti, kako domaci
tako i inostrani ugovorni organ bi morao znati i navesti sve
sudove koji su nadlezni da izdaju konkretno uvjerenje za
svaki od potencijalnih kandidata/ponudaca.

- Kod primjene Zakona o javnim nabavkama, potvrde o
ucinjenoj realizaciji ugovora dostavljaju se u skladu sa
Clanom 48. i 49. Zakona o javnim nabavkama koji se
odnose na tehnicku 1 profesionalnu  sposobnost
kandidata/ponudaca, a ne u skladu sa ¢lanom 47. Zakona o
javnim nabavkama koji se odnosi na ekonomsku i
finansijsku sposobnost.

- Da se kod postupka javnih nabavki, kada je u pitanju
ekonomska i finansijska sposobnost, mogu primjenjivati
samo uslovi iz ¢lana 47. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama.

- Zahtjeve za tehnicku 1 profesionalnu  sposobnost
kandidata/ponudaca, ugovorni organ moze utvrditi tamo
gdje smatra da je to potrebno, a §to moze zavisiti od vrste,
koli¢ine/obima ili namjene predmeta nabavke, kako bi bio
siguran da ¢e ponudac biti sposoban realizovati dodjeljeni
ugovor.

- Zahtjevi koji se odnose na tehnicku i profesionalnu
sposobnost kandidata/ponudaca trebaju biti minimalni, te da
moraju biti povezani i proporcionalni predmetu ugovora i
ne smiju imati ograni¢avajuéi efekat na konkurenciju.

- Predmetni Javni poziv ne sadrzi podatke o procijenjenoj
vrijednosti nabavke i da Agencija za javne nabavke ne
moze utvrditi da li je postavljeni uslov u tacki 15. glava IV
Javnog poziva srazmjeran predmetu nabavke u smislu ¢lana
44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 7. stav (4)
Uputstva za pripremu modela tehnicke dokumentacije i
ponuda ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14 i 20/15).
Konkurencijsko vije¢e je dana 07.12.2016. godine zapri-

milo odgovor na upit od Visokog sudskog i tuzilackog vijeca

Bosne i Hecegovine (u daljem tekstu: VSTV) broj 08-07-10-

3267-2/2016 od 02.12.2016. godine u kojem je navelo da ne

moze dati odgovore na pitanja koja je postavilo Konkurencijsko

vijece, jer ne moze komentarisati postupke javnih nabavki koje

ne provodi VSTV, niti akte izdate o strane nadleznih sudova u

skladu sa zakonskim ovlastenjima.

Konkurencijsko vije¢e je dana 14.12.2016. godine
zaprimilo odgovor Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj 01-50-3-
340-3/16 od 13.12.2016. godine u kojem se navodi da je po Zalbi
privrednog subjekta Ortho Life donio Rjesenje broj JN2-03-07-1-
234-7/16 i da je Zavod tuzbom pokrenuo upravni spor protiv
pomenutog rjesenja.

U cilju prikupljanja podataka i informacija vezanih za
Zahtjev, Konkurencijsko vijece se obratilo relevantnim
institucijama i to: Op¢inskom sudu u Bihacu (akt broj 02-26-2-
013-32-11/16 od dana 22.12.2016. godine), Zavodu zdravstvenog
osiguranja Tuzlanskog kantona (akt broj 02-26-2-013-33-11/16 od
dana 22.12.2016. godine i akt broj 02-26-2-013-43-1I/16 od dana
28.12.2016.  godine), Zavodu zdravstvenog  osiguranja
Hercegovacko-neretvanske Zupanije/kantona (akt broj 02-26-2-
013-34-11/16 od dana 22.12.2016. godine), Zavodu zdravstvenog
osiguranja Kantona 10 (akt broj 02-26-2-013-35-1I/16 od dana
22.12.2016. godine), Zavodu zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo (akt broj 02-26-2-013-36-11/16 od dana 22.12.2016.
godine), JU Kantonalni zavod za zdravstveno osiguranje
Bosankso-podrinjskog kantona Gorazde (akt broj 02-26-2-013-
37-1/16 od dana 22.12.2016. godine), Zavodu zdravstvenog
osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona (akt broj 02-26-2-013-38-
1I/16 od dana 22.12.2016. godine i akt broj 02-26-2-013-46-11/16
od dana 28.12.2016. godine), Zavodu zdravstvenog osiguranja
Srednjo-bosanskog kantona (akt broj 02-26-2-013-39-1I/16 od
dana 22.12.2016. godine), Zavodu za zdravstveno osiguranje
Zapadnohercegovackog kantona/Zupanije (akt broj02-26-2-013-
40-11/16 od dana 22.12.2016. godine) i Zavodu zdravstvenog
osiguranja Posavskog kantona/zupanije (akt broj 02-26-2-013-41-
11/16 od dana 22.12.2016. godine).

Konkurencijsko vije¢e je dana 29.12.2016. godine
zaprimilo  odgovor = Zavoda  zdravstvenog  osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljem tekstu: Zavod
HNK) broj 040302-39-14-8-3-16736-1/16 od 28.12.2016. godine
u kojem se navodi slijedece:

- Zavod HNK nabavku ortopedskih pomagala koja se ne
ugraduju u tijelo vrsi putem Javnog poziva, a pomagala kao
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§to su pacemaker, endoproteze i sl., nabavlja sukladno

Zakonu o javnim nabavkama.

- Kod raspisivanja Javnog poziva, kao i kod primjene Zakona
o javnim nabavkama Zavod HNK nije postavljao uslov
"finansijske  osposobljenosti" potencijalnih ugovornih
dobavljaca.

- Zavod HNK je u 2016. godini zaklju¢io ugovore sa 14
ugovornih dobavljaca ortopedskih i drugih pomagala s Liste
pomagala.

Konkurencijsko vije¢e je dana 29.12.2016. godine
zaprimilo odgovor na upit od Op¢inskog suda u Biha¢u broj 017-
0-Su-16-001099 od 29.12.2016. godine u kojem se navodi da je
na zahtjev privrednog subjekta Ortho Life, Op¢inski sud u Bihacu
izdao uvjerenje da se protiv istog ne vodi kriviéni postupak.
Izdato uvjerenje dokazuje da privredni subjekt Ortho Life u
periodu od 5 godina koji prethodi izdavanju uvjerenja nije osuden
pravosnaznom presudom.

Konkurencijsko vijeée je dana 04.01.2017. godine,
zaprimilo odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Posavskog
kantona (u daljem tekstu: Zavod Posavskog kantona) broj 2.2.-
49-1714/16 od 28.12.2016. godine u kojem se navodi slijedece:

- Zavod Posavskog kantona ne raspisuje Javni poziv za
nabavku ortopedskih pomagala i nema zakljucene ugovore
za nabavku ortopedskih i drugih pomagala.

- Odlukom o obimu prava na koristenje ortopedskih i drugih
pomagala koja se finansiraju ili sufinansiraju iz sredstava
Zavoda Posavskog kantona, propisana je lista pomagala,
trajanje pomagala, te iznos do kojeg Zavod Posavskog
kantona sufinansira nabavku pomagala.

- Povjerenstvo za odobravanje ortopedskih pomagala na
zahtjev osiguranika utvrduje da 1i postoji potreba za
nabavkom ortopedskog pomagala koje se nalaze na listi
ortopedskih pomagala, a da naknadnim rjeSenjem Zavod
Posavskog kantona odobrava refundacija dijela troskova.
Konkurencijsko vije¢e je dana 09.01.2017. godine

zaprimilo odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona

Sarajevo (u daljem tekstu: Zavod KS) broj 03-08-A.B.R.-

38899/16 od 29.12.2016. godine u kojem se navodi slijedece:

- Zavod KS je na osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja
duzan obezbijediti potrebna medicinska  sredstva
osiguranicima Kantona Sarajevo.

- Obim, uslovi i nacin ostvarivanja prava na koristenje
medicinskih sredstava definirani su Uredbom o obimu,
uslovima i nacinu ostvarivanja prava osiguranih lica na
koristenje ortopedskih i drugih pomagala, endoproteza
stomatolosko-protetske pomoéi i stomatolosko-protetskih
nadomjestaka ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj
38/07, 29/08 i 40/14 - u daljem tekstu: Uredba o obimu,
uslovima i nadinu ostvarivanja prava osiguranih lica) koju
je donijela Vlada Kantona Sarajevo.

- Da je Zavod Kantona Sarajevo do 2014. godine vrSio
nabavku pomenutih medicinskih sredstava putem javne
nabavke sukladno Zakonu o javnim nabavkama, ali da je
nakon izmjene i stupanja na snagu Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredba o obimu, uslovima i na¢inu ostvarivanja
prava osiguranih lica u 2014. godine kojom nije bio
definisan nacin nabavke medicinskih sredstava, donio
Uputstvo o primjeni Uredbe o izmjenama i dopunama
Uredba o obimu, uslovima i nacinu ostvarivanja prava
osiguranih lica.

- U glavi III Uputstva o primjeni Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredba o obimu, uslovima i na¢inu ostvarivanja
prava osiguranih lica, precizirano je da ¢e se izdavanje
medicinskih sredstava osiguranicima obavljati u ugovornim
apotekama, specijaliziranim trgovinama za promet

medicinskim sredstvima na malo na podrudju Kantona

Sarajevo u okviru svoje registrovane djelatnosti.

Konkurencijsko vijeée je dana 10.01.2017. godine
zaprimilo odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog
kantona (u daljem tekstu: Zavod Tuzlanskog kantona) broj 01-
1420-613-1/16 od 05.01.2017. godine u kojem se navodi
slijedece:

- Zavod Tuzlanskog kantona ne vrsi nabavku i distribuciju
ortopedskih i drugih pomagala, odnosno ne raspisuje javni
poziv, niti provodi postupak javne nabavke sukladno
Zakonu o javnim nabavkama.

- Shodno c¢lanu 33. Zakona o zdravstvenom osiguranju,
osigurana lica imaju pravo na koriStenje ortopedskih i
drugih pomagala.

- Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih
prava ("Sluzbene novine FBiH" broj 21/09) uvrdena je
Lista ortopedskih i drugih pomagala koja se mogu
propisivati u okviru obaveznog zdravstvenog osiguranja sa
tacno utvrdenim nazivom pomagala, trajanjem i iznosom
(bez PDV-a) kojeg finansira zdravstveno osiguranje
(ucesce).

- Odlukom o jedinstvenoj listi ortopedskih i drugih pomagala
("Sluzbeni glasnik Tuzlanskog kantona broj 15/15 i 1/16),
utvrdena je jedinstvena lista ortopedskih i drugih pomagala,
indikacije za sticanje prava na pomagala i endoproteze,
rokovi koriStenja i uce$¢e Zavoda Tuzlanskog kantona u
ostavarivanju prava osiguranih lica.

- Iz naprijed navedenog proizilazi da kantonalni zavodi
ucestvuju u dijelu troskova obezbjedivanja ortopedskih i
drugih pomagala, te se u tom smislu ne primjenjuje Zakon o
javnim nabavkama, jer se radi o subvencioniranim
ugovorima, §to potvrduje i misljenje Agencije za javne
nabavke objavljeno na zvani¢noj web stranici.

- Praksa na podrucju Tuzlanskog kantona je da Zavod
Tuzlanskog kantona nakon udovoljavanja zahtjevu za
ortopedskim pomagalom, daje moguénost osiguranim
licima da sama biraju gdje ¢e izvrSiti nabavku ortopedskog
pomagala.

- Zavod Tuzlanskog kantona ne utiCe na izbor osiguranog
lica kada je u pitanju nabavka pomagala, ali da ucestvuje u
nabavci istog do visine uceS¢a utvrdenog pozitivnim
propisom.

Konkurencijsko vije¢e je dana 11.01.2017. godine
zaprimilo je odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicko-
dobojskog kantona (u daljem tekstu: Zavod ZDK) broj 03-37-
133/17-MP od 06.01.2017. godine u kojem se navodi slijedece:

- Zavod ZDK pod jednakim uslovima zakljucuje ugovore o
snabdijevanju o osiguranih lica ortopedskim pomagalima sa
svim subjektima koji ispunjavaju uslove i pri tome su
saglasni sa "Cjenovnikom ortopedskih sprava i pomagala na
jedinstvenoj listi pomagala, zubnoprotetskih sredstava i
endoproteza".

- Zavod ZDK prilikom ugovaranja sa snabdjevacima
ortopedskih pomagala nije primjenjivao uslov "finansijske
osposobljenosti".

- Zavod ZDK u 2016. godini imao je ukupno 11 zakljucenih
ugovora o snabdijevanju osiguranih lica ortopedskim
drugim pomagalima sa privrednim subjektima koji
obavljanju pomenutu djelatnost.

Konkurencijsko vije¢e je dana 11.01.2017. godine
zaprimilo odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde (u daljem tekstu: Zavod BPK) broj
14-1-81/17 0od 06.01.2017. godine u kojem se navodi slijedece:

- Zavod BPK na osnovu misljenja Agencije za javne nabavke
broj 04-02-1-U-4487-2/16 od dana 12.10.2016. godine, ne
primjenjuje Zakon o javnim nabavkama. Na nabavku
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ortopedskih pomagala koju subvencioniraju Zavodi

zdravstvenog osiguranja ne primjenjuje se Zakon o javnim

nabavkama, jer se radi o tacno odredenoj kategoriji
korisnika.

- Prema misljenju Zavoda BPK uslov iz tacke 15. glava IV
Javnog poziva je opravdan, ali da isti Zavod BPK ne koristi
u postupku nabavke ortopedskih pomagala.

- Nakon stupanja na snagu Odluke o ortopedskim i drugim
pomagalima BPK-a, Zavod BPK ne zakljucuje ugovore sa
privrednim subjektima, ve¢ osigurana lica mogu nabaviti
ortopedska pomagala kod privrednih subjekata koje sami
izaberu uz potvrdu Zavoda BPK.

Konkurencijsko vije¢e je dana 20.01.2017. godine
zaprimilo odgovor Zavoda zdravstvenog osiguranja Srednjo-
bosanskog kantona (u daljem tekstu: Zavod SBK) broj 02-2-
871/16 od 13.01.2017. godine u kojem se navodi slijedece:

- Zavod SBK, vr§i nabavku ortopedskih pomagala
raspisivanjem Javnog poziva, te ne primjenjuje odredbe
Zakona o javnim nabavkama.

- Prilikom raspisivanja Javnog poziva, Zavod SBK ne trazi
ispunjenje  finansijskih i ekonomskih uslova od
potencijalnih ponudaca.

- Zavod SBK je na temelju Javnog poziva, zaklju¢io ugovore

sa deset ortopedskih kuéa.

Konkurencijsko vije¢e je dana 25.01.2017. godine
zaprimilo  odgovor  Zavoda  zdravstvenog  osiguranje
Zapadnohercegovackog kantona (u daljem tekstu: Zavod
Zapadnohercegovackog  kantona) broj  01-37-13/17 od

23.01.2017. godine u kojem navodi slijedece:

- Zavod Zapadnohercegovackog kantona, u skladu sa
Uredbom o obimu, uslovima i nacinu ostvarivanja prava
osiguranih lica na koriStenje ortopedskih i drugih pomagala
koja se odobravaju osiguranim osobama u vZupaniji
Zapadnohercegovackoj  ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke" broj 19/11) odobrava osiguraniku
odredeni iznos za ortopedsko ili drugo pomagalo, na koje je
prethodno dalo misljenje Lije¢nicko povjerenstvo Zavoda
Zapadnohercegovackog kantona.

- Osiguranik moZe samostalno po slobodnoj procjeni izabrati
ovlastenu zdravstvenu ustanovu, kojoj ¢e Zavod
Zapadnohercegovackog kantona isplatiti iznos sukladno
Listi ortopedskih i drugih pomagala.

7. Relevantno trziste

Relevantno trziSte u smislu ¢lana 3. Zakona, te ¢l. 4. 1 5.
Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br 18/06 i 33/10) ¢ini trziSte odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziSte proizvoda obuhvata sve proizvode i/ili
usluge koje potrosa¢i smatraju medusobno zamjenjivim s
obzirom na njihove bitne karakteristike, kvalitet, namjenu, cijenu
ili nacin upotrebe.

Prema odredbi ¢lana 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno geografsko trziSte obuhvaca cjelokupnu ili
znacajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojoj privredni
subjekti djeluju u prodaji ili kupovini relevantnih usluga pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trziSte bitno
razlikuju od uslova konkurencije na susjednim geografskim
trziStima.

Konkurencijsko vijece je utvrdilo da je relevantno trziste u
predmetnom postupku trziSte proizvodnje i isporuke ortopedskih
i drugih pomagala predvidenih Odlukom.

Relevantno geografsko trziSte predmetnog postupka je
podrucje Unsko-sanskog kantona.

Slijedom navedenog, kao relevantno trziSte u predmetnom
postupku utvrdeno je trziste proizvodnje i isporuke ortopedskih i
drugih pomagala predvidenih Odlukom, na podru¢ju Unsko-
sanskog kantona.

8. Utvrdeno ¢injenicno stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja relevantnih Cinjenica, dokaza i
dokumentacije dostavljene od stranaka u postupku, kao i trecih
lica, Konkurencijsko vijeée je shodno Zahtjevu utvrdilo slijedece:
- Zavod je dana 28.01.2016. godine objavio Javni poziv za

dostavljanje prijava za zaklju¢enje ugovora za proizvodnju i

isporuku ortopedskih i drugih pomagala osiguranim licima

za 2016. godine.

- Privredni subjekt Ortho Life i privredni subjekt OrtoSar kao
Konzorcij su u predvidenom roku podnijeli prijavu na Javni
poziv.

- Zavod je dana 04.02.2016. godine zaprimio Zahtjev za
pojasnjenje uslova Javnog poziva broj Ps-OL.2.-2/16
podnesen od privrednog subjekta Ortho Life, na koji je
odgovorio aktom 04/2-49-1359/16 od dana 09.02.2016.
godine.

- Zavod se svojim aktom broj 03-37-1087/16 od dana
17.02.2016. godine oéitovao na Zalbu Podnosioca zahtjeva
broj Ps-OL.2-2/16 od dana 04.02.2016. godine.

- Komisija za pregled i ocjenu prijava imenovana od Zavoda,
je dana 10.03.2016. godine u Zapisniku broj 03/1-37-
2378/16 ocjenila neprihvatljivom ponudu Konzorcija
privrednih subjekata Ortho Life i OrthoSar iz razloga §to u
dostavljenim uvjerenjima izdatim od strane suda nisu
taksativno navedena krivicna djela navedena u clanu 4.
glava IV Javnog poziva.

- Protivna strana je obavijestila Podnosioca zahtjeva da nije
zadovoljio uslove predvidene tackom 4. glava IV Javnog
poziva dostavljanjem obavijesti broj 03/1-37-2375/16 od
15.03.2016. godine.

- Protivna strana je aktom broj 03-49-874-1/16 od
21.03.2016. godine obavijestila Podnosioca zahtjeva o
raskidu Ugovora o poslovnoj saradnji broj 03-37-148/16
koji su medusobno sklopili dana 11.01.2016. godine i
Aneksa ugovora broj 03-49-874/16 od 01.02.2016. godine.

- Protivna strana je dana 23.03.2016. godine zakljucila
ugovor broj 03-49-2640/16 sa privrednim subjektom Otto
Bock Adria i ugovor broj 03-49-2639/16 sa privrednim
subjektom Bauerfeind na osnovu provedenog postupka po
Javnom pozivu.

- Dana 31.03.2016. godine Ured za razmatranje zalbi donio
je Rjesenje broj JN2-03-07-1-234-7/16 kojim je usvojena
zalba privrednog subjekta Ortho Life zbog bitne povrede
Zakona o javnim nabavkama i poniSten Javni poziv. Ured
za razmatranje zalbi je pomenutim rjeSenjem naloZio
Protivnoj strani da u sluaju nabavke ortopedskih pomagala
u buducnosti, mora primjenjivati Zakon o javnim
nabavkama.

- Protivna strana je dana 11.04.2016. godine donijela Odluku
broj 03-49-3167/16 kojom je ponistila Javni poziv.

- Ured za razmatranje Zalbi je RjeSenjem broj JN2-03-07-1-
365-6/16 od dana 06.05.2016. godine i Zaklju¢kom o
ispravei greSke u RjeSenju broj JN2-03-07-1-365-8/16 od
12.05.2016. godine ponistio ugovore koje je Protivna strana
23.03.2016. godine zakljucila sa privrednim subjektima
Otto Bock Adria i Bauerfeind, a na osnovu zalbe
privrednog subjekta OrtoSar od 05.04.2016. godine.

- Zakljuckom Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07-1-
417-4/16 od dana 12.05.2016. godine odbadana je Zalba
privrednih subjekata konzorcija Ortho Life i OrtoSar kao
nedopustena iz razloga jer nije moguce dva puta ponistiti



Utorak, 11. 4. 2017.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 26 - Stranica 73

iste ugovore, jer su isti poniSteni naprijed navedenim

Rjesenjem URZ-a.

- Na osnovu Odluke Upravnog odbora Zavoda broj 01-37-
4217/16 od dana 18.05.2016. godine, direktor Zavoda je
donio Instrukciju o kontinuiranom snadbijevanju osiguranih
lica sa ortopedskim pomagalima do zaklju€enja ugovora o
nabavci ortopedskih i drugih pomagala broj 03-49-4534/16
od 30.05.2016. godine, na koji nadin je obezbijedena
nabavka ortopedeskih i drugih pomagala osiguranim licima
do okoncanja postupka ugovaranja, po kojoj je i Podnosilac
zahtjeva nastavio saradnju sa Zavodom.

- Prema Misljenju Agencija za javne nabavke broj 03-02-1-
5317-2/16 od 29.11.2016. godine ugovorni organi koji
direktno subvencioniraju nabavku ortopedskih pomagala,
nemaju obavezu primjeniti Zakon o javnim nabavkama.

- Protivna strana pokrenula je postupak javne nabavke
ortopedskih pomagala u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (obavjeStenje o nabavci broj 190-1-1-34-3-
30/16 od dana 23.12.2016.godine).

Uvidom u dokumentaciju dostavljenu od ostalih devet (9)
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, Konkurencijsko
vije¢e je u predmetnom postupku konstatovalo da kantonalni
zavodi zdravstvenog osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine
ne postupaju jednako prilikom nabavke ortopedskih i drugih
pomagala, odnosno da postoji raziliCita praksa kod postupka
nabavke ortopedskih pomagala.

U predmetnom postupku, Konkurencijsko vijece je
konstatovalo da postoje razliCiti stavovi Agencije za javne
nabavke i Ureda za razmatranje Zalbi kada je u pitanju realizacija
nabavke ortopedskih i drugih pomagala i primjene Zakona o
javnim nabavkama u ovim slucajevima.

Na osnovu uvida i analize svih €injenica i dokaza iznesenih
u ovom postupku, kako pojedinacno, tako i u njihovoj
medusobnoj vezi Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da Zavod,
svojim postupanjem nije zakljucio zabranjeni sporazum iz ¢lana
4. stav (1) tacka b) Zakona, u smislu ogranicavanja i kontrole
proizvodnje, trzista tehniCkog razvoja ili ulaganja, ni zabranjeni
sporazum iz ¢lana 4. stav (1) tacka c¢) Zakona u smislu podjele
trziSta ili izvora snabdijevanja, kao ni zabranjeni sporazum iz
Clana 4. stav (1) tacka d) Zakona, u smislu primjene razlicitih
uslova za identi¢ne transakcije s drugim privrednim subjektima,
dovode¢i ih u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju, iz
slijede¢ih razloga:

Clan 4. stav (1) tatka b) Zakona odreduje da su zabranjeni
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora,
zajednicka djelovanja, izri€iti i preSutni dogovori privrednih
subjekata, kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata koji za
cilj 1 posljedicu imaju sprjecavanje, ograni¢avanje ili narusavanje
trziSne konkurencije na relevantnom trzistu, a koji se odnose na
ogranicavanje i kontrolu proizvodnje, trzista, tehnickog razvoja
ili ulaganja.

Clan 4. stav (1) tacka c) Zakona odreduje da su zabranjeni
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora,
zajedni¢ka djelovanja, izriciti i preSutni dogovori privrednih
subjekata, kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata koji za
cilj i posljedicu imaju sprjeavanje, ograni¢avanje ili narusavanje
trziSne konkurencije, odnosno podjelu trzista ili izvora
snabdijevanja na relevantnom trzistu.

Clan 4. stav (1) tatka d) Zakona odreduje da su zabranjeni
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora,
zajednicka djelovanja, izri€iti i preSutni dogovori privrednih
subjekata, kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata koji za
cilj i posljedicu imaju sprjeavanje, ogranicavanje ili narusavanje
trziSne konkurencije na relevantnom trzistu, a koji se odnose na
primjenu razlicitith uslova na identi¢ne transakcije s drugim

privrednim subjektima, dovode¢i ih u nepovoljan polozaj u
odnosu na konkurenciju.

U predmetnom postupku prvo je bilo potrebno definisati
pojam "privrednog subjekta" u skladu sa ¢lanom 2. Zakona.
Naime Zakon se primjenjuje na vrlo Siroki broj pravnih ili
fizickih osoba, bilo da su to privredna drustva, preduzeca,
poduzetnici, udruzenja, bez obzira na oblik vlasnistva, sjediste ili
prebivaliste, zatim na tijela drzavne uprave i lokalne samouprave,
te sve ostale fizicke ili pravne osobe bez obzira na pravni status,
oblik vlasniStva, sjediste ili prebivaliSte, kao Sto su udruZenja,
sportske organizacije, ustanove, zadruge, mnosioci prava
intelektualnog vlasni$tva, te Zakon sve subjekte na koje se isti
odnosi naziva zajedni¢kim imenom privredni subjekti.

Ovako §iroko definisan pojam privrednog subjekta, ipak je
ograni¢en na nacin da se traZi ispunjenje i jo$ jednog dodatnog
uslova i to da se isti "posredno ili neposredno bave
proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem usluga, da sudjeluju u
prometu roba i usluga i koja mogu svojim djelovanjem
sprjecavati, ograniCavati ili narusavati trziSnu konkurenciju", te
da isti "sudjeluju ili uti€u na trziste" (¢l. 2. Zakona).

Cinjenica je, kako usluge koje pruza zavod zdravstvenog
osiguranja u potpuno istom obimu imaju svi osiguranici, dakle
zavod pruZza istu uslugu i osobi koja uplacuje visi iznos doprinosa
srazmjeno svojoj plaéi, kao i nezaposlenima, penzionerima, djeci
i ostalim kategorije koje se stekle pravo na obvezno zdravstveno
osiguranje, a ne uplacuju doprinose. Na§ zakonodavac se
opredijelio za postupanje po nacelu solidarnosti onih koji rade sa
onima koji ne rade, a jasno je da takav sistem nije profitabilan, te
stoga ovakav nacin pruzanja usluga jasno ukazuje kako zavodi
zdravstvenog osiguranja nisu ucesnici na trzistu. Zbog toga $to je
ovo javna netrzi$na usluga, Zakon se na istu ne primjenjuje.

Konkurencijsko vije¢e smatra da u predmetnom postupku,
Zavod nije ucesnik na relevantnom trzistu, odnosno ne obavlja
djelatnost koja ima ekonomski karakter, tj. ne obavlja privrednu
djelatnost, ne sudjeluje u proizvodnji i/ili prometu roba, odnosno
pruzanju usluga, time ni posredno ni neposredno ne sudjeluje na
trziStu, zbog Cega se isti ne moze smatrati "privrednim
subjektom" u smislu Zakona. Zakon se odnosi na privredne
subjekte koji djeluju na trzi$tu na kojem se vr$i razmjena roba i
usluga, koji snose odredene rizike ekonomske ili finansijske, ili
pak imaju mogucnost ostvarivanja profita.

Nesporno je utvrdeno kako Zavod, ima u svojim zakonom
dodjeljenim nadleznostima i nabavku ortopedskih pomagala
osiguranim licima na podruéju Unsko-sanskog kantona. Naime,
na osnovu ¢lana 33. Zakona o zdravstvenom osiguranju,
osigurana lica ostvaruju pravo na koriStenje ortopedskih i drugih
pomagala na osnovu sredstava kantonalnih zavoda osiguranja. U
skladu sa ¢lanom 99. Zakona o zdravstvenom osiguranju, zavodi
zdravstvenog osiguranja su obavezni osigurati zakonito i
blagovremeno ostvarivanje prava osiguranih lica kroz poslove
ugovaranja sa zdravstvenim ustanovama 1  privatnim
zdravstvenim radnicima.

Konkurencijsko vijece, u predmetnom postupku nije moglo
utvrditi da je objava Javnog poziva od strane Zavoda, imala za
cilj sprjecavanje, ograni¢avanje ili narusavanje konkurencije na
relevantnom trzistu, niti da takav postupak Zavoda predstavlja
zabranjeni sporazum iz ¢lana 4. Zakona. Utvrdeno je i da se u
skladu sa ¢lanom 2. Zakona, podneseni Zahtjev odnosi na
izvrSavanje javnih zakonom reguliranih ovlaStenja izvan dometa
Zakona, a ne na radnje koje obavljaju privredni subjekti
"sudjelujuci na trzistu".

Prilikom raspisivanja Javnog poziva Zavod je postupio u
skladu sa miSljenjem Agencije za javne nabavke broj 04-02-1-
2089-1/14 od 27.10.2014. godine, prema kojem nije imao
obavezu primjeniti Zakon o javnim nabavkama. Nadalje,
Agencija za javne nabavke je u misljenju broj 03-02-1-5317-2/16



Broj 26 - Stranica 74

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 11. 4. 2017.

od dana 29.11.2016. godine potvrdila ranije izneseni stav prema
kojem ugovorni organ koji direktno subvencionira nabavku
ortopedskih pomagala, nema obavezu primjeniti Zakon o javnim
nabavkama.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo, da su u postupku
nabavke po Javnom pozivu, opsti uslovi za zaklju€enje ugovora
bili transparentni i javno dostupni svim ucesnicima datog
postupka. Nadalje, Konkurencijsko vije¢e smatra da su Javnim
pozivom, raspisanim na osnovu Odluke, odredeni identi¢ni uslovi
za sve privredne subjekte koji su ucestvovali u postupku nabavke
ortopedskih pomagala.

Konkurencijsko vijeée je u predmetnom postupku utvrdilo
da je Protivna strana ocijenila ponudu Podnosioca zahtjeva
neprihvatljivom, jer nije dostavio odgovarajuée uvjerenje suda
trazeno ¢lanom 4. glava IV Javnog poziva. Naime, utvrdeno je da
su privredni subjekti Otto Bock Adria i Bauerfeind kao uéesnici u
postupku po Javnom pozivu dostavili uvjerenja izdata od strane
suda da protiv istih nije izre¢ena pravosnazna presuda za krivi¢no
djelo uceséa u kriminalnoj organizaciji, te nisu osudivani za
korupciju, prevaru ili pranje novca ¢ime su ispunili uslov iz ¢lana
4. glava IV Javnog poziva. Dostavljanjem uvjerenja suda u kojem
nisu pojedinacno nabrojana krivicna djela iz ¢lana 4. Javnog
poziva, Podnosilac zahtjeva nije ispunio trazeni uslov. Slijedom
navedenog, Konkurencijsko vijee smatra da je Zavod tokom
Javnog poziva na jednak nacin tretirao ucesnike Javnog poziva, te
da prilikom provodenja Javnog poziva nije primjenio razliite
uslove kod ocjene pristiglih ponuda. Iz naprijed navedenog
proizlazi da uslov o "finansijskoj osposobljenosti" postavljen
Clanom 15. glava IV Javnog poziva nije bio kljuan za
neprihvatanje dostavljene ponude.

Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07-1-
234-7/16 od 31.03.2016. godine poniSten je Javni poziv, a
Rjesenjem broj JN2-03-07-1-365-6/16 od dana 06.05.2016.
godine i Zakljuckom o ispravcei greske u RjeSenju broj JN2-03-
07-1-365-8/16 od 12.05.2016. godine ponisteni su ugovori koje je
Zavod zakljucio sa privrednim subjektima Otto Bock Adria i
Bauerfeind iz Cega proizilazi da momentom donoSenja istih,
pomenuti ugovori ne proizvode nikakvo pravno dejstvo.

Konkurencijsko vije¢e smatra da Protivna strana nije
izvrsila podjelu trzita podrucju Unsko-sanskog kantona i svela
izvore snadbijevanja krajnjih korisnika ortopedskih korisnika na
privredne subjekte Otto Bock Adria i Bauerfeind, jer je Upravni
odbor Zavoda Odlukom broj 01-37-4217/16 od dana 18.05.2016.
godine obezbijedio snabdijevanje osiguranih lica ortopedskim
pomagalima, te nastavio saradnju sa Podnosiocem zahtjeva.

Konkurencijsko vije¢e konstatuje da, iako je Podnosilac
zahtjeva svoj zahtjev podnio i iz razloga krSenja clana 10.
Zakona, a u vezi s zloupotrebom dominantnog polozaja, isti
zahtjev nije obrazlozio na nacin da ga je precizirao u odnosu na
dominantni poloZaj, ili opisao ponasanje protivne strane koje bi
moglo predstavljati bilo koji oblik zloupotrebe.

Clan 9. stav (1) Zakona propisuje da privredni subjekt ima
dominantan polozaj na relevantnom trzistu roba ili usluga, ako se
zbog svoje trziSne snage moze ponaSati u znacajnoj mjeri
nezavisno od stvarnih ili moguéih konkurenata, kupaca,
potrosaca ili dobavljaca, takoder uzimajuéi u obzir udio tog
privrednog subjekta na trzistu, ucesée koje na tom trziStu imaju
njegovi konkurenti, kao i pravne i druge zapreke za ulazak drugih
privrednih subjekata na trziste.

Clan 2. Odluke o definisanju kategorije dominantnog
poloZzaja dalje razraduje pojam dominantnog polozaja, te
odreduje da privredni subjekt na relevantnom trzistu proizvoda ili
usluga ima dominantan polozaj, kada se zbog svoje trziSne snage
moze ponasati i djelovati u znacajnoj mjeri nezavisno od stvarnih
ili moguc¢ih konkurenata, kupaca, potrosaca ili dobavljaca, i na taj
nacin ogranicava ili sprjecava efikasnu konkurenciju.

Konkurencijsko vijeCe je kao relevantno trziste u
predmetnom postupku utvrdilo trziste proizvodnje i isporuke
ortopedskih i drugih pomagala predvidenih Odlukom, na
podrucju Unsko-sanskog kantona.

Clan 10. stav (2) tacke a), b), i ¢) Zakona propisuje da je
zabranjena zloupotreba dominantnog polozaja i to direktnim ili
indirektnim nametanjem nelojalnih kupovnih i prodajnih cijena
ili drugih trgovinskih uslova kojima se ograni¢ava konkurencija,
ograniCavanje proizvodnje, trziSta ili tehnickog razvoja na Stetu
potroSaCa i primjena razliCitih uslova za istu ili slinu vrstu
poslova s ostalim stranama, ¢ime se dovode u neravnopravan i
nepovoljan konkurencijski polozaj.

U pogledu postojanja zloupotrebe dominantnog polozaja u
smislu ¢lana 10. stav (2) tacke a), b) i ¢) Zakona od strane Zavoda
prema Podnosiocu zahtjeva, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo,
kao Sto je ve¢ navedeno, da u predmetnom postupku Zavod kao
organ uprave nije ucesnik na relevantnom trzistu, odnosno ne
obavlja djelatnost koja ima ekonomski karakter i ne ispunjava
osnovni uslov za zloupotrebu dominantnog polozaja - nema
dominantan polozaj na trzistu proizvodnje i isporuke ortopedskih
i drugih pomagala predvidenih Odlukom na podrucju Unsko-
sanskog kantona, te je u ovom dijelu odbilo zahtjev kao
neosnovan.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je prilikom donoSenja
odluke uzelo u obzir presudu Evropskog suda pravde broj T-
319/99 od 04.03.2003. godine, prema kojoj medicinske
organizacije, odnosno zdravstveni fondovi koji kupuju
medicinske proizvode putem javnih nabavki ne vr§e ekonomsku
djelatnost, ve¢ djelatnost socijalnog i zdravstvenog karaktera, te
se ne smatraju poduzetnikom (u¢esnikom) na relevantom trzistu.

Imajudi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo
kao u tacki 1. 1 2. dispozitiva ovoga Rjesenja.

9. Troskovi postupka

Na usmenoj raspravi su stranke, u smislu ¢lana 105. stav (4)
Zakona o upravnom postupku, upoznate sa obavezom podnosenja
zahtjeva za naknadu troskova.

Clanom 105. stav (1) Zakona o upravnom postupku je
propisano da u pravilu svaka stranka snosi svoje troskove
postupka (koji ukljucuju i troSkove za pravno zastupanje), a
Clanom 105. stav (2) istog Zakona je propisano da kada u
postupku ucéestvuju dvije ili viSe strana sa suprotnim interesima,
strana koja je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu postupak
okon¢an, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove koji su nastali u postupku. Ako je u takvom slucaju koja
od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna
nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog
zahtjeva s kojim nije uspjela.

Punomo¢nik Podnosioca zahtjeva, advokat Sanin Pesto, je
na usmenoj raspravi odrzanoj dana 22.12.2016. godine podnio
zahtjev za naknadu troskova u ukupnom iznosu od 4.472,00 KM.

Protivna strana je na usmenoj raspravi, odrzanoj dana
22.12.2016. godine izjavila da nece podnijeti zahtjev za naknadu
troskova postupka.

Konkurencijsko vije¢e je odbilo zahtjev za naknadu
troskova punomocénika Podnosioca zahtjeva, obzirom da je
Podnosilac  zahtjeva predmetni postupak izazvao svojim
djelovanjem i da je isti zavrSen na njegovu S$tetu. Stoga,
Podnosilac zahtjeva ne ostvaruju pravo na naknadu troskova u
smislu ¢lana 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je odlucilo
kao u tacki 3. dispozitiva ovog Rjesenja.
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10. Pouka o pravnom lijeku
Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objavljivanja ovog Rjesenja.
Broj 02-26-2-013-58-11/16
28. februara 2017. godine
Sarajevo

Predsjednica
Mr. Arijana Regoda-
Draii¢, s. r.

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

355

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vije¢u, u
predmetu broj AP 1829/14, rjesavajuci apelaciju Fikreta Dediéa,
na temelju ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka
57. stavak (2) tocka b), ¢lanka 59. st. (1) i (2), ¢lanka 62. stavak
(1) i ¢lanka 74. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Zlatko M. KneZevi¢, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 7. ozujka 2017. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija Fikreta Dedica.

Utvrduje se povreda prava na pravicno sudenje iz ¢lanka
1I/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u
postupku koji je okonc¢an Rjesenjem Kantonalnog suda u Bihacu
broj 17 0 P 013109 13 Gz 2 od 4. veljace 2014. godine.

Ukida se Rjesenje Kantonalnog suda u Biha¢u broj 17 0 P
013109 13 Gz 2 od 4. veljage 2014. godine.

Predmet se vraca Kantonalnom sudu u Bihacu, koji je duzan
po zurnom postupku donijeti novu odluku sukladno ¢lanku I1/3.(e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 6. stavak 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Nalaze se Vladi Unsko-sanskog kantona da, sukladno ¢lanku
74. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, apelantu Fikretu
Dedi¢u u roku od tri mjeseca od dana dostave ove odluke isplati
iznos od 2.550,00 KM na ime nematerijalne Stete zbog
nedonos$enja odluke u razumnom roku uz obvezu da, nakon isteka
ovog roka, plati zakonsku zateznu kamatu na eventualno
neisplaceni iznos, ili dio iznosa naknade odredene ovom odlukom.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Biha¢u i Vladi Unsko-
sanskog kantona da, sukladno c¢lanku 72. stavak (5) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u roku od tri mjeseca od
dana dostave ove odluke obavijeste Ustavni sud Bosne i
Hercegovine o poduzetim mjerama s ciljem izvr$enja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Fikret Dedi¢ (u daljnjem tekstu: apelant) iz Bihaca, kojeg
zastupa Safeta Alijagi¢, odvjetnica iz Bihac¢a, podnio je 18. travnja
2014. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv RjeSenja Kantonalnog suda u
Bihacu (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud) broj 17 0 P 013109 13
Gz 2 od 4. veljace 2014. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju clanka 23. Pravila Ustavnog suda, od
Kantonalnog suda i Privredne banke Sarajevo (u daljnjem tekstu:
tuzena) zatrazeno je 20. sijeCnja 2017. godine da dostave
odgovore na apelaciju.

3. Kantonalni sud je dostavio odgovor 25. sijenja 2017.
godine. TuZena nije dostavila odgovor u roku koji je istekao.

I11. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeéi nacin:

5. Apelant je 19. studenog 1996. godine podnio tuzbu
Op¢inskom sudu kojom je trazio da taj sud obveze tuzenu da mu
po osnovi devizne Stednje isplati iznos od 108.564,19 DEM, jer je
tuzena odbila isplatiti mu taj iznos, navode¢i da na svom ra¢unu
nema deviznih sredstava. Nakon §to je Opéinski sud dostavio
tuzbu tuZenoj na odgovor, zakazao je i odrzao pripremno rociste 5.
lipnja 2008. godine, te je 25. srpnja 2008. godine donio Presudu
broj P-740/97. Navedenom presudom tuZena je obvezana apelantu
isplatiti iznos od 108.564,19 DEM sa kamatama, koja se u mjestu
ispunjenja placa na devizne Stedne uloge u stranoj valuti po
videnju i u valuti glavnice, pocev od 1. sije¢nja 1992. godine pa do
isplate, te apelantu naknaditi troSkove postupka precizirane u
presudi uz obrazlozenje da je predmetni dug po staroj deviznoj
Stednji nepobitan medu strankama, kao i Cinjenica da tuzena
navedeni iznos nije isplatila apelantu.

6. Protiv navedene presude tuzena je podnijela priziv
Kantonalnom sudu, koji je RjeSenjem broj 001-00-Gz-08-001 469
od 24. studenog 2008. godine priziv uvazio, ukinuo
prvostupanjsku presudu i predmet vratio prvostupanjskom sudu na
ponovno sudenje. U obrazlozenju je navedeno da je ¢lankom 28.
Zakona o izmirenju obveza po osnovi ra¢una stare devizne Stednje
(u daljnjem tekstu: Zakon) propisano da sve predmete koji na dan
stupanja na snagu zakona nisu rijeSeni pravomoc¢nim odlukama
sud prenosi po sluzbenoj duznosti na verifikaciju i izmirenje,
sukladno ovom zakonu, nadleznoj agenciji, a da je ¢lankom 30.
istog zakona propisano da ovaj zakon stupa na snagu narednog
dana od dana objave u "Sluzbenom glasniku BiH". Kantonalni sud
je naveo da je prvostupanjski sud, u svezi s navedenim, bio
obvezan po sluzbenoj duznosti ovaj predmet proslijediti nadleznoj
agenciji na verifikaciju i izmirenje, jer potrazivanje koje tuzbom
trazi apelant predstavlja tzv. staru deviznu Stednju, ali je taj sud,
protivno navedenom, sam rijeSio predmet koji nije u sudskoj
nadleznosti. Osim toga, navedeno je da u tijeku postupka nije
dokazano ni da je apelant ve¢ ranije verificirao svoju deviznu
Stednju zbog Cega je, prema miSljenju tog suda, nepravilan i
zakljucak Opcinskog suda da je apelantovo potrazivanje
utemeljeno. Imajuéi u vidu navedeno, Kantonalni sud je donio
rjeSenje kao u dispozitivu.

7. Nakon toga Op¢inski sud je zatrazio od apelanta
informaciju je li verificirao staru deviznu Stednju o ¢emu je
apelant 23. ozujka 2011. godine dostavio odgovor da verifikaciju
nije izvrsio, ve¢ da bi to trebao uciniti sud nakon Cega je tuZena
29. ozujka 2011. godine zatrazila da se postupak prekine, jer su,
prema njezinom miSljenju, podaci o verifikaciji irelevantni za
predmetni postupak. S tim u svezi, Op¢inski sud je donio Presudu
broj 17 0 P 013109 08 P od 6. svibnja 2011. godine kojom je
obvezao tuzenu da apelantu isplati iznos od 108.564,19 DEM sa
kamatama na ovaj iznos po stopi koja se u mjestu ispunjenja placa
na devizne Stedne uloge u stranoj valuti po videnju, i to u valuti
glavnice, pocev od 1. sijecnja 1992. godine pa do isplate, i da
apelantu naknadi troskove postupka precizirane u presudi.

8. Protiv navedene presude tuzena je podnijela priziv
Kantonalnom sudu, koji je Rjesenjem broj 17 0 P 013109 11 GZ
od 10. veljage 2012. godine priziv uvazio, ukinuo prvostupanjsku
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presudu i predmet vratio prvostupanjskom sudu na ponovno
sudenje, te naredio da se odrzi nova glavna rasprava pred drugim
sucem. U obrazloZenju je, izmedu ostalog, navedeno da
prvostupanjski sud nije postupio prema rjeSenju tog suda od 24.
studenog 2008. godine i da nije u ponovljenom postupku zakazao
glavnu raspravu, niti u osporenoj presudi ima obrazlozenja u
pogledu Ccinjenice je li apelant postupio u smislu ¢lanka 28.
Zakona zbog Cega je, prema obrazlozenju Kantonalnog suda,
trebao donijeti rjeSenje kao u dispozitivu.

9. Nakon toga u ponovnom postupku Op¢inski sud je donio
rjeSenje od 12. lipnja 2012. godine kojim je prekinuo predmetni
postupak do okoncanja postupka verifikacije potrazivanja po
osnovi racuna stare devizne Stednje, te se dostavlja zahtjev za
verifikaciju nadleznoj agenciji.

10. Op¢inski sud je, potom, donio Rjesenje broj 17 0 P
013109 12 P 3 od 4. rujna 2013. godine kojim je nastavio
predmetni parnicni postupak i tuzbu odbacio, jer rjeSavanje
predmetnog tuzbenog zahtjeva ne spada u sudsku nadleznost.
Rjesenjem je odredeno da svaka strana snosi svoje troskove
postupka. U obrazlozenju je navedeno da je sud odbacio
predmetnu tuzbu, jer rjeSavanje navedenog tuzbenog zahtjeva ne
spada u sudsku nadleznost sukladno odredbama c¢lanka 28.
Zakona. Naime, tim odredbama je propisano da sud po sluzbenoj
duznosti prenosi sve predmete koji nisu okon€ani pravomoé¢nom
sudskom presudom na verifikaciju i izmirenje nadleznoj agenciji
za verifikaciju, a na S§to je, prema obrazlozenju, upucivao i
drugostupanjski sud u svojim rjesenjima. Navedeno je i da je
apelant predmetnu tuzbu podnio 1996. godine, kada je sud imao
nadleznost rjeSavati ovakve predmete, ali da je stupanjem na
snagu Zakona 15. travnja 2006. godine odluceno o statusu stare
devizne Stednje na navedeni nacin zbog Cega je, prema misljenju
tog suda, po nacelu pravi¢nosti trebalo donijeti i odluku da svaka
stranka snosi svoje troskove postupka.

11. Protiv dijela navedenog rjeSenja u kojem je odluceno o
troskovima postupka tuzena je podnijela priziv Kantonalnom
sudu, koji je Rjesenjem broj 17 0 P 013109 13 Gz 2 od 4. veljace
2014. godine priziv uvazio, prvostupanjsko rjeSenje preinacio u
dijelu u kojem je odluc¢eno da svaka stranka snosi svoje troskove
postupka na nacin da je obvezao apelanta da tuzenoj naknadi
troskove postupka u iznosu od 6.305,30 KM uz obrazloZenje da je
apelant u cijelosti izgubio spor zbog cega je, prema odredbama
Clanka 386. stavak 1. Zakona o parni¢nom postupku, obvezan
suprotnoj strani naknaditi troSkove postupka.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

12. Apelant smatra da mu je osporenim odlukama prekr$eno
pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije, pravo na
imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, pravo na podnoSenje
pojedinacnih predstavki iz ¢lanka 34. Europske konvencije i pravo
na pravi¢no zadovoljenje oste¢enoj stranci iz ¢lanka 41. Europske
konvencije. KrSenje navedenih prava apelant vidi u proizvoljnoj
primjeni prava. Navodi da je predmetni postupak predugo trajao
iako je godinama upozoravao na obvezu da se proslijedi predmet
na verifikaciju, $to je ¢inio i Kantonalni sud, ali da se Opéinski sud
na to nije obazirao, nego je postupak nastavljao da bi, Stovise,
Kantonalni sud tuzenoj dosudio enormne troskove postupka na
¢ije trajanje i odvijanje apelant nije imao nikakvog utjecaja, jer su
redoviti sudovi bili duzni paziti na svoju nadleznost i predmet
ustupiti nadleZnoj agenciji. Apelant navodi i da predmetni
postupak, u sustini, i nije izgubio i da je trpio nerazumno dugo
trajanje postupka zbog ¢ega smatra da je zrtva u smislu odredbe
¢lanka 41. Europske konvencije i da mu treba platiti odgovaraju¢u
naknadu, odnosno odstetu.

b) Odgovor na apelaciju

13. Kantonalni sud je naveo da je apelacija neutemeljena, te
da je izvrSni postupak u svezi sa naplatom troskova obustavljen,
jer je apelant dragovoljno izmirio svoju obvezu.

V. Relevantni propisi

14. U Zakonu o izmirenju obveza po osnovi racuna stare
devizne Stednje (""Sluzbeni glasnik BiH" br. 28/06, 76/06, 72/07,
97/11, 100/13), koji je stupio na snagu 15. travnja 2006. godine,
relevantne odredbe glase:

Clanak 28.

Sve predmete koji na dan stupanja na snagu ovog Zakona
nisu rijeSeni pravomoc¢nim odlukama nadlezni sud prenosi po
sluzbenoj duznosti na verifikaciju i izmirenje sukladno ovom
Zakonu.

Clanak 30.
(Stupanje na snagu i objava)
Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave
u "Sluzbenom glasniku BiH".
15. U Zakonu o parni¢nom postupku ("Sluzbene novine
FBiH" br. 42/98, 3/99 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15) relevantne
odredbe glase:

Clanak 10.
Sud je duzan provesti postupak bez odugovlacenja i sa sto
manje troskova, te onemoguciti svaku zloupotrebu prava koja
strankama pripadaju u postupku.

Clanak 16.
Sud u tijeku cijelog postupka po sluzbenoj duznosti pazi da li
rjesavanje spora spada u sudsku nadleznost.
Kad sud u tijeku postupka utvrdi da za rjesavanje spora nije
nadlezan sud nego neko drugo tijelo, oglasit ¢e se nenadleznim,
ukinut ¢e provedene radnje u postupku i odbacit ée tuzbu.

Clanak 17.
Svaki sud u tijeku cijelog postupka po sluzbenoj duznosti
pazi na svoju stvarnu nadleznost.

VL. Dopustivost

16. Sukladno ¢lanku VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u pitanjima koja
su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu predmetom spora
zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

17. Sukladno ¢lanku 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucinkoviti pravni lijekovi moguci prema zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije primio
odluku o posljednjem ucinkovitom pravnom lijeku kojeg je
koristio.

18. U konkretnom slucaju predmet osporavanja apelacijom
je Rjesenje Kantonalnog suda broj 17 0 P 013109 13 Gz 2 od 4.
veljace 2014. godine protiv koje nema drugih uéinkovitih pravnih
lijekova mogucih prema zakonu. Potom, osporeno rjesenje apelant
je primio 18. veljaée 2014. godine a apelacija je podnesena 18.
travnja 2014. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je propisano
¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda. Konacno, apelacija
ispunjava i uvjete iz ¢lanka 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
jer ne postoji neki formalni razlog zbog kojeg apelacija nije
dopustiva, niti je o€igledno (prima facie) neutemeljena.

19. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.



Utorak, 11. 4. 2017.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 26 - Stranica 77

VII. Meritum

20. Apelant pobija navedeno rjesenje, tvrde¢i da su tim
rjeSenjem prekrSena njegova prava iz ¢lanka II/3.(e) 1 (k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. i ¢l. 34. i 41. Europske
konvencije i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

Pravo na pravi¢no sudenje

21. Clanak II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog ¢lanka stavak 2, §to ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima, i druga prava vezana za krivicne postupke.

22. Clanak 6. stavak 1. Europske konvencije u relevantnom
dijelu glasi:

a) Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obveza ili
osnovanosti bilo kakve optuzbe protiv njega, svako ima pravo na
pravicnu i javnu raspravu u razumnom roku pred neovisnim i
nepristranim, zakonom ustanovijenim sudom.(...)

23. Ustavni sud, prije svega, zapaza da se predmetni spor
odnosi na pitanje naknade troSkova postupka, dakle na predmet
gradanskopravne naravi, te su ¢lanak II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanak 6. stavak 1. Europske konvencije
primjenjivi.

24. Apelant smatra da nije imao pravicno sudenje zbog
proizvoljne primjene prava, jer je obvezan platiti enormne
troskove postupka tuzenoj iako je predmetni postupak trajao
neopravdano dugo i pored toga Sto on nije spadao u sudsku
nadleznost i apelant nije izgubio parnicu. S tim u svezi, Ustavni
sud ukazuje da, prema praksi Europskog suda i Ustavnog suda,
zadatak ovih sudova nije da preispituju zakljucke redovitih sudova
u pogledu Cinjeni¢nog stanja i primjene materijalnog prava (vidi,
Europski sud, Pronina protiv Rusije, odluka o dopustivosti od 30.
lipnja 2005. godine, aplikacija broj 65167/01). Naime, Ustavni sud
nije nadlezan supstituirati redovite sudove u procjeni Cinjenica i
dokaza, ve¢ je opéenito zadatak redovitih sudova da ocijene
¢injenice 1 dokaze koje su izveli (vidi, Europski sud, Thomas
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 10. svibnja 2005.
godine, aplikacija broj 19354/02). Zadatak Ustavnog suda je
ispitati je li eventualno doSlo do povrede ili zanemarivanja
ustavnih prava (pravo na pravi¢no sudenje, pravo na pristup sudu,
pravo na u¢inkovit pravni lijek i dr.), te je li primjena zakona bila,
eventualno, proizvoljna ili diskriminacijska.

25. Dakle, Ustavni sud se, prema navedenom stajalistu,
moze iznimno, kada okolnosti konkretnog sluc¢aja ukazuju na
mogucénost da je u odredenom postupku redoviti sud proizvoljno
postupao kako u utvrdivanju Cinjenica, tako i u primjeni
relevantnih pozitivnopravnih propisa (vidi, Ustavni sud, Odluka
broj AP 311/04 od 22. travnja 2005. godine, stavak 26), upustiti u
ispitivanje nacina na koji su nadlezni sudovi utvrdivali ¢injenice i
na tako utvrdene Cinjenice primijenili pozitivnopravne propise. U
kontekstu navedenog Ustavni sud podsjeca i da je u vise svojih
odluka ukazao da ocigledna proizvoljnost u primjeni relevantnih
propisa nikada ne moze voditi ka praviénom postupku (vidi
Odluku Ustavnog suda broj AP 1293/05 od 12. rujna 2006.
godine, tocka 25. i dalje). Stoga ¢e Ustavni sud u konkretnom
slucaju, obzirom na pitanja koja apelant problematizira, ispitati
jesu li pobijane odluke utemeljene na proizvoljnoj primjeni
pozitivnopravnih propisa.

26. U konkretnom sluc¢aju Ustavni sud zapaza da je
Kantonalni sud preinacio prvostupanjsko rjeSenje na nacin da je
obvezao apelanta da tuzenoj naknadi troskove postupka u iznosu
od 6.305,30 KM uz obrazlozenje da je apelant u cijelosti izgubio
spor, te da je, sukladno odredbama clanka 386. ZPP, duzan
nadoknaditi sve troskove koje je s tim u svezi prouzrocio tuzenoj.
Dalje, Ustavni sud primje¢uje da je Opcinski sud odbacio

apelantovu tuzbu jer je (nakon vise od 17 godina trajanja)
zakljuceno da postupak ne spada u sudsku nadleznost sukladno
odredbama ¢lanka 28. Zakona koji je stupio na snagu 2006.
godine. Prema navedenoj zakonskoj odredbi, sud je bio obvezan
proslijediti po sluzbenoj duznosti nadleznoj agenciji sve predmete
koji su se odnosili na isplatu po osnovi racuna stare devizne
Stednje a koji nisu okoncéani pravomo¢nom sudskom presudom do
dana stupanja na snagu tog zakona kako bi takva agencija izvrSila
verifikaciju i isplatu. Ustavni sud, takoder, zapaza da je redoviti
sud po navedenim odredbama postupio tek nakon vise od sedam
godina pri ¢emu je, i pored eksplicitno navedene zakonske
odredbe, i dalje radio na predmetu, Stovise, odbio je kao
neutemeljene navode tuzene da predmet ne spada u sudsku
nadleznost.

27. S tim u svezi, Ustavni sud smatra da Kantonalni sud nije
imao osnove za donoSenje osporene odluke obzirom na to da se u
situaciji kakva je konkretna ne moze smatrati da je apelant izgubio
predmetnu parnicu. Naime, treba imati u vidu zakonsku odredbu
¢lanka 16. ZPP prema kojoj je sud duzan u tijeku cijelog postupka
paziti spada 1i rjeSavanje konkretnog predmeta u sudsku
nadleZnost, te je obvezan proglasiti se nenadleznim ako utvrdi da
je za rjesavanje u predmetu nadlezno neko drugo tijelo, ukinuti
sve provedene radnje i odbaciti tuzbu. Takoder, odredbom ¢lanka
17. ZPP je propisano da svaki sud u tijeku cijelog postupka pazi
na svoju stvarnu nadleznost. S tim u svezi, Ustavni sud jo$ jednom
podsjeéa na Cinjenice i relevantne propise prezentirane u
prethodnim to¢kama ove odluke iz kojih je jasno vidljivo da je
redoviti sud, pored obveza iz ¢l. 16. i 17. ZPP, bio obvezan,
sukladno i odredbama c¢lanka 28. Zakona, jo§ 2006. godine
proglasiti nenadleznim 1 predmet ustupiti nadleznoj agenciji na
verifikaciju i isplatu. Dakle, odbacivanje apelantove tuzbe zbog
nenadleznosti i obveze da predmet proslijedi na nadleznost
agenciji koja je trebala verificirati i isplatiti staru deviznu §tednju
se ne moze smatrati, sukladno navedenim zakonskim odredbama,
gubitkom spora pred sudom, jer je sustina navedenih zakonskih
odredaba da sud o ovakvom sporu fakticki nije ni trebao
odlucivati, ve¢ je odlucivanje (o apelantovom zahtjevu)
proslijedeno u nadleznost drugom tijelu. Pri tome Ustavni sud
smatra da od utjecaja na navedeno nije ¢injenica da su redoviti
sudovi vodili postupak i prije i nakon stupanja na snagu Zakona
2006. godine, kada je i nastala njihova obveza da se proglase
nenadleznim i predmet proslijede na rjesavanje nadleznoj agenciji.
Zbog navedenog, Ustavni sud smatra i ove apelantove navode
utemeljenim.

28. Imaju¢i u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da je u
konkretnom slucaju prekrSeno apelantovo pravo na pravi¢no
sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6.
stavak 1. Europske konvencije u odnosu na aspekte koji se odnose
na primjenu prava.

Pravo na pravi¢no sudenje - u odnosu na trajanje postupka

29. Apelant navodi da mu je, zbog duljine trajanja
predmetnog postupka, prekrSeno i pravo na sudenje u razumnom
roku kao segmentu prava na pravicno sudenje.

a) Relevantna nacela

30. Prema konzistentnoj praksi Europskog i Ustavnog suda,
razumnost duljine trajanja postupka mora se ocjenjivati u okviru
okolnosti pojedinog predmeta. Pri tome se mora voditi racuna o
kriterijima uspostavljenim praksom Europskog suda, a osobito o
slozenosti predmeta, ponasanju strana u postupku i nadleznog
suda ili drugih javnih vlasti, te o znacaju koji konkretna pravna
stvar ima za apelanta (vidi, Europski sud za ljudska prava, Mikuli¢
protiv Hrvatske, aplikacija broj 53176/99 od 7. veljace 2002.
godine, Izvjesée broj 2002-1, stavak 38).

31. Konacno, Europski sud je ukazao na to da je potrebna
narocita marljivost nadleznih vlasti u svim predmetima koji se ticu
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osobnog statusa i svojstva, a da je ovaj zahtjev osobito vazan u
drzavama u kojima domaci zakon propisuje da odredeni sudski
postupci imaju zuran karakter (vidi, Europski sud, Borgese protiv
Italije, presuda od 26. veljace 1992. godine, Serija A broj 228-B,
stavak 18).

b) Razdoblje koje se uzima u obzir

32. Predmetni postupak je pokrenuo apelant podnosenjem
tuzbe Opc¢inskom sudu 19. studenog 1996. godine, a okoncan je
rjesenjem Kantonalnog suda od 4. veljae 2014. godine. Dakle,
predmetni postupak je trajao 17 godina i tri mjeseca, i to je
razdoblje koje ¢e Ustavni sud ispitati.

¢) Analiza razumnosti trajanja postupka

33. U konkretnom slucaju, u pogledu ocjene slozenosti
predmeta, Ustavni sud zapaza da je predmet konkretnog postupka
bilo pitanje postojanja obveza tuzene da isplati precizirani novéani
iznos apelantu po osnovi racuna stare devizne sStednje, odnosno da
se nije radilo o slozenim ¢injeni¢nim i pravnim pitanjima koja su
redoviti sudovi trebali rijesiti.

34. Ustavni sud zapaza da je Opcinskom sudu trebalo vise
od 11 godina da bi proslijedio tuzbu tuzenoj na odgovor, a potom i
zakazao pripremno rociste, te nakon toga donio prvostupanjsku
presudu. Ustavni sud primje¢uje da je nakon toga prvostupanjska
presuda ukidana dva puta i predmet vracan na ponovni postupak
prvostupanjskom sudu, odnosno da je nakon prvobitno donesene
presude predmetni postupak trajao jo§ vise od sedam godina iako
je donoSenjem Zakona, tj. njegovim stupanjem na snagu 15.
travnja 2006. godine, predmet prestao biti u sudskoj nadleZnosti i
da ga je trebao proslijediti redoviti sud, po sluzbenoj duznosti,
nadleznoj agenciji za verifikaciju i isplatu po osnovi racuna stare
devizne Stednje. Prema stanju spisa, Opcinski sud (pa ni
Kantonalni sud iako je na to upozoravao u svojim rjeSenjima) to
nije ucinio, nego je 2013. godine nastavio predmetni postupak i
donio rjesenje kojim je apelantova tuzba odbacena, jer ne spada u
sudsku nadleznost. Zbog svega navedenog, Ustavni sud smatra da
u konkretnoj situaciji isklju¢ivu odgovornost za ovako dugo
trajanje predmetnog postupka snose redoviti sudovi, te da su
apelantovi navodi utemeljeni.

35. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud zakljucuje da
duljina predmetnog postupka ne zadovoljava zahtjev "razumnog
roka" iz ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije, te da postoji
krSenje apelantovog prava na sudenje u "razumnom roku" kao
jednom od elemenata prava na pravi¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije.

Pitanje naknade na ime nematerijalne Stete

36. Apelant je, zbog duljine trajanja predmetnog postupka,
trazio naknadu nematerijalne Stete. Sukladno ¢lanku 74. Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud moze odrediti naknadu za
nematerijalnu Stetu. Ustavni sud podsjeca na to da, za razliku od
postupka pred redovitim sudovima, naknadu nematerijalne Stete
odreduje u posebnim slucajevima krSenja zagarantiranih ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

37. Prilikom odlu¢ivanja o naknadi nematerijalne Stete
Ustavni sud upucuje na ranije utvrdeno nacelo odredivanja visine
naknade Stete u ovakvim slucajevima (vidi, Ustavni sud, Odluka
broj AP 938/04, objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" broj 20/06, st. 48-51). Prema utvrdenom nacelu,
apelantu bi za svaku godinu nepostupanja suda u predmetu,
odnosno nedonosenja odluke trebalo isplatiti iznos od 150,00 KM,
odnosno dvostruki iznos u predmetima koji zahtijevaju posebnu
zurnost. Obzirom na to da je predmetni postupak trajao 17 godina
i tri mjeseca, te da se radi o predmetu koji ne zahtijeva posebnu
zurnost, Ustavni sud smatra da apelantu treba na ime
nematerijalne Stete, zbog nedonosenja odluke u razumnom roku,

isplatiti ukupan iznos od 2.550,00 KM. Navedeni iznos, obzirom
na sjediste redovitih sudova, apelantu je duzna isplatiti Vlada
Unsko- sanskog kantona u roku od tri mjeseca od dana dostave
ove odluke. Ova odluka Ustavnog suda u dijelu koji se odnosi na
naknadu nematerijalne Stete predstavlja izvrSnu ispravu.

Ostali navodi

38. Apelant smatra da mu je, zbog proizvoljno primijenjenog
prava, prekrSeno i pravo iz ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju, te prava iz ¢l. 34. 1 41. Europske konvencije. Obzirom
na to da je Ustavni sud u prethodnim tockama ove odluke utvrdio
da je pravo na pravicno sudenje u ostalim aspektima prekrseno,
odnosno da je pravo proizvoljno primijenjeno, Ustavni sud smatra
da nema potrebe posebice razmatrati i ove apelantove navode.

VIII. Zakljucak

39. Krsenje prava na praviéno sudenje iz ¢lanka I1/3.(e)
Ustava Bosne 1 Hercegovine i Clanka 6. stavak 1. Europske
konvencije u odnosu na primjenu prava postoji kada je Kantonalni
sud obvezao apelanta da plati troskove postupka tuzenoj iako iz
situacije ne proizlazi da je apelant izgubio predmetnu parnicu.
Redoviti sud je bio obvezan, sukladno odredbama ¢l. 16. i 17.
ZPP, proglasiti se nenadleznim, ukinuti sve provedene radnje i
odbaciti tuzbu, te, sukladno odredbama ¢lanka 28. Zakona,
predmet ustupiti nadleznoj agenciji na verifikaciju i isplatu po
osnovi racuna stare devizne Stednje koja je bila nadlezna za
rjeSavanje sustine predmeta.

40. KrSenje prava na pravicno sudenje iz Clanka II/3.(e)
Ustava Bosne i Hercegovine i Clanka 6. stavak 1. Europske
konvencije postoji i u odnosu na donosenje odluke u razumnom
roku kada je predmetni postupak koji se ticao apelantovog
potrazivanja po osnovi racuna stare devizne Stednje trajao 17
godina i tri mjeseca zbog nepostupanja redovitih sudova sukladno
odredbama ZPP i Zakona.

41. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (2), ¢lanka 62. stavak (1) i
¢lanka 74. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao u
dispozitivu ove odluke.

42. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujude.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, V. T.

VYcraBuu cyx bocue u Xepuerosune y Bemukom Bujehy, y
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Jenuha, Ha ocHoBy unana VI1/36) Ycrasa Bocue u Xepuerosue,
yaHa 57 craB (2) tauka 0), wiana 59 cr. (1) u (2), wiana 62 cras
(1) u wiana 74 IlpaBuna YcraBHor cyna bocue n Xepuerosuse —
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0poj 94/14), y cacraBy:

Mupcan hemaH, npencjeaHuk

Maro Taguh, notnpeacjenHuk

3natko M. Kuexesuh, notnpezcjeaHuk

Banepwuja I'anuh, cynuja

Mmuoppar CumoBuh, cyauja

Ceana [lanaBpuh, cyauja

Ha CjeHULH oAp>kaHoj 7. mapTa 2017. TomuHe JOHHUO je

OVIYKY O JOITYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

VYcBaja ce anenarmja @ukpera Jlenuha.

VYr1Bphyje ce noBpena mpasa Ha MpaBUYHO Cyherme U3 wiaHa
11/3e) Ycrasa Bocue u Xeprerosune u wiana 6 cras 1 EBporicke
KOHBEHIIMjE 3a 3aIITUTY JbYACKHX TIpaBa M OCHOBHHX clo0oma y
TIOCTYTIKY KOju je OokoH4YaH Pjememem Kanromanmnor cyma y
buxahy 6poj 17 0 II 013109 13 Ik 2 ox 4. ¢ebpyapa 2014.
TOJIVHE.
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Vkupa ce Pjememe Kanronansor cyna y buxahy 6poj 17 0
11013109 13 T'x 2 ox 4. debpyapa 2014. roause.

Ipenmer ce Bpaha Kanrtonanmnom cyny y buxahy, xoju je
Jy>KaH J1a [10 XUTHOM IIOCTYIIKY JOHECE HOBY OJUIYKY Y CKJIaay ca
uinanoM 1I/3e) YcraBa Bocue n Xeprerosune u wianoM 6 cras 1
EBporicke KOHBEHIMjE 3a 3aIITUTY JbYICKUX IIpaBa M OCHOBHHX
crnoboma.

Hanaxxe ce Biagn YHCK0-CaHCKOT KaHTOHA J1a, y CKJIaJly ca
unadHoM 74 IlpaBuna VYcraBHor cyma bocue u Xeprerosune,
arenmanty Puxpery Jeauhy y poky om Tpu Mjecena of IaHa
JI0CTaBJbara OBE OJUTyKe MCIuIaTh u3Hoc of 2.550,00 KM Ha ume
HeMaTepyjaHe mrere 300r HEeAOHOIICHa OUIYKE Y pPasyMHOM
POKy y3 00aBe3y 1a, HAKOH MCTEKa OBOT POKA, IUIATH 3aKOHCKY
3aTe3Hy KaMaTy Ha €BEHTYaJlHO HeuciuiaheHH W3HOC, WIH JIHO
U3HOCA HaKHaze ozipel)eHe OBOM OJUTYKOM.

Hanaxxe ce KanronamaoMm cyny y buxahy n Bmamu Yucko-
CaHCKOT KaHTOHA 713, y CKiaxy ca wiaHoM 72 cras (5) IIpaBuma
YcraeHor cyzaa bocHe n XeprieroBune, y poKy o1 TpH Mjecera Of
JlaHa JI0CTaBJbamba OBE OTyKe obaBujecte YcraBHU cyn boche u
XeplLeropuHe 0 Hpeiy3eTUM Mjepama C LMJBEM H3BpILICHA OBE
OJLITyKE.

Omtyky o6jasurtn y "CmyxOenom rimacHuKy bBocHe wu
Xepuerosure", "Cmyx6ennm HoBuHama ®enepammje Bocue u
Xepuerosune", "Ciyx0eroM riacHuky PemyOmmke Cpricke" u'y

"CnyxOenom  rimacHuKy  bpuko  muctpukra BocHe u
XepueroBune".

OBPA3JIOKEIBE
I. YBoxn

1. ®ukper [demuh (y naspmeM TekcTy: arenant) n3 buxaha,
kojer 3actymna Cadera Anmjaruh, agBokat u3 buxaha, momamo je
18. anpuna 2014. rogune anenauujy YcraBHOM cyxay BocHe u
XepueroBune (y HJajbleM TEKCTy: YCTaBHU CyZA) TNPOTUB
Pjemema KanronanHor cyma y buxahy (y nmasbmem Tekcty:
KanTonamau cyn) 6poj 17 0 IT 013109 13 I'k 2 ox 4. debdpyapa
2014. roaune.

I1. ITocTynak npex YcTaBHHM Cy/I0M

2. Ha ocnoBy umana 23 IlpaBuna VYcraBHOr cyzma, on
KanTonanuor cyna u IlpuBpense Oanke CapajeBo (y HasbibeM
TEKCTy: TyxkeHa) 3arpaxeno je 20. janyapa 2017. romuHe na
JIOCTaBe OJI'OBOPE HA alesalujy.

3. Kanronanuu cyx je nocraBuo oarosop 25. janyapa 2017.
roxuee. Ty)eHa HUje TOCTaBIIa OATOBOP y POKY KOjH je HCTEKao.

II1. YumeHHYHO CTambe

4. YumeHnne mpeaMera Koje NPOU3WIIa3e U3 alellaHTOBUX
HaBOZA M JOKyMeHAaTa IPeJOYeHNX YCTaBHOM CyIy MOTy Jia ce
cyMmupajy Ha cibeqehn HauuH:

5. Anenmanr je 19. HoBemOpa 1996. roauue mogHUO TYXOY
ONIITHHCKOM CYIy KOjOM j€ TPakKHO Ja Taj CyIl 00aBeke TYKEHY
Jla My TI0 OCHOBY JICBU3HE IITEb¢ UCIUIaT u3Hoc ox 108.564,19
JEM, jep je Ty>xeHa oabuna qa My HCIUIATH Taj U3HOC, HaBoaehu
Jla Ha CBOM payyHy HeMma JIeBU3HHUX cpezicTaBa. HakoH mro je
OIMIITHHCKA CyA JOCTaBHO TYKOy TyXKEHOj Ha OATOBOP, 3aKa3ao
je u onprkao mpumnpeMuo pountire 5. jyHa 2008. roqune, Te je 25.
jyma 2008. romune monuo Ilpecymy Opoj I1-740/97. HaBenenom
IIpecyIoM TyxeHa je obaBe3aHa Jia aleNlaHTy UCIUIATH M3HOC O
108.564,19 IEM ca kamatama, Koja ce y MjecTy UCIyerba miaha
Ha JIeBU3HE INTEIHE YJIOre Yy CTPaHOj BAIYTH 10 BUhewy W Y
BAIyTH TIJIaBHHUIE, 1MoueB ox 1. jaHyapa 1992. rogmme ma mo
UCIUlaTe, TE [Ja alellaHTy HaKHAaAd TPOLIKOBE IOCTYIIKa
MpeNU3NpaHe y Mpecyau y3 00pasIokerme a je MpeAMETHU IyT
10 CTapoj JEBH3HO] LITEIIbM HECrmopaH Mely cTpaHkama, Kao W
YNESCHULIA J1a TY)KeHa HaBEICHH N3HOC HUje MCIUIATHIIA alleNaHTy.

6. IIpoTyB HaBeneHe mpecy/e TyKeHa je MOAHMjeNa a0y
KanTonannom cyny, xoju je Pjememem 6poj 001-00-I'x-08-001

469 ox 24. nosemOpa 2008. roamne >xanly yBaKHO, YKHHYO
HPBOCTEIEHY TPECyLy U MPEAMET BPaTHO NPBOCTEIICHOM Cy.ly Ha
MOHOBHO cyheme. Y 00pasiokemny je HABSICHO 1a je wiaHoM 28
3aKkoHa 0 M3MHpERY 00aBe3a MO OCHOBY padyHa CTape IEBH3HE
mrenmse (Y JaJbEmeM TeKCTy: 3aKOH) MPOMUCAHO A CBE MpeaMeTe
KOjU Ha JaH CTylama HAa CHAry 3aKOHa HHCY pHjeIICHH
HPaBOCHAXHUM OZUTyKama CyJ IPEHOCH MO CITy»KOEHOj J{y>KHOCTH
Ha BepuU(UKALMjy U H3MHPEHE, Y CKIany ca OBHM 3aKOHOM,
HaJUISKHO] areHIMjH, a 1a je wiaHoM 30 UCTOr 3aKOHA IPOIHCAHO
Ja OBaj 3aKOH CTylla Ha CHary HapeiHOr JaHa Of JaHa
objasspuBama y "Ciyx6enom rmacauky buX". Kanronammu cyn
je HaBeo Ja je MPBOCTENCHH CY[, Y BE3U C HABEICHUM, OHO
obaBe3aH 1a Mo CIy>KOeHOj AyHOCTH OBaj TPEAMET MPOCIHje I
HAUISOKHO] areHUMjd Ha BepuHKaLMjy W H3MUPCHE, jep
HNOTPOKHUBAKE KOje TyKOOM TPaKH arejaHT NpeJcTaBba T3B.
CTapy AEBH3HYy IITCIbY, ajld je Taj CyJ, CYIPOTHO HABEICHOM,
CaM pHjelINo NpeaMeT KOjH HHje Y CyJCKOj HaueskHOCTH. OcuM
TOra, HAaBEACHO je Na y TOKY IOCTYINKA HUje JOKa3aHO HU Ja je
arrenianT Beh paHuje Bepu(MKOBaO CBOjy ACBH3HY IITEAbY 300T
yera je, mpemMa MHIUBEHY TOT CyJa, HENPABWJIAH M 3aKJbYdak
OMIITUHCKOT CyZa Jia je alellaHTOBO IIOTPaXKUBAaHhe OCHOBAHO.
Wmajyhu y Buny HaBeneHo, KantoHanHu cy[ je JOHHO pjelIehe
Kao y JUCIIO3UTUBY.

7. Hakon Tora ONIITHHCKH CYJ j€ 3aTPaKHO O alelaHTa
uHpOpMALMjy 1a JIK je Bepu(HKOBAO CTapy ACBH3HY LITCIHY O
4yeMy je amenant 23. mapra 2011. romguHe 10CTaBHO OATOBOP 1a
Bepr(dHUKaIjy HUje U3BpIIMO, Beh ma OM TO Tpebao na yYHHH
CyZ HaKoH dera je TyxeHa 29. mapra 2011. romuse 3aTpaxuia 1a
ce MOCTYIaK IPeKHuHe, jep Cy, IpeMa HEeHOM MHUIUBEHY, oAl
0 BepU(HKaLMjHU UPETICBAHTHH 32 MPEAMETHH mocTynak. C THM y
Besu, Omuruncky ¢y je nonuo [pecymy 6poj 17 0 IT 013109 08
IT og 6. maja 2011. romuue KojoM je obaBe3ao TyXKeHy Ja
aneyanTy ucratu uzHoc on 108.564,19 JIEM ca kamarama Ha
0Baj M3HOC IO CTOIIM KOja Ce Yy MjecTy HCIymema IUtaha Ha
JIEBH3HE INTEIHE YJIOTe y CTPAHOj BAIYTH IO BHhEWmY, U TO Y
BaIyTH TJaBHHIE, mo4yeB ox 1. janyapa 1992. roguHe ma mo
UcIUlaTte, M Ja amlellaHTy HaKHAaAd TPOLIKOBE IOCTYIIKA
HpELU3UPaHe Y PECyIu.

8. IIpoTuB HaBeneHe Hpecyne TyXKeHa je MOIHHjena Xauly
Kanronanaom cyny, xoju je Pjememem 6poj 17 0 IT 013109 11
I’K on 10. debpyapa 2012. roguue xandy yBaXkKHO, YKUHYO
MPBOCTETICHY IIPECYAY M IIPEIMET BPaTHO MPBOCTEIICHOM Cy.ly Ha
HIOHOBHO cyheme, Te HapeaHro Jia ce OP)KHM HOBa IJ1aBHA pacpaBa
npen ApyruM cyaujoM. Y oOpasioxkemy je, u3Mely ocraor,
HaBEJICHO Jia MPBOCTENEHU CyJl HUje MOCTYIHO IpeMa pjellemhy
Tor cyzna ox 24. HoBemOpa 2008. roHe U 1a HHje y TIOHOBJEEHOM
TIOCTYIIKY 3aKa3ao IJIaBHY PaclpaBy, HUTH y OCIIOPEHOj MPecyIu
uMa 00paslokema y TOrNieqy YHMILCHULEC 1a JIM je arelaHT
HOCTYNHO y cMHciy wiaHa 28 3akoHa 30or uera je, mpema
obpasnoxery KantoHanHor cyna, TpeGano IOHHjETH pjeliche
Kao y IUCIIO3UTHBY.

9. Hakon Tora y monoBHOM mnoctynky OIIITHHCKH Cy[ je
JOHHO pjemerse ox 12. jyna 2012. roauHe KOjUM je HMPEKUHYO
MPeIMETHN TIOCTYNAK [0 OKOHYamka MOCTYIKa BepHU(HKaIyje
HOTPAXHMBAbA 110 OCHOBY pauyHa CTape JICBH3HE LITE/HE, TC Ce
JIOCTaBJba 3aXTjeB 3a Bepr(HKALH]jy HA[UICKHO] arCHLH]H.

10. OmuTHHCKH cy 1 je, 3aTuM, 1oHno Pjerere 6poj 17 0 I1
013109 12 I1 3 ox 4. centemOpa 2013. ronxuHe KOjUM je HACTABHO
NpeAMETHH [apHUYHM [OCTyMak M TyxOy ozmbaumo, jep
pjelaBame MPEeAMETHOT TY>KOCHOT 3aXTjeBa HE CMafa y CYyICKY
HaJUIeKHOCT. Pjemersem je oapelieHo na cBaka crpaHa cCHOCH
CBOj€ TPOIIKOBE MOCTYNKA. Y 0OpasioKemy je HaBeleHO 1a je
CyA onmdamnmo MpeaMETHY TyXOy, jep pjelliaBambe HaBeICHOT
TY)KOCHOT 3axTjeBa HE CIaja y CYACKYy HAJUIEKHOCT CXOJHO
onpenbama wiaHa 28 3akona. Hamme, TiM ozppembama je
MPOIMICAaHO Ja Cyd IO CIy>KOSHO] MyKHOCTH TPEHOCH CBE
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IpeAMeTe KOju HUCY OKOHYaHH IPABOCHAKHOM CYJICKOM
MPECY/I0M Ha BepU(HUKaIHUjy U H3MUPEHHE HAIUICHKHO] areHIUjU 33
BepudHKaLMjy, a Ha IITa je, npeMa obpasioxemy, ynyhusao u
JPYTOCTENeHN CyA y CBOjUM pjememnMa. HaseneHo je u ma je
areyaHT HpeaMeTHy TyxOy momuuo 1996. romume, kanga je cyn
MMa0 HAUISKHOCT Ja pjellaBa OBAaKBE MpenMeTe, alk Jda je
CTymameM Ha cHary 3akoHa 15. anpuna 2006. ronxuse ouTy4eHo o
CTaTycy crape JIeBU3HE IITEHe Ha HABEACHW HaYMH 300T yera je,
IpeMa MHIIJbEHY TOT Cy[a, N0 Hauedy MPaBUYHOCTH Tpebayo
JOHUJETH W OITyKy Jla CBaKka CTPaHKA CHOCH CBOj€ TPOIIKOBE
TIOCTYTIKA.

11. IlpotmB pumjena HaBeACHOT pjelIema y KOjeM je
OJUTy4YEHO O TPOILIKOBHUMA TIOCTYIIKA TY)KEHA je TOJHHjesa Kanly
KanTonanHoMm cyxy, koju je Pjememem 6poj 17 0 IT 013109 13
I'x 2 on 4. pedpyapa 2014. roauHe a0y yBa)Xuo, MPBOCTEIICHO
pjelese MpenHauno y AMjelly y KOME je OMUTYydeHO [a CBaka
CTpaHKa CHOCH CBOje TpPOIIKOBE IIOCTYNKAa Ha HAa4YWH Ja je
obaBe3ao amenaHTa Ja TY)KEHO] HAKHAJHW TPOIIKOBE MOCTYIKa y
usnocy ox 6.30530 KM y3 obpasnoxeme ga je amneiaaHt y
LHjesIoCcTH M3ryono crop 300r 4era je, mpema oapeadama diaHa
386 craB 1 3akoHa O MApHUMYHOM IIOCTYIKY, oO0aBe3aH na
CYIPOTHO] CTPaH! HAKHA/IH TPOIIKOBE ITOCTYIIKA.

IV. Aneaanuja
a) HaBoau u3 anesanuje

12. Amemant cMatpa na My je OCIOPEHHM OJTyKama
MPEKPIICHO MpaBo Ha mpaBuyHO cyheme n3 wiana II/3e) Ycrasa
Bocue u Xeprieroune u wiana 6 ctaB 1 EBporicke KOHBEHIIH]e,
nipaBo Ha UMOBHHY 13 wiaHa [I/3k) YcraBa bocue u Xeprerosune
n anana 1 IIporokona 6poj 1 y3 EBporcky koHBeHIHjy, IpaBo Ha
TIOJHOIICHE TMOjeJMHAYHNX IMPEICTaBKH u3 wiana 34 EBporcke
KOHBEHLIjE M MpPaBO Ha MNPAaBHYHO 33[J0BOJCHC OLITEhEHO)
crpanim u3 wiana 41 EBporicke konBeHuuje. Kpuieme HaBeneHnx
TpaBa arejaHT BUM Y IPOM3BOJBHOj NpHMjeHH npasa. HaBoau na
je TpeIMeTHH TIOCTYIaK MpeIyro Tpaja0 HMako je ToJuHama
ymo3opaBao Ha o00aBe3y Ja ce TPOCIHjequ IpeaMeT Ha
BepuduKanyjy, mro je ynHHO M KaHTOHAmHM Cynd, amu jJa ce
OMIUTHHCKA CyA Ha TO HHje 00a3upao, HEro je MOCTyIaK
HACTaBJbao 1a O, mrasuiie, KaHTOHAIHN Cy/ Ty>KEHO] 10CYIHO
CHOPMHE TPOLIKOBE MOCTYIIKAa Ha 4YHje Tpajakbe U OJBHUjarbe
areyaHT HYje MMao HWKAKBOTI YTHUIAja, jep CYy PENOBHU CYyJIOBH
OnIH Ty>XXKHH 12 T1a3e Ha CBOjy HAUICKHOCT U J1a IIPeMET YCTyIe
HAa[UISKHO] areHIWju. ATIeNaHT HAaBOOM H Ja NpEeIMETHH
NOCTYNaK, Y CyLUTHHH, M HUje M3TYOHO ¥ 1a jé TPINO Hepa3yMHO
Jyro Tpajame MOCTyIMKa 300r Yera cMaTpa Ja je jKpTBa y CMHUCILY
onpenbde wiana 41 EBporicke KoHBeHIMje 1 1a My Tpeda IUIaTHTH
onrosapajyhy HakHaJTy, OJHOCHO OJIITETY.

0) Oarosop Ha anenauujy

13. KaHTOHaNHH Cy[I je HaBeO Ja je ameraryja HeOCHOBaHa,
Te J]a je W3BPIIHM INOCTYNAaK y Be3H Ca HAIUIATOM TPOLIKOBA
0o0yCTaBJbeH, jep je ameiaaHT J00pPOBOJEHO HM3MHPHO CBOjY
obaBe3y.

V. PesieBaHTHH niponucu

14. V 3akoHy 0 u3Mupemy 00aBe3a IO OCHOBY pauyHa
crape aeBu3He mreamwe ("Coyx6enn rmacauk buX" 6p. 28/06,
76/06, 72/07, 97/11, 100/13), koju je crynuo Ha cHary 15. anpmia
2006. ronuHe, peneBaHTHE oapende riace:

Ynan 28.
Cese npeomeme Koju Ha 0an CmMynarea Ha CHAZY 06802 3AKOHA
HUCY pujeuieHu NPAaBOCHANCHUM —OONYKAMA HAONEHCHU  CYO
NPEHOCU NO CILYHCOEHO] OYHCHOCIU HA BePUPUKAYU]Y U USMUDErbe
¥y cknaody ¢ osum 3akonom.

Ynan 30.
(Cmynarve na cuazy u oojasmusarse)
Osaj 3axon cmyna Ha cHazy HapeoHoZ 0aHAd 00 OaHa
objasmwusarva y "Cnyacoenom enacnuxy buX".
15. V 3akony o mapHmunoM moctynky ("CiyxOene
nHoBune ObuX" 6p. 42/98, 3/99 53/03, 73/05, 19/06 u 98/15)
pelieBaHTHE ozpende race:

Ynan 10.
Cyo je dyarcan oa cnpogede nocmynaxk 6e3 00yeosiaversa u
ca wmo maree mpouikosea, me 0a onemozyhu c6axy 310ynompeoy
npaea Koja cmpankama npunaoajy y nOCHynKy.

Ynan 16.
Cyo y moky yujenoe nocmynka no CiyxcOeHoj OVHcHOCHU
nasu 0a u pjeuasarbe cnopa cnaoa y cyocky HaOIeHCHOC.
Kao cyo y moxy nocmynka ymepou 0a 3a pjewiasarbe cnopa
Huje Haonexcaw cy0 Heeo HeKu opyeu opead, oenaculie ce
HeHaonedicHum, VKuHyhie cnpogedene paorwe y NOCMYNKY U
o0bayuhe myorcoy.

Ynan 17.
Ceaxu cy0 y MOKy yujenoe NOCMYNKA HO CIYi#COEHO]
OVIHCHOCIIU NA3U HA CEOJY CIBAPHY HAONEHCHOCT.

VL. JommycTusoct

16. YV cxmagy ca umaHom VI/36) VcraBa bBoche un
Xepreropune, YCTaBHM CyH, Takohje, uMa arelanuoHy
HaJUIeKHOCT y NIUTakKHMa Koja Cy caJipykaHa y OBOM YCTaBy Kaja
OHa IIOCTaHY INpeMET CIopa 300r mpecyzne OWIo Kojer cynma y
Bocuu u Xepuerosunu.

17. Y cxnamy ca unanom 18 ctaB (1) IlpaBuna YcraBHOr
cyna, YCTaBHH CyJl MOXKE Jla pa3Marpa amesianujy camo ako cy
MPOTHB TIpecy]ie, OJHOCHO OJJIyKe Koja ce mHoMe To0uja,
HCLPIUBCHH CBU JIjETIOTBOPHHU IPABHU JIMjeKOBH MOryhu mpema
3aKOHY M aKo ce MojHece y poky on 60 naHa on jaHa Kaja je
MOJHOCUIIALl ~ amejlalije TNPUMHO OMIYKY O TIOCJBCIEEM
JjeIOTBOPHOM IIPABHOM JIMjEKY KOjer je KOPUCTHO.

18. 'V KOHKpETHOM Cliy4ajy MpeaMeT OCIopaBarba
arrenarjoM je Pjememe Kantonannor cynma 6poj 17 0 IT 013109
13 I'k 2 o 4. pebdpyapa 2014. romuHe IpOTUB KOje HEMA JAPYTHX
JjeJIOTBOPHUX MPAaBHHUX JIMjeKOBa MOTYHHX IpeMa 3aKkoHy. 3aTuM,
OCIIOpEHO pjeliee amenanT je mpumuo 18. ¢ebdpyapa 2014.
roauHe a anenanyja je nmogHecena 18. anpuna 2014. ropune, 1j. y
poky ox 60 nana, xako je mpomucaHo wianoM 18 craB (1)
IpaBuna VYcraBHor cynma. Konawno, amenarja ucnymaBa |
ycnose u3 wiaHa 18 cr. (3) u (4) [IpaBmna YcraBHor cyza, jep He
TIOCTOjH HEK! (OpMAIHM pas3ior 300r KOjer amenamyja Huje
JIOIYCTHBA, HATH j€ OUMTIICIHO (prima facie) HEOCHOBaHA.

19. Nmajyhu y Buny oxpende unana VI/36) Ycrasa bocue n
Xepuerosune, unana 18 cr. (1), (3) u (4) IlpaBuna YcraBHor
cyma, YCTaBHM CyJA je YTBpAMO Ja IpeJMeTHA arenanuja
HCIYyHaBa yCIIOBE Y MOTJIENY A0y CTHBOCTH.

VII. Meputym

20. Anenant obuja HaBeACHO pjelere, TBpAchy aa cy THM
pjelemeM npeKpliieHa kerosa npasa u3 wiana I1/3e) u x) Yerasa
Bbocue u Xepuerosune u wiana 6 cras 1 u wi. 34 u 41 EBporncke
koHBeHIMje W wiaHa 1 Ilpotokoma 6poj 1 y3 Esporcky
KOHBEHIIH]Y.

IIpaBo Ha npaBu4HO cyhewe

21. Ynan 1I/3 YcraBa bocre u Xeprieropute y peieBaHTHOM
JIHjeTy TIIacH:

Cea nuya na mepumopuju bocrne u Xepyezosune yorcusajy
/bYOCKA Npasa u OCHOGHe clobode u3 cmaea 2 0602 4lana, a OHA
obyxeamajy:
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e) Ilpaso Ha npasuuan nocmynak y epahaHckum u
KpUsU4HUM cmeapuma, u opyea npasa y 6esu ca KpUBU4HUM
HOCHYNKOM.

22. Ynan 6 craB 1 EBporicke KOHBEHIWje Yy PelIeBAHTHOM
JIMjeITy TJIacH:

a) Ipunuxom ymephusara epahanckux npaeéa u obdasesa
Wi OCHOBAHOCMU OUNIO KaKee ONMyxHche Npomug reed, C8aKo
uMa npaso Ha NPAsuUyHy U jaeHy pacnpagy y pasyMHoM poKy npeo
He3a6UCHUM U HENPUCMPACHUM, — 3AKOHOM  YCMAHO8/bEHUM
cyoom.(...)

23. YcraBHM CyA, IpHje CBera, 3alaxka Ja ce IPeAMETHH
CIIOp O/IHOCH HA NHUTAh¢ HAKHAJ/E TPOLIKOBA IOCTYIIKA, JAKIE Ha
npeaMer rpahaHckonpaBHe mpupoae, Te ¢y wian [I/3e) Ycrasa
Bocue u XepueroBude u wian 6 craB 1 EBporicke KoHBeHIHje
TIPHM]CEUBH.

24. AnenaHT cMaTpa J]a HUje UMao MpaBUYHO cyheme 300r
TIPOM3BOJBHE NIPHM]jEHE IIPaBa, jep je o0aBe3aH Jia IIaTh eHOpMHE
TPOIIKOBE IOCTYNKAa TY)KEHO] HaKO j€ TPEIMETHH MOCTYIaK
Tpajao HEeONpaBIaHO Iyro W MOpEA Tora IUTO OH HHUje Cragao y
CYJZICKY HaJUISKHOCT U aleJIaHT Huje u3ryouo napuuiy. C TuM y
Be3M, YCTaBHHU CyJl yKasyje Ja, pema npakcu EBporckor cyzna u
VYcraBHOT cyna, 3aJaTaKk OBUX CyJIOBa HHje Ja HPEUCIHTY]y
3aKJbydKe PEJOBHHX CyHOBa y IIOTJIEAY UMECHUYHOT CTama H
MpUMjEHe MaTepujaTHor mpaBa (Buau, EBporicku cyx, Pronina
npomue Pycuje, omtyka o momyctuBoct ox 30. jyna 2005.
roauHe, arwmkamnuja 6poj 65167/01). Haume, YcraBuu cya Huje
HaJUIOKaH Jia CYICTUTYHWIIE pEIOBHE CylIOBE Yy HPOLjeHH
YHIGEHHUIA U JI0Ka3a, Beh je yomnmTeHo 3a1aTak peIoBHHX CyIOBa
JIa OLMjeHe YMIEHHMIIE U J0Ka3e Koje cy n3Benu (Buay, EBporcku
cyn, Thomas npomus Yjeourenoe Kpawvescmsa, npecyna ox 10.
maja 2005. rommme, armmkanmja Opoj 19354/02). 3anmarak
VYeraBHOr Cyza je Ja HCIUTa [a JIM je eBEHTYaJ HO JOLUIO [0
MOBpeie WIM 3aHeMapHBama YCTaBHMX IIpaBa (IpaBO Ha
nmpaBUYHO cyheme, mpaBo Ha TPUCTYN Cydy, IIpaBO Ha
TjeIOTBOpaH TIPaBHHU JIMjeK U Ap.), T€ Ja JIM je IpUMjeHa 3aKOoHa
OWJIa, EBEHTYAITHO, TPOM3BOJbHA HIIM JTUCKPUMHHAIIMOHA.

25. Jlakne, YcraBHH cy[ ce, IpeMa HAaBEACHOM CTaHOBHIIITY,
MOJKE U3Y3€THO, KaJia OKOJIHOCTH KOHKPETHOT CiTy4aja yKasyjy Ha
MoryhHOCT 12 je y onmpel)eHOM TOCTYNKY pEIOBHH CYI
TIPOM3BOJBHO MOCTYIIA0 KaKO y YTBphUBamy UMIHEHUIA, TAKO U Y
NPHMjEHN PEJIEBAaHTHUX ITO3UTHBHONPABHUX Mpomuca (BHAY,
Ycrapan cyxa, Omnyka Opoj A1 311/04 om 22. ampuma 2005.
roauHe, cTaB 26), yIyCTHTH y WCIHTHBAIbEC HAYMHA HA KOJH CY
HAUIOKHU CYJIOBU YTBphMBAIIM YMESCHMIIC M HA Tako yTBpheHe
YHIGHULE IPUMUJEHWIH IIO3UTHBHONpAaBHE mpommce. Y
KOHTEKCTy HaBeJeHOr YcCTaBHH cyn moxacjeha m nma je y Bume
CBOjUX OZTyKa yKa3ao Ja OYUIJICIHA NPOU3BOJFHOCT y NIPUMjEHH
pEJICBAHTHHUX IPOIHMCA HHUKAJA HE MOXKE Ja BOAM Ka MPAaBUYHOM
noctynky (Bumu Omnyky Ycerasror cyna 6poj A1 1293/05 on 12.
cenrremOpa 2006. roxune, Tauka 25 u game). Crora he YcraBHu
CyZA y KOHKPETHOM CIIy4ajy, C 003UpOM Ha IHUTama Koja aresiaHT
npobIeMatH3yje, UCIUTaTH 12 JH Cy HoOHjaHe OLTyKe 3aCHOBAHEe
Ha TIPOU3BOJHHO] IPUMjEHH NTO3UTHBHOIPABHHX MIPOIIHCA.

26. Y KOHKPETHOM CIly4ajy YCTaBHH CyJ 3alaxa 1a je
KaHToHaNHY CyJ] NPEMHAYHO IIPBOCTENECHO pjelIehe Ha HAYUH Jia
je obaBe3ao arenaHTa Ja TY>KSHO] HAKHa/IU TPOLIKOBE MOCTYIIKA Y
uzHocy ox 6.305,30 KM y3 oOpasnokeme 1a je amenaHt y
LIUjEJIOCTH M3TYOHO CIIop, T JIa je, CXOIHO oapendama wiaHa 386
3I1I1, my>kaH na HaJOKHAIW CBE TPOIIKOBE KOj€ je C TUM Y BE3H
Mpoy3poKoBao TyxeHoj. Jabe, YcraBHu cyn mpumjehyje ma je
OIIUTHHCKY CYZ 0A0ALHO alleNIaHTOBY TYX0y jep je (HaKoH BHIle
on 17 romuHa Tpajama) 3aKJbY4YeHO [a MOCTYHaK He crajga y
CYJZICKy HaJUISKHOCT CXOJIHO ojpendama wiaHa 28 3akoHa Koju je
crymno Ha cHary 2006. rommme. IIpema HaBeneHO] 3aKOHCKOj
onpendu, cyn je Ouo obaBe3aH Ja MPOCIHjEIN IO CIYXKOCHO]
IOy>)KHOCTH HAJUISKHO] AarcHIMjH CBe MpeaMeTe Koju cy ce

OZIHOCHJIY Ha MCIUIATy 0 OCHOBY padyHa CTape JACBU3HE ILITCIHE
a KOjU HUCY OKOHYAaHH NPABOCHAKHOM CYICKOM IIPECYIOM IO
JlaHa CTylamka Ha CHAry TOI 3aKOHa Kako OW TakBa areHIuja
M3BpIIMIIA BepHHKALMjy ¥ HCIUIATy. YCTaBHM Cyx, Taxobe,
3amaka Ja je PelOBHH CyA II0 HAaBEACHUM ojpenbdama ITOCTYIIHO
TEK HAaKOH BHIIEC OJf CelaM TOAMHA HPHU 4YeMy je, U IOpex
SKCIUIMIIMTHO HABEJEHE 3aKOHCKE ozpende, W Jajbe Pajyo Ha
HpeMeTY, IITaBHIle, OA0HMO je Ka0 HEOCHOBAaHE HABOJE TY)KCHE
J1a IpeJIMeT He CIajia y CyCKY HaIJIeKHOCT.

27. C Tum y Besu, YcTaBHU cyJ cMaTpa Aa Kantonannu cyn
HHje MMao OCHOB 3a JOHOIIEHE OCIHOpEeHe OUTyKe ¢ 003MpOoM Ha
TO J]a y CUTyalllji KakBa je KOHKpETHa He MOXe J]a ce cMaTpa Jia
je amenaHT u3ryOuo npeameTHy napuuiy. Haume, tpeba nmaru y
BH/Iy 3aKOHCKY ozipen0y wiana 16 3I1I1 mpema kojoj je cya ayxan
J1a y TOKY LIMjesIor TIOCTYIIKA Ma3H Jia JIM pjeliaBabe KOHKPETHOT
TpeJiMeTa Crajia y CyACKYy HaIJIeXHOCT, Te je o0aBe3aH Ja ce
TIpOIJIack HEHA[UIEKHMM aKo YTBpAM Ja je 3a pjeliaBame y
NpeAMETy HaUIeKaH HEKM JApYrH Oprad, Ja YKHHE CBe
CIIpOBEZIEHE pambe U aa ondar Tyx0y. Takohe, onpendom wiaHa
17 3III1 je mpomucaHo /a CBaKU Cy[ Y TOKY LIHjEJOr IOCTYIIKa
a3 Ha CBOjy CTBapHy HamiekHOCT. C THM y Be3H, YCTaBHH Cy.l
jom jemHoM mojcjeha Ha YHESCHWIIE W PEJIEBAHTHE IMPOIIHCE
TIPE3EHTOBAaHE y IPETXOJHUM Tadkama OBE OMITyKe U3 KOjHX je
JAcHO BHIUBMBO J1a j€ PEOBHHU CyJI, mopea obaBe3a u3 wi. 16 u 17
3111, 6uo obaBe3aH 1a ce, CXOAHO U ofipendama wiana 28 3akoHa,
jour 2006. roauHe HPOTrJIaCH HEHAUIGKHUM U HPEAMET YCTYIH
HAJUICKHO] AarcHIMji Ha Bepudukanujy u wucrary. Jlakie,
onbanyBame areIaHToOBE TYXKO0e 300T HEHAIKHOCTH U 00aBe3e
Ja TpeaMeT TpOCIMjed Ha HAUIOKHOCT areHOUju Koja je
Tpebano na BepuQuKyje W UCIUIATH CTapy ACBU3HY IUTEAY HE
MOXeE JIa Ce CMaTpa, CXOJHO HAaBEIEHHM 3aKOHCKHMM oppendama,
ryOMTKOM cHopa Ipex CyZOM, jep je CyIUTHHA HaBeICHHX
3aKOHCKHX ofipesiaba Jia CyZ O OBaKBOM CIOpy (HhaKTHUKH HUje HU
Tpebanmo pa omaydyje, Beh je omryunBame (O arelaHTOBOM
3axTjeBy) npociaujeheHo y HaiexxHocT Ipyrom oprady. Ilpu
ToMe YCTaBHM CyJ CMaTpa Ja OJ yTHIaja HAa HaBEICHO HHje
YUECHULA J1a Cy PEIOBHH CYJOBH BOMJIM INOCTYIIAK M HpHUje U
HAKOH CTyIara Ha cHary 3akona 2006. roauHe, Kaja je ¥ HacTana
BHUXOBa o0aBe3a Ja ce Iporjace HEHAUIOKHHM MU IpeaMeT
TIpOCTIMjeie Ha pjelIaBarmbe HaIeKHO] areHIjH. 300T HaBeeHOT,
YcraBHU Cyl cMaTpa ¥ OBE alleJIaHTOBE HaBOJIE OCHOBAHHM.

28. Nmajyhn y Buny HaBeqeHO, Y CTaBHH Cy/ CMaTpa Jia je y
KOHKPETHOM ~CJly4ajy IIPeKpIICHO allelaHTOBO MPaBO Ha
npasu4HO cyheme u3 wiana [I/3e) Yeraa Boche n Xepuerosute
u 4yiaHa 6 ctaB 1 EBporicke KOHBEHIMjE y OJHOCY Ha acreKTe
KOjH C€ OJJHOCE Ha IIPUMjeHY IpaBa.

ITpaBo Ha npaBu4HO cyhemse - y 0qHOCY Ha Tpajame MOCTyNKa

29. AnenaHT HaBOAM Ia My je, 300r IyKHHE Tpajama
HPEIMETHOT TOCTYIIKA, INpPEKPIIEHO M MpaBo Ha cyhewe y
Pa3yMHOM POKY Ka0 CErMEHTY IpaBa Ha IIPaBH4HO Cyherbe.

a) PereBaHTHH NpUHIMITM

30. IIpema kxoH3mUCTEHTHO] mpakcu EBporickor u YcraBHOT
CyZia, pa3yMHOCT Ty>KHHE Tpajarba IOCTyIIKa MOpa Jia Ce OLjembyje
y OKBHPY OKOJIHOCTH TOjeIiHOT mpeamera. IIpu Tome mMopa 1a ce
BOJM payyHa O KPUTEPHjyMHUMa YCIOCTAaBJbEHUM IIPAKCOM
EBporickor cyzma, a HapoddTO O CIOXKEHOCTH IIPEeMETa,
MOHAIllaby CTPaHa y IMOCTYNKY M HaUISKHOT CyAa I APYTHX
jaBHHX BJIACTH, T€ O 3Ha4ajy KOjH KOHKpETHA IIpaBHA CTBAp MMa 32
arrenanta (BuaW, EBporcku cyn 3a Jbyncka mpasa, Mukyauh
npomue Xpsamcke, amnmmkanyja o6poj 53176/99 ox 7. debpyapa
2002. roqune, M3sjeruraj 6poj 2002-1, cras 38).

31. Konauno, EBporicku cy[ je yka3ao Ha TO 1a je moTpeOHa
Hapo4nTa MapJbMBOCT HAJUIC)KHUX BJIACTH Yy CBHMM IpeAMeTHMa
KOjU Ce THYy JIMYHOI CTaTyca M CBOjCTBa, a 1A je OBaj 3aXTjeB
HApOYMTO BaXKaH y JprkaBaMa y KOjuMa JoMahul 3aKOH IPOICyje
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Ja ofpeleHH CyICKH MOCTYIIM HMMajy XHTaH Kapaktep (BHAH,
EBponcku cyn, Borgese npomus Hmanuje, npecyna on 26.
(bebpyapa 1992. rogune, Cepuja A 6poj 228-b, cras 18).

0) Ilepuon koju ce y3uma 'y o03up

32. IlpemMmerHH TIOCTYIAaK je IIOKPEHYO  aresaHT
MOJHOIIEHEM Tyx0e OmmruHckoM cyny 19. HoBemOpa 1996.
roavHe, a OKOHYaH je pjemereM KanToHamHor cyna on 4.
(bebpyapa 2014. romune. [akie, mpeqMeTHN MOCTYIAK je Tpajao
17 romyHa W TpU Mjecelia, U TO je mepuoj koju he YcraBHu cyn
HCIIUTATH.

1) AHAJIM3A Pa3yMHOCTH TPajamba NOCTYNKa

33. Y KOHKpETHOM CITy4ajy, y MOTJIedy OLjeHe CI0KEHOCTH
npeaMera, YCTaBHH CyJ 3allaxa Jia je NpPEeAMET KOHKPETHOT
MOCTyNKa OWII0 TMUTame MoCTojama 00aBe3a Ty)KeHe Ja MCIUIaTH
IPELU3UPAHN HOBYAaHU M3HOC alleIaHTy 10 OCHOBY padyHa cTape
JIEBU3HE INTEIbE, OJHOCHO Ja Ce HHje Pajiio O CIOKEHUM
YUCHUYHUM M TIPaBHAM IUTambUMa KOja Cy PENOBHH CYIOBH
Tpebanu 1a pujerre.

34. YcraBau cyn 3amaxa jaa je ONTHHCKOM cyxy Tpebdaio
punie ox 11 romuna ma Ou mpocnjequo TyxOy TyKeHO] Ha
OJIrOBOP, @ 3aTUM U 3aKa3ao MPUIPEMHO POYHMILTE, Te HAKOH TOra
JIOHHO TIPBOCTEIICHYy Npecyly. YcTaBHM cyn npumjehyje ma je
HAKOH TOra MPBOCTEINECHA MPeCcy/ia YKHIaHa J(Ba [yTa U MPEAMET
BpahiaH Ha TMOHOBHU MOCTYIaK HPBOCTEIICHOM CYIy, OIHOCHO Jia
j€ HAaKOH NPBOOMTHO NOHECEHE IIpecyle NMPEAMETHU IIOCTYIaK
Tpajao joul BUILIE OJ] CelaM TOJMHAa HaKoO je OHOIICHEeM 3aKoHa,
Tj. BETOBUM CTynameM Ha cHary 15. anpwia 2006. romuxe,
mpeaMeT Tpectao nga Oyle y CyACKO] HAmISKHOCTH M 1A je
TpebaJo Ja Ta MpOCIHjeAd PENOBHU CyA, IO CIYXKOEHO]
Iy>KHOCTH, Ha[UIS)KHO] areHIHWjH 3a BepU(PHKAIU]y U UCIUIATY TI0
OCHOBY pauyHa cTape JAeBH3HE IuTeme. [Ipema cramy crmca,
Ommrtuackn cyn (ma v KaHToHamHM Cyn Hako je Ha TO
yI030paBao y CBOjUM pjelleiMa) TO HUje YYUHHO, Hero je 2013.
rOJIMHE HACTaBHO MPEAMETHH MOCTYNAK U JOHHO PjelleHE KOjuM
je amemantoBa Tyxk0a on0adeHa, jep He cHamga y CYJICKY
HaJUISKHOCT. 300T CBEra HAaBEACHOT, YCTaBHH CyJ cMarpa Ja y
KOHKPETHOj CHUTYyalluju MCKJbYYHBY OArOBOPHOCT 33 OBaKO Iyro
Tpajarbe MPEeMETHOT MOCTYIIKa CHOCE PEIOBHU CYJOBH, T€ 1A Cy
areIlaHTOBY HABOJM OCHOBAHH.

35. Nmajyhu y Bumy HaBeneHo, YCTaBHU Cy[ 3aKJbydyje Oa
Iy’KUHa TPEAMETHOI [OCTYyNIKa HE 3aJ0BOJbaBa  3axTjeB
"pazymHOT poka" u3 unaHa 6 craB 1 EBporicke KOHBeHIHje, T€ 1a
MOCTOjH KPIIEHE alelaHTOBOI MpaBa Ha cyheme y "pasyMHOM
POKY" Kao jemHOM O] eJeMeHaTa mpaBa Ha mpaBu4HO cyheme u3
yiana [I/3e) YcraBa bocue u XepreroBune u wiana 6 cras |
EBporicke koHBEHIIHjE.

ITurame HaKHA/IE HA UMe HeMaTepnjanHe mrere

36. AmemaHT je, 300r My)XHHE Tpajamba MPEIMETHOT
MOCTYIIKA, TPAXKUO HAKHAILy HeMaTepujasHe ITere. Y CKIaay ca
uynaHoM 74 IlpaBuna YcraBHOr cynga, YCTaBHH Cyl MOXeE Jia
OlpeaM HaKHATy 3a HEMaTepUjajiHy IUTeTy. YCTaBHU CYA
nozcjeha Ha TO ma, 3a pasiuMKy Of NMOCTYIKA IPEX PEIOBHUM
CyZOBHMa, HaKHaJly HeMaTepHjaiHe mreTe oapehyje y noceGHuM
CllyyajeBMMa KpIICHA 3arapaHTOBAaHMX JbYJACKHX IIpaBa |
OCHOBHHMX c1060/3a.

37. llpuinkoM omTyYnBama O HAKHAAW HEMaTepujasiHe
mrere YcraBHM cyx ymyhyje Ha paHMje YTBpheHO Hadeno
onpehuBarsa BHCHHE HAKHAJE INTETC y OBAKBHM CIIydajeBHMa
(Bumu, YcraBau cyxn, Ommyka Opoj AI1 938/04, obGjaBmmeHa y
"Ciry»0enoMm riacauky bocHe n Xepuerosune" 6poj 20/06, cT.
48-51). Ilpema ytBphenom Hadeny, anenaHty Ou 3a CBaKy TOAUHY
HEIOCTyNama CyJa y NMPEAMETY, OJHOCHO HEIOHOIICHA OJUTYKe
Tpebano ucrutatutu n3noc ox 150,00 KM, omHOCHO ABOCTpYKH
H3HOC y TpeAMeTHMa KOju 3axTujeBajy mocebHy xutHOCT. C

0031poM Ha TO [1a je MPEeMETHH MOCTyIaK Tpajao 17 roauHa u
TpH Mjecena, T€ Ja C€ paad O MpeaMeTy KOju He 3aXThjeBa
HoceOHy XMTHOCT, YCTaBHH CyJ CMaTpa Ja amesiaHty Tpeba Ha
HMe HeMaTepHjaHe IuTeTe, 300I HEIOHOIICHa OIyKEe Y
pa3syMHOM pPOKY, MCIUIaTUTH yKynaH usHoc of 2.550,00 KM.
HaBenenn m3HOC, ¢ 003MpOM Ha CjeAUINTE PEIOBHUX CYyIOBA,
arenaHTy je Ay)KHa Ja uciuiati Braga YHCKO-CaHCKOT KaHTOHA Y
POKY O TpU Mjecena OJ JlaHa JOCTaBJbarma OBe omtyke. OBa
O/Tyka YCTaBHOT Cyla y IuWjelly KOjU Ce OJHOCH Ha HaKHaJy
HeMaTepujaJiHe MTeTe MPEACTaBIba H3BPIIHY HCIIPaBy.

OcTaim HaBOIH

38. Amemant cmarpa Aa My je, 300T TIPOHU3BOJEHO
HNPUMUJCHEHOT MpaBa, NPEKPIICHO M IpaBo M3 wiaHa |
ITpotokomna 6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIHjy, Te paBa u3 wi. 34 u
41 Esporicke koHBeHImje. C 003UpoM Ha TO Jia je YCTaBHH CYI Y
NPETXOJHUM TayKkaMa OBE OJUIyKEe YTBPAHO [a je MpaBO Ha
MPaBUYHO Cyl)ere y OCTaluM acleKTHMa MPEeKpIICHO, OIHOCHO
Ila je IpaBo MPOU3BOJFHO MPHUMH]CHEHO, Y CTaBHH CYJ cMaTpa Jia
HeMa 1oTpede 1a moceGHO pa3MaTpa 1 OBE alleJIaHTOBE HaBO/IC.

VIIL 3akbyqax

39. Kpmewe npaBa Ha mpaBuuHO cyhewme n3 unana I1/3e)
VYcraBa bocre u Xepueropune u unana 6 cras 1 Eporncke
KOHBEHIIMjE y OAHOCY Ha IPHUMjeHy IpaBa MOCTOjU Kajxa je
Kantonamau cyn o0aBe3ao amemaHTa Ja IUIATH TPOIIKOBE
MOCTYNKAa TY)XCHOj MakO M3 CUTyaldje He MpOW3MWIasH jaa je
anenaHT W3ryOMo mnpeaMeTHy mnapHuly. PenoBHu cyn je Ouo
obaBe3aH 1a ce, cxoaHo oapeadama wi. 16 u 17 3II1, npormacu
HEHaJJIOKHAM, []a YKHHE CBE CIIPOBEJEHE palme M aa oxbar
Tyx0y, Te 1a, CXOQHO onpexbama wiaHa 28 3akoHa, IpexMeT
YCTYNH HA[UISKHO] arcHUMjU Ha BepUHKAIM]y W UCIUIATY TI0
OCHOBY padyHa CTape JCBH3HE IITE/h¢ Koja je Orna HaIeKHa 3a
pjelaBambe CyITHHE IPeaAMETa.

40. Kpiewe npaBa Ha mpaBUYHO cyheme u3 umana 11/3e)
VYcraBa bocue u Xepueropune u unana 6 craB 1 Eepomncke
KOHBEHIIMjE IIOCTOJH M y OJHOCY Ha JOHONIEHE OIIyKe Y
pa3syMHOM pOKy Kala je MPEeIMETHH IOCTYNaK KOju ce THIa0
aneaHTOBOI MOTPaKMBamkba MO OCHOBY pauyHa CTape AEBHU3HE
mTeAmke Tpajao 17 rogMHa M TpH Mjecera 300r HEMOCTyIarba
penoBHUX cynoBa cxonHo oapendama 3I1IT u 3akoHa.

41. Ha ocHoBy umana 59 ct. (1) u (2), unana 62 cras (1) u
unaHa 74 IpaBuia YcraBHOT cyna, YCTaBHH CYJ j€ OMITyYHO Kao
y AUCIO3UTUBY OBE OJUTYKE.

42. Tlpema umany VI/5 YcraBa Boche u Xepueropume,
ouTyKe YCcTaBHOT Ccy/ia Cy KOHauHe 1 o0aBesyjyhe.

Ipencjennuk
VYcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
Mupcan heman, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 1829/14, rjesavajuci apelaciju Fikreta Dedica,
na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57.
stav (2) tacka b), ¢lana 59. st. (1) i (2), ¢lana 62. stav (1) i ¢lana 74.
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Zlatko M. KneZevi¢, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 7. marta 2017. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija Fikreta Dediéa.
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Utvrduje se povreda prava na praviéno sudenje iz ¢lana
I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u
postupku koji je okoncan Rjesenjem Kantonalnog suda u Biha¢u
broj 17 0 P 013109 13 Gz 2 od 4. februara 2014. godine.

Ukida se Rjesenje Kantonalnog suda u Bihac¢u broj 17 0 P
013109 13 GZ 2 od 4. februara 2014. godine.

Predmet se vra¢a Kantonalnom sudu u Bihacu, koji je duzan
da po hitnom postupku donese novu odluku u skladu sa ¢lanom
1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Nalaze se Vladi Unsko-sanskog kantona da, u skladu sa
¢lanom 74. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, apelantu
Fikretu Dedic¢u u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja ove
odluke isplati iznos od 2.550,00 KM na ime nematerijalne Stete
zbog nedonosenja odluke u razumnom roku uz obavezu da, nakon
isteka ovog roka, plati zakonsku zateznu kamatu na eventualno
neisplaceni iznos, ili dio iznosa naknade odredene ovom odlukom.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Bihacu i Vladi Unsko-
sanskog kantona da, u skladu sa ¢lanom 72. stav (5) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u roku od tri mjeseca od
dana dostavljanja ove odluke obavijeste Ustavni sud Bosne i
Hercegovine o preduzetim mjerama s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Fikret Dedi¢ (u daljnjem tekstu: apelant) iz Bihaca, kojeg
zastupa Safeta Alijagi¢, advokat iz Bihaca, podnio je 18. aprila
2014. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv RjeSenja Kantonalnog suda u
Bihacu (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud) broj 17 0 P 013109 13
Gz 2 od 4. februara 2014. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od
Kantonalnog suda i Privredne banke Sarajevo (u daljnjem tekstu:
tuzena) zatrazeno je 20. januara 2017. godine da dostave odgovore
na apelaciju.

3. Kantonalni sud je dostavio odgovor 25. januara 2017.
godine. TuZena nije dostavila odgovor u roku koji je istekao.

IIL Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljede¢i nadin:

5. Apelant je 19. novembra 1996. godine podnio tuzbu
Op¢inskom sudu kojom je trazio da taj sud obaveze tuzenu da mu
po osnovu devizne Stednje isplati iznos od 108.564,19 DEM, jer je
tuzena odbila da mu isplati taj iznos, navodeéi da na svom racunu
nema deviznih sredstava. Nakon $to je Opcinski sud dostavio
tuzbu tuzenoj na odgovor, zakazao je 1 odrzao pripremno rociste 5.
juna 2008. godine, te je 25. jula 2008. godine donio Presudu broj
P-740/97. Navedenom presudom tuZena je obavezana da apelantu
isplati iznos od 108.564,19 DEM sa kamatama, koja se u mjestu
ispunjenja placa na devizne $tedne uloge u stranoj valuti po
videnju i u valuti glavnice, po¢ev od 1. januara 1992. godine pa do
isplate, te da apelantu naknadi troSkove postupka precizirane u
presudi uz obrazlozenje da je predmetni dug po staroj deviznoj
Stednji nesporan medu strankama, kao i Cinjenica da tuzena
navedeni iznos nije isplatila apelantu.

6. Protiv navedene presude tuZena je podnijela Zalbu
Kantonalnom sudu, koji je RjeSenjem broj 001-00-Gz-08-001 469
od 24. novembra 2008. godine Zalbu uvazio, ukinuo prvostepenu

presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno sudenje.
U obrazloZenju je navedeno da je ¢lanom 28. Zakona o izmirenju
obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje (u daljnjem
tekstu: Zakon) propisano da sve predmete koji na dan stupanja na
snagu zakona nisu rijeSeni pravosnaznim odlukama sud prenosi po
sluzbenoj duznosti na verifikaciju i izmirenje, u skladu sa ovim
zakonom, nadleznoj agenciji, a da je ¢lanom 30. istog zakona
propisano da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH". Kantonalni sud je
naveo da je prvostepeni sud, u vezi s navedenim, bio obavezan da
po sluzbenoj duznosti ovaj predmet proslijedi nadleznoj agenciji
na verifikaciju i1 izmirenje, jer potrazivanje koje tuzbom trazi
apelant predstavlja tzv. staru deviznu $tednju, ali je taj sud,
suprotno navedenom, sdm rijeSio predmet koji nije u sudskoj
nadleZznosti. Osim toga, navedeno je da u toku postupka nije
dokazano ni da je apelant ve¢ ranije verificirao svoju deviznu
Stednju zbog Cega je, prema misljenju tog suda, nepravilan i
zaklju¢ak Opcinskog suda da je apelantovo potrazivanje
osnovano. Imajué¢i u vidu navedeno, Kantonalni sud je donio
rjeSenje kao u dispozitivu.

7. Nakon toga Opcinski sud je zatrazio od apelanta
informaciju da li je verificirao staru deviznu Stednju o ¢emu je
apelant 23. marta 2011. godine dostavio odgovor da verifikaciju
nije izvrsio, ve¢ da bi to trebalo da u¢ini sud nakon ¢ega je tuzena
29. marta 2011. godine zatrazila da se postupak prekine, jer su,
prema njenom misljenju, podaci o verifikaciji irelevantni za
predmetni postupak. S tim u vezi, Opéinski sud je donio Presudu
broj 17 0 P 013109 08 P od 6. maja 2011. godine kojom je
obavezao tuzenu da apelantu isplati iznos od 108.564,19 DEM sa
kamatama na ovaj iznos po stopi koja se u mjestu ispunjenja placa
na devizne Stedne uloge u stranoj valuti po videnju, i to u valuti
glavnice, pofev od 1. januara 1992. godine pa do isplate, i da
apelantu naknadi troSkove postupka precizirane u presudi.

8. Protiv navedene presude tuzena je podnijela zalbu
Kantonalnom sudu, koji je Rjesenjem broj 17 0 P 013109 11 GZ
od 10. februara 2012. godine Zalbu uvazio, ukinuo prvostepenu
presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno sudenje,
te naredio da se odrzi nova glavna rasprava pred drugim sudijom.
U obrazloZenju je, izmedu ostalog, navedeno da prvostepeni sud
nije postupio prema rjeSenju tog suda od 24. novembra 2008.
godine i da nije u ponovljenom postupku zakazao glavnu
raspravu, niti u osporenoj presudi ima obrazlozenja u pogledu
¢injenice da li je apelant postupio u smislu ¢lana 28. Zakona zbog
Cega je, prema obrazlozenju Kantonalnog suda, trebalo donijeti
rjesenje kao u dispozitivu.

9. Nakon toga u ponovnom postupku Op¢inski sud je donio
rjeSenje od 12. juna 2012. godine kojim je prekinuo predmetni
postupak do okoncanja postupka verifikacije potrazivanja po
osnovu racuna stare devizne Stednje, te se dostavlja zahtjev za
verifikaciju nadleznoj agenciji.

10. Op¢inski sud je, zatim, donio RjeSenje broj 17 0 P
013109 12 P 3 od 4. septembra 2013. godine kojim je nastavio
predmetni parni¢ni postupak i tuzbu odbacio, jer rjeSavanje
predmetnog tuzbenog zahtjeva ne spada u sudsku nadleznost.
Rjesenjem je odredeno da svaka strana snosi svoje troskove
postupka. U obrazlozenju je navedeno da je sud odbacio
predmetnu tuzbu, jer rjeSavanje navedenog tuzbenog zahtjeva ne
spada u sudsku nadleznost shodno odredbama ¢lana 28. Zakona.
Naime, tim odredbama je propisano da sud po sluzbenoj duznosti
prenosi sve predmete koji nisu okoncani pravosnaznom sudskom
presudom na verifikaciju i izmirenje nadleznoj agenciji za
verifikaciju, a na S§ta je, prema obrazlozenju, upuéivao i
drugostepeni sud u svojim rjeSenjima. Navedeno je i da je apelant
predmetnu tuzbu podnio 1996. godine, kada je sud imao
nadleznost da rjesava ovakve predmete, ali da je stupanjem na
snagu Zakona 15. aprila 2006. godine odluceno o statusu stare
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devizne Stednje na navedeni nacin zbog Cega je, prema misljenju
tog suda, po nacelu pravi¢nosti trebalo donijeti i odluku da svaka
stranka snosi svoje troskove postupka.

11. Protiv dijela navedenog rjeSenja u kojem je odluceno o
troskovima postupka tuzena je podnijela zalbu Kantonalnom sudu,
koji je Rjesenjem broj 17 0 P 013109 13 Gz 2 od 4. februara 2014.
godine zalbu uvazio, prvostepeno rjeSenje preinacio u dijelu u
kome je odluceno da svaka stranka snosi svoje troskove postupka
na nacin da je obavezao apelanta da tuzenoj naknadi troskove
postupka u iznosu od 6.305,30 KM uz obrazlozenje da je apelant u
cijelosti izgubio spor zbog ¢ega je, prema odredbama ¢lana 386.
stav 1. Zakona o parni¢cnom postupku, obavezan da suprotnoj
strani naknadi troskove postupka.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

12. Apelant smatra da mu je osporenim odlukama prekr$eno
pravo na pravicno sudenje iz ¢lana II/3.¢) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije, pravo na
imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, pravo na podnosenje
pojedinacnih predstavki iz ¢lana 34. Evropske konvencije i pravo
na pravicno zadovoljenje ostecenoj stranci iz ¢lana 41. Evropske
konvencije. KrSenje navedenih prava apelant vidi u proizvoljnoj
primjeni prava. Navodi da je predmetni postupak predugo trajao
iako je godinama upozoravao na obavezu da se proslijedi predmet
na verifikaciju, $to je ¢inio i Kantonalni sud, ali da se Opéinski sud
na to nije obazirao, nego je postupak nastavljao da bi, Stavise,
Kantonalni sud tuzenoj dosudio enormne troskove postupka na
¢ije trajanje i odvijanje apelant nije imao nikakvog utjecaja, jer su
redovni sudovi bili duzni da paze na svoju nadleznost i da predmet
ustupe nadleznoj agenciji. Apelant navodi i da predmetni
postupak, u sustini, i nije izgubio i da je trpio nerazumno dugo
trajanje postupka zbog ¢ega smatra da je zrtva u smislu odredbe
¢lana 41. Evropske konvencije i da mu treba platiti odgovaraju¢u
naknadu, odnosno odstetu.

b) Odgovor na apelaciju

13. Kantonalni sud je naveo da je apelacija neosnovana, te
da je izvr$ni postupak u vezi sa naplatom troskova obustavljen, jer
je apelant dobrovoljno izmirio svoju obavezu.

V. Relevantni propisi

14. U Zakonu o izmirenju obaveza po osnovu racuna
stare devizne Stednje ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 28/06, 76/06,
72/07, 97/11, 100/13), koji je stupio na snagu 15. aprila 2006.
godine, relevantne odredbe glase:

Clan 28.

Sve predmete koji na dan stupanja na snagu ovog Zakona
nisu rijeSeni pravosnaznim odlukama nadlezni sud prenosi po
sluzbenoj duznosti na verifikaciju i izmirenje u skladu s ovim
Zakonom.

Clan 30.
(Stupanje na snagu i objavijivanje)

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavijivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

15. U Zakonu o parni¢nom postupku ("Sluzbene novine
FBiH" br. 42/98, 3/99 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15) relevantne
odredbe glase:

Clan 10.

Sud je duzan provesti postupak bez odugoviacenja i sa Sto
manje troskova, te onemoguciti svaku zloupotrebu prava koja
strankama pripadaju u postupku.

Clan 16.

Sud u toku cijelog postupka po sluzbenoj duznosti pazi da li

rjeSavanje spora spada u sudsku nadleznost.

Kad sud u toku postupka utvrdi da za rjesavanje spora nije
nadleZan sud nego neki drugi organ, oglasit ¢e se nenadleznim,
ukinut ¢e provedene radnje u postupku i odbacit ée tuzbu.

Clan 17.
Svaki sud u toku cijelog postupka po sluzbenoj duznosti pazi
na svoju stvarnu nadleznost.

VL. Dopustivost

16. U skladu sa c¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

17. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se podnese
u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac apelacije primio
odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku kojeg je
koristio.

18. U konkretnom slucaju predmet osporavanja apelacijom
je Rjesenje Kantonalnog suda broj 17 0 P 013109 13 Gz 2 od 4.
februara 2014. godine protiv koje nema drugih djelotvornih
pravnih lijekova mogucih prema zakonu. Zatim, osporeno rjesenje
apelant je primio 18. februara 2014. godine a apelacija je
podnesena 18. aprila 2014. godine, tj. u roku od 60 dana, kako je
propisano ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda. Konacno,
apelacija ispunjava i uvjete iz Clana 18. st. (3) i (4) Pravila
Ustavnog suda, jer ne postoji neki formalni razlog zbog kojeg
apelacija nije dopustiva, niti je ocigledno (prima facie)
neosnovana.

19. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

20. Apelant pobija navedeno rjeSenje, tvrde¢i da su tim
rjeSenjem prekrsena njegova prava iz ¢lana II/3.e) i k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. i ¢l. 34. i 41. Evropske
konvencije i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Pravo na pravi¢no sudenje

21. Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, $to ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom.

22. Clan 6. stav 1. Evropske konvencije u relevantnom dijelu
glasi:

a) Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve optuzbe protiv njega, svako ima pravo na
pravicno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovljenim sudom.(...)

23. Ustavni sud, prije svega, zapaza da se predmetni spor
odnosi na pitanje naknade troskova postupka, dakle na predmet
gradanskopravne prirode, te su c¢lan II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lan 6. stav 1. Evropske konvencije primjenjivi.

24. Apelant smatra da nije imao pravicno sudenje zbog
proizvoljne primjene prava, jer je obavezan da plati enormne
troskove postupka tuzenoj iako je predmetni postupak trajao
neopravdano dugo i pored toga $to on nije spadao u sudsku
nadleznost i apelant nije izgubio parnicu. S tim u vezi, Ustavni sud
ukazuje da, prema praksi Evropskog suda i Ustavnog suda,
zadatak ovih sudova nije da preispituju zakljucke redovnih sudova
u pogledu ¢injeni¢nog stanja i primjene materijalnog prava (vidi,
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Evropski sud, Pronina protiv Rusije, odluka o dopustivosti od 30.
juna 2005. godine, aplikacija broj 65167/01). Naime, Ustavni sud
nije nadlezan da supstituira redovne sudove u procjeni ¢injenica i
dokaza, ve¢ je opcenito zadatak redovnih sudova da ocijene
¢injenice i dokaze koje su izveli (vidi, Evropski sud, Thomas
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 10. maja 2005. godine,
aplikacija broj 19354/02). Zadatak Ustavnog suda je da ispita da li
je eventualno doslo do povrede ili zanemarivanja ustavnih prava
(pravo na pravi¢no sudenje, pravo na pristup sudu, pravo na
djelotvoran pravni lijek i dr.), te da li je primjena zakona bila,
eventualno, proizvoljna ili diskriminacijska.

25. Dakle, Ustavni sud se, prema navedenom stavu, moze
izuzetno, kada okolnosti konkretnog slucaja ukazuju na
moguénost da je u odredenom postupku redovni sud proizvoljno
postupao kako u utvrdivanju Ccinjenica, tako i1 u primjeni
relevantnih pozitivnopravnih propisa (vidi, Ustavni sud, Odluka
broj AP 311/04 od 22. aprila 2005. godine, stav 26), upustiti u
ispitivanje nacina na koji su nadlezni sudovi utvrdivali ¢injenice 1
na tako utvrdene €injenice primijenili pozitivnopravne propise. U
kontekstu navedenog Ustavni sud podsjeca i da je u vise svojih
odluka ukazao da oc€igledna proizvoljnost u primjeni relevantnih
propisa nikada ne moze voditi ka pravicnom postupku (vidi
Odluku Ustavnog suda broj AP 1293/05 od 12. septembra 2006.
godine, tacka 25. i dalje). Stoga ¢e Ustavni sud u konkretnom
slucaju, s obzirom na pitanja koja apelant problematizira, ispitati
da 1li su pobijane odluke zasnovane na proizvoljnoj primjeni
pozitivnopravnih propisa.

26. U konkretnom slucaju Ustavni sud zapaza da je
Kantonalni sud preinaCio prvostepeno rjesenje na nacin da je
obavezao apelanta da tuzenoj naknadi troskove postupka u iznosu
od 6.305,30 KM uz obrazlozenje da je apelant u cijelosti izgubio
spor, te da je, shodno odredbama c¢lana 386. ZPP, duzan da
nadoknadi sve troskove koje je s tim u vezi prouzrokovao tuzenoj.
Dalje, Ustavni sud primje¢uje da je Opcinski sud odbacio
apelantovu tuzbu jer je (nakon vise od 17 godina trajanja)
zakljueno da postupak ne spada u sudsku nadleznost shodno
odredbama ¢lana 28. Zakona koji je stupio na snagu 2006. godine.
Prema navedenoj zakonskoj odredbi, sud je bio obavezan da
proslijedi po sluzbenoj duznosti nadleznoj agenciji sve predmete
koji su se odnosili na isplatu po osnovu racuna stare devizne
Stednje a koji nisu okoncani pravosnaznom sudskom presudom do
dana stupanja na snagu tog zakona kako bi takva agencija izvrsila
verifikaciju i isplatu. Ustavni sud, takoder, zapaza da je redovni
sud po navedenim odredbama postupio tek nakon vise od sedam
godina pri ¢emu je, i pored eksplicitno navedene zakonske
odredbe, i dalje radio na predmetu, Stavise, odbio je kao
neosnovane navode tuzene da predmet ne spada u sudsku
nadleznost.

27. S tim u vezi, Ustavni sud smatra da Kantonalni sud nije
imao osnova za donoSenje osporene odluke s obzirom na to da se
u situaciji kakva je konkretna ne moze smatrati da je apelant
izgubio predmetnu parnicu. Naime, treba imati u vidu zakonsku
odredbu ¢lana 16. ZPP prema kojoj je sud duzan da u toku cijelog
postupka pazi da li rjeSavanje konkretnog predmeta spada u
sudsku nadleZnost, te je obavezan da se proglasi nenadleznim ako
utvrdi da je za rjeSavanje u predmetu nadlezan neki drugi organ,
da ukine sve provedene radnje i da odbaci tuzbu. Takoder,
odredbom ¢lana 17. ZPP je propisano da svaki sud u toku cijelog
postupka pazi na svoju stvarnu nadleznost. S tim u vezi, Ustavni
sud jo§ jednom podsje¢a na cCinjenice i relevantne propise
prezentirane u prethodnim tackama ove odluke iz kojih je jasno
vidljivo da je redovni sud, pored obaveza iz ¢l. 16. i 17. ZPP, bio
obavezan da se, shodno i odredbama ¢lana 28. Zakona, jo§ 2006.
godine proglasi nenadleznim i predmet ustupi nadleznoj agenciji
na verifikaciju i isplatu. Dakle, odbacivanje apelantove tuzbe zbog
nenadleznosti i obaveze da predmet proslijedi na nadleznost

agenciji koja je trebalo da verificira i isplati staru deviznu Stednju
se ne moze smatrati, shodno navedenim zakonskim odredbama,
gubitkom spora pred sudom, jer je sustina navedenih zakonskih
odredaba da sud o ovakvom sporu fakticki nije ni trebalo da
odlucuje, ve¢ je odlucivanje (o apelantovom zahtjevu)
proslijedeno u nadleznost drugom organu. Pri tome Ustavni sud
smatra da od utjecaja na navedeno nije ¢injenica da su redovni
sudovi vodili postupak i prije i nakon stupanja na snagu Zakona
2006. godine, kada je i nastala njihova obaveza da se proglase
nenadleznim i predmet proslijede na rjeSavanje nadleznoj agenciji.
Zbog navedenog, Ustavni sud smatra i ove apelantove navode
osnovanim.

28. Imajudi u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da je u
konkretnom sluéaju prekrSeno apelantovo pravo na praviéno
sudenje iz ¢lana 11/3.¢) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav
1. Evropske konvencije u odnosu na aspekte koji se odnose na
primjenu prava.

Pravo na pravi¢no sudenje - u odnosu na trajanje postupka

29. Apelant navodi da mu je, zbog duZine trajanja
predmetnog postupka, prekrSeno i pravo na sudenje u razumnom
roku kao segmentu prava na pravi¢no sudenje.

a) Relevantni principi

30. Prema konzistentnoj praksi Evropskog i Ustavnog suda,
razumnost duzine trajanja postupka mora se ocjenjivati u okviru
okolnosti pojedinog predmeta. Pri tome se mora voditi racuna o
kriterijima uspostavljenim praksom Evropskog suda, a naro€ito o
slozenosti predmeta, ponasanju strana u postupku i nadleznog
suda ili drugih javnih vlasti, te o znacaju koji konkretna pravna
stvar ima za apelanta (vidi, Evropski sud za ljudska prava, Mikuli¢
protiv Hrvatske, aplikacija broj 53176/99 od 7. februara 2002.
godine, Izvjestaj broj 2002-I, stav 38).

31. Konaéno, Evropski sud je ukazao na to da je potrebna
narocita marljivost nadleznih vlasti u svim predmetima koji se tiu
licnog statusa i svojstva, a da je ovaj zahtjev naroCito vazan u
drzavama u kojima domaci zakon propisuje da odredeni sudski
postupci imaju hitan karakter (vidi, Evropski sud, Borgese protiv
Italije, presuda od 26. februara 1992. godine, Serija A broj 228-B,
stav 18).

b) Period koji se uzima u obzir

32. Predmetni postupak je pokrenuo apelant podnoSenjem
tuzbe Op¢inskom sudu 19. novembra 1996. godine, a okoncan je
rjesenjem Kantonalnog suda od 4. februara 2014. godine. Dakle,
predmetni postupak je trajao 17 godina i tri mjeseca, i to je period
koji ¢e Ustavni sud ispitati.
¢) Analiza razumnosti trajanja postupka

33. U konkretnom sluc¢aju, u pogledu ocjene slozenosti
predmeta, Ustavni sud zapaza da je predmet konkretnog postupka
bilo pitanje postojanja obaveza tuzene da isplati precizirani
novéani iznos apelantu po osnovu racuna stare devizne Stednje,
odnosno da se nije radilo o slozenim c¢injeniénim i pravnim
pitanjima koja su redovni sudovi trebali rijesiti.

34. Ustavni sud zapaza da je Opcinskom sudu trebalo vise
od 11 godina da bi proslijedio tuzbu tuzenoj na odgovor, a zatim i
zakazao pripremno rociste, te nakon toga donio prvostepenu
presudu. Ustavni sud primjecuje da je nakon toga prvostepena
presuda ukidana dva puta i predmet vracan na ponovni postupak
prvostepenom sudu, odnosno da je nakon prvobitno donesene
presude predmetni postupak trajao jos vise od sedam godina iako
je donosenjem Zakona, tj. njegovim stupanjem na snagu 15. aprila
2006. godine, predmet prestao da bude u sudskoj nadleznosti i da
je trebalo da ga proslijedi redovni sud, po sluzbenoj duznosti,
nadleznoj agenciji za verifikaciju i isplatu po osnovu racuna stare
devizne S$tednje. Prema stanju spisa, Opéinski sud (pa ni
Kantonalni sud iako je na to upozoravao u svojim rjesenjima) to
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nije ucinio, nego je 2013. godine nastavio predmetni postupak i
donio rjesenje kojim je apelantova tuzba odbacena, jer ne spada u
sudsku nadleznost. Zbog svega navedenog, Ustavni sud smatra da
u konkretnoj situaciji isklju¢ivu odgovornost za ovako dugo
trajanje predmetnog postupka snose redovni sudovi, te da su
apelantovi navodi osnovani.

35. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud zakljucuje da
duzina predmetnog postupka ne zadovoljava zahtjev "razumnog
roka" iz ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije, te da postoji krSenje
apelantovog prava na sudenje u "razumnom roku" kao jednom od
elemenata prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.

Pitanje naknade na ime nematerijalne Stete

36. Apelant je, zbog duzine trajanja predmetnog postupka,
trazio naknadu nematerijalne Stete. U skladu sa ¢lanom 74. Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud moze odrediti naknadu za
nematerijalnu Stetu. Ustavni sud podsjeca na to da, za razliku od
postupka pred redovnim sudovima, naknadu nematerijalne Stete
odreduje u posebnim slucajevima krenja zagarantiranih ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

37. Prilikom odlu¢ivanja o naknadi nematerijalne Stete
Ustavni sud upucuje na ranije utvrdeno nacelo odredivanja visine
naknade Stete u ovakvim sluc¢ajevima (vidi, Ustavni sud, Odluka
broj AP 938/04, objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" broj 20/06, st. 48-51). Prema utvrdenom nacelu,
apelantu bi za svaku godinu nepostupanja suda u predmetu,
odnosno nedonosenja odluke trebalo isplatiti iznos od 150,00 KM,
odnosno dvostruki iznos u predmetima koji zahtijevaju posebnu
hitnost. S obzirom na to da je predmetni postupak trajao 17 godina
1 tri mjeseca, te da se radi o predmetu koji ne zahtijeva posebnu
hitnost, Ustavni sud smatra da apelantu treba na ime nematerijalne
Stete, zbog nedonosenja odluke u razumnom roku, isplatiti ukupan
iznos od 2.550,00 KM. Navedeni iznos, s obzirom na sjediSte
redovnih sudova, apelantu je duzna isplatiti Vlada Unsko- sanskog
kantona u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja ove odluke.
Ova odluka Ustavnog suda u dijelu koji se odnosi na naknadu
nematerijalne Stete predstavlja izvr$nu ispravu.

Ostali navodi

38. Apelant smatra da mu je, zbog proizvoljno primijenjenog
prava, prekrSeno i pravo iz ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju, te prava iz ¢l. 34. i 41. Evropske konvencije. S
obzirom na to da je Ustavni sud u prethodnim tackama ove odluke
utvrdio da je pravo na praviéno sudenje u ostalim aspektima
prekrseno, odnosno da je pravo proizvoljno primijenjeno, Ustavni
sud smatra da nema potrebe da posebno razmatra i ove apelantove
navode.

VIII. Zakljucak

39. Krenje prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije u
odnosu na primjenu prava postoji kada je Kantonalni sud
obavezao apelanta da plati troSkove postupka tuzenoj iako iz
situacije ne proizlazi da je apelant izgubio predmetnu parnicu.
Redovni sud je bio obavezan da se, shodno odredbama ¢l. 16.1 17.
ZPP, proglasi nenadleznim, da ukine sve provedene radnje i da
odbaci tuzbu, te da, shodno odredbama ¢lana 28. Zakona, predmet
ustupi nadleznoj agenciji na verifikaciju i isplatu po osnovu racuna
stare devizne Stednje koja je bila nadlezna za rjeSavanje sustine
predmeta.

40. Kr$enje prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije postoji
i u odnosu na donoSenje odluke u razumnom roku kada je
predmetni postupak koji se ticao apelantovog potrazivanja po
osnovu racuna stare devizne Stednje trajao 17 godina i tri mjeseca
zbog nepostupanja redovnih sudova shodno odredbama ZPP i
Zakona.

41. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (2), ¢lana 62. stav (1) i ¢lana
74. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u
dispozitivu ove odluke.

42. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, s. 1.
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