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Na osnovu ¢lana V.4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 9.
stav. 3. i Clana 10h. Zakona o Vije¢u ministara Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07 i 24/08), te ¢l. 85. 1 152. Poslovnika Predstavni¢kog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i 26/20),
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
je na 8. sjednici, odrzanoj 15.5.2020. godine, donio

ODLUKU
O POTVRDIVANJU IMENOVANJA ZAMJENIKA
MINISTRA SIGURNOSTI U VJECU MINISTARA BOSNE
I HERCEGOVINE
L.
Potvrduje se imenovanje Nedeljka Jovia za zamjenika
ministra sigurnosti u Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.
1L
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i bit ée
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-34-1-864/20
15. maja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Predstavni¢kog doma
Nebojsa Radmanovid, s. r.

Na temelju ¢lanka V.4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka
9. stavka 3. i ¢lanka 10h. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07 i 24/08), te ¢l. 85. 1 152. Poslovnika Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i 26/20), Zastupnicki
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dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je na 8.
sjednici, odrzanoj 15.5.2020. godine, donio

ODLUKU
O POTVRDI IMENOVANJA ZAMJENIKA MINISTRA
SIGURNOSTI U VIJECU MINISTARA
BOSNE I HERCEGOVINE

L
Potvrduje se imenovanje Nedeljka Jovia za zamjenika
ministra sigurnosti u Vijecu ministara Bosne i Hercegovine.
II.
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-34-1-864/20
15. svibnja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Zastupnickog doma
Nebojsa Radmanovié, v. r.

Ha ocHoBy unana V4. YcraBa bocHe 1 Xepuerosuse, uiana
9. cra 3. n unana 10x. 3akona o Casjery MuHHcTapa bocue n
Xepueroeune ("Ciyx0enu rinacamk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07 u 24/08), Te un. 85. m 152. TlocioBHUKA
IIpencraBunuxor noma Ilapnamentapue ckymutuHe bocne u
Xepuerosune ("Cnyx6enn rmacauk buX", Op. 79/14, 81/15,
97/15, 78/19 u 26/20), IlpencraBuuuku nom Ilapnamentaphe
ckynmtuae bocHe u XepiieroBune je Ha 8. CjeIMHHIM, OPIKAHO]
15.05.2020. roguHe, JOHUO

OJITYKY
O ITIOTBPHBUBABY UMEHOBAA 3AMJEHUKA
MUHUCTPA BE3BJEJHOCTHU Y CABJETY
MHUHUCTAPA BOCHE U XEPHEI'OBUHE
|
IotBphyje ce nmenoBame Henespka JoBuha 3a 3amjennka

muHHcTpa Oe30jenHoctn y Casjery Munucrapa boche u
XepreroBuse.
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I
OBa oIIyka CTyma Ha CHary IaHOM JOHOLIema M Ouhe
objaBibeHa y "Ciyx6eHoM rinacHuky buX".
bpoj 01-34-1-864/20
15. maja 2020. rogune
CapajeBo

IMpencjenasajyhu
IIpeacraBHuuKOr 1OMa
Heo6ojma Pagmanosuh, c. p.

glllllllllllllllllllll

Na osnovu ¢lana V.4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 9.
stav. 3. i Clana 10h. Zakona o Vije¢u ministara Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07 i 24/08), te ¢l. 85. 1 152. Poslovnika Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i 26/20),
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
je, na 8. sjednici, odrzanoj 15.5.2020. godine, donio

ODLUKU
O POTVRDIVANJU IMENOVANJA MINISTRA ZA
LJUDSKA PRAVA I1ZBJEGLICE U VIJECU
MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE
L
Potvrduje se imenovanje MiloSa Luci¢a za ministra za
ljudska prava i izbjeglice u Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.
II.
Ova odluka stupa na snagu danom donosSenja i bit ée
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-34-1-934/20
15. maja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Predstavnickog doma
Nebojsa Radmanovid, s. r.

Na temelju ¢lanka V.4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka
9. stavka 3. i ¢lanka 10h. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07 i 24/08), te ¢l. 85. 1 152. Poslovnika Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i 26/20), Zastupnicki
dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je, na 8.
sjednici, odrzanoj 15.5.2020. godine, donio

ODLUKU
O POTVRDI IMENOVANJA MINISTRA ZA LJUDSKA
PRAVA T1ZBJEGLICE U VIJECU MINISTARA BOSNE I
HERCEGOVINE
L
Potvrduje se imenovanje MiloSa Luci¢a za ministra za
ljudska prava i izbjeglice u Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.
II.
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-34-1-934/20
15. svibnja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Zastupni¢kog doma
Nebojsa Radmanovié, v. r.

Ha ocHoBy unana V4. YcraBa bocHe n Xepuerosune, diana
9. craB 3. u unana 10x. 3akona o CaBjery muHKcTapa boche n
Xepuerosure ("Cnyx6enn rmacHuk buX", ©p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07 u 24/08), Te un. 85. u 152. TlocrnoBHHKa
[pencraBamukor noma Ilapmamenrapue ckymmruHe bocHe u
Xepuerosune ("Cmyx0Oenn rmacHuk buX", ©p. 79/14, 81/15,
97/15, 78/19 u 26/20), IlpencraBanuku mom I[lapmamenTapHe

ckymutuae boche u Xepuerosune, je Ha 8. CjeqHHLM, OAPIKAHO]
15. 05. 2020. rogune, TOHHO

OJLITYKY
O NIOTBPBUBABKY HMEHOBAIA MUHHUCTPA 3A
JbYJACKA ITPABA U U3BJEI'VIULIE Y CABJETY
MUHHCTAPA BOCHE U XEPIHEI'OBUHE
I
[otBphyje ce mmenoBame Mrtoma Jly4nha 3a MuHHCTpa 32
Jpynacka mpaBa m u30jernmune y Casjery MuHHCTapa bocre u
XepLeroBuHe.
I
OBa omIyka CTylla Ha CHary JaHOM JOHOIICHa u Ouhe
objaBsbeHa y "Cryx6eHoM riacuuky buX".
Bpoj 01-34-1-934/20
15. maja 2020. romuae
Capajeso

Ipencjenasajyhu
[IpencraBHMUKOr 1OMa
He6ojma Pagmanosuh, c. p.

VIJECE MINISTARA
BOSNE I HERCEGOVINE

312

Na osnovu €lana 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine, na 19. vanrednoj sjednici odrzanoj 5.5. 2020.
godine, donijelo je

ODLUKU
O USPOSTAVLJANJU GRUPE ZA SOCIOEKONOMSKI
ODGOVOR NA PANDEMIJU COVID-19

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom odlukom uspostavlja se Grupa za socioekonomski
odgovor na pandemiju Covid-19 (u daljnjem tekstu: Grupa za
socioekonomski odgovor), odreduje njen sastav, odgovornosti i
druga pitanja od znacaja za rad Grupe za socioekonomski
odgovor.

Clan 2.
(Sastav Grupe za socioekonomski odgovor)

(1)  Grupu za socioekonomski odgovor ¢ine:

a) predsjedavaju¢i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,

b)  Fiskalno vijece Bosne i Hercegovine,

c)  ministar vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,

d)  ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne
i Hercegovine,

e) Stalni odbor za finansijsku stabilnost Bosne i
Hercegovine.

(2) Grupom za socioekonomski odgovor predsjedava
predsjedavajuéi Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

(3) Podrsku pri utvrdivanju politika Grupe za socioekonomski
odgovor 1 administrativno-tehnicku podrsku, ukljucujuéi
pripremu organizacije sjednica, vodenje zapisnika na
sjednicama, vodenje evidencije o materijalima sa sjednica,
kao i druge poslove u vezi s radom pruza Savjetodavna
grupa Fiskalnog vijeca Bosne i Hercegovine.

Clan 3.
(Sjednice Grupe za socioekonomski odgovor)

(1) Sjednice Grupe za socioekonomski odgovor se odrzavaju na
poziv predsjedavajuéeg Grupe za socioekonomski odgovor i
sazivaju se po potrebi.

(2) Sjednicama Grupe za socioekonomski odgovor, po potrebi, i
na poziv predsjedavajuéeg Grupe za socioekonomski
odgovor mogu prisustvovati predstavnici relevantnih
resornih institucija sa svih nivoa vlasti u Bosni i
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Hercegovini, predstavnici Evropske unije, medunarodnih

finansijskih institucija, bilateralnih donatora i stru¢njaci za

odredena pitanja od interesa, a koji mogu doprinijeti
diskusiji u skladu sa dnevnim redom, u svojstvu posmatraca

ili izvjestioca.

Clan 4.
(Odgovornosti Grupe za socioekonomski odgovor)

Grupa za socioekonomski odgovor odgovorna je za:

a)  koordinaciju aktivnosti svih nivoa vlasti po pitanju
definiranja socioekonomskih mjera za odgovor na
krizu izazvanu pandemijom Covid-19;

b) analizu situacije po pitanju socioeckonomskih poslje-
dica izazvanih pandemijom Covid-19, usaglasavanje i
koordinaciju provodenja mjera po pitanju odgovora na
socioekonomske posljedice i efekte izazvane pande-
mijom Covid-19;

¢) koordinaciju aktivnosti svih nivoa vlasti radi obezbje-
divanja finansijskih sredstava za sve nivoe vlasti putem
mobilizacije domacih fondova i strane finansijske
pomodi, ukljuujuéi i pomo¢ Evropske unije.

Clan 5.
(Kvorum i akti)
(1) U svrhu realizacije aktivnosti definiranih ¢lanom 4. Grupa za
socioekonomski odgovor usvaja zakljucke i preporuke.
(2) Za usvajanje zakljucaka i preporuka moraju biti prisutni svi
¢lanovi Grupe za socioekonomski odgovor i isti se usvajaju
konsenzusom.

Clan 6.
(Trajanje mandata Grupe za socioekonomski odgovor)
Mandat Grupe za sociockonomski odgovor pocinje od dana
stupanja na snagu ove odluke i traje do kad za isto postoji potreba
u kontekstu trajanja pandemije Covid-19 i njenih efekata, a
najkasnije godinu dana od stavljanja van snage Odluke o
proglasenju nastanka stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/20).
Clan 7.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donos$enja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 51/20
5. maja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijeéa ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07,94/07 1 24/08), Vije¢e ministara Bosne 1
Hercegovine, na 19. izvanrednoj sjednici, odrzanoj 5.5.2020.
godine, donijelo je

ODLUKU
O USPOSTAVI GRUPE ZA SOCIOEKONOMSKI
ODGOVOR NA PANDEMIJU COVID-19

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom uspostavlja se Grupa za socioekonomski
odgovor na pandemiju Covida-19 (u daljnjem tekstu: Grupa za
socioekonomski odgovor), odreduju njezin sastav, odgovornosti i
druga pitanja od znaCaja za rad Grupe za socioekonomski
odgovor.

Clanak 2.

(Sastav Grupe za socioekonomski odgovor)
(1)  Grupu za socioekonomski odgovor ¢ine:

a)  predsjedatelj Vijeca ministara Bosne i Hercegovine,

b)  Fiskalno vijece Bosne i Hercegovine,

c)  ministar vanjskih poslova Bosne i Hercegovine,

d)  ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne
i Hercegovine,

e) Stalni odbor za financijsku stabilnost Bosne i
Hercegovine.

(2) Grupom za socioekonomski odgovor predsjedava
predsjedatelj Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

(3) Podrsku pri utvrdivanju politika Grupe za socioekonomski
odgovor 1 administrativno-tehnicku podrsku, ukljucujuci
pripremu organizacije sjednica, vodenje zapisnika na
sjednicama, vodenje evidencije o materijalima sa sjednica,
kao i druge poslove u vezi s radom pruza Savjetodavna
grupa Fiskalnog vijeca Bosne i Hercegovine.

Clanak 3.
(Sjednice Grupe za socioekonomski odgovor)

(1) Sjednice Grupe za socioekonomski odgovor se odrzavaju na
poziv predsjedatelja Grupe za sociockonomski odgovor i
sazivaju se po potrebi.

(2) Sjednicama Grupe za socioekonomski odgovor, po potrebi, i
na poziv predsjedatelja Grupe za socioekonomski odgovor
mogu prisustvovati predstavnici relevantnih resornih
institucija sa svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini,
predstavnici Europske unije, medunarodnih financijskih
institucija, bilateralnih donatora i struénjaci za odredena
pitanja od interesa, a koji mogu doprinijeti diskusiji u skladu
s dnevnim redom, u svojstvu promatraca ili izvjestitelja.

Clanak 4.
(Odgovornosti Grupe za socioekonomski odgovor)

Grupa za socioekonomski odgovor odgovorna je za:

a)  koordinaciju aktivnosti svih razina vlasti po pitanju
definiranja socioekonomskih mjera za odgovor na
krizu izazvanu pandemijom Covida-19;

b) analizu situacije po pitanju socioekonomskih
posljedica  izazvanih  pandemijom  Covida-19,
usuglasavanje i koordinaciju provodenja mjera po
pitanju odgovora na socioekonomske posljedice i
efekte izazvane pandemijom Covida-19;

c) koordinaciju aktivnosti svih razina vlasti radi
osiguravanja financijskih sredstava za sve razine vlasti
putem mobilizacije domacih fondova 1 strane
financijske pomo¢i, ukljuujué¢i i pomo¢ Europske
unije.

Clanak 5.
(Kvorum i akti)

(1) U svrhu realizacije aktivnosti definiranih ¢lankom 4. Grupa
za socioekonomski odgovor usvaja zakljucke i preporuke.

(2) Za usvajanje zakljucaka i preporuka moraju biti prisutni svi
¢lanovi Grupe za socioekonomski odgovor i isti se usvajaju
konsenzusom.

Clanak 6.

(Trajanje mandata Grupe za socioekonomski odgovor)

Mandat Grupe za socioekonomski odgovor pocinje od dana
stupanja na snagu ove Odluke i traje do kad za isto postoji potreba
u kontekstu trajanja pandemije Covida-19 i njezinih efekata, a
najkasnije godinu dana od stavljanja izvan snage Odluke o
proglasenju nastanka stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriju
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/20).
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Clanak 7.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 51/20
5. svibnja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijec¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.

Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjety MunucTapa bocue n
Xepuerosune ("CmyxOenn tmacamk buX", Op. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Casjer munucrapa bocue n
XepriieroBure, Ha 19. BanpenHoj cjeauuny, oapxkanoj 05.05.2020.
TOJIUHE, JIOHHO j&

OUIYKY
O YCIIOCTABJBAIY I'PYIIE 3A
COIMMOEKOHOMCKH OJAI'OBOP HA TAHAEMHUJY
KOBUJIA-19
Unan 1.
(ITpeamer Omnyxe)

OBOM OJUTYKOM YCIIOCTaBJba ce I'pyna 3a COLHOEKOHOMCKHI
oxrosop Ha nanaemujy Kosuna-19 (y nasemem tekcry: I'pyna 3a
COLIMOGKOHOMCKH ~ 0AroBOp) M ozapehyjy ce HeH cacras,
OJTOBOPHOCTH M Jpyra IWTama Of 3Hadaja 3a pany ['pyme 3a
COLIHOCKOHOMCKH OJITOBOD.

Unan 2.
(Cacras I'pyrie 3a COIMOCKOHOMCKH OZITOBOP)
(1) Tpymy 3a cOLMOEKOHOMCKHU OJrOBOP YHHE:
a) mpencjemaBajyhm  CaBjera MuHHCTapa
XepLeroBuxe,
6) @uckanuu casjet bocHe u Xeprieropuse,
I[) MHHHCTap CIOJBHHX rociioBa bocuHe u Xepuerosune,
) MHHHCTap CHOJEHE TPrOBHHE M E€KOHOMCKUX OJ[HOCA
Bocue n Xepuerosune,
e) Cramaun onbop 3a ¢uHaHCHjCKY cTabmwiHOCT BocHe n

bocee wu

XepLeroBuHe.

(2) T'pymom 3a COLMOEKOHOMCKHM OATrOBOp Hpeicjenana
npencjenaBajyhu  Capjera  munucrapa  boce
XepueroBuxe.

(3) llompmky mpu yTBphuBamy mnomuTuKa [pyme 3a

COIIMOCKOHOMCKH OZTOBOP M aJMHHUCTPATHBHO-TEXHHYKY
MOJIPIIKY, YKIJBYUyjyhu mpumpemy opraHu3aije cjemHuua,
Bol)erhe 3amKCHUKA Ha CjeHUI[aMa, BOCHEC CBHICHIIN]C O
MarepujajiiMa ca CjelHUIIA, Kao U JApyre TOC/IOBE y BE3U ca
pamom, mpyxa CasjeromaBHa rpyma DUCKaIHOT caBjera
Bbocue u Xepuerosune.

Unan 3.
(Cjennmue ['pyrie 3a COIMOECKOHOMCKH OJITOBOP)

(1) Cjemnuue I'pyme 3a COIMOEKOHOMCKH OATOBOpP CE€ OIpKa-
Bajy Ha MO3UB Tpencjeaanajyher ['pyme 3a cOMOEKOHOMCKU
OZI'OBOP U Ca3MBajy Ce IO MOTPEOu.

(2) Cjemnumama I'pyme 3a COIMOEKOHOMCKH OJFOBOp, MO
noTpebu U Ha No3uB mpencjenarajyher ['pyme 3a corpoeko-
HOMCKH OJIFOBOp, MOTY IIPHUCYCTBOBATH IIPEJCTABHUIIN
PEJICBAHTHUX PECOPHHMX MHCTUTYIIMja CBUX HHBOA BJIACTH Y
Bocan u Xepuerosunu, npenacraBHHIM EBporcke yHuje,
MehyHapoaHUX (PUHAHCHjCKHX HHCTUTYLMja, Owuarepai-
HHUX JIOHaTOpa W CTpPy4Ymaly 3a ojpeheHa mnHTama Of
HHTEpeca, a KOjU MOTy JOIPHHH]ETH IMCKYCHjU y CKJIay ca
JTHEBHUM PEJIOM y CBOjCTBY ITI0OCMAaTpaya WIIH U3BjeCTIIIALIA.

Unan 4.
(OnrosopHoctu I'pyrie 3a COLMOEKOHOMCKH OJIrOBOP)
I'pyra 3a COLMOEKOHOMCKH OZIrOBOP OZArOBOPHA j€ 3a:

a)  KOOpIMHALMjy AKTMBHOCTH CBHUX HMBOA BIIACTH IIO
nuTamy JAeUHHUCAaba COLMOCKOHOMCKHX Mjepa 3a
OJIrOBOp Ha Kpu3y n3a3BaHy nannemujom Kosnna-19;

0) aHanM3y CHUTyaldje MO NHTAKkY COIUOCKOHOMCKHX
MOCJbEIUIIA  W3a3BaHMX maHaeMujoM Kosuma-19,
ycarjiamaBamke 1 KOOpAWHAIH]y poBohema Mjepa 1mo
MIHTamkby OJTOBOPA HA COLIMOEKOHOMCKE IMOCIJBENIIE U
edekre u3azBane nanaemujom Kosuma-19;

1) KOOpIWHAIM]Y aKTHBHOCTU CBUX HHBOA BJIACTH DIy
obe30jehuBama (PUHAHCHjCKMX CpelcTaBa 3a CBe
HUBOE BJIACTH IyTeM MoOwmm3anmje aomahux
(oHIOBa U cTpaHe PUHAHCHjCKE TOMOhH, YKIbYdyjyhn
u nomoh EBporicke ynuje.

Unan 5.
(KBopym™ u akTn)

(1) VY cBpxy peanusanuje akTHBHOCTH Je()HUHUCAHUX HIAHOM 4.
I'pyna 3a COLMOCKOHOMCKM OJFOBOpP yCBaja 3aKJbyuKe U
TIpenopyke.

(2) 3a ycBajame 3akbydaka W IIperiopyka Mopajy OuTH
TIPHCYTHH CBH WIaHOBH [ pyTie 3a COIMOSKOHOMCKH OZrOBOP
Y HCTH CE YCBajajy KOHCECH3YCOM.

Unan 6.
(Tpajame Manmara I'pyre 3a COMOEKOHOMCKH OJIrOBOP)
Mangar I'pyne 3a cOLMOEKOHOMCKH OATOBOP IOYUELE OJ1
JlaHa CTylama Ha CHAary OBE OIUIyKe M Tpaje 0 Kaji 3a UCTO
nocToju mnotpeda y KOHTEKCTy Tpajama mangemuje Kosuna-19 n
BEHUX e(ekara, a HajKacHUje TOAMHY JaHa O] CTaBJbarka BaH
cHare OJyIyke O IporjaIiely HacTaHKA CTamba IPHUPORHE N
npyre Hecpehe Ha Tepuropmju bocme u  XeprerosuHe
("Crmyx6enu rmacauk buX", 6poj 18/20).
Unan 7.
(Cryname Ha cHary)
OBa o/TyKa CTyIna Ha CHary JaHOM JOHOIIEHa U 00jaBibyje
ce y "Cmyx06eHoM rnacHuky buX".
CM 6poj 51/20
05. maja 2020. romuae
Capajeso

IIpencjenasajyhn
Casjera MunaucTapa buX
p 3opan Terearuja, c. p.

iIEEEEEEEEEEEEEEEENETR
313

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i &lana 2. stav (4) Odluke o
priviemenom zatvaranju medunarodnih grani¢nih prelaza u
vazdu$nom saobracaju za promet putnika u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 20/20, 21/20 i VM broj 49/20 od
30.04.2020. godine, na prijedlog Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 20.
vanrednoj (telefonskoj) sjednici odrzanoj 08.05.2020. godine,
donijelo je

ODLUKU
O ODOBRAVANJU PRIVREMENOG OTVARANJA
MEDUNARODNOG GRANICNOG PRELAZA U
VAZDUSNOM SAOBRACAJU ZA PROMET PUTNIKA -
AERODROM TUZLA, RADI ODLASKA DRZAVLJANA
BOSNE I HERCEGOVINE NA RAD U KRALJEVINU
BELGIJU

Clan 1.
(Predmet odluke)

Ovom odlukom odobrava se privremeno otvaranje
medunarodnog grani¢nog prelaza u vazdu$nom saobracaju za
promet putnika - Aerodrom Tuzla, radi odlaska drzavljana Bosne i
Hercegovine na rad u Kraljevinu Belgiju.
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Clan 2.
(Odlazak drzavljana Bosne i Hercegovine)

(1) Odlazak ¢e biti izvrSen dana, 09.05.2020. godine,
medunarodnim avionskim letom na relaciji Tuzla - Ostend-
Bruges, a putnici ¢e se ukrcati na medunarodnom aerodromu
Tuzla.

(2) Lista putnika iz stava (1) ovog ¢lana, ¢e biti dostavljena
nadleznim organima Bosne i Hercegovine prije polijetanja
aviona.

Clan 3.
(Obaveze putnika)

Do polijetanja aviona sa medunarodnog aerodroma u Tuzli,
putnici su obavezni pridrzavati se i poStovati sva uputstva i
naredbe nadleznih tijela Bosne i1 Hercegovine (grani¢nih,
epidemioloskih i zdravstvenih sluzbi).

Clan 4.
(Realizacija odluke)

Za realizaciju ove odluke zaduzuje se Grani¢na policija
Bosne i Hercegovine, nadlezne entitetske epidemioloske i
zdravstvene sluzbe i JP Medunarodni aerodrom "Tuzla" d.o.o.
Tuzla.

Clan 5.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 52/20
8. maja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vijec¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Temeljem c¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i clanka 2. stavak (4) Odluke o
priviemenom zatvaranju medunarodnih grani¢nih prijelaza u
zratnom saobracaju za promet putnika u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 20/20, 21/20 i VM broj 49/20 od
30.04.2020. godine), na prijedlog Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 20.
izvanrednoj (telefonskoj) sjednici odrzanoj 8.5.2020. godine,
donijelo je

ODLUKU
O ODOBRAVANJU PRIVREMENOG OTVARANJA
MEDPUNARODNOG GRANICNOG PRIJELAZA U
ZRACNOM SAOBRACAJU ZA PROMET PUTNIKA -
ZRACNA LUKA TUZLA, RADI ODLASKA
DRZAVLJANA BOSNE I HERCEGOVINE NA RAD U
KRALJEVINU BELGIJU

Clanak 1.
(Predmet odluke)

Ovom odlukom odobrava se privremeno otvaranje
medunarodnog grani¢nog prijelaza u zracnom saobracaju za
promet putnika - Zra¢na luka Tuzla, radi odlaska drzavljana Bosne
i Hercegovine na rad u Kraljevinu Belgiju.

Clanak 2.
(Odlazak drzavljana Bosne i Hercegovine)

(1) Odlazak ¢e biti izviSen dana, 09.5.2020. godine,
medunarodnim zrakoplovnim letom na relaciji Tuzla -
Ostend-Bruges, a putnici ¢e se ukrcati u medunarodnoj
Zra¢noj luci Tuzla.

(2) Lista putnika iz stavka (1) ovog ¢lanka, ¢e biti dostavljena
nadleznim organima Bosne i Hercegovine prije polijetanja
zrakoplova.

Clanak 3.
(Obveze putnika)

Do polijetanja zrakoplova sa medunarodne Zracne luke
Tuzla, putnici su obvezni pridrzavati se i postivati sve upute i
naredbe nadleznih tijela Bosne i Hercegovine (grani¢nih,
epidemioloskih i zdravstvenih sluzbi).

Clanak 4.
(Realizacija odluke)

Za realizaciju ove odluke zaduzuje se Grani¢na policija
Bosne i Hercegovine, nadlezne entitetske epidemioloske i
zdravstvene sluzbe i JP Medunarodna Zracna luka "Tuzla" d.o.o.
Tuzla.

Clanak 5.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 52/20
8. svibnja 2020. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.

Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjery Munuctapa bocue u
Xepuerosune ("CmyxOenn rinacamk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08) u unana 2. cras (4) Omtyke o
NPUBPEMEHOM 3aTBapamy Mel)yHapoIHMX TpaHWYHMX Ipelnasa y
Ba3MyIIHOM caoOpahajy 3a mpoMmMeT NyTHHKa y bBocHH U
XepueroBunn ("CnyxOern rnacauk buX", 6p. 20/20, 21/20 u
CM 0poj 49/20 om 30.04.2020. rommHe), Ha TpPHUjeITIOT
MumnncrapcrBa 0e36jeqnoctn bocre u Xepuerosune, CasjeT
muHKcTapa bocue u Xepuerosuse, Ha 20. BaHpeaHOj (TenedoH-
cK0j) cjemruim oapxanoj 08.05.2020. roaune, TOHHO je

OJLITYKY
0 OJIOBPABARY ITPUBPEMEHOT OTBAPAIbA
MEBYHAPOJHOI TPAHUYHOT MPEJIA3A Y
BA3JYIIHOM CAOBPARAJY 3A TIPOMET ITYTHUKA
- AEPOJIPOM TY3JIA, PAJIU OJIVIACKA JIPJKABJbAHA
BOCHE U XEPLIETOBUHE HA PAJl Y KPAJbEBUHY
BEJTHJY

Ynan 1.
(Tlpenmer omyke)

OBOM OmIyKOM 07100paBa ce IPHBPEMEHO OTBAPAmE
MeljyHapoJHOT TPaHMYHOT TIpenas3a y Ba3mylHoM caoOpahajy 3a
npoMeT IyTHuKa - Aeponpom Ty3na, paau oanacka apkaBjbaHa
Bocue n Xepuerosune Ha pany Kpassesuny benrujy.

Unan 2.
(Ommnazax nprxassbana bocHe n Xeprieropruse)

(1) Ogpnazak he Outn m3Bpmen mana, 09.05.2020. roauwe,
Mel)yHapoJHMM aBHOHCKMM JIETOM Ha penaiuju Tysna -
Octenn-bpyrec, a myrmmmm he ce ykpuatm Ha
MmehynapoaHoM aeponpomy Tysna.

(2) Jlmcra myrtamka n3 craBa (1) oBor wianHa, he Outn
JIOCTaBJbEHA HaJUISKHUM opraHuMa bocne n Xeprerosune
TIpHje MOJIHjeTamba aBHOHA.

Unan 3.
(ObaBese myTHHKA)

Jo monujerama aBMOHa ca MelhyHapomHOT aepoapoMa y
Tys3mu, myTHUIM Cy 00aBE3HH MPHUAPIKABATH CE U MOIITOBATH CBa
yIyTcTBa M Hapende HaIexHuX Tujena bocHe m XeprerosuHe
(rpaHMYHHMX, STUAEMHUOJIOIIKHX U 3JPABCTBEHUX CITY>KOH).

Ynan 4.
(Peanmmzanuja ojtyke)
3a peanuzanMjy OBEe OMIyKe 3aayxyje ce I'panHununa
momuija bocHe w  XepueropwHe, HAIUIGKHE CHTUTETCKE
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eMuEMUONIONIKe U 3xapaBcTBeHe ciyxOe u JII Mehynaponuu
aepoxpoM "Tyzma" 1.0.0. Tysna.
Unan 5.
(Cryname Ha cHary)
OBa Omyka Cryra Ha CHary JaHOM JOHOIICH:A U 00jaBibyje
ce y "Cnyx0eHom racHuky buX".

CM 6poj 52/20
08. maja 2020. rogune
CapajeBo

ITpencjenasajyhu
Casgjera munucTapa buX
Jp 3opan Terearuja, c. p.

MINISTARSTVO FINANSIJA I TREZORA
BOSNE I HERCEGOVINE

314

Na osnovu ¢lana 61. stav 2. Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09), ¢lana 30. Zakona o
administrativnim taksama ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 16/02,
19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07, 3/10 1 98/12) i Odluke o izboru
najpovoljnijih banaka i dodjeli ugovora bankama za pruzanje
usluga za institucije Bosne i Hercegovine putem Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine broj 08-16-9-7143-16/19
0od 01.10.2019. godine, ministar finansija i trezora donosi

NAREDBU
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA NAREDBI O UPLATNIM
RACUNIMA ZA ADMINISTRATIVNE TAKSE

L
U Naredbi o uplatnim racunima za administrativne takse
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/14 i 15/17) u poglavlju II -
Uplatni racuni za administrativne takse vr$i se izmjena uplatnih
racuna za administrativne takse tako da umjesto postojecih:
- JRT Trezor BiH - Depozitni ra¢un, broj racuna:
3380002210018390 (Unicredit banka d.d. Mostar),
- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
5517902220404858 (Unicredit banka a.d. Banja
Luka),
- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
5556000031201417 (Nova banka a.d. Banja Luka) i
- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
5620128137723339 (NLB banka a.d. Banja Luka).
novi uplatni racuni glase:
- JRT Trezor BiH - Depozitni ra¢un, broj racuna:
3380002210018390 (Unicredit banka d.d. Mostar),
- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
5517902220404858 (Unicredit banka a.d. Banja
Luka),
- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
1610000010751394 (Raiffeisen banka d.d. BiH i
- JRT Trezor BiH - Denozitni ra¢un, broj racuna:
1549212013183391 (Intesa Sanpaolo banka d.d.
Sarajevo).
II.
Ostali uplatni elementi iz poglavlja II i III ostaju
nepromijenjeni.
1.
Ova naredba stupa na snagu 8 (osam) dana od dana
objavljivanja, a objavit ¢e se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 08-16-1-3585-1/20
15. maja 2020. godine
Sarajevo

Ministar
Vjekoslav Bevanda, s. r.

Na temelju ¢lanka 61. stavak 2. Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 32/02 i 102/09), c¢lanka 30. Zakona o

administrativnim pristojbama ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 16/02,
19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07, 3/10 i 98/12) i Odluke o izboru
najpovoljnijih banaka i dodjeli ugovora bankama za pruZanje
usluga za institucije Bosne i Hercegovine putem Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine broj 08-16-9-7143-16/19
0d 01.10.2019. godine, ministar financija i trezora donosi

NAREDBU
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA NAREDBI O UPLATNIM
RACUNIMA ZA ADMINISTRATIVNE PRISTOJBE

L

U Naredbi o uplatnim ra¢unima za administrativne pristojbe

("Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/14 i 15/17) u poglavlju II -
Uplatni racuni za administrativne pristojbe vrSi se izmjena
uplatnih rauna za administrativne pristojbe tako da umjesto
postojecih:

- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
3380002210018390 (Unicredit banka d.d. Mostar),

- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
5517902220404858 (Unicredit banka a.d. Banja
Luka),

- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
5556000031201417 (Nova banka a.d. Banja Luka) i

- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
5620128137723339 (NLB banka a.d. Banja Luka).

novi uplatni racuni glase:

- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
3380002210018390 Unicredit banka d.d. Mostar),

- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
5517902220404858 (Unicredit banka a.d. Banja
Luka),

- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
1610000010751394 (Raiffeisen bank BH d.d.
Sarajevo i

- JRT Trezor BiH - Depozitni racun, broj racuna:
1549212013183391 (Intesa Sannaolo banka d.d.
Sarajevo).

II.
Ostali uplatni elementi iz poglavlja II i III ostaju
nepromijenjeni.
I
Ova naredba stupa na snagu 8 (osam) dana od dana
objavljivanja, a objavit ¢e se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 08-16-1-3585-1/20
15. svibnja 2020. godine
Sarajevo

Ministar
Vjekoslav Bevanda, v. r.

Ha ocroBy unana 61. craB 2. 3akona o ynpasu ("Ciysx6eHu
rmacHuk buX", 6poj 32/02 m 102/09), umana 30. 3akoHa o
anmuHucTpaTHBHUM Takcama ("CmyxOenn rmacHuk buX", 6poj
16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07, 3/10 1 98/12) u Omyke o
n300py HajIIOBOJBHUjUX OaHaka M JOfjen yroBopa OaHkama 3a
npykame yciyra 3a uHetutyuuje bocae n Xeprerosuse mytem
Munncrapersa ¢uHaHCHja 1 Tpe3opa bocHe u Xeprerosuse 6poj
08-16-9-7143-16/19 ox  01.10.2019. romuue, MHUHHCTap
(uHAHCH]ja U Tpe3opa JOHOCH

HAPEJABY
O UBMJEHAMA U JOITYHAMA HAPE/IBU O
YINIATHUM PAYYHUMA 3A AIMUHUCTPATUBHE
TAKCE

L
Y HapenOu o ymiaTHEM padyHHMa 32 aJMHHHCTPATUBHE
takce ("CmyxOenn rmacauk buX", Opoj 19/14 u 15/17) y
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noruiasby 1l - YnatHu padyHu 3a aAIMUHUCTPATUBHE TAKCE BPLIU
Cce M3MjeHa yIUIaTHUX padyHa 3a aJMUHHUCTPATHUBHE TAKCE TAKO JIa
yMjecto nocrojehnx:
- JPT Tpesop buX - JlemosutHn pauys, O6poj padyHa:
3380002210018390 (Unicredit banka d.d. Mostar),
- JPT Tpesop buX - enosutHu padyH, Opoj padyHa:
5517902220404858 (Unicredit banka a.d. Banja
Luka),
- JPT Tpesop buX - JlenosutHn pauys, O6poj padyHa:
5556000031201417 (Nova banka a.d. Banja Luka) u
- JPT Tpesop buX - JlemosurHn pauys, O6poj padyHa:
5620128137723339 (NLB banka a.d. Banja Luka).
HOBH YIUIATHU PavyHH TJiace:
- JPT Tpesop buX - J[lemo3utHu payyH, Opoj
pauyna: 3380002210018390 (Unicredit banka d.d.
Mostar),
- JPT Tpe3op buX - J[lemo3utHu pavyH, Opoj
pauyna: 5517902220404858 (Unicredit banka a.d.
Banja Luka),
- JPT Tpesop buX - J[lemo3utHu payyH, Opoj
pauyHa: 1610000010751394 (Raiffeisen bank BH
a.4. CapajeBo) u
- JPT Tpe3op buX - J[lemo3utHu pavyH, Opoj
pauyna:1549212013183391 (Intesa Sanpaolo banka
d.d. Sarajevo).
II.
Ocranmu ymwiaTHa eneMeHTH U3 nornmassba Il u 111 ocrajy
HETIPOMU]CHHCHU.
1L
OBa Hapenmba crTyma Ha cHary 8 (ocam) OaHa Of JaHa
o0jaBsbHBama, a 00jaBut he ce y "Ciyx6eHoM riacHuky buX".
Bpoj 08-16-1-3585-1/20
15. maja 2020. romuae
CapajeBo

Munucrap
Bjexocnas BeBanaa, c. p.

DRZAVNA REGULATORNA KOMISIJA ZA
ELEKTRICNU ENERGIJU - DERK

315

Na osnovu c¢lana 89. Ugovora o uspostavi Energetske
zajednice ("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj
9/06) i ¢l. 1.1 4. Zakona o prijenosu, regulatoru i operatoru sistema
elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 7/02, 13/03, 76/09 i 1/11), na sjednici Drzavne regulatorne
komisije za elektricnu energiju, odrzanoj 14. maja 2020. godine,
donijet je

PRAVILNIK
O CJELOVITOSTI I TRANSPARENTNOSTI

VELEPRODAJNOG TRZISTA ELEKTRICNE ENERGIJE

Clan 1.
(Predmet Pravilnika)

(1) Ovaj Pravilnik uspostavlja pravila za zabranu malverzacija
koje utjecu na pravilno funkcioniranje veleprodajnog trzista
elektricne energije, i ureduje nadzor veleprodajnog trzista
elektri¢ne energije, koji vr$i Drzavna regulatorna komisija za
elektriénu energiju (u daljnjem tekstu: DERK).

(2) Ovaj Pravilnik primjenjuje se na veleprodajne elektroener-
getske proizvode.

Clan 2.
(Definicije)
Za potrebe ovog Pravilnika primjenjuju se sljedece definicije

i skracenice:

"Ugovorne strane" su strane koje su pristupile Ugovoru o
uspostavi Energetske zajednice ("Sluzbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori", broj 9/06).

"Povlastena informacija" je informacija precizne prirode
koja nije objavljena, a odnosi se, direktno ili indirektno, na
veleprodaju elektriéne energije i koja bi vjerovatno, da se objavi,
znacajno utjecala na veleprodajnu cijenu elektriCne energije.
Informacije se smatraju preciznima ako ukazuju na niz okolnosti
koje postoje ili je razumno ocekivati da e nastati, ili na dogadaj
koji se zbio ili je razumno ocekivati da ¢e se zbiti, te su dovoljno
precizne da omoguce donosenje zaklju¢aka o mogucem efektu tog
niza okolnosti ili dogadaja na veleprodajnu cijenu elektricne
energije.

"Informacija" oznacava:

a) informaciju koja se odnosi na kapacitet i koristenje

postrojenja za proizvodnju, skladiStenje, potro$nju ili

prijenos elektri¢ne energije, ukljucujuci planiranu ili

neplaniranu neraspolozivost tih postrojenja;

b) informaciju koju treba objaviti u skladu sa propisima
Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi Trzisna pravila i
pravild za rad mrezd, i ugovorima ili dobrom
regulatornom praksom na veleprodajnom trzistu
elektrine energije, u mjeri u kojoj te informacije mogu
imati znacajan efekat na veleprodajnu cijenu elektricne
energije; i

¢)  druge informacije koje bi ucesnik na trzistu vjerovatno
koristio kao dio osnove za svoju odluku da provede
transakciju koja se odnosi na veleprodaju elektricne
energije ili da izda nalog za trgovanje elektricnom
energijom.

"Manipulacija trZiStem" znaci:

a) provodenje bilo kakve transakcije ili izdavanje bilo
kakvog naloga za trgovanje  veleprodajnim
elektroenergetskim proizvodima, kojima se:

1) daju ili vjerovatno daju lazni ili obmanjujuci
signali u pogledu ponude, potraznje ili cijene
veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda;

2) uz pomo¢ jednog lica ili saradnjom vise lica
osigurava ili pokuSava osigurati umjetni nivo
cijene  jednog ili  vise  veleprodajnih
elektroenergetskih proizvoda, osim ako lice koje
je provelo transakciju ili je izdalo nalog za
trgovanje dokaze da ima legitimne razloge za to i
da je ta transakcija ili nalog za trgovanje u skladu
s  prihvaéenim  trziSnim  praksama na
veleprodajnom trziStu elektri¢ne energije; ili

3)  koristi ili pokuSava koristiti fiktivno sredstvo ili
bilo koji drugi oblik prevare ili izmisljanja koje
daje ili vjerovatno daje lazne ili obmanjujuce
signale u pogledu ponude, potraznje ili cijene
veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda;

ili

b) Sirenje informacija putem medija, ukljucujuci internet,
ili bilo kojim drugim putem, koje daju ili vjerovatno
daju lazne ili obmanjujuce signale u pogledu ponude,
potraznje ili cijene veleprodajnih elektroenergetskih
proizvoda, ukljucujuéi Sirenje glasina i laznih ili
obmanjuju¢ih vijesti, ako je lice koje ih $iri znalo ili je
trebalo znati da su informacije bile lazne ili
obmanjujuce.

Ako se informacije Sire za potrebe novinarstva ili

umjetnickog izrazavanja, takvo se Sirenje informacija

procjenjuje vode¢i racuna o pravilima koja se odnose
na slobodu Stampe i slobodu izrazavanja u drugim
medijima, osim ako:
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1) ta lica direktno ili indirektno steknu korist ili
zaradu iz $irenja doti¢nih informacija; ili

2) je otkrivanje ili Sirenje izvrSeno s namjerom
obmanjivanja trziSta u pogledu ponude, potraznje
ili cijene veleprodajnih elektroenergetskih
proizvoda.

"Pokusaj manipuliranja trZiStem" znaci:

a) provodenje bilo kakve transakcije, izdavanje bilo
kakvog naloga za trgovanje ili preduzimanje bilo
kakvih drugih mjera koje se odnose na odredeni
veleprodajni elektroenergetski proizvod, s namjerom:
1) davanja laznih ili obmanjuju¢ih signala u

pogledu  ponude, potraznje ili  cijene
veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda;

2)  da se osigura umjetni nivo cijene jednog ili vise
veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda, osim
ako lice koje je provelo transakciju ili je izdalo
nalog za trgovanje dokaze da ima legitimne
razloge za to i da je ta transakcija ili nalog za
trgovanje u skladu s prihvaéenim trzi$nim
praksama na veleprodajnom trziStu elektriCne
energije; ili

3)  koristenja fiktivnog sredstva ili bilo kojeg drugog
oblika prevare ili izmiSljanja koje daje ili
vjerovatno daje lazne ili obmanjujuce signale u
pogledu  ponude, potraznje ili  cijene
veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda;

ili

b) Sirenje informacija putem medija, ukljucujuci internet,
ili bilo kojim drugim putem s namjerom davanja laznih
ili obmanjujucih signala u pogledu ponude, potraznje
ili cijene veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda.

"Veleprodajni elektroenergetski proizvodi" znaci sljedeci
ugovori i izvedeni finansijski instrumenti, nezavisno o tome gdje
se 1 kako njima trguje:

a)  ugovori o snabdijevanju elektricnom energijom, ako je

isporuka u Ugovornim stranama;

b)  ugovori koji se odnose na prijenos elektriéne energije u
zemljama ¢lanicama Energetske zajednice;

¢) ugovori o snabdijevanju i distribuciji elektri¢ne
energije za potrebe krajnjih kupaca nisu veleprodajni
elektroenergetski proizvodi. Medutim, ugovori o
snabdijevanju i distribuciji elektricne energije krajnjim
kupcima s kapacitetom potro$nje iznad 100 GWh
smatraju  se  veleprodajnim  elektroenergetskim
proizvodima.

"Kapacitet potrosnje" znaci potrosnju krajnjeg kupca
elektri¢ne energije pri punoj iskoriStenosti proizvodnog kapaciteta
tog kupca. Obuhvata sveukupnu potrosnju tog kupca kao
zasebnoga privrednog subjekta, u mjeri u kojoj se potrosnja odvija
na trziStima s medusobno povezanim veleprodajnim cijenama. Za
potrebe ove definicije ne uzima se u obzir potroSnja u
pojedinacnim postrojenjima s kapacitetom potro$nje manjim od
100 GWh godiSnje, koja se nalazi pod kontrolom jednog
privrednog subjekta, u mjeri u kojoj ta postrojenja ne utjecu
zajedno na cijene na veleprodajnim trziStima elektriéne energije
zbog toga $to se nalaze na razlicitim odgovaraju¢im geografskim
trziStima.

"Veleprodajno trziSte elektri¢ne energije" je bilo koje
trziSte unutar Ugovornih strana na kojem se trguje veleprodajnim
elektroenergetskim proizvodima.

"U¢esnik na trzistu" je bilo koje lice, ukljucujuéi operatore
prijenosnih i distributivnih sistema, koje provodi transakcije,
ukljucujuéi plasman naloga za trgovanje, na jednom ili vise
veleprodajnih trzista elektri¢ne energije.

"Lice" je bilo koje fizicko ili pravno lice.

"Mati¢no preduzece"je preduzece ili drustvo registrirano u
Bosni i Hercegovini, a koje povezuje dva ili vise privrednih
drustava.

"Povezano preduzece" znaci preduzece ili drustvo koje je
povezano sa drugim uceS¢em u osnovnom kapitalu ili udjelima;
putem ugovora ili putem kapitala 1 putem ugovora.

"Distribucija elektri¢ne energije" je transport elektri¢ne
energije distributivnim sistemima radi njene isporuke kupcima, ali
ne ukljucuje snabdijevanje.

"Osjetljive informacije koje se odnose za zastitu kriti¢ne
infrastrukture" su cinjenice o kriti€noj infrastrukturi, koje bi
mogle, ukoliko bi se otkrile, da se iskoriste za planiranje i
djelovanje s ciljem da se izazove prekid ili uniStenje kritiénih
infrastrukturnih instalacija.

"Kriti¢na infrastruktura" znaci resurs, sistem ili njegov
dio koji se nalazi u Bosni i Hercegovini i koji je od kljucne
vaznosti za odrzavanje vitalnih druStvenih funkcija, zdravlja,
sigurnosti, ekonomske ili socijalne dobrobiti ljudi, a ¢iji bi prekid
ili uni$tenje imao znacajan utjecaj u Bosni i Hercegovini kao
rezultat neodrzavanja tih funkcija.

"ECRB" oznacava Regulatorni odbor Energetske zajednice.

"Sekretarijat" oznaCava Sekretarijat Energetske zajednice.

"OPS" oznacava operatora prijenosnog sistema, odnosno
Nezavisnog operatora sistema u Bosni i Hercegovini i
Elektroprijenos Bosne i Hercegovine, u skladu sa njihovim
nadleznostima.

Clan 3.
(Zabrana zloupotrebe povlastenih informacija)

(1) Licu koje posjeduje povlastene informacije u vezi s
odredenim veleprodajnim elektroenergetskim proizvodom
zabranjeno je:

a)  koristenje tih informacija u kupovini ili prodaji ili
pokusaju kupovine ili prodaje, za svoj racun ili za
raun tre¢e strane, direktno ili  indirektno,
veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda na koje se
te informacije odnose;

b) otkrivanje tih informacija bilo kojem drugom licu,
osim ako se takvo otkrivanje izvrSava tokom
uobicajenog bavljenja njihovim poslom, profesijom ili
duznostima;

¢) preporuivanje ili navodenje drugog lica, na osnovu
povlastenih informacija, da kupi ili proda veleprodajne
elektroenergetske proizvode na koje se te informacije
odnose.

(2) Ako je lice koje posjeduje povlastene informacije u vezi s
odredenim veleprodajnim elektroenergetskim proizvodom
pravno lice, zabrane iz stava (1) ovog ¢lana primjenjuju se i
na fizicka lica u tim pravnim licima koja ucestvuju u
donosenju odluke da se transakcija izvrSi za racun doti¢nog
pravnog lica.

Clan 4.
(Obim zabrana)

Zabrana iz ¢lana 3. ovog Pravilnika odnosi se na sljedeca
lica koja posjeduju povlastene informacije u vezi s odredenim
veleprodajnim elektroenergetskim proizvodom:

a) Clanove upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela

odredenog preduzeca;

b) lica s udjelima u kapitalu odredenog preduzeca;

c) lica koja imaju pristup informacijama u okviru svog

posla, profesije ili duznosti;

d) lica koja su te informacije stekla kriviénim djelom;

e) lica koja znaju ili bi trebala znati da su to povlastene

informacije.
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Clan 5.
(Izuzeée za OPS)
Odredbe ¢lana 3. stav (1) tac. a) i ¢) ovog Pravilnika ne

primjenjuju se na OPS pri kupovini elektricne energije radi
osiguravanja sigurnog i pouzdanog rada sistema u skladu s
njihovim obavezama koje se odnose na osiguravanje dostupnosti
pomocénih i sistemskih usluga.

Clan 6.
(Ostala izuzeca)

Odredbe ¢lana 3. ovog Pravilnika se ne primjenjuju na:

a) transakcije provedene pri ispunjavanju dospjele
obaveze kupovanja ili prodavanja veleprodajnih
elektroenergetskih proizvoda, ako ta obaveza proizlazi
iz sporazuma koji je sklopljen ili naloga za trgovanje
koji je plasiran prije no §to je doticno lice doslo u
posjed povlastenih informacija;

b) transakcije koje su proveli proizvodaci -elektricne
energije, Cija je jedina svrha pokriti trenutni fizicki
gubitak koji je posljedica neplaniranih prestanaka rada,
kada bez toga ucesnik na trzistu ne bi bio u stanju
ispuniti postojeée ugovorne obaveze ili ako se te mjere
preduzimaju u dogovoru sa OPS-om radi osiguravanja
sigurnog i pouzdanog rada sistema. Informacije u vezi
sa ovim transakcijama prijavljuyju se DERK-u. Ova
obaveza postoji nezavisno od obaveza iz ¢lana 8. ovog
Pravilnika;

¢) ucesnike na trzistu koji djeluju na osnovu nacionalnih
propisa za vanredno stanje, ako su nacionalna tijela
intervenirala  radi  osiguravanja  snabdijevanja
elektriénom energijom te su trZiSni mehanizmi
suspendirani u odredenoj Ugovornoj strani ili njezinim
dijelovima. U tom slucaju tijelo koje je nadlezno za
planiranje za vanredne situacije osigurava objavu u
skladu s ¢lanom 8. ovog Pravilnika.

5 Clan 7.
(Sirenje informacija u medijske ili umjetnicke svrhe)
Ako se informacije Sire za potrebe novinarstva ili

umjetnickog izrazavanja, takvo se Sirenje informacija procjenjuje
vodeéi ra¢una o pravilima koja se odnose na slobodu Stampe i
slobodu izrazavanja u drugim medijima, osim ako:

)

@

©)

a) talica direktno ili indirektno steknu korist ili zaradu iz
Sirenja doti¢nih informacija; ili
b) je otkrivanje ili Sirenje izvrSeno s namjerom
obmanjivanja trziSta u pogledu ponude, potraznje ili
cijene veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda.
Clan 8.

(Obaveza objavljivanja povlastenih informacija)
UCesnici na trzistu djelotvorno i pravovremeno objavljuju
povlastene informacije koje posjeduju u odnosu na
preduzece ili postrojenja u vlasni$tvu ili pod kontrolom
doti¢nog ucesnika na trzistu, njegovog maticnog preduzeéa
ili povezanog preduzeca ili za ¢ija su operativna pitanja taj
ucesnik na trziStu ili to preduzeée odgovorni, bilo u cijelosti
ili djelomicno.

Objava informacija iz stava (1) ovog clana ukljucuje
informacije koje se odnose na kapacitet i koristenje
postrojenja za proizvodnju, skladiStenje, potrosnju ili
prijenos elektricne energije, ukljuujuéi planiranu ili
neplaniranu neraspolozivost tih postrojenja.

UcCesnik na trziStu moze izuzetno i pod vlastitom
odgovornos¢u odgoditi objavljivanje povlastenih informacija
kako ne bi ugrozio svoje legitimne interese, pod uvjetom da
time ne dovodi javnost u zabludu, da je u stanju osigurati
povjerljivost tih informacija, te da ne donosi odluke u vezi s
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trgovanjem veleprodajnim elektroenergetskim proizvodima
na osnovu tih informacija.
Ukoliko ucesnik na trzistu odgodi objavljivanje povlastenih
informacija u skladu sa stavom (3) ovog ¢lana, u obavezi je,
bez odgadanja, dostaviti te informacije, zajedno s razlozima
kasnjenja  objavljivanja,  relevantnom  nacionalnom
regulatornom tijelu.
Ako uéesnik na trzistu ili njegov zaposlenik ili zastupnik
otkrije povlastene informacije u vezi s odredenim
veleprodajnim  elektroenergetskim  proizvodom  tokom
uobiCajenog bavljenja svojim poslom, profesijom ili
duznostima, kako je navedeno u ¢lanu 3. stavu (1) tacki b)
ovog Pravilnika, taj ucesnik na trziStu ili lice osigurava
istovremeno, potpuno i djelotvorno objavljivanje tih
informacija.
Ako se povlastene informacije nenamjerno otkriju, ucesnik
na trziStu osigurava potpuno i djelotvorno objavljivanje
informacija odmah nakon nenamjernog objavljivanja, osim
ako lice koje prima informacije ima obavezu Cuvanja
povjerljivosti na osnovu zakona, drugog propisa, statuta ili
ugovora.
Objava povlastenih informacija, ukljucuju¢i objavu u
zbirnom obliku, mora biti istovremena, potpuna i
djelotvorna.
Ako je OPS osloboden od obaveze objavljivanja odredenih
podataka, on je osloboden i od obaveze iz stava (1) ovog
¢lana u odnosu na te podatke.
Stavovi (1) i (2) ovog ¢lana ne dovode u pitanje obaveze
ucesnika na trziStu na osnovu drugih propisa u Bosni i
Hercegovini, posebno u pogledu odredivanja vremena i
nacina objave informacija.
Ucesnici na trzistu mogu da odgode objavu osjetljivih
informacija u vezi sa zastitom kriticne infrastrukture i
procjeni potrebe poboljSanja njezine zastite, ako su one
povjerljive u njihovoj zemlji u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom.
Stavovi (1) i (2) ne dovode u pitanje pravo ucesnika na
trziStu da odgodi otkrivanje osjetljivih informacija u vezi sa
zastitom  kritiéne  infrastrukture 1 procjeni  potrebe
poboljsanja njezine zastite, ako su one povjerljive u njihovoj
zemlji u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.
Clan 9.
(Zabrana manipulacije trziStem)

Zabranjuje se manipulacija na veleprodajnom trzistu

elektri¢ne energije ili njen pokusaj.
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Clan 10.
(Nadzor trzista)

DERK nadzire aktivnosti trgovanja na veleprodajnom trziStu
elektri¢ne energije u BiH kako bi identificirao trgovanje koje
se temelji na povlaStenim informacijama i manipulaciji
trziStem, te o tome obavijestio nadlezne organe u cilju
njihovog sprijecavanja.

Pri izvrSavanju nadzora veleprodajnog trzista elektricne
energije iz stava (1) ovog ¢lana, DERK saraduje sa ECRB-
om.

Clan 11.
(Registracija ucesnika na trzistu)

Ucesnici na trzistu koji putem naloga za trgovinu provode ili
namjeravaju provoditi transakcije na veleprodajnom trZistu
elektri¢ne energije Bosne i Hercegovine registriraju se kod
DERK-a.

Prilikom registracije primjenjuje se registracijski obrazac
koji je utvrdio ECRB, a koji je uskladen sa obrascem
Agencije za saradnju energetskih regulatora. Ovaj
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registracijski obrazac ¢e biti dostupan na zvanicnoj internet
prezentaciji DERK-a.
Registracija ucesnika na veleprodajnom trzistu elektricne
energije ne dovodi u pitanje obaveze postovanja vazecih
pravila trgovanja i uravnotezivanja.
DERK ¢e u roku od mjesec dana nakon §to ECRB utvrdi
registracijski obrazac, uspostaviti registar ucesnika na
veleprodajnom trzistu elektriCne energije u Bosni i
Hercegovini i odrzavati ga azurnim.
U registru se svakom ucesniku na trzistu dodjeljuje
jedinstveni identifikator, koji sadrzi dovoljno informacija za
prepoznavanje ucesnika na trziStu, uklju¢ujuéi podatke
definirane obrascem iz stava (2) ovog ¢lana.
DERK prosljeduje informacije iz svog registra ECRB-u u
cilju uspostavljanja centralnog registra ucesnika na
veleprodajnom trzistu elektri¢ne energije.
UCesnici na trzistu iz stava (1) ovog c¢lana DERK-u
dostavljaju popunjen registracijski obrazac iz stava (2) ovog
Clana, prije provodenja transakcija  veleprodajnim
elektroenergetskim proizvodom.
UCesnici na trziStu iz stava (1) ovog ¢lana bez odgadanja
saopcavaju DERK-u eventualne izmjene do kojih je doslo u
pogledu informacija dostavljenih u registracijskom obrascu.
Clan 12.

(Zastita podataka)

Ovim Pravilnikom se ne dovode u pitanje obaveze DERK-a

u zastiti komercijalno osjetljivih podataka u skladu sa vaze¢ima
propisima Bosne i Hercegovine.
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Clan 13.

(Operativna pouzdanost)
DERK osigurava povjerljivost, cjelovitost i zastitu
informacija koje prima u skladu s ¢lanom 8. stav (4) ovog
Pravilnika.
DERK preduzima sve potrebne mjere kako bi se sprijecila
svaka zloupotreba i neovlasten pristup informacijama koje
su kod njega pohranjene.
Shodno ¢lanu 17. ovog Pravilnika, DERK moze objaviti
dijelove informacija koje posjeduje, pod uvjetom da ne
otkrije poslovno osjetljive informacije o pojedinacnim
ucesnicima na trziStu, pojedinacnim transakcijama ili
pojedinacnim trzistima, te da se ne moze izvesti zakljucak o
njima.
Informacije se objavljuju ili stavljaju na raspolaganje u
interesu unaprijedenja transparentnosti veleprodajnog trzista
elektriéne energije, pod uvjetom da ne postoji vjerovatnost
narusavanja konkurencije.

Clan 14.
(Provedba zabrana zloupotrebe trzista)

U cilju stvaranja i odrzavanja konkurentnih trzista, i
prevencija protukonkurencijskog ponasanja, DERK u
obavljanju nadzora veleprodajnog trzista, od ucesnika na
trzi$tu moze zahtijevati potrebne podatke i informacije.
DERK obavjestenjem nadleznih organa inicira primjenu
zabrana koje su navedene u ¢l. 3. 1 9. ovog Pravilnika.

Clan 15.

(Obaveze lica koja dogovaraju transakcije u okviru svoje struke)

M

Lica koja upravljaju organiziranim trzistem ili sistemom za
uparivanje transakcija, kao i svako drugo lice koje u okviru
svojih  poslova prireduje transakcije  veleprodajnim
elektroenergetskim proizvodima, a koja osnovano sumnjaju
da bi odredena transakcija mogla predstavljati krsenje ¢l. 3.
ili 9. ovog Pravilnika, o tome bez odgadanja obavjestavaju
DERK.

@
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Lica iz stava (1) ovog ¢lana uspostavljaju i odrzavaju
djelotvorne mehanizme i postupke kako bi prepoznala
krsenja ¢l. 3. ili 9. ovog Pravilnika.

DERK vrsi nadzor djelotvornosti i primjene uspostavljenih
mehanizama iz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 16.

(Saradnja u Bosni 1 Hercegovini i na nivou Energetske zajednice)
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DERK izvrsava svoje funkcije definirane ovim Pravilnikom
uz uvazavanje preporuka ECRB-a i saraduje sa regulatornim
tijelima Ugovornih strana neposredno ili putem ECRB-a.
DERK saraduje sa Konkurencijskim vije¢em Bosne i
Hercegovine u cilju djelotvorne i efikasne istrage i provedbe
ovog Pravilnika kako bi se doprinijelo dosljednom i
jedinstvenom pristupu istrazi, sudskom postupku i provedbi
ovog Pravilnika i odgovarajuéeg finansijskog prava i prava u
podrucju konkurencije.

DERK bez odgadanja obavjeStava ECRB i Sekretarijat u
slucaju sumnje da se u Bosni i Hercegovini ili u drugoj
Ugovornoj strani izvrSavaju ili su izvrSena djela koja utjecu
na pravilno funkcioniranje veleprodajnog trziste elektricne

energije.
Ako DERK sumnja da se djela koja utjecu na veleprodajno
trziSte elektriéne energije ili cijene veleprodajnih

elektroenergetskih proizvoda u BiH izvrSavaju u drugoj
Ugovornoj strani, DERK moze zatraziti da ECRB i
Sekretarijat osiguraju pravilno funkcioniranje veleprodajnog
trziSta elektricne energije u toj Ugovornoj strani.
U sluéaju sumnje da se na veleprodajnom trzistu elektriéne
energije izvrSavaju ili su izvrSena djela koja predstavljaju
krSenje prava u podrucju konkurencije, DERK obavjestava
Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, Sekretarijat i
ECRB.
DERK, u skladu sa objavljenim procedurama dogovorenim
na nivou ECRB-a, preduzima potrebne mjere kako bi na
zahtjev ECRB-a dostavio sve trazene informacije ili
pokrenuo istragu radi sumnje o krSenju i preduzeo sve radnje
koje su u njegovoj nadleznosti u cilju ispravljanja eventualno
utvrdenog krsenja. Ako DERK nije u moguénosti da odmah
dostavi trazene informacije, o razlozima bez odgadanja
obavjestava ECRB.

DERK moze odbiti zahtjev ECRB-a, ako:

a) bi ispunjenje zahtjeva nepovoljno utjecalo na
suverenost ili sigurnost Bosne i Hercegovine;

b)  je ve¢ pokrenut sudski postupak u vezi s istim djelima i
protiv istih lica pred nadleznim sudom u Bosni i
Hercegovini; ili

¢) je tim licima ve¢ izreCena pravosnazna sudska odluka
za ista djela u Bosni i Hercegovini.

U slucaju odbijanja zahtjeva iz stava (7) ovog ¢lana, DERK

na odgovaraju¢i nacin obavjeStava ECRB i pruza Sto

detaljnije informacije o tom postupku ili sudskoj odluci.

DERK ucestvuje u radu istrazne grupe koju, po potrebi,

uspostavi ECRB radi istraga o eventualnim krSenjima koja

imaju prekogranicni karakter.

DERK najmanje jednom godiSnje dostavlja izvjestaj

Sekretarijatu o svojim aktivnostima iz domena ovog

Pravilnika, te ga stavlja na raspolaganje javnosti.

Clan 17.
(Cuvanje profesionalne tajne)
Sve povjerljive informacije koje su primljene, razmijenjene
ili proslijedene u skladu s ovim Pravilnikom podlijezu
uvjetima ¢uvanja profesionalne tajne.
Povjerljive informacije ne smiju se otkriti niti jednom
drugom licu ni tijelu, osim u sazetom ili zbirnom obliku,
tako da nije moguce prepoznati pojedinacnog ucesnika na
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trzistu ili mjesto trgovanja, osim u slucaju obuhvacenim

kriviénim zakonodavstvom i drugim propisima BiH.

(3) Ne dovodeéi u pitanje slucajeve iz stava (2) ovog Clana,
DERK moze koristiti povjerljive informacije iskljucivo radi
izvrSavanja svojih zadaca. Drugi subjekti, tijela ili lica mogu
koristiti te informacije u svrhu za koju su im one dostavljene
ili u kontekstu upravnih ili sudskih postupaka koji se izricito
odnose na izvrSavanje tih zadaca. Tijelo koje prima
informacije moze ih Koristiti u drugu svrhu pod uvjetom da
na to pristanu lica koja saopéavaju informacije.

(49) DERK moze razmjenjivati ili prosljedivati povjerljive
informacije u skladu sa propisima u BiH, ako te informacije
nije primio od druge Ugovorne strane, od ECRB-a ili
Sekretarijata.

(5) Obavezi ¢uvanja profesionalne tajne podlijezu lica koja rade
ili su radila u DERK-u, kao i revizori i stru¢njaci kojima je
DERK davao upute i koji primaju povjerljive informacije od
DERK-a u skladu sa odredbama ovog Pravilnika.

Clan 18.
(Uskladivanje)

Ovim Pravilnikom preuzimaju se odredbe Uredbe (EU) br.
1227/2011 Evropskog parlamenta i Vijeca od 25. oktobra 2011. o
cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trziSta energije,
prilagodene pravnom okviru Energetske zajednice Odlukom
Ministarskog vijea Energetske zajednice broj D/2018/10/MC-
EnC od 29. novembra 2018. godine u oblasti elektri¢ne energije.

Clan 19.
(Zavrsne odredbe)

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH" od kada se 1
primjenjuje, izuzev odredaba ¢l. 8. i 15. ¢ija primjena pocinje tri
mjeseca po utvrdivanju registracijskih obrazaca iz ¢lana 11. stav
(2) ovog Pravilnika, a bit ¢e objavljen i u sluzbenim glasilima
entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

Broj 04-02-2-118-26/20

14. maja 2020. godine

Tuzla

Predsjedavajuci Komisije
Suad Zeljkovi¢

Na temelju c¢lanka 89. Ugovora o uspostavi Energetske
zajednice ("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj
9/06) i ¢l. 1. i 4. Zakona o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava
elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 7/02, 13/03, 76/09 i 1/11), na sjednici DrZavne regulatorne
komisije za elektri¢nu energiju, odrzanoj 14. svibnja 2020. godine,
donijet je

PRAVILNIK
O CJELOVITOSTI I TRANSPARENTNOSTI
VELEPRODAJNOG TRZISTA ELEKTRICNE ENERGIJE

Clanak 1.
(Predmet Pravilnika)

(1) Ovaj Pravilnik uspostavlja pravila za zabranu malverzacija
koje utjecu na pravilno funkcioniranje veleprodajnog trzista
elektricne energije, i ureduje nadzor veleprodajnog trzista
elektri¢ne energije, koji vr$i Drzavna regulatorna komisija za
elektri¢nu energiju (u daljnjem tekstu: DERK).

(2) Ovaj Pravilnik primjenjuje se na veleprodajne elektroener-
getske proizvode.

Clanak 2.
(Definicije)
Za potrebe ovog Pravilnika primjenjuju se sljedece definicije

i skracenice:

"Ugovorne strane" su strane koje su pristupile Ugovoru o
uspostavi Energetske zajednice ("Sluzbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori", broj 9/06).

"Povlastena informacija" je informacija precizne naravi
koja nije objavljena, a odnosi se, izravno ili neizravno, na
veleprodaju elektricne energije 1 koja bi vjerojatno, da se objavi,
znacajno utjecala na veleprodajnu cijenu elektriCne energije.
Informacije se smatraju preciznima ako ukazuju na niz okolnosti
koje postoje ili je razumno ocekivati da e nastati, ili na dogadaj
koji se zbio ili je razumno ocekivati da ¢e se zbiti, te su dovoljno
precizne da omoguce donosenje zaklju¢aka o moguéem ucinku
tog niza okolnosti ili dogadaja na veleprodajnu cijenu elektricne
energije.

"Informacija'" oznacava:

a) informaciju koja se odnosi na kapacitet i koristenje

postrojenja za proizvodnju, skladiStenje, potro$nju ili

prijenos elektri¢ne energije, ukljucujuci planiranu ili

neplaniranu neraspolozivost tih postrojenja;

b) informaciju koju treba objaviti u skladu sa propisima
Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi Trzisna pravila i
pravild za rad mreza, i ugovorima ili dobrom
regulatornom praksom na veleprodajnom trzistu
elektrine energije, u mjeri u kojoj te informacije mogu
imati znacajan uc€inak na veleprodajnu cijenu
elektri¢ne energije; i

¢) druge informacije koje bi sudionik na trZiStu vjerojatno
koristio kao dio osnove za svoju odluku da provede
transakciju koja se odnosi na veleprodaju elektricne
energije ili da izda nalog za trgovanje elektricnom
energijom.

"Manipulacija trZiStem" znaci:

a) provodenje bilo kakve transakcije ili izdavanje bilo
kakvog naloga za trgovanje  veleprodajnim
elektroenergetskim proizvodima, kojima se:

1) daju ili vjerojatno daju lazni ili obmanjujuci
signali u pogledu ponude, potraznje ili cijene
veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda;

2) uz pomo¢ jedne osobe ili suradnjom vise osoba
osigurava ili pokuSava osigurati umjetnu razinu
cijene  jednog ili  vise  veleprodajnih
elektroenergetskih proizvoda, osim ako osoba
koja je provela transakciju ili je izdala nalog za
trgovanje dokaze da ima legitimne razloge za to i
da je ta transakcija ili nalog za trgovanje u skladu
s  prihvaéenim  trziSnim  praksama na
veleprodajnom trziStu elektri¢ne energije; ili

3)  koristi ili pokuSava koristiti fiktivno sredstvo ili
bilo koji drugi oblik prevare ili izmisljanja koje
daje ili vjerojatno daje lazne ili obmanjujuce
signale u pogledu ponude, potraznje ili cijene
veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda;

ili

b) Sirenje informacija putem medija, ukljucujuéi internet,
ili bilo kojim drugim putem, koje daju ili vjerojatno
daju lazne ili obmanjujuce signale u pogledu ponude,
potraznje ili cijene veleprodajnih elektroenergetskih
proizvoda, ukljucujuéi Sirenje glasina i laznih ili
obmanjujuéih vijesti, ako je osoba koja ih $iri znala ili
je trebala znati da su informacije bile lazne ili
obmanjujuce.

Ako se informacije Sire za potrebe novinarstva ili

umjetnickog izrazavanja, takvo se Sirenje informacija

procjenjuje vodec¢i racuna o pravilima koja se odnose
na slobodu tiska i slobodu izrazavanja u drugim
medijima, osim ako:
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1) te osobe izravno ili neizravno steknu korist ili
zaradu iz $irenja doti¢nih informacija; ili

2) je otkrivanje ili Sirenje izvrSeno s namjerom
obmanjivanja trziSta u pogledu ponude, potraznje
ili cijene veleprodajnih elektroenergetskih
proizvoda.

"Pokusaj manipuliranja trZiStem" znaci:

a) provodenje bilo kakve transakcije, izdavanje bilo
kakvog naloga za trgovanje ili poduzimanje bilo
kakvih drugih mjera koje se odnose na odredeni
veleprodajni elektroenergetski proizvod, s namjerom:
1) davanja laznih ili obmanjuju¢ih signala u

pogledu  ponude, potraznje ili  cijene
veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda;

2) da se osigura umjetna razina cijene jednog ili
vise veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda,
osim ako osoba koja je provela transakciju ili je
izdala nalog za trgovanje dokaze da ima
legitimne razloge za to i da je ta transakcija ili
nalog za trgovanje u skladu s prihvacenim
trziSnim praksama na veleprodajnom trziStu
elektri¢ne energije; ili

3)  koristenja fiktivnog sredstva ili bilo kojeg drugog
oblika prevare ili izmiSljanja koje daje ili
vjerojatno daje lazne ili obmanjujuce signale u
pogledu  ponude, potraznje ili  cijene
veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda;

ili

b) Sirenje informacija putem medija, ukljuCujuci internet,
ili bilo kojim drugim putem s namjerom davanja laznih
ili obmanjujucih signala u pogledu ponude, potraznje
ili cijene veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda.

"Veleprodajni elektroenergetski proizvodi" znaci sljedeci
ugovori 1 izvedeni financijski instrumenti, neovisno o tome gdje se
i kako njima trguje:

a) ugovori o opskrbi elektricnom energijom, ako je

isporuka u Ugovornim stranama;

b)  ugovori koji se odnose na prijenos elektriéne energije u
zemljama ¢lanicama Energetske zajednice;

c) ugovori o opskrbi i distribuciji elektri¢ne energije za
potrebe  krajnjih  kupaca nisu  veleprodajni
elektroenergetski proizvodi. Medutim, ugovori o
opskrbi i distribuciji elektricne energije krajnjim
kupcima s kapacitetom potrosnje iznad 100 GWh
smatraju  se  veleprodajnim  elektroenergetskim
proizvodima.

"Kapacitet potrosnje" znaci potrosnju krajnjeg kupca
elektri¢ne energije pri punoj iskoriStenosti proizvodnog kapaciteta
tog kupca. Obuhvata sveukupnu potrosnju tog kupca kao
zasebnoga gospodarskog subjekta, u mjeri u kojoj se potro$nja
odvija na trziStima s medusobno povezanim veleprodajnim
cijenama. Za potrebe ove definicije ne uzima se u obzir potro$nja
u pojedinacnim postrojenjima s kapacitetom potro$nje manjim od
100 GWh godiSnje, koja se nalazi pod kontrolom jednog
gospodarskog subjekta, u mjeri u kojoj ta postrojenja ne utjeu
zajedno na cijene na veleprodajnim trzitima elektriéne energije
zbog toga Sto se nalaze na razli¢itim odgovarajuéim zemljopisnim
trziStima.

"Veleprodajno trziSte elektri¢ne energije" je bilo koje
trziSte unutar Ugovornih strana na kojem se trguje veleprodajnim
elektroenergetskim proizvodima.

"Sudionik na trzistu" je bilo koja osoba, ukljucujuci
operatore prijenosnih 1 distribucijskih sustava, koje provodi
transakcije, ukljucujuéi plasman naloga za trgovanje, na jednom ili
vise veleprodajnih trziSta elektricne energije.

"Osoba" je bilo koja fizicka ili pravna osoba.

"Mati¢no poduzece" je poduzece ili drustvo registrirano u
Bosni i Hercegovini, a koje povezuje dva ili vise gospodarskih
drustava.

"Povezano poduzece" znaCi poduzece ili drustvo koje je
povezano sa drugim sudjeluje u osnovnom kapitalu ili udjelima;
putem ugovora ili putem kapitala i putem ugovora.

"Distribucija elektri¢ne energije" je transport elektri¢ne
energije distributivnim sistemima radi njene isporuke kupcima, ali
ne ukljucuje snabdijevanje.

"Osjetljive informacije koje se odnose za zastitu kritine
infrastrukture" su Cinjenice o kriti€noj infrastrukturi, koje bi
mogle, ukoliko bi se otkrile, da se iskoriste za planiranje i
djelovanje s ciljem da se izazove prekid ili uniStenje kritiénih
infrastrukturnih instalacija.

"Kritifna infrastruktura" znaci resurs, sustav ili njegov
dio koji se nalazi u Bosni i Hercegovini i koji je od kljucne
vaznosti za odrzavanje vitalnih druStvenih funkcija, zdravlja,
sigurnosti, ekonomske ili socijalne dobrobiti ljudi, a ¢iji bi prekid
ili uni$tenje imao znacajan utjecaj u Bosni i Hercegovini kao
rezultat neodrzavanja tih funkcija.

"ECRB"oznacava Regulatorni odbor Energetske zajednice.

"TajniStvo" oznacava TajniStvo Energetske zajednice.

"OPS" oznaCava operatora prijenosnog sustava, odnosno
Neovisnog operatora sustava u Bosni i Hercegovini i
Elektroprijenos Bosne i Hercegovine, u skladu sa njihovim
nadleznostima.

Clanak 3.
(Zabrana zlouporabe povlastenih informacija)

(1) Osobi koja posjeduje povlastene informacije u vezi s
odredenim veleprodajnim elektroenergetskim proizvodom
zabranjeno je:

a) koristenje tih informacija u kupovini ili prodaji ili
pokusaju kupovine ili prodaje, za svoj racun ili za
racun treée strane, izravno ili neizravno, veleprodajnih
elektroenergetskih proizvoda na koje se te informacije
odnose;

b) otkrivanje tih informacija bilo kojoj drugoj osobi, osim
ako se takvo otkrivanje izvrSava tijekom uobicajenog
bavljenja njihovim poslom, profesijom ili duznostima;

c) preporucivanje ili navodenje druge osobe, na temelju
povlastenih informacija, da kupi ili proda veleprodajne
elektroenergetske proizvode na koje se te informacije
odnose.

(2) Ako je osoba koja posjeduje povlastene informacije u vezi s
odredenim veleprodajnim elektroenergetskim proizvodom
pravna osoba, zabrane iz stavka (1) ovog ¢lanka primjenjuju
se 1 na fizi¢ke osobe u tim pravnim osobama koje sudjeluju u
donosenju odluke da se transakcija izvrsi za racun doticne
pravne osobe.

Clanak 4.
(Opseg zabrana)

Zabrana iz ¢lanka 3. ovog Pravilnika odnosi se na sljedece
osobe koja posjeduju povlastene informacije u vezi s odredenim
veleprodajnim elektroenergetskim proizvodom:

a) Clanove upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela

odredenog poduzeca;

b)  osobe s udjelima u kapitalu odredenog poduzeca;

c) osobe koje imaju pristup informacijama u okviru svog

posla, profesije ili duznosti;

d)  osobe koje su te informacije stekle kaznenim djelom;

e)  osobe koje znaju ili bi trebale znati da su to povlastene

informacije.
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Clanak 5.
(Izuzeée za OPS)
Odredbe ¢lanka 3. stavak (1) to€. a) i ¢) ovog Pravilnika ne

primjenjuju se na OPS pri kupovini elektricne energije radi
osiguravanja sigurnog i pouzdanog rada sustava u skladu s
njihovim obvezama koje se odnose na osiguravanje dostupnosti
pomoc¢nih i sustavnih usluga.

Clanak 6.
(Ostala izuzeca)

Odredbe ¢lanka 3. ovog Pravilnika se ne primjenjuju na:

a) transakcije provedene pri ispunjavanju dospjele obveze
kupovanja ili prodavanja veleprodajnih elektroenerget-
skih proizvoda, ako ta obveza proizlazi iz sporazuma
koji je sklopljen ili naloga za trgovanje koji je plasiran
prije no Sto je doti¢na osoba dosla u posjed povlastenih
informacija;

b) transakcije koje su proveli proizvodaci -elektricne
energije, Cija je jedina svrha pokriti trenutni fizicki
gubitak koji je posljedica neplaniranih prestanaka rada,
kada bez toga sudionik na trziStu ne bi bio u stanju
ispuniti postojece ugovorne obveze ili ako se te mjere
poduzimaju u dogovoru sa OPS-om radi osiguravanja
sigurnog i pouzdanog rada sustava. Informacije u vezi
sa ovim transakcijama prijavljuyju se DERK-u. Ova
obveza postoji neovisno od obaveza iz ¢lanka 8. ovog
Pravilnika;

¢) sudionike na trzistu koji djeluju na osnovu nacionalnih
propisa za izvanredno stanje, ako su nacionalna tijela
intervenirala radi osiguravanja opskrbe elektricnom
energijom te su trzi$ni mehanizmi suspendirani u
odredenoj Ugovornoj strani ili njezinim dijelovima. U
tom slucaju tijelo koje je nadlezno za planiranje za
izvanredne situacije osigurava objavu u skladu s
¢lankom 8. ovog Pravilnika.

5 Clanak 7.
(Sirenje informacija u medijske ili umjetnicke svrhe)
Ako se informacije Sire za potrebe novinarstva ili

umjetnickog izrazavanja, takvo se Sirenje informacija procjenjuje
vodeé¢i ratuna o pravilima koja se odnose na slobodu tiska i
slobodu izrazavanja u drugim medijima, osim ako:

M

@

©)

a)  te osobe izravno ili neizravno steknu korist ili zaradu iz
Sirenja doti¢nih informacija; ili
b) je otkrivanje ili Sirenje izvrSeno s namjerom
obmanjivanja trziSta u pogledu ponude, potraznje ili
cijene veleprodajnih elektroenergetskih proizvoda.
Clanak 8.

(Obveza objavljivanja povlastenih informacija)
Sudionici na trzistu djelotvorno i pravovremeno objavljuju
povlastene informacije koje posjeduju u odnosu na poduzeca
ili postrojenja u vlasnistvu ili pod kontrolom doti¢nog
sudionika na trziStu, njegovog mati¢nog poduzeéa ili
povezanog poduzeca ili za Cija su operativna pitanja taj
sudionik na trzistu ili to poduzece odgovorni, bilo u cijelosti
ili djelomicno.

Objava informacija iz stavka (1) ovog Clanka ukljucuje
informacije koje se odnose na kapacitet i koristenje
postrojenja za proizvodnju, skladiStenje, potrosnju ili
prijenos elektricne energije, ukljuujuéi planiranu ili
neplaniranu neraspolozivost tih postrojenja.

Sudionik na trzistu moze izuzetno i pod vlastitom
odgovornos¢u odgoditi objavljivanje povlastenih informacija
kako ne bi ugrozio svoje legitimne interese, pod uvjetom da
time ne dovodi javnost u zabludu, da je u stanju osigurati
povijerljivost tih informacija, te da ne donosi odluke u vezi s
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®)

(©)

™
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©

(10)

(1

trgovanjem veleprodajnim elektroenergetskim proizvodima
na temelju tih informacija.
Ukoliko sudionik na trzistu odgodi objavljivanje povlastenih
informacija u skladu sa stavkom (3) ovog ¢lanka, u obvezi
je, bez odgadanja, dostaviti te informacije, zajedno s
razlozima kasnjenja objavljivanja, relevantnom nacionalnom
regulatornom tijelu.
Ako sudionik na trzistu ili njegov uposlenik ili zastupnik
otkrije povlastene informacije u vezi s odredenim
veleprodajnim  elektroenergetskim proizvodom  tijekom
uobiCajenog bavljenja svojim poslom, profesijom ili
duznostima, kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku (1) tocki b)
ovog Pravilnika, taj sudionik na trzistu ili osoba osigurava
istodobno, potpuno i djelotvorno objavljivanje tih
informacija.
Ako se povlastene informacije nenamjerno otkriju, sudionik
na trziStu osigurava potpuno i djelotvorno objavljivanje
informacija odmah nakon nenamjernog objavljivanja, osim
ako osoba koje prima informacije ima obvezu Cuvanja
povjerljivosti na temelju zakona, drugog propisa, statuta ili
ugovora.
Objava povlastenih informacija, ukljucuju¢i objavu u
zbirnom obliku, mora biti istodobna, potpuna i djelotvorna.
Ako je OPS osloboden od obveze objavljivanja odredenih
podataka, on je osloboden i od obveze iz stavka (1) ovog
¢lanka u odnosu na te podatke.
Stavci (1) i (2) ovog ¢lanka ne dovode u pitanje obveze
sudionika na trziStu na temelju drugih propisa u Bosni i
Hercegovini, posebno u pogledu odredivanja vremena i
nacina objave informacija.
Sudionici na trzistu mogu da odgode objavu osjetljivih
informacija u vezi sa zaStitom kriticne infrastrukture i
procjeni potrebe poboljsanja njezine zastite, ako su one
povjerljive u njihovoj zemlji u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom.
Stavei (1) 1 (2) ne dovode u pitanje pravo sudionika na
trziStu da odgodi otkrivanje osjetljivih informacija u vezi sa
zastitom  kritiéne infrastrukture i procjeni potrebe
poboljsanja njezine zastite, ako su one povjerljive u njihovoj
zemlji u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.
Clanak 9.
(Zabrana manipulacije trziStem)

Zabranjuje se manipulacija na veleprodajnom trzistu

elektri¢ne energije ili njen pokusaj.
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Clanak 10.
(Nadzor trzista)

DERK nadzire aktivnosti trgovanja na veleprodajnom trzistu
elektri¢ne energije u BiH kako bi identificirao trgovanje koje
se temelji na povlaStenim informacijama i manipulaciji
trziStem, te o tome obavijestio nadlezne organe u cilju
njihovog sprijeCavanja.

Pri izvrSavanju nadzora veleprodajnog trzista elektricne
energije iz stavka (1) ovog c¢lanka, DERK suraduje sa
ECRB-om.

Clanak 11.
(Registracija sudionika na trzistu)

Sudionici na trziStu koji putem naloga za trgovinu provode
ili namjeravaju provoditi transakcije na veleprodajnom
trziStu elektri¢ne energije Bosne i Hercegovine registriraju se
kod DERK-a.

Prilikom registracije primjenjuje se registracijski obrazac
koji je utvrdio ECRB, a koji je uskladen sa obrascem
Agencije za suradnju energetskih regulatora. Ovaj
registracijski obrazac ¢e biti dostupan na zvanicnoj internet
prezentaciji DERK-a.
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Registracija sudionika na veleprodajnom trzistu elektricne
energije ne dovodi u pitanje obveze poStovanja vazeéih
pravila trgovanja i uravnotezivanja.
DERK ¢e u roku od mjesec dana nakon §to ECRB utvrdi
registracijski obrazac, uspostaviti registar ucesnika na
veleprodajnom  trziStu elektriéne energije u Bosni i
Hercegovini i odrzavati ga azurnim.
U registru se svakom sudioniku na trzistu dodjeljuje
jedinstveni identifikator, koji sadrzi dovoljno informacija za
prepoznavanje sudionika na trziStu, ukljucujuéi podatke
definirane obrascem iz stavka (2) ovog ¢lanka.
DERK prosljeduje informacije iz svog registra ECRB-u u
cilju uspostavljanja srediSnjeg registra sudionika na
veleprodajnom trzistu elektri¢ne energije.
Sudionici na trzistu iz stavka (1) ovog ¢lanka DERK-u
dostavljaju popunjen registracijski obrazac iz stavka (2)
ovog clanka, prije provodenja transakcija veleprodajnim
elektroenergetskim proizvodom.
Sudionici na trZistu iz stavka (1) ovog ¢lanka bez odgadanja
priopéavaju DERK-u eventualne izmjene do kojih je doslo u
pogledu informacija dostavljenih u registracijskom obrascu.
Clanak 12.

(Zastita podataka)

Ovim Pravilnikom se ne dovode u pitanje obveze DERK-a u

zastiti komercijalno osjetljivih podataka u skladu sa vaze¢ima
propisima Bosne i Hercegovine.

M

@

©)

)

M

@

Clanak 13.

(Operativna pouzdanost)
DERK osigurava povjerljivost, cjelovitost 1 zastitu
informacija koje prima u skladu s ¢lankom 8. stavak (4)
ovog Pravilnika.
DERK preduzima sve potrebne mjere kako bi se sprijecila
svaka zlouporaba i neovlasten pristup informacijama koje su
kod njega pohranjene.
Shodno ¢lanku 17. ovog Pravilnika, DERK moze objaviti
dijelove informacija koje posjeduje, pod uvjetom da ne
otkrije poslovno osjetljive informacije o pojedinaénim
sudionicima na trziStu, pojedinacnim transakcijama ili
pojedina¢nim trZistima, te da se ne moze izvesti zakljucak o
njima.
Informacije se objavljuju ili stavljaju na raspolaganje u
interesu unaprijedenja transparentnosti veleprodajnog trzista
elektriéne energije, pod uvjetom da ne postoji vjerojatnost
narusavanja konkurencije.

Clanak 14.
(Provedba zabrana zlouporabe trZista)
U cilju stvaranja i odrzavanja konkurentnih trzista, i
prevencija protukonkurencijskog ponasanja, DERK u
obavljanju nadzora veleprodajnog trzista, od sudionika na
trziStu moze zahtijevati potrebne podatke i informacije.
DERK obavjestenjem nadleznih organa inicira primjenu
zabrana koje su navedene u ¢l. 3. 1 9. ovog Pravilnika.
Clanak 15.

(Obveze osoba koja dogovaraju transakcije u okviru svoje struke)

M

@

Osobe koje upravljaju organiziranim trziStem ili sustavom za
uparivanje transakcija, kao i svaka druga osoba koja u
okviru svojih poslova prireduje transakcije veleprodajnim
elektroenergetskim proizvodima, a koje osnovano sumnjaju
da bi odredena transakcija mogla predstavljati krSenje ¢l. 3.
ili 9. ovog Pravilnika, o tome bez odgadanja obavjestavaju
DERK.

Osobe iz stavka (1) ovog ¢lanka uspostavljaju i odrzavaju
djelotvorne mehanizme i postupke kako bi prepoznala
krSenja ¢l. 3. ili 9. ovog Pravilnika.

(€)

DERK vrsi nadzor djelotvornosti i primjene uspostavljenih
mehanizama iz stavka (2) ovog ¢lanka.

Clanak 16.

(Suradnja u Bosni i Hercegovini i na razini Energetske zajednice)

M

@
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DERK izvrsava svoje funkcije definirane ovim Pravilnikom
uz uvazavanje preporuka ECRB-a i suraduje sa regulatornim
tijelima Ugovornih strana izravno ili putem ECRB-a.
DERK suraduje sa Konkurencijskim vijecem Bosne i
Hercegovine u cilju djelotvorne i ucinkovite istrage i
provedbe ovog Pravilnika kako bi se doprinijelo dosljednom
i jedinstvenom pristupu istrazi, sudskom postupku i provedbi
ovog Pravilnika i odgovarajuceg financijskog prava i prava u
podrucju konkurencije.
DERK bez odgadanja obavjestava ECRB i TajniStvo u
slucaju sumnje da se u Bosni i Hercegovini ili u drugoj
Ugovornoj strani izvr$avaju ili su izvrSena djela koja utjecu
na pravilno funkcioniranje veleprodajnog trziste elektricne
energije.
Ako DERK sumnja da se djela koja utje¢u na veleprodajno
trziSte elektricne energije ili cijene veleprodajnih
elektroenergetskih proizvoda u BiH izvrSavaju u drugoj
Ugovornoj strani, DERK moze zatraziti da ECRB i
Tajnistvo osiguraju pravilno funkcioniranje veleprodajnog
trziSta elektricne energije u toj Ugovornoj strani.
U slucaju sumnje da se na veleprodajnom trzistu elektricne
energije izvrSavaju ili su izvrSena djela koja predstavljaju
krSenje prava u podrucju konkurencije, DERK obavjestava
Konkurencijsko vije¢ée Bosne i Hercegovine, TajniStvo i
ECRB.
DERK, u skladu sa objavljenim procedurama dogovorenim
na razini ECRB-a, poduzima potrebne mjere kako bi na
zahtjev ECRB-a dostavio sve trazene informacije ili
pokrenuo istragu radi sumnje o krSenju i poduzeo sve radnje
koje su u njegovoj nadleznosti u cilju ispravljanja eventualno
utvrdenog krsenja. Ako DERK nije u mogucnosti da odmah
dostavi trazene informacije, o razlozima bez odgadanja
obavjestava ECRB.

DERK moze odbiti zahtjev ECRB-a, ako:

a) bi ispunjenje zahtjeva nepovoljno utjecalo na
suverenost ili sigurnost Bosne i Hercegovine;

b) je ve¢ pokrenut sudski postupak u vezi s istim djelima i
protiv istih osoba pred nadleznim sudom u Bosni i
Hercegovini; ili

c) je tim osobama ve¢ izreCena pravomocéna sudska
odluka za ista djela u Bosni i Hercegovini.

U slucaju odbijanja zahtjeva iz stavka (7) ovog clanka,

DERK na odgovarajuéi na¢in obavjestava ECRB i pruza §to

detaljnije informacije o tom postupku ili sudskoj odluci.

DERK sudjeluje u radu istrazne skupine koju, po potrebi,

uspostavi ECRB radi istraga o eventualnim krSenjima koja

imaju prekogranicni karakter.

DERK najmanje jednom godiSnje dostavlja izvjestaj

Tajnistvu o svojim aktivnostima iz domena ovog Pravilnika,

te ga stavlja na raspolaganje javnosti.

Clanak 17.

(Cuvanje profesionalne tajne)
Sve povjerljive informacije koje su primljene, razmijenjene
ili proslijedene u skladu s ovim Pravilnikom podlijezu
uvjetima cuvanja profesionalne tajne.
Povjerljive informacije ne smiju se otkriti niti jednoj drugoj
osobi ni tijelu, osim u sazetom ili zbirnom obliku, tako da
nije moguce prepoznati pojedinacnog sudionika na trzistu ili
mjesto trgovanja, osim u slucaju obuhvacenim kaznenim
zakonodavstvom i drugim propisima BiH.
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(3) Ne dovode¢i u pitanje slucajeve iz stavka (2) ovog ¢lanka,
DERK moze koristiti povjerljive informacije iskljucivo radi
izvrSavanja svojih zadaca. Drugi subjekti, tijela ili osobe
mogu koristiti te informacije u svrhu za koju su im one
dostavljene ili u kontekstu upravnih ili sudskih postupaka
koji se izri¢ito odnose na izvrSavanje tih zadaca. Tijelo koje
prima informacije moze ih koristiti u drugu svrhu pod
uvjetom da na to pristanu osobe koje saoplavaju
informacije.

(49) DERK moze razmjenjivati ili prosljedivati povjerljive
informacije u skladu sa propisima u BiH, ako te informacije
nije primio od druge Ugovorne strane, od ECRB-a ili
Tajnistva.

(5) Obvezi Cuvanja profesionalne tajne podlijezu osobe koje
rade ili su radile u DERK-u, kao i revizori i stru¢njaci
kojima je DERK davao upute i koji primaju povjerljive
informacije od DERK-a u skladu sa odredbama ovog
Pravilnika.

Clanak 18.
(Uskladivanje)

Ovim Pravilnikom preuzimaju se odredbe Uredbe (EU) br.
1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011.
o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista energije,
prilagodene pravnom okviru Energetske zajednice Odlukom
Ministarskog vijea Energetske zajednice broj D/2018/10/MC-
EnC od 29. studenog 2018. godine u oblasti elektri¢ne energije.

Clanak 19.
(Zavrsne odredbe)

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH" od kada se 1
primjenjuje, izuzev odredaba ¢l. 8. i 15. ¢ija primjena po€inje tri
mjeseca po utvrdivanju registracijskih obrazaca iz ¢lanka 11.
stavak (2) ovog Pravilnika, a bit ¢e objavljen i u sluZzbenim
glasilima entiteta i Brcko Distrikta BiH.

Broj 04-02-2-118-26/20
14. svibnja 2020. godine
Tuzla

Predsjedatelj Komisije
Suad Zeljkovi¢

Ha ocnoBy umana 89. YroBopa o ocHuBamy EHeprercke
3ajequaune ("Cmyx6enu rmacauk buX - Melhynapoxuu yrosopu",
6poj 9/06) m uwr. 1. u 4. 3akoHa O mHpeHOCYy, peryjaropy u
orepaTopy CHCTeMa eNeKTpH4YHe eHepruje y bocHu w
Xepuerosunu ("Coysx0enu rmacauk buX", op. 7/02, 13/03, 76/09
n 1/11), Ha cjemnnum JlpkaBHe peryJaTopHE KOMHCHjE 3a
CNIEKTPUYHY SHEeprujy, oapkanoj 14. maja 2020. roauHe, JOHUjET
je

ITPABUJIHHUK
O UHTEI'PUTETY U TPAHCITAPEHTHOCTH
BEJIEIIPOJAJHOI' TP’KUIITA EJIEKTPUYHE
EHEPTHJE

Unan 1.
(Ilpenmer IpaBwHuka)

(1) Osaj IlpaBmmHMK ycmocTaBjba IpaBWiIa 3a 3abpaHy
MaJBep3alyja Koje YTH9y Ha MPaBIIHO (PyHKIMOHHCAE
BEJICTIPOJAJHOT TPXKUILTA EIEKTPUYHE eHepruje, u ypehyje
HaJ30p BENEMPOAAJHOT TPXKHINTA EJICKTPHYHE CHEeprHje,
Koju Bpiy J[pkaBHA peryiatopHa KOMHUCH]a 3a €IeKTPUYHY
eneprujy (y nasbmeM Texcry: JJEPK).

(2) Osaj IlpaBwiHHK TpuUMjelyje Ce Ha BelenpoajHe
CIIEKTPOCHEPTeTCKE MPOU3BOIC.

Ynan 2.
(Jedunnuuje)

3a morpebe oBor IlpaBmiHuka npuMjemyjy ce cibenche
nedunnImje u ckpaheHuIe:

"YrosopHe crTpaHe" Cy cTpaHe Koje Cy HPHCTYIHIE
YroBopy o ocHuBamy Eneprercke 3ajemnmue ("CyxOeHu
rinacuuk buX - Melyynapoauu yrosopu", 6poj 9/06).

"Mosnamhena uagopmamuja' je nadopmaryja npeunsne
NpUpOJic Koja HHje 00jaBJbeHA, a OMHOCH C€, JUPEKTHO WITH
WHIAPEKTHO, HA BENICTIPOZAjy EJIEKTPHYHE EHepruje M Koja Ou
BjepoBaTHO, Jla ce 00jaBH, 3HA4YajHO YTHIAJIA HA BEJCIPOAAjHY
nyjeHy eJekTpuuHe eHepruje. MHdopmammje ce cmatpajy
NPELM3HAM aKo yKa3yjy Ha HHU3 OKOJIHOCTH KOje IOCTOje I je
pa3yMHO ouekuBaTtH Aa he HacTaTh, WM Ha forahaj Koju ce 3010
WIM je pa3yMHO OYeKHMBaTH Ja he ce 30UTH, Te Cy JOBOJHHO
nperysHe 1a omorylhie IoHOIIekhe 3aKibyyaka 0 Moryhiem eekry
TOI HH3a OKOJHOCTH WM jorahaja Ha BENCTIPOJajHY LHjEHY
CIIEKTPUYHE EHEPIHje.

"Undopmanuja'" o3Hayana:

a) wuHbOpMAlMjy KOja CE OJHOCH Ha KamalureT u
kopwuihere MOCTpOjerba 3a HPOU3BOAY,
CKJI/IMILITEHC, TOTPOLIbY WIH MPEHOC EICKTPHYHE
eHepruje, yKbydyjyhn ImaHupaHy WIH HEIUIaHHpaHy
HEpACIOJIOKUBOCT THX IIOCTPOjeHha;

b) wundopmaimjy kojy Tpeba 00jaBUTH y CKJIamy ca
npormcuMa  bocue u  XepueroBune, ykibydyjyhu
TpxumHa npaBuia KW NpaBUIA 3a pal Mpexa, U
YrOBOpHMa WIH JIOOPOM PEryJlaTopHOM IMPAaKkCoM Ha
BEJICTIPOJIAjHOM TPXKULITY CIEKTPUYHE CHEepruje, y
MjepH y K0joj Te mH(popMaImje MOTy UMaTé 3Ha4yajaH
eekar Ha BEJNENPOJajHY LHjeHY eJCKTPUYHE
CHepruje; 1

c) apyre uHpOpMalMje KOje OM YYECHHUK Ha TPXKHUIITY
BjepOBAaTHO KOPHCTHO Kao MO OCHOBa 3a CBOjy
OJUTyKY [ja CIIPOBEZEC TPAHCAKLHjy KOja ce OJHOCH Ha
BEJICTIPOA]y CJICKTPUYHE CHEPTHje WK Ja U3/1a HAJIOT
3a TProBarbE SICKTPHIHOM CHEPTHjOM.

"Maununyaangja TPKHIITEM" 3HAUH:

a)  cmpoBoljerme OWIO KaKkBe TPaHCAKIUjC WM U3/1aBaAC
OWII0 KAaKBOI HaJOra 3a TProBambe BEJICIPOJAjHUM
CIIEKTPOCHEPTeTCKUM IIPOM3BOIMA, KOjHMA Ce:

1) pmajy wim BjepoBaTHO [ajy JIOKHA WM
oboMamyjyhn curHanm y mODNeqy IOHYJE,
HNOTpaKEE  WIM  LHjeHe  BelenpoajHuX
€JICKTPOCHEPreTCKUX MPOM3BOA;

2) y3 momoh jeJHOr JMIa WIM CapaJimboM BHIIE
JMlA OCUIypaBa WM MOKyLIaBa OCUIYpaTH
YMjeTHH HHBO IHMjeHE jEIHOT WIM BHIIEC
BEJICTIPOJIAJHUX CIIEKTPOCHEPreTCKHUX
NPOM3BO/A, OCHUM aKO JIMIE KOje je CIPOBENOo
TpaHCaKLUMjy WIM je M3JaJ0 HAJIOT 33 TProBarbe
JOKaKe []a Ma JISTUTUMHE Pasjiore 3a TO U Ja je
Ta TpaHCAaK(Mja WIM HAIOT 3a TProBame Yy
ckiIany ¢ mpuxBaheHUM TPXKHUIIHAM IpaKcama
Ha  BEJICMPOJNAJHOM TPXKHIUTY  EJIEKTPUYHE
SHEepTHje; N

3) KOpUCTH WM IOKyIIaBa KOPHCTUTH (PUKTHBHO
CpenCTBO WK OWIO KOjH ApYrH OOJIMK IpeBape
WM M3MHILbamka Koje Jaje WM BjepOBaTHO Jaje
JMaXHE WM oOMamyjyhe curHame y Torieny
MOHY/Ie, MOTPAXELE WK IHjeHe BeIepoaajHuX
€JIEKTPOCHEPIeTCKHUX IIPOHU3BOIA;

70171

b) mmpeme uHGOpMamMja IyTeM Meauja, YKIbydyjyhu
HHTEpHET, WIN OWIO KOjUM JIPYTUM IIyTeM, Koje Najy
WK BjepOBATHO 4]y JIakKHe WK oOMamyjyhe curHase
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y Homiefy HOHYyJe, NOTPaXie WM LUjeHe BEJenpo-

JIaJHUX EJIEKTPOCHEPreTCKHX MPOU3BOa, YKIbYuyjyhu

HIMpemke [NIacCMHa M JIKHUX WM oOMamyjyhnx

BUJECTH, aKO j€ JIMIE KOje MX IINpU 3HAIO WIH je

Tpebano 3HaTH Ja cy MH(popManuje Ouie JiaxHe WIH

obmamyjyhe.

Axo ce uHpopmarje mupe 3a motpede HOBUHAPCTBA

WIH YMjETHUYKOT W3PaKaBarba, TAKBO CE€ ILHMPEH-E

uHdopManmja mporjewmyje  Bomehu  pauyHa O

HpaBWIIMMa KOja Ce OJHOCE Ha CJIOOOAY IUTamre u

cnobo/y M3paXkaBama y APYTHM MEIHjHMa, OCHM aKo:

1)  Ta ;MUa QUPEKTHO WM MHAMPEKTHO CTEKHY KO-
PHUCT WIM 3apajly U3 LIMperha JOTUYHUX HHPOP-
Malyja; Wik

2) je OTKpHBamE WIM IIHPSHE H3BPLICHO C
HaMjepoM OOMamHBamba TPXKULITA Y IOIVIEHY
MOHY/IE, TIOTPAKIE WIN LIHjEHE BEJICNPOIajHUX
eIIEKTPOCHEPIeTCKHUX MPOU3BOA.

"Iokymaj MAHMITYJIMCAKA TPKHIITEM " 3HAUM:

a)  cripoBoljere OMIIO KaKBe TPaHCAKIIHje, H31aBatbe O1Io
KaKBOI' HAJIOra 3a TProBambe WM IIpely3HMame OUiIo
KaKBUX JIPYTHX Mjepa Koje ce ojgHoce Ha oxpehenn
BEJIENIPOJIAjHA  EJIEKTPOCHEPIeTCKH  INPOM3BOZ, C
HaMjepoM:

1) naBama naxHUX Wi oOMamyjyhux curhama y
THOrJIe/ly MOHYJIe, MIOTPAKELE WIH LIMjeHe Bele-
NPOJIajHUX EJIEKTPOCHEPIeTCKHX MPOU3BO/IA;

2)  71ace oCHTypa YMjETHH HUBO LIHj€HE jeXHOT WIN
BHILC  BEJCMPOJAJHUX  CJICKTPOCHEPIeTCKHX
MPOU3BOZA, OCHM aKO JIMIE KOje je CIPOBEJIO
TpaHCAKLHjy WIM je M3[aJ0 HAJIOT 3a TProBarbe
JIOKaXKe []a MMa JISTUTUMHE Pasjiore 3a To U J1a je
Ta TpaHCAaKIMja WIM HAIOT 3a TProBame Yy
ckiany ¢ mpuxBalieHUM TPXKUIIHUAM IpaKcama
Ha  BCJICMPOAAJHOM TPXKHUIUTY  EJIEKTPUYHE
SHepryje; Wwin

3) xopumhema GUKTHBHOT CPEICTBA UM OHIIO KO-
jer npyror obiMKa NpeBape WIM H3MHILbamba
KOje J1aje WK BjepOBaTHO Jiaje JIaKHEe W 00Ma-
wyjyhie curHane y norjiefy IOHY[E, HOTPaXHE
WM LMjCHE BEJICTIPOJIAjHIX CIEKTPOCHEPIeTCKUX
TIPOM3BO/IA;

WK

b) wmmpeme uHbOpMalLMja MyTeM MeaWja, yKIbydyjyhu
WHTEPHET, WK OWJI0 KOjUM JIPYTHM IyTeM C HaMjepoM
JlaBama JIAXKHUX WM 00Mamyjyhnx cHrHama y rmorie-
Ny TOHYyJE, MOTPaXEE WM LHjEHE BENICHPOIAjHHX
CIIEKTPOCHEPreTCKUX MPOU3BO/IA.

"BesienpoaajHu eJeKTPOEeHePreTCKH NMpou3BoAM' 3HaUN
cibenehn yroBopu M m3BeneHM (DMHAHCHMjCKM HMHCTPYMEHTH,
HE3aBHCHO O TOME I'Jjje Ce ¥ KaKO FMa Tpryje:

a) yroBopH O CHabOAauMjeBarby CIEKTPUIHOM EHEpPrHjoM,

aKo je UCTOpyKa y YTOBOPHHM CTpaHaMa;

b)  yroBopu Koju ce oJJHOCE Ha MPEHOC eNEKTPHUYHE CHEp-
ruje y 3emibama wianunama Exeprercke 3ajennute;

C) yroBOpH O CHaOIMjeBamy U IUCTPHOYLIHMjH €ICKTPUY-
HE cHepruje 3a morpede KpajiKxX Kynala HUCY Belie-
HPOJIajHH ENIEKTPOCHEPTeTCKH Mpou3Boau. MehyTtum,
YTOBOpPH O CHa0IWjeBamy M JUCTPHOYLHU €IEeKTPHU-
YHE €Hepruje KpajlbuM KyIMLIMa C KamalyuTeTOM T0T-
pouie n3nax 100 'Wx cMarpajy ce BelenpogajHuM
€JIEKTPOCHEPTeTCKMM TIPOM3BOIMMA.

"Kamanmurer mnoTpomme' 3HAYM TOTPOIIkA KPajEbEr
Kylia eJeKTPHYHE CHEprije MpH IIyHO] HCKOPHUIINEHOCTH
MPOM3BOJHOr Kamarurera Tor Kymua. OOyxsaha CBEyKymHY
MOTPOIIEY TOT KyIla Kao 3aceOHOora MpHBpPEIHOr CyOjekTa, y

MjepH y K0joj Ce MOTPOILHa OJBHja Ha TPXKHUIITUMA ¢ Mel)ycoOHO
MOBE3aHMM  BENICTIPOZIQjHMM  LMjeHaMa. 3a moTpede oBe
neduHMIMjEe He y3uMa ce y 003Mp HOTpPOIIbA y IOjeMHAYHUM
MOCTPOjeHHMa ¢ KalalUTeToOM MOTpommhe MamuM ox 100 F'Wx
TOJIWIIILE, KOja Ce HaJla3W IOJ[ KOHTPOJOM jeIHOT HPHBPEIHOT
cy0jeKTa, y Mjepu y KOjoj Ta MOCTpojerha He YTHYy 3ajelHO Ha
[MjeHe Ha BEJICTIPO/IQjHUM TPXKUILITHMA EJIEKTPUYHE EHepruje
300r TOra INTO Ce Hajase Ha Pa3IMYUTAM OAroBapajyhum
reorpa)CKUM TPIKHUIITHMA.

"BenenponajHo TpiKuITe eleKTpHIHe eHepruje' je
OWiI0 Koje TpXKULITE yHyTap YTOBOPDHHMX CTpaHa Ha KOjeM ce
TpPryje BEIEPOIajHIM EIEKTPOCHEPTETCKAM MPOU3BOANMA.

"YyecHuk Ha TpxUIOTY'" je 6o Koje nuie, yKbydyjyhu
orepaTope NPEHOCHUX M IUCTPUOYTUBHUX CHCTEMA, KOje CIIPOBO-
I TpaHCaKlyje, YKbydyjyhn I1acMaH Hajora 3a TproBambe, Ha
JEIHOM MM BHINE BEJCNPOJNAJHUX TPIXKUIITA EICKTPHYHE
cHepruje.

"JIuue" je Omito Koje (GPU3NYKO WK PABHO JIULIE.

"Martuuno mnpenysehe'je npemysehe wmm apymrTBo
peructpoBato y bocuu n XepueroBusy, a Koje MoBe3yje /Ba Win
BHILIC IPUBPEIHUX JIPYILITABA.

"IloBe3ano mpenysehe'" 3Haum mpexysehe wim apymrBO
KOj€ je IMoBe3aHo ca IPyruM yuerihieM y OCHOBHOM KallUTAILy HIIH
yJjesnMa; IyTeM YroBopa Wil Iy TeM KalluTaia H IyTeM yroBopa.

"ucTpudynuja ejeKTpH4YHe eHepruje' je TpaHCIOPT
CIIEKTPHYHE EHEepruje NUCTPUOYTHBHUM CHCTEMHMMA Pajy HCHEe
HCTIOpYKE KYTIMMa, AT He YKIbY4Yje CHaO/MjeBarbe.

"OcjeT/buBe MH(pOPMAaLHje Koje ce 0OqHOCe 3a 3aIUTUTY
KpuTHYHe HHGPACTPYKTYpe' Cy UHMIEHHUIE O KPUTHUYHO]
HH]PACTPYKTYpH, KOje OU MOTJIe, YKOIUKO OH ce OTKpHJIE, Aa ce
UCKOPHCTE 32 IUIAHUpPame U JjeIOBambe C LIMBEM [ja Ce H3a30BE
HPeKHl WIH YHUIITEHE KPUTUYHUX  HHQPACTPYKTYypPHHX
HHCTANAIHja.

"Kputuyna uH@pacTpyKTypa' 3Haud pecypc, CHCTEM
WM BEroB JIMO KOju ce Hasasu y BocHu 1 XeplLeroBUHH U KOjH je
Ol KJbYYHE B@KHOCTH 32 OJp)KAaBaHEe BHTAIHUX JPYIITBEHHX
¢byHKIMja, 3apaBiba, 0e30jeIHOCTH, SEKOHOMCKE WM COLWjasiHe
NOOpOOUTH JbyIH, @ uYMju OM NPeKHUA WIH YHHUIITCHE HMAao
3Ha4yajaH yTHI@) y bocHm u XepueroBuHM Kao pe3ynTar
HeoJprKaBama THX (YHKIH]a.

"ELIPB"o3HayaBa Perymatopun onbop Emneprercke
3ajeTHHUIIC.

"Cexperapujat" o3nayaBa Cekperapujar Eneprercke
3ajeHuIIe.

"OIIC" o3HauaBa ornepaTopa MPEHOCHOT CUCTEMA, OTHOCHO
HesaBucHor omeparopa cucrema y BocHum u XepueroBuHu u
Enexrponperoc Bocae u XepieroBune, y CKiamgy ca HBHXOBAM
HaJIKHOCTAMA.

Unan 3.
(3abpana 31moynorpede nopnamheHnx HHGoOpMaLja)

(1) Jlmmy xoje mocjemyje mosnamhene MHpOpMaLje y BE3H C
onpel)eHHM BeJIeNPOIajHUM ENeKTPOCHEPIeTCKUM POHU3BO-
JIOM 3a0pameHo je:

a) kopumheme TUX HHbOpMaIWja Yy KyIOBHHH WJIH
NpOfiaji WM TIOKYIIajy KyIIOBHHE MM Tpojaje, 3a
CBOj pauyH WM 3a pauyH Tpehie cTpaHe, TUPeKTHO WK
WHIMPEKTHO, BEJENPOAAJHUX  EJIEKTPOCHEPreTCKHX
MPOM3BOIA Ha KOje ce Te HH(OPMALHje OTHOCE;

b) otkpuBame THX uH(DOpMAIHMja OWIO KOjeM IPyrom
JIMILY, OCUM aKO CE TAKBO OTKPHBAHC U3BPIIABA TOKOM
yoOudajeHor OaBJbera HBHXOBUM IIOCIIOM, Hpodecu-
jOM HIIH Iy’)KHOCTHMA;

C) TperopyuYMBaEkeé WM HaBoheme JApyror imma, Ha
ocHOBy mnopiamhenux wuHpOpManmja, Aa Kymu WiIK
Ipoja BeJIeNpo/iajHe eIEeKTPOSHEPreTCKe MPOU3BOIE
Ha Koje ce Te nHdopmMarmje omaHoce.
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Axo je nuie koje mocjenyje mosnantheHe UHpoOpMaLHje y
Be3U ¢ ozapeheHHM BeNenpoAajHUM eNEeKTPOCHEPIeTCKUM
HPOU3BOJIOM IPABHO JIULIE, 3a0paHe u3 crasa (1) oBor wiaHa
pUMjerbyjy ce U Ha (DH3HYKA JIUL@ Y THM IPABHUM JIHLAMA
KOja y4eCTBYjy Y JOHOLICHY OIUIyKe Ja Ce TpaHCaKluja
M3BPILH 32 padyH JOTUYHOT IPABHOT JIUIIA.
Unan 4.
(O6umM 3abpana)
3abpana w3 umaHa 3. oBor [IpaBHiHMKAa ONHOCH ce Ha

cipeneha nmna koja nocjenyjy nosnamtheHe uapopmanmje y Besu
¢ ozpel)eHnM BeJIenpPoIajHIM eIeKTPOSHEPTETCKIM MIPOH3BOOM:

a)  WIaHOBE YINpPaBHHX, YNPaBJbaYKUX WM HaJ30pHHX
tHjena onpeheHor npenyseha;

b)  ymma c ygjennma y karmrany oapehenor npemyseha;

C) JMIA KOja MMajy MPUCTYI HHpOpMAIjaMa Y OKBHPY
CBOT 110cJ1a, NpoecHje UM TyKHOCTH;

d) wmna koja cy Te unHbOpMalMje CTEKIa KPUBUYHUM
JjernoMm;

€) JuWma Koja 3Hajy WM Om Tpebama 3HaTH ma Cy TO
noBnamhene naGopManyje.

Unan 5.
(M3y3ehe 3a OIIC)
Onpenbe unana 3. cras (1) Tau. a) u ) oBor [paBmiHuKa He

npuMjebyjy ce Ha OIIC mpu KymoBHHH eNEKTpUYHE EHEpruje
pamu obe30jehuBama CUrypHOr M THOY3IAHOT paja CHCTEeMa Yy
CKJIaJly C BbUXOBHM 0obaBe3ama Koje ce ofHoce Ha 0be30jehuBarme
JOCTYITHOCTH NOMONHMX M CHCTEMCKHX yCITyTa.

Unan 6.
(Ocrana usy3eha)

Onpenoe unana 3. oor [IpaBuiiHKKa ce HE IPUM]CILY]Y Ha:

a)  TpaHCaKLWje CHPOBEICHE IPH HCIyHaBamy JOCIjere
obaBe3e KynoBama WM IPOJaBamba BEICIPOAAJHHUX
CIIEKTPOCHEPTeTCKUX IPOM3BOJA, aKo Ta 00aBesa
OpoHM3Ia3sk M3 CIopa3yMa KOjU je CKIOIUBCH WIN
HaJIora 3a TProBame KOjH je IUIacHpaH IpHUje Hero LITo
je IOTHYHO JHMIle JIOUUIO Y TMocjex moBnanheHnx
uH(pOpManyja;

b) TpaHcakmmje Koje Cy CHpOBEIM IpoM3BohauM
CIICKTPUYHE CHEpruje, Umja je jequHa CBpXa MOKPUTH
TpeHyTHH (GHU3UUKH TyOWUTaK KOju je TOCIbeauLa
HEIUIAaHMpaHUX MpecTaHaka paja, kKaga 0Oe3 Tora
YUYECHHK Ha TPXKHIITY He O OHO y CTamy HCIIYHHTH
nocrojehe yroBopHe obaBe3e Wi ako ce Te Mjepe
npenysumajy 'y goroopy ca OIIC-om pagu
00e30jehuBama CUTYPHOT U MOY3JaHOT paja CUCTeMa.
Wndopmaumje y Be3M ca OBUM TpaHCaKlWjama
npujasbyjy ce JEPK-y. OBa o6aBe3a mnocroju
HE3aBHCHO 071 00aBe3d u3 wiaHa §. oBor [IpaBriHMKa;

C) y4YeCHHKE Ha TPXKHINTY KOjH Jjelyjy Ha OCHOBY Ha-
LMOHAJHKX IIPONHMCA 32 BAHPEIHO CTaHe, aKo Cy Ha-
LIMOHAJIHA THjeJla HHTEPBEHHCANIA PA/ld OCHUTYpaBarba
cHabfjeBaba  CIICKTPHYHOM  CHEPrujoM Te Cy
TP)KMIIHK MEXaHW3MH CYCIIEHJIOBaHH Y ozpeleHoj
YTOBOpHO] CTpaHH WIM HBCHHM AWjejIoBHMA. Y TOM
Cllydajy THjeNIo KOje je Ha[JIe)KHO 3a IUIaHHWpame 3a
BaHpPEJHE CHUTyalHje OCHTypaBa O0jaBJbHBAkE Y
ckiany ¢ wiaHoM 8. oor IIpaBiiHuKa.

Yan 7.

(IInpeme nrGOpMAanyja y MEIHjCKE WM YMjETHHIKE CBPXE)

Axo ce mHpopMaImje mupe 3a NoTpede HOBUHAPCTBA MM

YMjeTHHYKOI H3pakaBama, TaKBO cCe IIUpere HHpopMalmja
npoijeyje Boaehu padyHa O MpaBWIMMa KOja ce OAHOCE Ha
ci000y mITamIie ¥ cio0oy M3paXkaBama y IPYTHM MEAUjuMa,
OCHM aKo:

M

@

(©)

Q)

(&)

(©)

™

®)

©

(10)

(1D

a) Ta JIMUA JUPEKTHO WIM MHAUPEKTHO CTEKHY KOPUCT
WITH 3apajly U3 IHperha JOTHIHUX HH(OopMaImja; niiu

b) je oTkpHBame WM IIHMPEHE H3BPIICHO C HaMjepoM
oOMarbuBamka TPXKHILTA Y MOTIICAY TOHYE, OTPaKEbE
WIM IWjeHe BeJICIPOJajHUX eNEKTPOEHEePIeTCKIX
POU3BO/IA.

Unan 8.
(Ob6aBe3a objasipuBama nopiamhennx HHGopMarwja)
VyecHHIM Ha TPXKHIUTY AjEJTOTBOPHO M IPABOBPEMEHO
o0jaBibyjy moBnamihene uH(poOpMalje Koje Mocjenyjy y
OJIHOCY Ha mpefy3ehe miM nocTpojera y BIACHUIITBY WM
0/ KOHTPOJIOM JIOTHYHOT YYECHHKA Ha TPXKHILTY, HErOBOT
MaTHUYHOT npeay3eha Win noBe3aHor npeayseha uim 3a 4uja
Cy ONepaTHBHA IUTamba Taj YYECHHK HA TPXKHIUTY WM TO
npeny3ehe oaroBopHH, OMITO Y LUjEIOCTH WU JjEeTAMUAYHO.
OojasbuBatbe uHpopManuja u3 craBa (1) oBor wiaHa
yKJbydyje MH(pOpMalHMje KOje ce OAHOCe Ha KalaluTeT H
kopuiihewe MOCTpOjera 3a NPOU3BOAY, CKIIAIHILITCHCE,
MOTPOLY MM MPEHOC eICKTPHYHE CHEpruje, yKbyuyjyhu
[UIAHUpaHy WM HCIUIAHMpaHy HEePacIOJOKUBOCT THX
TOCTPOjeHha.
VYecHUK Ha TPXKMIUTY MOXKE M3Y3€THO M IOJ BIACTHTOM
oaroBopHoiihy oxroautTd objaBibHBame  MOBJIAheHHX
nHpopMalyja kKako He OH yrpo3uo CBOje JIETHTHMHE
HHTEpece, ITI0J] yCIOBOM Ja THME HE JIOBOIH jaBHOCT Y
3abmyny, Ja je y Cramby OCHIYparH IIOBjepJBUBOCT THX
nH(opMaIyja, Te Ja He TOHOCH OJUTyKE Y BE3H C TPTOBAHEM
BEJICNPO/IAjHAM  €JIEKTPOCHEPTeTCKMM  NPOM3BOJMMA  Ha
OCHOBY THX HH(OpMaLHja.
VKONMKO YYECHMK Ha TP)KHUIITY OITOAM 00jaBJbHBAEC
nionamhennx nHpOpManuja y ckiamy ca craBoM (3) oBor
uaHa, y obaBe3H je, 6e3 oxrahama, 10cTaBUTH T€ HH(POpPMA-
oFje, 3ajefHO C pa3o3uMa Kallibelha O00jaBJbUBAbA,
PEJICBAHTHOM HALMOHATHOM PEryJIaTOPHOM THjeIy.
AKO YYECHHMK Ha TPXKHUIUTY MM HErOB 3allOCICHHMK WX
3aCTYIHHMK OTKpHje nopiamheHe uHdopMalyje y Be3H C
onpehernmM BEJIENPOJIajHUM CIIEKTPOCHEPTeTCKUM
TIPOM3BOIOM TOKOM YOOMUajeHOr OaBberha CBOjUM HOCIIOM,
npodecrjoM WM TyKHOCTHMA, KaKO je HaBeACHO y WiaHy 3.
craBy (1) Tauku 6) oBor IlpaBuiHuKa, Taj y4eCHHK Ha
TPXKUIITY WM JIMLE OCHUTYpaBa MCTOBPEMEHO, MOTIYHO U
JjeIOTBOPHO 00jaBJbHBabE THX HHPOpMALIH]a.
Axo ce nopnamhene uHQoOpMaIMje HEHaAMjepHO OTKPH]Y,
YUYECHUK Ha TPIXKUIITY OCHI'ypaBa MOTIIYHO H JjeJIOTBOPHO
o0jaBJprBambe MH(MOpPMaNMja OOMaX HAKOH HEHAMjEpHOT
o0jaBJbHBarba, OCHM aKO JIMLE Koje mpuma uHdopmarmje
nMa 00aBe3y 4yBama IIOBjEPJBHMBOCTH Ha OCHOBY 3aKOHA,
JPYTOT MPOIIHNCA, CTaTyTa WX yroBOpA.
O6jaBpuBame mnopnamhennx wHQopManyja, yKbydyjyhu
00jaBJbMBaEGE y 30MPHOM 00JIMKY, MOpa OHTH HCTOBPEMEHO,
TOTITYHO | J[jeJIOTBOPHO.
Axo je OIIC ocnobohen on obaBese 00jaBbUBAbA
onpeleHnx moparaka, oH je ocioboheH u o obaBese U3
ctaBa (1) oBor uaHa y OIHOCY Ha Te HMOJATKe.
Crasosu (1) u (2) oBor wiaHa He JOBOJE y NUTame 06aBe3e
y4ECHHKA Ha TPXKHILTY Ha OCHOBY JPYTruX mpormca y bocHu
1 XepleroBuHy, moceOHO y morieny oapehuBama BpeMeHa
1 Ha4YMHA 00jaBJpHBaba HHOpMaILHja.
VYyecHUIM Ha TPXKMIUTY MOy Ja OArozie o0jaBJbHBarbE
ocjeTJbMBUX MH(pOpMaIHja y Be3H ca 3aliTUTOM KPUTHYHE
HH(PPACTPYKType M MPOLjeHH MoTpede MoOosblIama HmeHe
3IITHTE, aKO CY OHE IOBjEpJHHBE Y HHXOBO] 3eMJBH Y
CKJIa/ly Ca HALIMOHAIHUM 3aKOHO/IABCTBOM.
CraBosu (1) u (2) He HOBOIE y NUTAKE MIPABO YIECHUKA HA
TPXKHIUTY J1a OJrOH OTKPHBAE OCjeTJbHBHX HH(pOpMAIIH]ja
y BE3M Ca 3aIUTUTOM KPHUTHYHE MH(PACTPYKType U IpoLyje-
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HH noTpede Mobosblama BEeHe 3aIUTUTE, aKO Cy OHE IIOB-
jepibUBE Yy IUXOBO] 3eMJBH Y CKJIaAy Cca HAIlMOHAIHUM
3aKOHO/JJaBCTBOM.

Ynan 9.
(3abpana MaHHMITyJIALHM]e TPHKHUIITEM)
3a0pamyje ce MaHHUITyJaldja Ha BEJICTIPOJAjHOM TPXKHUILITY
CJICKTPHYHE CHEPTHjE MM HEH IIOKYIIa].

UYnan 10.
(Hanzop tpxxurra)

(1) JAEPK Ham3upe aKTMBHOCTH TProBama Ha BEJENPOajHOM
TPXKUIITY eNeKTpudHe eHepruje y buX kaxo Ou npenTndUN-
KOBao TProBame Koje ce TeMeJbH Ha ToBJamheHnM HHPOP-
MaipjaMa i MaHUITyJIaluju TPXKUILTEM, Te 0 ToMe o0aBHje-
CTHO HaJUIS)KHE OpPraHe Y LIMJby HBHXOBOT CIIPEYaBarba.

(2) Tlpu w3BpHmIaBamy HAH30pa BEJEHPOAAJHOT TPIXKHINTA
enekTpuuHe eHepruje u3 crasa (1) osor wrana, JIEPK
capalyje ca ELIPb-om.

Unan 11.
(Perucrpanuja yqecHuKa Ha TPXKHILTY)

(1) VYyecHWIM Ha TPXUIITY KOjU ITyTeM HaJOra 3a TPrOBHHY
CIPOBOZIC WM HaMjepaBajy CIIPOBOJWTH TPAHCAKIMjE HA
BEJICNIPOJIAjHOM TPIXKHINTY eNIeKTpUYHE eHepruje bocHe u
Xepuerosune peructpyjy ce kon JJEPK-a.

(2) IlpumukoM perucrpanyje IpUMjelYje Ce PerucTpaluoHn
obpazary koju je yrBpauo ELIPB, a koju je yckmahen ca
obpacueM ATeHIHje 3a capaiiby €HepreTCKUX Peryiaropa.
OBaj peructpammonn oOpaszan he OuTH gOCTymaH Ha
3BaHHUYHOj HHTEpHeT npe3eHrauuju JJEPK-a.

(3) Perucrpaipja ydecHHMKa Ha BEJICTIPO/IQJHOM TPXKHIUTY
CJICKTPUYHE CHEPrUje HE JOBOAM Yy TMHUTame obaBe3e
HOLITOBamka BaykeluX MpaBuia Tpropama 1 GanaHCHpamba.

(4) JAEPK he y poxy ox Mjecery nana HakoH mro ELIPB yTBpan
PErHCTpalMOHN 00pasall, YCIOCTaBUTH PETUCTAp yYECHUKA
Ha BEJICNPO/IajHOM TPXKUILUTY eIeKTpHYHE eHepruje y bocHu
1 XepLEroBHHHU U OJIP)KAaBATH T'a aXKyPHUM.

(5) 'V peructpy ce CBakOM YYECHHKY Ha TPXKHILUTY JOJjeJbyje
JEMMHCTBEHH WIECHTH(HKATOp, KOjH CaApXd IOBOJHHO
uHpOpMaIMja 32 NPEMO3HABAKE YYCCHHKA Ha TPIKHILTY,
yKIBydyjyhn mopmatke peduHucane odpacueM 3 crasa (2)
OBOT WIaHa.

(6) JHEPK mnpocsselyje unpopmanuje u3 cor perucrpa EI[PB-y
y LUJbY YCIIOCTaBJbalba LIEHTPAIHOT PErHCTPA YUECHUKA Ha
BEJIENIPOJIAjHOM TPIKHINTY SIIEKTPUIHE CHEPTHje.

(7) VYuecmmm Ha TpxkumTy n3 craBa (1) oBor wiana JIEPK-y
JIOCTaBJbajy TOMYHEH PErUCTpalionn obpasal u3 crasa (2)
OBOI  4laHa, TpHje  CIOpOBOhema  TpaHCaKIWja
BEJICNIPOJIAjHUM EJIEKTPOCHEPTETCKUM IIPOM3BOIOM.

(8) VYwyechunm Ha TpxumTy u3 craBa (1) oBor wiana 06e3
onrahama caommraBajy JIEPK-y eBenrtyamHe m3mjene o
KOJUX je JoNuIo y morieny uHQopMarmja JOCTaB/bEHUX Y
PETHCTPAIIMOHOM 00paciLy.

Unan 12.
(3amrTrTa nosaTaka)
OBuMm [lpaBmIHHKOM ce HE IOBOJE y NHUTame obaBese

JEPK-a y 3amruTd KOMEpLHMjaJHO OCjeTJbHBUX IOfaTaKa y

cknany ca Baxehnma npornrcuma bocue n Xepuerosuse.

Unan 13.
(OnepatuBHa OY31aHOCT)

(1) JHAEPK ocurypaBa NoOBjep/bUBOCT, MHTEIPUTET M 3aLITHTY
rHpopMalja Koje mpuMa y ckiaay ¢ wiaHoMm 8. ctaB (4)
osor IIpaBunHuka.

(2) JAEPK mpemy3uma cBe moTpeOHe Mjepe Kako Oum ce
crpyjedria cBaka 3J0ynoTpebda M HeoBiamheH MpUCTYI
unpopMalrjama Koje Cy KO Iera moxpameHe.

(3) Cxomuo wumany 17. oBor IlpaBunnmka, JIEPK wmoxe
o0jaBuTH JujesioBe HMH(OpMalMja Koje Mocjenyje, Mo
YCJIOBOM JIa HE OTKpHje MOCIOBHO OCjeT/bHBE HHPOpMAITH]je
0 I0jeIMHAaYHIM YYCCHHUIMMA Ha TPIKHULITY, [0jeIHMHAYHIM
TpaHCaKIjaMa WK [OjeIMHAYHIM TPXKHIUTHMA, T€ Ja ce
HE MOJKE U3BECTH 3aKJby4aK O IbUMa.

(4) Hndopmaumje ce 06jaBibyjy WK CTaBJbajy Ha pacIioyiarambe
y UHTepecy yHanpelhera TpaHCIIApEHTHOCTH BeJIeNPOAajHOT
TPXKMINTA CIICKTPUYHE CHEPrHje, IMOJA YCIOBOM Ja He
TI0CTOjH BjepoBaTHOha HapyIIaBamka KOHKYPEHII]e.

Ynan 14.
(Cripoeniba 3a0paHa 3110y oTpeOe TPHKHUIITA)

(1) VY mwmy crBapama M OJpiKaBarba KOHKYPEHTHHX TPXKHUIITA,
1 TIpeBEeHIMja NPOTHBKOHKYPEHTHOT HoHamama, [IEPK y
o0aBJbary HAI30pa BEJICTIPOJAjHOT TPIKUILTA, Of YUCCHHKA
Ha TPXKUIUTY MOXE 3aXTHjeBaTH IOTpeOHE IojaTke u

unopmaryje.

(2) JHAEPK o0aBjemiTereM HAIIeKHAX OpraHa HWHULHPA
npuMjeHy 3abpaHa Koje cy HaBeleHe Y Wi 3. u 9. oBor
IIpaBunHuKa.

Unan 15.
(O6aBese nmiiia Koja JOroBapajy TpaHCaKIMje Y OKBHpPY CBOje
CTpyKe)

(1) Jluma xoja ympaBibajy OpraHW30BAaHUM TPXKHIITEM WITH
CHCTEMOM 32 yNapuBame TPAHCAKLHMja, KA0 U CBAKO JPYro
JIHILE KOje Y OKBUPY CBOjUX MOcioBa npupelyje TpaHcakimje
BEJICTIPOJIajHAM €JIEKTPOSHEPIeTCKUM MIPOM3BOINMA, a KOja
OCHOBaHO CyMmajy na Om oxpeheHa Tpancakmmja moria
IpescTaB/baTu Kpuiewe wi. 3. wi 9. osor IlpaBunnuka, o
Tome Oe3 oarahama obasjemranajy JEPK.

(2) Jluna u3 craBa (1) oBor 4iaHa ycIOCTaBJbajy M OAPXKaBajy
JjeOTBOPHE MEXaHM3Me U MOCTYIKe Kako OW mpero3Hasia
Kpiewa i 3. unu 9. osor [IpaBunHuka.

(3) JMAEPK Bpmm Hamsop epHKacHOCTH U  HpHMjeHe
YCIIOCTABJEEHUX MEXaHHU3aMa U3 cTaBa (2) OBOT WIaHA.

Unan 16.
(Capanma y bocan u Xepuerosunu 1 Ha HUBOY EHeprercke
3ajeTHUIIC)

(1) JHAEPK wusBpmaBa cBoje ¢yHKIMje neduHHCAHE OBHUM
IIpaBunnukoM y3 yBaxaBame npenopyka EllPb-a u
capaljyje ca perynaTopHHM THjeInMa YTOBOPDHHMX CTpaHa
HenocpenHo wiy nyteMm EIPB-a.

(2) JHEPK capabyje ca Konkypenmmjckum casjeroM bocue n
XeplUeroBuHe y Wby AjeTIOTBOPHE U e(HKacHe HCTpare u
cnpoBenbe oBor IIpaBmiHuKa Kako OM ce IONPHUHH)ETO
JIOCJBEITHOM M je[IMHCTBEHOM IIPUCTYIy MCTPa3H, CYACKOM
MOCTYIIKY U cripoBen6u osor [IpaBiinuka u ogroBapajyher
(bMHAHCHjCKOT IIpaBa | 1paBa y IMoApYyYjy KOHKYpEeHIIHje.

(3) JEPK 6e3 oxrahama obasjemrraa EIIPb u Cexperapujar y
cilydajy cyMme 1a ce y bocan n XeprieroBunu mwi y Apyroj
YTOBOPHOj CTpaHU U3BPILABAjy WM Cy U3BPIICHA jena Koja
yTUdy Ha TPaBWIHO (YHKIMOHHCAIE BENICMPOAAJHOT
TPXKHIITE ENeKTPHYIHE SHEepruje.

(4) Axo JIEPK cymma na ce jena Koja yTUuy Ha BEJCPOIajHO
TPIKHUIITE ENCKTPHYHE CHEPTHje WK LMjCHE BEJICIPO/ajHUX
eJICKTPOCHEPreTCKUX mpou3Boga y buX wusBpuasajy y
npyroj YroBopHoj crpanu, [IEPK Mmoxke 3atpaxkuté na
EIPb u CekperapujaT ocurypajy MmpaBWIHO (GYHKIMOHH-
Cabe BEJICTIPOAJHOT TPIKHUIITA SICKTPUYHE SHEPruje y Toj
YTOBOpHOj CTpaHu.

(5) V cumydajy cymme Oa ce Ha BENCHPOJajHOM TPXKHUIITY
eJICKTPHYHE CHEPryje M3BPIIABAjy WM Cy M3BpIICHA Jjena
KOja TpeAcTaBjbajy KpHIelke TMpaBa y  MOAPYYjY
koHkypenuuje, JIEPK o6asjemraBa KoHKypeHLujcku cagjer
Bocue u Xepuerosune, Cekperapujar u ELIPB.
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(6) JHEPK, y cxmamy ca o00jaBjbeHUM  MpOLEAypama
noropopennM Ha HuBOy EIIPb-a, mpemysuma mnotpeOHe
Mjepe kako Ou Ha 3axTjeB EI[PB-a mocraBno cBe TpaskeHe
nH(pOpMaNje WIM IOKPEHYO HCTpary pamd CyMIe O
KpIICHY M TMpEeIy3e0 CBE pallbe KOje CY Y HEeroBoj
HAJUI©KHOCTH y LIUJbY UCIPaBJbatba CBEHTYAIHO yTBphEeHOr
kpirea. Ako JJIEPK Huje y MoryhHocTH 1a oMax qocTaBu
TpaxkeHe wuH(popMmanmje, o pasnosuma 0Oe3 oxarahama
obasjemrasa EL[PB.

(7) JAEPK mosxe onbutu 3axtjeB EL[PB-a, ako:

a) OM HCHymeme 3axTjeBa HEMOBOJBHO YTHLAIO Ha
cyBepeHocT mwin 6e30jenHoct bocHe n Xepuerosuse;

b) je Beh MOKpeHYT CyACKH MOCTYIaK y BE3H C HCTUM
JjenuMa ¥ TMPOTHB HCTUX JIMLA HPeJ HAUIKHUM
cyznom y bocau n XepueroBuHu; win

¢) je Tum yuupMma Beh M3peueHa NpaBOCHAXKHA CY/CKa
oITyKa 3a ucta fjena y bocau n Xepuerosunn.

(8) VY cmyuajy ombujama 3axTjeBa m3 craBa (7) OBOT HiaHa,
JIEPK na oaroBapajyhu Haunn obasjeraBa EL[PB u npysxa
LITO JeTajbHHje HH(POPMALIMjE O TOM IIOCTYIIKY HIIH CYICKOj
OTYIIN.

(9) JAEPK yuectByje y pamy UCTpaKHE IpyIie Kojy, IO NOTpeOH,
ycnocrasu EIPB panu uctpara 0 eBeHTyalHUM KpLICHUMA
KOja MMajy TIPEKOTPaHUYIHH KapakTep.

(10) AEPK HajMame jeqHOM TOIMINEE [JOCTaB/ba H3BjELITa)
CexperapujaTy 0 CBOjUM aKTHBHOCTHMA W3 JIOMEHa OBOT
[NpaBuiHKKa, TE Ta CTaBJba HA PACIIOJIaramke jaBHOCTH.

Yan 17.
(Yysame npoecHOHaIHE TajHe)

(1) Cse moBjepsbuBe wHH(OpPMAIHjEe KOje Cy TNPUMIBCHE,
pa3MjerseHe WM mpocibeleHe Yy CKIamy € OBUM
[MpaBrIHHKOM TOJUTHjEXKY yCIIOBUMA 4yBarba
npodecnoHaTHE TajHE.

(2) TlosjepspuBe MHpOPMALIHjE HE CMH]jy C& OTKPUTH HHUjEIHOM
JPYTOM JIMIy HJIM THjelly, OCUM Y Ca)KETOM WM 30MpHOM
00JIHKY, TaKO Ja HHje Moryhe Mperno3HaTH MOjeTHHAYHOT
YYECHHMKA Ha TPXKUILITY IIM MJECTO TProBama, OCHM Y
ciry4yajy 0o0yxBah€HOM KpPHBHYHHM 3aKOHOJABCTBOM U

Zpyrum npornucuma buX.
(3) He noBopehu y nutame ciry4ajeBe u3 craBa (2) OBOT uiaHa,
JIEPK Moxe KOpUCTHTH TOBjepsbuBe HH(DOpMALje

HCKJBYYMBO Pajyl M3BpIIABama CBOJUX Iy)XKHOCTH. [lpyru

cyOjeKTH, THjema WM JHIa MOTy KOPHCTUTH Te

nH(pOpMaIyje y CBpXy 3a KOjy Cy UM OHE I0CTaBJbEHE I Y

KOHTEKCTY YIPaBHMX WJIM CYACKHX IIOCTYNaKa KOjH ce

U3PUYMTO OJHOCE HA W3BPILUABAME THX JTyXKHOCTH. THjerno

Koje TpuMa HH(pOpMALHMje MOXKE UX KOPUCTHTH y APYTY

CBPXy IOJ YCIOBOM Ja Ha TO MpUCTaHy JHMIoa Koja

CaoIITaBajy HH(opMaIHje.

(4 JEPK wmoxe pasMjemmBaTH WM npocibehuBaTtn
MoBjepJbuBe HH(pOpMAaIMje y cKiiaxy ca npornucuma y buX,
ako Te HH(poOpMalyje HHje MPUMHO O Jpyre YTOBOpHE
crpane, ox EI[Pb-a niu Cekperapujata.

(5) O6ase3u yyBama Mpo(ECHOHATHE TajHE MOUIHjEKY JIHIIA
Koja page wmm cy pammia y JIEPK-y, xkao u peBmsopu u
crpyumait kojuma je JEPK naBao ymyrctBa u koju
npuMajy nosjepsbuBe nHpopManmje on JJEPK-a y cknany ca
onpendama osor [IpaBunHuka.

Unan 18.
(Ycxnahusame)

Osuwm IIpaBunaukoM npeysumajy ce onpende Ypenoe (EY)
6p. 1227/2011 Espornckor napnamenta u Casjera oz 25. oktoOpa
2011. o WHTErpuTeTy U TPAHCIAPEHTHOCTH BENENPOAAJHOT
TPXKHINTA eHepruje, npuwiarohene npaBHOM OkBUpY Eneprercke
3ajemanie  OmryxoM Munncrapckor casjera  Eneprercke

3ajennune 6poj J/2018/10/MLI-EHI] ox 29. noBemGpa 2018.
TOAMHE y 00JIaCTH eIeKTPUIHE CHepruje.

Unan 19.
(3aBprine onpende)

Osaj IlpaBWIHMK CTyna Ha CHary OCMOr JaHa OJ JaHa
objaspuBama y "CiyxOenoMm rnacauky buX" om kama ce u
TIpHMjembyje, U3y3eB oxpenada wi. 8. u 15. unja mpuMjeHa NouHbe
TpH Mjecenia 1o yTBphuBamy perncTpauioHux odpasala U3 wiaHa
11. craB 2. oBor IIpaBuinuka, a 6uhe 00jaBibeH U y CIy>KOSHUM
m1acuiuMma enrutera u bpuko Jucrpukra buX.

Bpoj 04-02-2-118-26/20
14. maja 2020. romuae
Tyzna

[pencjenaajyhu Komucuje
Cyan 3esbkoBuh

KONKURENCIJSKO VIJECE
BOSNE I HERCEGOVINE

316

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu
Clana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (1), a u vezi s ¢lanom 4.
stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 48/05, 76/07 i 80/09), ¢lana 105. Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), u postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje
postupka podnesenom od strane privrednog subjekta "Telemach”
d.o.o. Sarajevo, DZemala Bijedica 216., 71000 Sarajevo, Bosna i
Hercegovina, zastupan po punomocniku advokatu Nihadu
Sijer¢i¢u, fra. Andela Zvizdovi¢a 1., 71 000 Sarajevo, Bosna i
Hercegovina protiv privrednog subjekta "BH Telecom" d.d.
Sarajevo, Franca Lehara 7., 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
radi utvrdivanja zloupotrebe dominantnog polozaja u smislu ¢lana
10. stav (2) tacka b) Zakona o konkurenciji, zaprimljenog pod
brojem UP-04-26-2-017-1/17, a postupaju¢i po Presudi Suda
Bosne i Hercegovine broj S1 3 U 028132 18 U od 4. novembra
2019. godine, na 63. (Sezdesettrecoj) sjednici odrzanoj 23. januara
2020. godine, je donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev privrednog subjekta "Telemach" d.o.o.
Sarajevo, DZemala Bijedi¢a 216., 71000 Sarajevo, Bosna i
Hercegovina, podnesen protiv privrednog subjekta "BH
Telecom" d.d. Sarajevo, Franca Lehara 7., 71000 Sarajevo,
Bosna 1 Hercegovina, radi utvrdivanja zloupotrebe
dominantnog polozaja u smislu ¢lana 10. stav (2) tacka b)
Zakona o konkurenciji, kao neosnovan.

2. Odbija se zahtjev privrednog subjekta "Telemach" d.o.o.
Sarajevo, DZemala Bijedi¢a 216., 71000 Sarajevo, Bosna i
Hercegovina za nadoknadom troskova postupka, kao
neosnovan.

3. Podnosilac zahtjeva je na ovo RjeSenje obavezan platiti
administrativinu taksu u ukupnom iznosu od 1.500,00 KM u
korist Budzeta institucija Bosne i Hercegovine.

4. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Ovim Rjesenjem izvrSava se Presuda Suda Bosne i
Hercegovine, broj S1 3 U 028132 18 U od 4. novembra 2019.
godine (u daljem tekstu: Presuda), kojom je Sud Bosne i
Hercegovine uvazio Tuzbu privrednog subjekta "Telemach" d.o.o.
Sarajevo 1 ponistio Rjesenje Konkurencijskog vijeca, broj UP-04-
26-2-017-37/17 od 8. februara 2019. godine, te predmet vratio
Konkurencijskom vije¢u na ponovno rjesavanje.

Konkurencijsko vijeée je presudu zaprimilo dana 8.
novembra 2019. godine pod brojem UP-04-26-2-017-44/17.
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Prema ¢lanu 62. Zakona o upravnim sporovima BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 12/04, 88/07, 83/08 i 74/10),
kada sud ponisti akt protiv kojeg je bio pokrenut upravni spor,
predmet se vra¢a u stanje u kojem se nalazio prije nego Sto je
ponisteni akt donesen, te je pri donoSenju novog rjesenja vezan
pravnim shvaéanjima i primjedbama suda u vezi s postupkom.

Konkurencijsko vijece je dana 30. juna 2017. godine pod
brojem UP-04-26-2-017-1/17 zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka privrednog subjekta "Telemach" d.o.o. Sarajevo,
DzZemala Bijedica 216., 71000 Sarajevo, zastupan po
punomocniku advokatu Nihadu Sijerci¢u, fra. Andela Zvizdovi¢a
1., 71 000 Sarajevo (u daljem tekstu: Podnosilac zahtjeva ili
Telemach) protiv privrednog subjekta "BH Telecom" d.d.
Sarajevo, Franca Lehara 7., 71000 Sarajevo (u daljem tekstu:
Protivna strana ili BH Telecom), radi utvrdivanja zloupotrebe
dominantnog polozaja u smislu ¢lana 10. stav (2) tacka b) Zakona
o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 1 80/09)
(u daljem tekstu: Zakon), na trzistu veleprodajnog fizickog
pristupa mreznoj infrastrukturi BH Telecoma.

Kako Zahtjev nije bio potpun, Konkurencijsko vijece je
aktom broj UP-04-26-2-017-2/17 od 28. avgusta 2017. godine,
zatrazilo od Podnosioca zahtjeva dopunu istog, te aktom broj UP-
04-26-2-017-4/17 od 20. septembra 2017. godine.

Podnosilac zahtjeva je dostavio trazeno dana 14. septembra
2017. godine, aktom broj UP-04-26-2-017-3/17 i dana 29.
septembra 2017. godine, aktom broj UP-04-26-2-017-5/17, nakon
Cega je Konkurencijsko vije¢e utvrdilo da je isti kompletan i
uredan u smislu ¢lana 28. stav (1) Zakona, pa je Konkurencijsko
vijece izdalo Podnosiocu zahtjeva dana 11. oktobra 2017. godine
Potvrdu o prijemu kompletnog i urednog Zahtjeva, broj UP-04-
26-2-017-6/17.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su privredni subjekti "Telemach" d.o.o.
Sarajevo, Dzemala Bijedica 216., 71000 Sarajevo, i "BH
Telecom" d.d. Sarajevo, Franca Lehara 7., 71000 Sarajevo.

1.1. Privredni subjekt TELEMACH

Privredni subjekt Telemach drustvo za pruZanje usluga u
oblasti telekomunikacija d.o.o. Sarajevo, Dzemala Bijedic¢a 216.,
Sarajevo, registrovan je kod Opcinskog suda u Sarajevu pod
maticnim brojem: 65-01-0620-08. Njegov osniva¢ je Bosnia
Broadband S.a.rl. iz Luksemburga, Rue de Rollingergund, L-
2440 Luksemburg i sa upisanim osnovnim kapitalom od (..)** .

Privredni subjekt Telemach je privredno drustvo koje je
aktivno u pruzanju telekomunikacijskih usluga. Jedan je od
telekomunikacijskih operatora u Bosni i Hercegovini koji
distribuira medijski sadrzaj preko kablovske tehnicke platforme i
pruza usluge pristupa internetu i povezane usluge kao i usluge
fiksne telefonije pretplatnicima.

1.2. Privredni subjekt BH Telecom

Privredni subjekt dionicko drustvo BH Telecom Sarajevo,
Franca Lehara 7., Sarajevo, registrovan je kod Opc¢inskog suda u
Sarajevu pod maticnim brojem: 65-02-0012-10 (stari broj I-
23391). Osnovni kapital privrednog subjekta BH Telecom je
podijeljen na 53.457.358 dionica, koje su u 90% vlasniStvu
Federacije Bosne i Hercegovine, a 10% u vlasnistvu
Privatizacijskih investicijskih fondova i malih dioni¢ara.

Osnovna registrovana djelatnost privrednog subjekta BH
Telecom je obavljanje telekomunikacijskih djelatnosti.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u toku postupka primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju kategorija dominantnog
polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), Odluke o

! (.)¥*- podaci predstavljaju poslovnu tajnu u smislu &lana 38. Zakona o konkurenciji.

utvrdivanju relevantnog trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06
i 34/10) i odredbe Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09), u smislu ¢lana 26.
Zakona.

Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu evropskih
zajednica 1 njegovih drzava Clanica, s jedne strane i Bosne i
Hercegovine s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH - medunarodni
ugovori" br. 10/08), (u daljem tekstu: Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju) odredba ¢l. 71. o primjeni kriterija i pravne
steCevine Evropske unije, te Clana 43. stav (1) Zakona, koje
omogucuje Konkurencijskom vijeéu u svrhu ocjene datog slucaja,
da se moze koristiti sudskom praksom Evropskog suda pravde i
odlukama Evropske komisije.

Konkurencijsko vijeée je izvrsilo uvid i u Zakon o
komunikacijama ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/03, 75/06, 32/10
i 98/12), te Odluku o usvajanju Politike sektora elektronskih
komunikacija Bosne i Hercegovine za period 2017.-2021. i
akcijskog plana za realizaciju politike ("'Sluzbeni glasnik BiH", br.
46/17), usvojenu od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
zatim Pravilo 35/2008 ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 54/08), Pravilo
54/2011 ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 85/11).

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

U svom Zahtjevu, Podnosilac zahtjeva, opisuje ¢injeni¢no
stanje 1 okolnosti koje su razlog za podnosenje Zahtjeva te u
bitnom navodi slijedece:

- Podnosilac zahtjeva, Telemach, je telekomunikacijska firma
koja djeluje kao operator digitalne i analogne kablovske TV,
pruzalac usluge Sirokopojasnog Interneta i kao operator
fiksne telefonije (prilozeni za Telemach Izvod iz registra i
Finansijski izvjestaj za 2016. godinu).

- Protivna strana, BH Telecom, je jedan od tri vladajuca (engl.
incumbent) telekomunikacijska operatora u BiH (uz
privredne subjekte Hrvatske Telekomunikacije d.d. Mostar
(u daljem tekstu: HT Mostar) i Telekomunikacije Republike
Srpske a.d. Banja Luka (u daljem tekstu: Telekom Srpske),
sa glavnom poslovnom djelatnosti, pruzanje telekomunika-
cijskih usluga u fiksnoj i mobilnoj telefoniji, distribucija
medijskih sadrzaja i pruzanje usluge pristupa Internetu
(prilozen za BH Telecom Izvod iz registra).

- Predmetni zahtjev se u svom sazetku odnosi na aktivnosti
BH Telecoma koje predstavljaju zloupotrebu dominantnog
poloZaja na relevantnom trzistu, na nacin da je neopravdano
odbio omoguditi Telemachu fizicki pristup svojoj mreznoj
infrastrukturi (telekomunikacijskim cijevima u pojedinim
dijelovima Kantona Sarajevo i drugim kantonima u FBiH).

- U pogledu predloZzenog relevantnog trzista, Podnosilac
zahtjeva smatra da je relevantno trziSte predmetnog
postupka, trziste veleprodajnog fizickog pristupa mreznoj
infrastrukturi BH Telecoma u oblasti pokrivenoj takvom
infrastrukturom. S tim da je relevantno trzite proizvoda
pristup "javnoj PTSN mrezi BH Telecoma", a relevantno
geografsko trziSte predstavlja "podrucje koje pokriva BH
Telecomova PTSN mrezna infrastruktura”. Takav prijedlog
Podnosilac zahtjeva obrazlaze na nacin da je i Regulatorna
agencija za komunikacije BiH (u daljem tekstu: RAK) u
svom stavu koji je iskazan u njegovom prijedlogu Analize
veleprodajnog trzista fizickog pristupa mreznoj infrastrukturi
na fiksnoj lokaciji i veleprodajnog trzista Sirokopojasnog
pristupa od 8. decembra 2014. godine (prilozena uz Zahtjev)
(u daljem tekstu: RAK analiza veleprodajnog pristupa)
naveo na str. 32:

"Kada je u pitanju pasivna fizi¢ka infrastruktura, kablovske
mreze ne mogu posluziti kao zamjena za PSTN mreze, s
obzirom da se dio koaksijalnog voda do krajnjeg korisnika
ne moze razvezati na isti nacin kao lokalna petlja kod PSTN
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mreza. Signali prema/od krajnjim korisnicima preko
koaksijalnih parica se multipleksiraju, te nije moguée fizicko
razvezivanje pojedinih koaksijalnih parica." Takoder, navodi
kako je geografska dimenzija ovog relevantnog trziSta
proizvoda odredena podru¢jem koje pokriva BH
Telecomova mreza.

Kako bi dokazao da BH Telecom ima dominantan polozaj
na relevantnom trzistu Podnosilac navodi kako je BH
Telecom jedini ucesnik na trzistu fizickog pristupa BH
Telecomovoj mreznoj infrastrukturi, te da njegov trzi$ni
udio na ovom relevantnom trziStu iznosi 100%, stoga
zakljuCuje da je BH Telecom dominantan na relevantom
trziStu. Kao jo§ jedan faktor relevantan za ocjenu trziSne
snage BH Telecoma u sferi telekomunikacija je ¢injenica da
je RAK, proglasio BH Telecom za operatora sa znac¢ajnom
trziSnom snagom (SMP) na nekoliko trzista, ukljuCujuci
fiksnu i mobilnu telefoniju i zakup telekomunikacijskih
vodova. Isti status imaju i druga dva incumbent operatora.
Prema ¢lanu 14. Zakona o komunikacijama BiH:

"Smatra se da operator telekomunikacija ima znacajnu
trziSnu snagu, ako, bilo individualno ili zajedno s drugima,
ima polozaj koji je jednak dominaciji, odnosno polozaj
ekonomske moc¢i, koja mu u znatnoj mjeri omoguc¢ava da
radi neovisno o konkurentima, klijentima i krajnjim
korisnicima. "

U svom Zahtjevu Podnosilac dalje navodi kako definicija
operatora sa znacajnom trzisnom snagom je u BiH ista kao i
odgovarajuc¢a definicija u Evropskoj Uniji. U tom pogledu,
Podnosilac zahtjeva istice kako je u svojim relevantnim
smjernicama Evropska komisija navela da definicija
znaajne trziSne snage (SMP) odgovara konceptu
dominantnog polozaja iz ¢lana 102. Ugovora o
funkcionisanju EU (u daljem tekstu: UFEU), te da stoga
imajué¢i u vidu da ¢lan 9. Zakona predstavlja prakticno
preuzetu odredbu ¢lana 102. UFEU, Podnosilac smatra je isti
zaklju€ak u vezi sa povezano$¢u SMP statusa i dominantnog
polozaja primjenjiv i u BiH.

Kako bi pojasnio zloupotrebu dominantnog polozaja u ovom
postupku, te preduprijedio eventualne buduée prigovore od
strane BH Telecoma, Podnosilac zahtjeva navodi kako bez
obzira na ¢injenicu da sektorskim propisima jo$ uvijek nije
izri¢ito uspostavljena pojedina obaveza operatora ili da nisu
utvrdeni detalji i nadin ostvarivanja takve obaveze, kao ni
eventualna Cinjenica da neSto nije okarakterizirano kao
povreda relevantnih sektorskih propisa od strane sektorskog
regulatora (u ovom slucaju od strane RAK-a) ne znaci da ne
postoji zloupotreba dominantnog polozaja u smislu ¢lana 10.
Zakona. Takav stav se potkrjepljuje praksom iz presude
Evropskog suda pravde (u daljem tekstu: ESP) u predmetu
Deutsche Telekom (predmet C-280/08, Presuda ESP od 14.
oktobra 2010. godine). U toj odluci, ESP je utvrdio da
Cinjenica da se telekomunikacijski operator pridrzavao
sektorskih propisa iz oblasti telekomunikacija ne znaci da ne
postoji odgovornost operatora po osnovu moguce povrede
propisa iz oblasti konkurencije, dokle god je operator imao
moguénost autonomnog djelovanja u pogledu navodnog
prekrsaja. To bi prakti¢no znacilo ukoliko bi sektorski propis
fiksirao cijenu odredenog telekomunikacijskog proizvoda,
operator ne bi imao moguénost autonomnog djelovanja i
stoga ne bi bio u moguénosti da prekrSi propise o
konkurenciji tako §to bi djelovao u skladu sa nalogom iz
sektorskog propisa. S druge strane, ukoliko sektorski propis
na primjer odreduje samo maksimalnu cijenu ali je ne
fiksira, operator ima mogucnost autonomnog djelovanja, jer
je umogucnosti da odredi cijenu unutar odredenog obima. Iz
odluke u predmetu Deutsche Telekom takoder slijedi da

Cinjenica da je operator dobio saglasnost sektorskog
regulatora u pogledu odredenog postupanja ne znaci da isto
postupanje ne moze istodobno predstavljati i prekrsaj pravila
iz oblasti konkurencije. Konkretno, u predmetu Deutsche
Telekom njemacki telekomunikacijski regulator dao je svoju
saglasnost na odredene cijene koje je utvrdio Deutsche
Telekom, ali je usprkos tome ustanovljeno da je putem
takvih (odobrenih) cijena Deutsche Telekom izvrSio
zloupotrebu dominantnog polozaja.

Primijenjeno na predmetni slucaj i akte BH Telecoma za
koje Podnosilac smatra da predstavljaju zloupotrebu
dominantnog polozaja, moguca tvrdnja da RAK jo$ uvijek
nije usvojio pravila kojima se odreduju odredene obaveze
koje bi bile primjenjive na BH Telecom ne znaci da je
usvajanje takvih sektorskih propisa preduslov za postojanje
krSenja propisa o zastiti konkurencije. Ovo se posebno
odnosi na pravila u vezi sa fizickim pristupom mreznoj
infrastrukturi incumbent operatora.

U ovom postupku je sporno i pravo BH Telecoma na
upravljanje telekomunikacijskim cijevima, bez obzira na
¢injenicu da utvrdivanje stvarnih prava na odredenoj imovini
ne moze biti predmet postupka koji se vodi kod
Konkurencijskog vije¢a, Podnosilac zahtjeva istiCe da
upravljanje infrastrukturom koja je predmet ovog postupka
BH Telecom u velikom dijelu vrsi bez pravnog osnova.
Naime, prema javno dostupnim informacijama, BH Telecom
nije upisan kao vlasnik ove imovine u odgovaraju¢im
registrima, niti je zasnovao pravo sluznosti na ovoj
infrastrukturi u svoju korist za veliki dio infrastrukture koju
ekskluzivno koristi.

Takoder, makar koliko je Podnosiocu poznato, BH Telecom
nema ni pravo koncesije niti neko drugo pravo koristenja
predmetne infrastrukture pribavljeno u zakonom propisanoj
proceduri.

Iako ove cinjenice nemaju uticaja na obavezu BH Telecom
da drugima omoguéi pristup predmetnoj infrastrukturi koju
koristi, Podnosilac smatra bitnim ista¢i ove okolnosti, a kako
bi Konkurencijsko vije¢e moglo cijeniti tezinu pocinjene
povrede - ne samo da BH Telecom sprje¢ava konkurenciju
onemogucavanjem pristupa infrastrukturi, nego to jos$ ¢ini sa
infrastrukturom koju koristi bez pravnog osnova.

U svakom slucaju, sve i ukoliko bi BH Telecom imao
zasnovana neka prava na predmetnoj imovini, ista
predstavlja esencijalnu infrastrukturu, koju je BH Telecom
kao dominantni uéesnik na trzZistu duzan dati na koriStenje
konkurentima pod odgovaraju¢im uslovima. Naime, pristup
mreznoj infrastrukturi incumbent operatora je od klju¢nog
znacaja za poslovanje alternativnih operatora i uce$¢e na
trziStima pruzanja usluga krajnjim korisnicima.

Bez obzira na navedenu Cinjenicu, Podnosilac zahtjeva u
svom zahtjevu dalje navodi kako se obratio BH Telecomu sa
konkretnom ponudom u vezi sa iznajmljivanjem
telekomunikacijskih cijevi kojima upravlja BH Telecom,
koji je ponudu odbio bez razumnog obrazlozenja. BH
Telecom konkurenciju na trzistu narusava tako $to odbija da
Telemachu  iznajmi  pojedine  viskove  kapaciteta
telekomunikacijskih cijevi, time onemogucavajuéi Telemach
da se efektivno takmici sa BH Telecomom.

Podnosilac  zahtjeva navodi kako je BH Telecom do
infrastrukture koju danas koristi, veéim dijelom doSao
koristenjem resursa steCenih u periodu do 1992. godine, a
kojima su doprinijeli svi stanovnici BiH, u skladu sa
sistemom upravljanja koji je vladao u tadasnjoj BiH. Dakle,
ne radi se o infrastrukturi koju je BH Telecom stekao
investiraju¢i  prihode steCene trziSnom borbom sa
konkurentima.
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Kako dio slobodnih kapaciteta te infrastrukture nije
neophodan BH Telecomu za pruzanje vlastitih usluga, a
gradnja nove infrastrukture je kompleksna i skupa i za
operatore i za Siru drustvenu zajednicu, Telemach je smatrao
logi¢nim da se obrati BH Telecomu za najam predmetne
infrastrukture, nudeé¢i pritom da se dogovore o
komercijalnim uslovima. Telemach smatra da je ovakvo
rjeSenje u interesu razvoja konkurencije, ali i u javnom
interesu (smanjuje troskove i druge prakti¢ne probleme za
gradane koje izgradnja nove infrastrukture podrazumijeva).
Po tom pitanju Telemach se u periodu 2015.-2017. vise puta
obratio BH Telecomu konkretnim zahtjevom da mu BH
Telecom iznajmi pojedine telekomunikacijske cijevi u
Kantonu Sarajevo, a nakon toga i u nekim drugim
kantonima, a u koje bi Telemach polozio svoj
telekomunikacijski kabal (prilozeni uz Zahtjev: Telemachovi
zahtjevi upu¢eni BH Telecomu 20. marta 2017. godine, 19.
januara 2017. godine, 3. avgusta 2015. godine, 27. avgusta
2015. godine, 1. septembra 2015. godine). Medutim, BH
Telecom je u viSe navrata dao negativan odgovor u pogledu
ovog zahtjeva, navodeéi kako nema definisanu ponudu za
iznajmljivanje telekomunikacijskih cijevi, te da stoga nije u
moguénosti da postupi po Telemachovom zahtjevu
(prilozeni uz Zahtjev: BH Telecomovi odgovori od 28.
marta 2017. godine, 27. februara 2017. godine, 26. avgusta
2015. godine, 3. septmbra 2015. godine, 1. decembra 2015.
godine).

U jednom od odgovora dostavljenih od strane BH Telecoma
od 28. marta 2017. godine, BH Telecom insistira na ¢injenici
da sektorski regulator dominantnim operatorima jo§ nije
odredio uslove i pravila za davanje na koristenje slobodnih
infrastrukturnih kapaciteta. Po tom pitanju Podnosilac
zahtjeva navodi kako, eventualno nepostojanje detaljnih
pravila po sektorskoj regulativi ne iskljucuje obaveze koje
BH Telecom ima kao dominantni ucesnik na trzistu u smislu
propisa o zastiti konkurencije. U tom pogledu, narocito je
relevantna Cinjenica da se Telemach sa predmetnim
zahtjevom prvi put obratio BH Telecomu jo§ u avgustu
2015. godine, te da sektorski regulator nije donio konkretne
akte do danasnjeg dana. Ukoliko bi se opravdanje BH
Telecom-a smatralo legitimnim, sve dok im sektorski
regulator ne odredi uslove i pravila (Sto ocigledno moze
trajati viSe godina), dominantni operatori nemaju obavezu da
omoguée pristup svojoj infrastrukturi, $to je ocigledno
protivno smislu i cilju propisa iz oblasti poStene trzi$ne
konkurencije.

Dakle, BH Telecom je bez bilo kakvog objektivnog
opravdanja odbio da Telemachu omogu¢i pristup slobodnim
kapacitetima u svojim telekomunikacijskim cijevima,
navode¢i samo da zakup nije mogu¢ iz razloga §to BH
Telecom nema definisanu ponudu za takvu vrstu aranzmana,
niti je sektorski regulator dao smjernice za sacinjavanje
takve ponude. Medutim, nedostatak definisane ponude, kao i
¢ekanje sektorskih propisa koji ¢e BH Telecomu propisati
detaljne uslove za ustupanje slobodnih infrastrukturnih
kapaciteta, ne zna¢i da BH Telecom moze ograniciti razvoj
konkurencije na trzistu BiH i u svakom slucaju ne iskljucuje
primjenu propisa o zastiti konkurencije na predmetno
djelovanje BH Telecoma.

Obzirom da Telemach sada ve¢ godinama ceka da BH
Telecom omogucéi provedbu zakona i pristup neiskoriStenoj
infrastrukturi, odnosno da omoguéi fer i transparentan
pristup odgovarajucoj infrastrukturi, smatra da je omogucio
sasvim dovoljno vremena BH Telecomu da oblikuje
objektivne 1 ekonomski opravdane uslove i pravila za
davanje na koriStenje slobodnih infrastrukturnih kapaciteta.

BH Telecom visegodi$njim suprotnim postupanjem uporno
sprjecava, ograni¢ava i narusava razvoj trziSne konkurencije,
onemogucavanjem  pristupa esencijalnoj infrastrukturi
svojim konkurentima na povezanim trziStima, odnosno
onemogucava pruzanje kvalitetnije i pouzdanije usluge
korisnicima i nelegitimno povecava troskove konkurenata
(Telemacha).

Podnosilac zahtjeva u Zahtjevu navodi i Cinjenicu kako
izgradnja nove mreze nije izvodljiva alternativa pristupu BH
Telecomovoj infrastrukturi, iz razloga $to, izgradnja nove
mrezne infrastrukture opcenito gledano nije ekonomski
izvodljiva, imajué¢i u vidu visoke troskove povezane sa
takvim ulaganjem, kao i neizvjesnost u pogledu toga bi li
dovoljan broj korisnika presao kod alternativnog operatora.
S obzirom da postojeé¢i Korisnici na relevantnom podrucju
ve¢ imaju pristup uslugama BH Telecoma, alternativni
operator mora uciniti znacajna ulaganja, koja BH Telecom
ne mora snositi, kako bi uopée bio u stanju da im ponudi
svoju uslugu (koju oni ne moraju prihvatiti).

Dodatno, navodi se u zahtjevu, u kontekstu BiH izgradnja
mreZe je povezana sa znacajnim regulatorskim preprekama,
usljed Cinjenice da je pribavljanje gradevinskih dozvola
slozen proces koji zahtijeva znacajno vrijeme i u kojem
ucestvuje i sam BH Telecom, koji za izdavanje dozvole za
gradnju mreZe u vecini slu¢ajeva mora izdati saglasnost radi
eventualne smetnje vlastitoj infrastrukturi. Dakle, BH
Telecom ima kontrolu ne samo nad pristupom njegovoj
infrastrukturi (koja predstavlja kljucni resurs za poslovanje
alternativnih operatora), ve¢ i nad mogucnosc¢u postavljanja
alternativne infrastrukture od strane istih tih operatora.
Uslijed ovoga, pristup BH Telecomovoj infrastrukturi
predstavlja jedini ekonomski opravdan nacin na koji
alternativni operator moze do¢i do krajnjih korisnika na
relevantnom podrucju i ponuditi im svoje usluge, odnosno
konkurisati BH Telecomu. Podnosilac zahtjeva naglasava
kako je, pristup navedenoj infrastrukturi od klju¢nog znacaja
za poslovanje operatora koji Zele da se takmice na vertikalno
povezanom trzistu, odnosno da pruzaju maloprodajne usluge
korisnicima telekomunikacijskih usluga. U ovom pogledu,
Podnosilac ukazuje na analizu sadrzanu u RAK analizi
veleprodajnog pristupa, u kojoj se u relevantnom dijelu
navodi:

"Izgradnja vlastite pristupne mreze do krajnjih korisnika
zahtijeva velika kapitalna ulaganja i to ve¢inom u obliku
nepovratnih troSkova (engl. sunk cost), $to znaci da operator
koji odlu¢i da ulozi sredstva ne¢e moéi da nadoknadi sve
troskove ukoliko kasnije odluci ili bude prisiljen da napusti
trziste. Takoder, ne moze se ocekivati da se takva investicija
ostvari [...] u roku od jedne do tri godine, zato $to je
potrebno nekoliko godina da se duplira mreza kakvu
posjeduju tri incumbent operatora. To se potvrduje kroz
slucaj operatora Logosoft koji, bez obzira na sli¢nu
arhitekturu i intenzivna ulaganja u nova opticka vlakana i
bakrene parice u posljednjih nekoliko godina, i dalje djeluje
na priliéno ograni¢enom podruéju.

Barijere za ulazak na trziSte stvaraju asimetricne uslove
izmedu operatora koji ve¢ djeluyju na trziStu i novih
operatora. Incumbent operatori su investirali u svoje mreze i
stvarali korisni¢ku bazu godinama u polozaju monopola.
Bez obzira na ovu historijsku ¢injenicu, glavne karakteristike
pristupnih mreza su nepovratni troskovi, te ekonomija obima
i obuhvata zbog ¢ega ih novi operatori teSko mogu
replicirati. Nepovratni troskovi ili nepovratne investicije su
troskovi 1 investicije koji se ne mogu vratiti nakon izlaska s
trziSta. Kablovska kanalizacija i polozeni kablovi se, u
principu, ne mogu prenijeti na drugo mjesto, a da se ne
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izgube troskovi njihove pocetne instalacije. Prema tome,
postoji veliki rizik vezan za izgradnju pristupne mreZe,
pogotovo ako je to druga paralelna mreza postojecoj mrezi
jednog od incumbent operatora i zato $to je neizvjesno da ¢e
krajnji korisnici incumbent operatora pre¢i na novu mrezu.
Izgradnja vlastite infrastrukture do krajnjeg korisnika je
isplativa u slucaju kada na odredenom podruéju postoji
dovoljan broj i gustoéa potencijalnih korisnika. Osim
postojanja ekonomije obima i dovoljne gustoée potencijalnih
korisnika, potrebno je da postoji i potraznja za ostalim
telekomunikacijskim uslugama, kako bi se velika ulaganja
isplatila.

Uzimajuéi u obzir geografsku zastupljenost pristupne
mrezne infrastrukture operatora BH Telecoma, Telekoma
Srpske i HT Mostara, kao i ¢injenicu da su izgradene tokom
dugog vremenskog perioda, zakljuuje se da repliciranje
pristupne mrezne infrastrukture BH Telecoma, Telekoma
Srpske 1 HT Mostara nije ekonomski opravdano.

Kako bi se smanjio rizik ulaganja u pristupnu mrezu,
neophodno je da novi operatori mogu Koristiti, barem
djelomicno, pasivni i aktivni pristup infrastrukturi i prate¢im
sredstvima incumbent operatora. Cak i ako novi operator
odluci replicirati pristupnu mrezu, npr. polazuci opticke
kablove, to bi bilo puno lakSe ako bi mu bio omogucéen
pristup kablovskoj kanalizaciji incumbent operatora. Prema
tome, ¢ak i za operatore koji su spremni na velike investicije
u pristupne mreze, izgradnja kablovske kanalizacije
predstavlja znacajnu prepreku za ulazak na trziste.

Pored strukturnih barijera, postoje i pravne prepreke za
ulazak novih operatora na trziste. Gradnja vlastite pristupne
infrastrukture je otezana ne samo zbog visokih i veéinom
nepovratnih troskova ulaganja (postavljanje kanalizacije,
polaganje kablova i sl.), ve¢ i zbog nemogucnosti dobijanja
potrebnih gradevinskih dozvola za izgradnju vlastite
pristupne mrezne infrastrukture.

Operator koji zeli graditi pristupne mreze mora dobiti
dozvole za izgradnju kablovske kanalizacije, postavljanje
ormara i izgradnju objekata za smjestaj opreme, u skladu sa
zakonom o javnom i gradanskom pravu. Agencija
napominje, da se dozvole za izgradnju kablovske
kanalizacije teze dobivaju u pojedinim dijelovima BiH.
Takoder, Agencija naglasava da ne postoji zakon na nivou
Bosne i Hercegovine koji ureduje ovu oblast, §to predstavlja
pravnu barijeru za operatore koji Zele graditi mreze na
¢itavoj teritoriji BiH.

U skladu sa navedenim, postojanje barijera za ulazak na
trziSte, strukturnih i pravnih, dodatno doprinosi jacanju
trziSne snage incumbent operatora BH Telecoma, Telekoma
Srpske i HT Mostar na njihovim pripadajué¢im geografskim
trzistima. "

U svojoj analizi RAK se dodatno osvrnuo na trzisnu
prednost koju incumbent operatori imaju u pogledu
ekonomije obima:

"Ekonomija obima svojstvena je za proizvodne procese koje
karakteriziraju visoki fiksni troskovi, a $to je karakteristika
elektronskih komunikacijskih trzista. Fiksni troskovi su isti
iz perioda u period, tako da se Sirenjem obima proizvodnje,
fiksni troskovi rasporeduju na veci broj jedinica proizvoda.
U slucaju elektronskih komunikacija to se odnosi na
situaciju u kojoj postoji moguénost da operator veé
izgradenu infrastrukturu za pruzanje odredene usluge, bez
vecih dodatnih troskova iskoristi za Sirenje baze korisnika.
Dakle, incumbent operatori BH Telecom, Telekom Srpske i
HT Mostar imaju znacajnu prednost nad drugim operatorima
koji se nalaze na trziStu ili zele u¢i na trziSte sa glediSta
ckonomije obima, obzirom da mogu ponuditi usluge sa

znatno nizim troskovima od drugih operatora koji bi trebali
izgraditi ili nadograditi postoje¢u mreznu infrastrukturu.
Operatori koji bi Zeljeli uéi na trziste, zbog visokih troskova
pruzanja uslugu, ne bi bili u mogucénosti ponuditi niZe cijene
od incumbent operatora, a time bi i teze privukli korisnike."
RAK je u svojoj analizi identifikovao i konkretna mogucéa
narusavanja konkurencije do kojih bi moglo do¢i usljed
odbijanja BH Telecoma i druga dva incumbent operatora da
alternativnim  operatorima omoguce pristup  svojim
infrastrukturama:

"Agencija smatra da bi [tri incumbent operatora] u odsustvu
regulacije mogli imati interes odbiti zahtjev za pregovore
operatorima korisnicima veleprodajnih usluga fizi¢kog
pristupa mreznoj infrastrukturi (ukljucujuéi potpuni i
zajednicki pristup izdvojenoj lokalnoj petlji) i bitstream
pristupa. SMP operatori bi kao vertikalno integrirani
operatori koji pruzaju usluge na povezanim maloprodajnim
trziStima, takoder, imali interes da uskrate neku od
veleprodajnih usluga relevantnih trziSta (pristup izdvojenoj
lokalnoj petlji, mreznoj infrastrukturi i povezanim
sredstvima, kolokaciji, bitstream pristup) ili da uskrate vec
odobreni pristup. U tom slucaju, znacajna trziSna snaga bila
bi prenesena na povezana maloprodajna trziSta, cime bi
trziSna pozicija SMP operatora bila dodatno ojaCana, a
konkurencija narusena.

Agencija smatra da potencijalni konkurenti ne bi imali do-
voljnu pregovaracku moc koja bi natjerala SMP operatore da
pruzaju relevantne veleprodajne usluge pod razumnim
komercijalnim uslovima, pa ¢ak i da uopce nude ove usluge.
Zbog prenosenja trziSne snage, operatori korisnici ne bi
mogli biti efektivna konkurencija SMP operatorima na
relevantnim maloprodajnim  trziStima. Posljedice bi se
odrazile na krajnje korisnike na nacin da ne bi imali moguc¢-
nost izbora u pogledu cijene, kvaliteta i asortimana usluga."
U praksi Evropske Komisije je u nekoliko predmeta
utvrdeno da je pristup telekomunikacijskoj mrezi incumbent
operatera od kljuénog znacaja (eng. essential facility) za
poslovanje alternativnih operatora, npr. u odlukama kojima
se sankcionisala zloupotreba dominantnog poloZaja u
predmetima Telekomunikacja Polska (Predmet COMP
/39.523) i Slovak Telekom (Predmet AT.39523). U
navedenim predmetima, Evropska Komisija je izriito
utvrdila da i tzv. "konstruktivno odbijanje saradnje" (ponuda
saradnje pod uslovima koji nisu razumni za drugu ugovornu
stranu) predstavlja radnju zloupotrebe dominantnog poloZaja
incumbent operatora. Tako, na primjeru BH Telecoma, koji
odbija Telemachu omoguciti pristup svojim
telekomunikacijskim cijevima, zabrinutosti koje je RAK
iskazao u svojoj analizi materijalizovale su se u praksi.
Uslijed ovoga, intervencija Konkurencijskog vije¢a nuzna je
kako bi se oCuvala i unaprijedila efektivna konkurencija na
relevantnom trziStu. Stoga, Podnosilac zahtjeva navodi i
kako odsutnost propisa RAK-a koji bi nalagali BH
Telecomu da objavi opéu ponudu u vezi sa davanjem u
zakup telekomunikacijskih cijevi drugim operatorima ne
sprjecava primjenu propisa o konkurenciji.

Medutim, odsutnost navedenog propisa RAK-a ne znaci da
je BH Telecom u pogledu svog postupanja imun od
primjene propisa o konkurenciji, odnosno da po tom osnovu
moze uskratiti pristup cijevima alternativnim operatorima.
Kao §to je poznato, svrha sektorskih propisa u oblasti
elektronskih komunikacija je djelovanje ex ante kako bi se
razvila konkurencija na trziStima na kojima ne postoji
efektivna konkurencija. S druge strane, propisi o
konkurenciji na odredeno ponasanje djeluju ex post, tj. kada
je ve¢ doslo do povrede konkurencije. Ovo je izriCito
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potvrdio i RAK u svojoj Analizi veleprodajnog pristupa (str.
37.) gdje navodi:

"Za razliku od ex post pristupa regulaciji kojim nadlezno
tijelo za zastitu konkurencije zloupotrebu dominantnog
poloZaja procjenjuje primjenjujuci principe zakona o zastiti
konkurencije, u elektronskim komunikacijama Agencija
primjenjuje prethodnu (ex ante) regulaciju i djeluje tamo
gdje konkurencija nije efektivna, kako bi se ona razvila. "
RAK je prepoznao moguénost da ¢e tri incumbent operatora
biti nespremni da omoguce pristup svojim infrastrukturama,
te je na osnovu toga RAK zakljucio da ¢e potencijalno biti
neophodna ex ante regulacija s tim u vezi. U tom pogledu, u
konkretnom predmetu je jasno da je navedena sporna praksa
primjenjivana na trziStu dugi niz godina, odnosno da
predstavlja kontinuiranu povredu BH Telecoma. Kao §to BH
Telecomovo odbijanje da omoguéi Telemachu pristup
svojim telekomunikacijskim cijevima pokazuje, navedeni
zakljucci RAK-a su u potpunosti opravdani. Shodno ovome,
¢ak i u odsustvu ex ante regulacije, ex post primjena propisa
o zastiti konkurencije je opravdana, posto je ve¢ doslo do
povrede konkurencije.

U svom Zahtjevu Telemach navodi kako odbijanje pristupa
infrastrukturi od strane incumbent operatora predstavlja
zloupotrebu dominantnog polozaja u praksi EU, te da
Evropska Komisija, u Smjernicama o telekomunikacijama
navodi:

"Pojedini incumbent telekom operatori mogu do¢i u
iskusenje da tre¢im stranama - pruzaocima usluga odbiju
pristup svojoj infrastrukturi, narocito u podru¢jima u kojima
bi usluga u pitanju predstavljala konkurenciju usluzi koju
telekom operator sam pruza. Ovaj otpor ¢e se Cesto
manifestovati u odugovlacenju prilikom davanja pristupa, u
nespremnosti da se omoguéi pristup ili u spremnosti da se
pristup omoguci samo pod nepovoljnim uslovima. Uloga je
propisa o konkurenciji osigurati da se ovim potencijalnim
trziSta pristupa dozvoli razvoj i da se incumbent operatori
sprije¢e u tome da svoju kontrolu iskoriste na nacin da
ometu razvoj na trzistima usluga. "

Citirani dokument Evropske komisije takoder potvrduje da,
imajuci u vidu opisano podrucje pokrivanja BH Telecomove
mreze i prakticku nemogucnost da alternativni operatori
repliciraju ovu mrezu, BH Telecomova infrastruktura
predstavlja kljuénu infrastrukturu:

"U  sektoru telekomunikacija, koncept '"kljucne
infrastrukture" bi¢e u mnogim slu¢ajevima relevantan
prilikom odredivanja obaveza dominantnih telekom
operatora. Izraz kljucna infrastruktura koristi se da se njime
opise infrastruktura koja je klju¢na za pristup kupcima 1/ili
omogucéavanje konkurentima da nastave sa svojim
poslovanjem, a koji ne moze biti replikovan razumno
mogucim sredstvima. Privredni subjekt koji kontrolise
pristup kljucnoj infrastrukturi posjeduje dominantan polozaj
u smislu  ¢lana [102. UFEU]. "(Smjernice o
telekomunikacijama §68-69)

Na stanovistu da odbijanje pristupa telekomunikacijskoj
mreZi koja predstavlja infrastrukturu predstavlja zloupotrebu
dominantnog poloZzaja je i Evropska komisija:

"U oblasti prevoza, Komisija je u svojim odlukama utvrdila
da firma kontroliSe klju¢nu infrastrukturu mora pod
odredenim uvslovima omoguditi pristup. Ista nacela vaze i
za sektor telekomunikacija. Ukoliko ne bi postojale
komercijalno izvodljive alternative u pogledu zahtijevanog
pristupa, onda ukoliko pristup ne bi bio omoguéen, strana
koja zahtijeva pristup ne bi bila u mogucnosti obavljati
djelatnost na trziStu usluga. Stoga bi odbijanje u ovom
slucaju ogranicilo razvoj novih trzista, ili novih proizvoda na

tim trziStima, protivno ¢lanu [102](b), ili bi narusilo razvoj

konkurencije na postoje¢im trzistima. "

Dalje se navodi kako je Evropska komisija razvila sljedeci

analiticki okvir kako bi ocijenila da 1li, odbijanjem

omoguc¢avanja pristupa kljucnoj infrastrukturi, odredeni
telekom operator vrsi zloupotrebu dominantnog poloZaja:

(a) pristup infrastrukturi u pitanju je generalno kljucan
kako bi privredni subjekti bili u moguénosti da se
takmice na relevantnom trzistu;

(b) postoje dovoljni kapaciteti da se omoguci pristup;

(¢c) vlasnik infrastrukture sprjeCava konkurenciju na
postoje¢em ili potencijalnom trziStu usluga ili
proizvoda;

(d) privredni subjekt koji zahtijeva pristup spreman je
platiti razumnu i nediskriminirajucu cijenu te je i u
drugim aspektima spreman prihvatiti
nediskriminirajuce uslove pristupa;

(e) ne postoji objektivno opravdanje za odbijanje pristupa.

Prema podnosiocu zahtjeva, svih pet uslova koje trazi

Evropska Komisija prilikom ocjene je zadovoljeno u

predmetnom slucaju.

(pod a) Pristup BH Telecomovim telekomunikacijskim

cijevima je kljuCan kako bi alternativni operatori bili u

mogucénosti da se takmice sa BH Telecomom na trziStu

fiksne telefonije - Kao $to je pojasnjeno, uslijed ¢inioca kao

§to su podrudje koje pokriva BH Telecomova mreza,

dozvole BH Telecoma, perioda poslovanja BH Telecoma i

razvoja branda, razliCitih usluga i paketa koje BH Telecom

nudi korisnicima (tzv. quadruple-play usluga), broja
korisnika koji ovaj operator ve¢ ima, period vazenja
zaklju¢enih ugovora, visokih fiksnih troskova izgradnje
alternativne mreZze, te praktiéne nemogucnosti alternativnih
operatora da izgrade paralelne mreze, kako bi dosli do
krajnjih korisnika i bili u mogucnosti da se efikasno takmice
sa BH Telecomom na trziStu fiksne telefonije alternativnim
operatorima je nuzan pristup BH Telecomovoj infrastrukturi.

(pod b) BH Telecom ima dovoljno kapaciteta da omoguci

pristup - Prema saznanjima Podnosioca zahtjeva, BH

Telecom ima dovoljno slobodnog kapaciteta kako bi

dozvolio Telemachu trazeni pristup telekomunikacijskim

cijevima. Prilikom odbijanja Telemachovog zahtjeva, ¢ak ni

BH Telecom nije naveo nedostatak kapaciteta kao razlog

odbijanja - BH Telecom je zahtjev odbio uz obrazlozenje da

nema opéu ponudu za ovu vrstu usluge, niti mu je sektorski
regulator propisao uslove i pravila za salinjavanje ove
ponude.

(pod ¢) Odbijanjem pristupa svojoj mreznoj infrastrukturi,

BH Telecom sprjecava konkurenciju na razli¢itim

maloprodajnim telekomunikacijskim trzistima (npr. fiksne

telefonije, pristupa Internetu, distribucije medijskih sadrzaja)

- Kao $to je detaljno izlozeno u ovom Zahtjevu, buduéi da

djeluje kao vertikalno integrisani operator, BH Telecom ima

snazan podsticaj da drugim operatorima oteza ulazak na
maloprodajna telekomunikacijska trziSta na kojima bi mu

mogli efikasno konkurisati. BH Telecomovo postupanje u

vezi sa odbijanjem pristupa svojoj mrezi stoga treba biti

razmatran u tom kontekstu. Posto alternativni operatori ne
mogu pod razumnim uslovima replikovati BH Telecomovu
mrezu, jedini nacin na koji bi se mogli efikasno takmiciti sa

BH Telecomom je ukoliko bi imali pristup BH Telecomovoj

mrezi i odbijanjem pristupa BH Telecom narusava

konkurenciju na maloprodajnom nivou trZzista.

(pod d) Telemach je spreman platiti razumnu i

nediskriminirajucu cijenu i u drugim pogledima je spreman

da prihvati nediskriminirajuce uslove - Telemach nije trazio
da mu BH Telecom pristup svojoj mrezi omoguc¢i besplatno,
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ve¢ da mu BH Telecom da u najam dio svojih viskova
kapaciteta u relevantnom podrucju. Telemach je u svakom
slucaju spreman da plati razumnu i nediskriminirajucu cijenu
za takav pristup. Medutim, BH Telecom i Telemach nisu ni
dosli do faze pregovora u kojoj bi pregovarali o uslovima
pod kojim bi traZeni pristup bio omoguéen - BH Telecom je
odbio da odobri pristup bez obzira na poslovne uslove, ¢ime
jasno pokazuje da odbijanje saradnje nije zasnovano na
ekonomski opravdanim razmatranjima, veé na uskraéivanju
kljuénog resursa konkurentima.

Dodatno, Podnosilac isti¢e da, ¢ak i ukoliko BH Telecom
nema opc¢u ponudu u kojoj bi bili odredeni poslovni uslovi
najma njegovih telekomunikacijskih cijevi, postoje
objektivni kriteriji na osnovu kojih se moze odrediti cijena
takvog najma.

Prije svega, takvi kriteriji sadrzani su u RAK analizi
veleprodajnog pristupa. Konkretno, RAK je kao gornju
grani¢nu cijenu najma cijevi odredio 14 KM po kilometru
duzine i po kvadratnom centimetru poprenog presjeka
kablovske kanalizacije. Isti dokument takoder daje uporedni
pregled u pogledu cijena usluge pristupa i zajednickog
koristenja kablovske kanalizacije u regiji, a $to takoder moze
posluziti kao koristan pokazatelj prilikom odredivanja cijene
zakupa BH Telecomovih cijevi, kao §to je prikazano u
tabeli:

Usluga pristupa i zajedni¢kog koriStenja kablovske Mjesecna
kanalizacije naknada
(EUR/metru)

- cijevi velikog precnika (63-110 mm) 0,1575
Hrvatska | cijevi PEHD 50 (50 mm) 0,1333
- cijevi malog prec¢nika (20-40 mm) 0,0458
- mikrocijevi (3-16 mm) 0,0258
Srbija | cijevi precnika do 40 mm 0,0900
Crna Goral iznajmljivanje kanala pre¢nika 40 mm 0,0951
- iznajmljivanje kanala pre¢nika 20 mm 0,0761
Makedo- | iznaj:mlj:l:van]:e kanala preénika 40 mm 0,0951
nia | iznajmljivanje kanala pre¢nika 32 mm 0,0761
- iznajmljivanje kanala pre¢nika 5-10 mm 0,0357

Pored prakse iz regije, takoder su dostupni i podaci o tome
na koji nacin se cijena najma utvrduje Sirom Evrope. U tom
pogledu, podnosilac je prilozio tabelu, sadrzanu u
ekspertskom misljenju koje je SBR-net Consulting, koje je
takoder prilozio uz zahtjev, pripremio za Podnosioca
zahtjeva kao komentar na RAK analizu veleprodajnog
pristupa (u daljem tekstu: "SBR-net analiza") pokazuje
uporedbu cijene koju predlaze RAK sa relevantnim cijenama
u nekoliko evropskih zemalja.

Podnosilac zahtjeva zakljuCuje, kako postoje objektivni
kriteriji na osnovu kojih bi se mogla odrediti cijena pristupa
BH Telecomovim cijevima ¢ak i bez usvajanja opée ponude
koja bi se odnosila na ovu vrstu usluge BH Telecoma.

Dalje navodi, kako ne postoji objektivno opravdanje za BH
Telecomovo odbijanje  pristupa. Prilikom odbijanja
Telemachovog zahtjeva za pristup BH Telecomovim
telekomunikacijskim cijevima, BH Telecom nije pruzio
nikakvo objektivno opravdanje, niti takvo opravdanje
postoji. Kao jedini razlog odbijanja pristupa BH Telecom je
naveo ¢injenicu da jo§ uvijek nema opcéu ponudu za tu vrstu
usluge. Medutim, kao §to je objasnjeno iznad u tekstu,
nepostojanje opce ponude za pruzanje usluge pristupa
telekomunikacijskim cijevima ni na koji nacin ne
onemogucava primjenu propisa o konkurenciji na takvo
postupanje niti BH Telecomu daje imunitet od navoda o
zloupotrebi dominantnog polozaja. U skladu sa EU
Smjernicom 2014/61/CE o mjerama za smanjenje troskova
postavljanja elektronskih komunikacijskih mreza velikih
brzina od 15. maja 2014. godine, kako bi se smanjili troskovi
postavljanja  Sirokopojasnih  mreza, §to  doprinosi

digitalizaciji javnog sektora i posljedi¢no svim sektorima
privrede, drzave ¢lanice EU su se obavezale osigurati da na
njihovoj teritoriji svaki mrezni operator ima obavezu
udovoljiti svim razumnim zahtjevima za pristup njegovoj
fizitckoj infrastrukturi radi postavljanja  elemenata
elektronskih komunikacijskih mreza velikih brzina pod
praviénim i razumnim uslovima. Zahtjev je, prema ovoj
Direktivi, moguée odbiti isklju¢ivo iz objektivnih i
transparentnih razloga.

lako Direktiva ne predstavlja direktan izvor prava u BiH,
Podnosilac zahtjeva istu ovdje citira da bi prenio standarde
postupanja sa infrastrukturom koji su usvojeni na nivou EU,
te kako bi naglasio da bezrazlozno odbijanje pristupa
infrastrukturi (koja je pritom izgradena sredstvima svih
gradana BiH) od strane BH Telecoma predstavlja ozbiljno
krSenje trzisnih standarda koji se u sektoru telekomunikacija
primjenjuju Sirom svijeta.

Podnosilac zahtjeva je u dopuni Zahtjeva dostavljenoj na
trazenje Konkurencijskog vije¢a dana 14. septembra 2017.
godine, broj UP-04-26-2-017-3/17, dostavio slijedece
informacije, u bitnom:

U pogledu tehnologije koju koristi za pruzanja svojih usluga
Telemach koristi HFC, FTTx i G-PON mrezne tehnologije
(tehnologiju DVB-C i 1PTV za pruzanje TV usluge, IP
tehnologiju za internet i fiksnu telefonsku uslugu), kao i
satelitsku tehnologiju DTH (DVB-S) za pruzanje samostalne
TV usluge odredenim korisnicima.

Podatke, prikazano u dostavljenoj tabeli, o ukupnom broju
korisnika (isklju¢ivo korisnika Telemacha, a ne povezanih
drustava), prikazano prema opéinama, i prema vrsti usluge
koju korisnici koriste. S napomenom da se na cjelokupnom
podrucju svake od opéina u kojima pruza usluge, mreze dva
operatora preklapaju u cijelosti ve¢ samo na odredenim
dijelovima. U najveéem broju slucajeva, BH Telecom
pokriva preteznu ili cjelokupnu teritoriju ovih opcina, a
Telemach pokriva dijelove teritorija navedenih opéina
mrezom koju je u dosadasnjem toku svog poslovanja
izgradio ili kupio, te da je nemoguce je na osnovu javno
dostupnih podataka u ovom trenutku iskazati tatan postotak
preklapanja za svaku op¢inu. Dostavljeni podaci o CATV
korisnicima obuhvataju samo korisnike fizicki spojene na
mreznu infrastrukturu Telemacha, a ne i1 korisnike koji
usluge primaju putem satelita i drugih tehnologija - DTH,
MMDS, Wireless.

Pojasnjenje kako Telemach posjeduje na dijelu navedenog
geografskog podrucja svoju vlastitu mreznu infrastrukturu,
ali ne u obimu uporedivom sa BH Telecomom, odnosno
postojeca vlastita mrezna infrastruktura mu ne omogucéava
odgovarajuée pruzanje usluga krajnjim Korisnicima, s
obzirom da ne pokriva cjelokupnu teritoriju navedenih
op¢ina. Telemach ima interes za zakup cijevi radi polaganja
vlastite infrastrukture u iste i pruzanje osnovnih djelatnosti
Telemacha, odnosno pruzanja usluga TV, interneta i fiksne
telefonije krajnjim korisnicima, a iz razloga $to postoji vise
kategorija korisnika koje bi efikasnije i bolje snabdio
uslugom kada bi imao zakupljene cijevi BH Telecoma, a
takoder na ovaj nacin bi i prosirio krug korisnika kojima bi
mogao ponuditi uslugu.

Naime, na nekim lokacijama koje pokriva mreza BH
Telecoma, Telemach uopée nema nikakvu mrezu, nemaju je
ni treée osobe, a postavljanje novih cijevi podrazumijeva
nerazmjerne troSkove sredstava 1 vremena, odnosno
administrativno je otezano, s obzirom da se dozvole za
gradnju Cesto ¢ekaju godinama, te bi korisnicima na tim
lokacijama uslugu ponudio novom infrastrukturom koju bi
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polozio u zakupljene cijevi BH Telecoma, prema fer i
transparentnim trzi§nim uslovima.

S toga, ukoliko Konkurencijsko vije¢e smatra da je to
neophodno za utvrdivanje Cinjenica u konkretnom slucaju,
Telemach predlaze da se provede vjestatenje na okolnosti
eckonomske potrebe koriStenja predmetnih cijevi i
neisplativosti postavljanja alternativne mreze na predmetnim
lokacijama.

Takoder, za odreden broj lokacija, Podnosilac zahtjeva u
ovom trenutku koristi zakupljene viskove kapaciteta raznih
operatora (uklju¢ujuéi BH Telecom), a znacajno bi
kvalitetnije 1 efikasnije navedene korisnike mogao
snabdijevati uslugom putem vlastite infrastrukture koju bi
polozio u cijevi koje bi zakupio od BH Telecoma.

Na  odredenim lokacijama, Telemach  zakupljuje
infrastrukturu  tre¢ih osoba, u skladu sa vaze¢im
cjenovnicima. Takoder, Telemach se bavi iznajmljivanjem
telekomunikacijskih kapaciteta tre¢im operatorima i za to
posjeduje odgovarajuce cjenovnike. Telemach je na manjem
broju lokacija iznajmljivao cijevi drugim operatorima, a
cijenu naplacuje na ad hoc osnovi, jer takva saradnja do sada
nije bio znacajnijeg obima, te nije bilo poslovne potrebe da
se formuliSe sluzbeni cjenovnik. Kada se posmatra teritorija
pokrivena infrastrukturom BH Telecoma, vidljivo je da niti
jedan drugi telekom operator nema ni priblizno tako
razgranatu mrezu kao BH Telecom, Sto je i razumljivo, jer je
BH Telecom u posjedu mreZe koja je stvarana decenijama (u
periodu bivse SFRJ i nakon toga), dok alternativni operatori
na tim lokacijama moraju da grade vlastite mreze, uz mnogo
tehnickih, pravnih i komercijalnih barijera, c¢ime se
alternativni operatori bave tek 15-20 godina i nisu ni
priblizno razvili obim mreZe da bi se mogli uporediti sa BH
Telecomom. Vrlo je mali broj lokacija (ako uopée postoje)
na kojima bi Telemach imao potrebu za najmom cijevi i
mogao isti da uzme od neke treée osobe, izuzev BH
Telecoma.

Podnosilac zahtjeva nije osporavao vlasnistvo BH Telecoma
nad predmetnom infrastrukturom u postupcima pred
nadleznim organima, jer za takvo neSto nije aktivno
legitimiran - takav postupak eventualno bi mogao pokrenuti
tek pretpostavljeni vlasnik - drzava ili lokalna jedinica
samouprave ili osobe C¢ije je vlasniStvo BH Telecom
zaposjeo. Predmetna pitanja nisu od presudne vaznosti za
predmet postupka pred Konkurencijskim vijeéem, jer
Podnosilac zahtjeva od Konkurencijskog vijeca ne zahtijeva
da se bavi utvrdivanjem vlasni§tva nad predmetnom
infrastrukturom, jer za to nije ni nadlezno. Telemach Zeli od
BH Telecoma kao posjednika i faktickog upravljaca
iznajmiti predmetnu infrastrukturu - kao §to je navedeno u
Zahtjevu, pitanje pravnog osnova za KoriStenje iste
eventualno moze biti relevantno pri ocjeni Konkurencijskog
vije¢a u vezi tezine predmetne povrede konkurencije.

U svom podnesku Podnosilac zahtjeva upucuje i na odredbu
Clana 9. stav (1), tacka (h) Odluke o definisanju kategorije
dominantnog polozaja ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/06,
34/10), teret dokazivanja u pogledu ne/postojanja
mogucnosti najma cijevi dominantnog operatora je na
samom dominantnom operatoru, koji po nasim saznanjima
nije pruzio nikakve dokaze da nema takvu moguénost:
"odbijanje pristupa drugim privrednim subjektima, uz
razumnu finansijsku naknadu, postrojenjima, opremi,
prenosnoj mrezi ili drugoj infrastrukturnoj opremi, koja je u
vlasnistvu ili se koristi od privrednog subjekta u
dominantnom polozaju, ako drugi privredni subjekti nisu u
mogucénosti iz pravnih i drugih razloga da djeluju na istom
trziStu na kojem djeluje privredni subjekt koji ima

dominantni polozaj bez moguénosti da zajednicki koriste
takvu opremu odnosno kapacitete, i ako privredni subjekt
koji ima dominantni polozaj ne dokaze da je takvo
zajednicko koriStenje neizvodivo iz operativnih, tehnickih ili
drugih razloga ili da se od njih ne moze traziti takvo
koriStenje".

Takoder, Telemach ima informaciju da postoji slobodan
kapacitet u okviru navedenih cijevi na osnovu iskustva
svojih zaposlenika i podizvodaca, odnosno Einjenice da je
telekomunikacijska kanalizacija BH Telecoma gradena u
vrijeme bivse Jugoslavije po projektima i metodologiji koja
je pretpostavljala velike slobodne kapacitete cijevi.

Primjera radi, u Hrvatskoj i Sloveniji se infrastruktura
incumbent operatora godinama iznajmljuje desetinama
operatora i tek danas postoje manja zaguSenja na
najznacajnijim pravcima unutar gradova (nepostojanje
tehnicke moguénosti za uvlaCenje dodatnog kabla).
Navedena procjena se moze relativno lako provjeriti pilot
projektom detekcije slobodnog kapaciteta navedenih cijevi,
te ukoliko Konkurencijsko vijee smatra da je to nuzno za
utvrdivanje ¢injenica u konkretnom slucaju, Telemach
predlaze da se provede vjeStacenje slobodnog kapaciteta
predmetnih cijevi.

Podnosilac zahtjeva je u dopuni Zahtjeva dostavljenoj na
trazenje Konkurencijskog vije¢a dana 29. septembra 2017.
godine, broj UP-04-26-2-017-5/17, dostavio slijedece
informacije, u bitnom:

Ukupan broj korisnika povezanih drustava Telemacha na
podrucju koje pokriva BH Telecom, prikazan prema
opéinama (u dostavljenoj tabeli), imaju¢i u vidu da mreza
povezanog drustva ne pokriva cjelokupnu teritoriju opcine,
izdvojeno i vidljivo na teritoriji na kojoj ima mreznu
infrastrukturu, te prema vrsti usluge koju korisnici Koriste.
Podaci su dostavljeni za povezano drustvo KATV "HS"
d.o.o. Sarajevo, "HKB net" d.o.0. Sarajevo, "M&H"
Company d.o.o. Sarajevo i "BHB CABLE TV" d.o.0. iz
Lukavca.

Podnosilac zahtjeva je obavijestio Konkurencijsko vijece, da
je prema sluzbenoj web stranici RAK-a, nova sjednica
Vije¢a ove Agencije zakazana za 3. oktobar 2017. godine, te
da ¢e na istoj biti razmatrana Analiza veleprodajnog trzista
fizickog pristupa mreznoj infrastrukturi, u vezi sa
predmetnim relevantnim trziStem.

Dodatno, Podnosilac zahtjeva upucéuje Konkurencijsko
vijece i da je Politikom sektora elektronskih komunikacija
Bosne i Hercegovine za period 2017 - 2021. godine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 46/17), koju je usvojilo Vijece
ministara BiH, precizno kao jedan od prioriteta navedeno
"zajednicko koristenje postojece fizi¢ke infrastrukture™:
"Takoder, potrebno je preduzimati mjere u cilju olakSavanja
i podsticanja uvodenja EK mreza a narocito EK mreza koje
omogucavaju pruzanje usluga Sirokopojasnog pristupa pri
brzinama od najmanje 30 Mbit/s, promovisuc¢i investiranje
od strane svih ucesnika na trziStu, zajednicko koriStenje
postojece fizicke infrastrukture i omogucavajuéi efikasnije
postavljanje nove fizicke infrastrukture kako bi troSak
uvodenja takvih mreza bio §to nizi", te dalje: "KoriStenje
postoje¢e kablovske kanalizacije, cjevovoda, toplovoda,
objekata i druge infrastrukture koja moze posluziti za
sigurno 1 ekonomicno instalisanje EK mreza i uredaja
smanjit ¢e potrebu za novim gradevinskim radovima. Time
¢e se ubrzati ulazak novih operatora na trziSte, povecati
ckonomic¢nost poslovanja postojecih operatora, $to ¢ée u
zavrsnici dovesti do smanjenja maloprodajnih cijena EK
usluga".
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Iz navedenog proizlazi zakljucak, prema Podnosiocu
zahtjeva, da je sektorskom regulativom predvideno
zajednicko koriStenje postojece fizicke infrastrukture kao
jedan od osnova razvoja ovog sektora, s tim da sektorski
regulator posebnim propisima jo$ nije uredio sankcije za
krSenje ove obaveze. Kako je istaknuto u Zahtjevu, ovo
naravno ne iskljucuje obaveze i sankcije koje su predvidene
Zakonom o konkurenciji, a koje postoje i provedive su.
Shodno svemu navedenom, Podnosilac zahtjeva upucuje
zahtjev Konkurencijskom vije¢u da pokrene postupak protiv
BH Telecoma, te da utvrdi da je BH Telecom zloupotrijebio
dominantni polozaj na relvantnom trziStu, na nacin da je
neopravdano odbijajué¢i da omoguéi Telemachu fizicki
pristup svojoj mreznoj infrastrukturi (telekomunikacijskim
cijevima u pojedinim dijelovima Kantona Sarajevo i drugih
kantona na teritoriji FBiH), zloupotrijebio svoj dominantni
polozaj na trziStu veleprodajnog fizickog pristupa BH
Telecomovoj mreznoj infrastrukturi u oblasti pokrivenoj
takvom infrastrukturom, ograni¢avajuci proizvodnju, trzista
ili tehnicki razvoj u smislu ¢lana 10. stav (2) tacka b)
Zakona, i ¢lan 9. stav (1) tacka h), kao i ¢lana 9. stav (1)
tacka d) i g) Odluke o definisanju kategorija dominantnog
polozaja ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/06 i 34/10), te da
pored eventualnog izricanja novcane kazne u smislu ¢lana
48. Zakona, nalozi BH Telecomu da svoje ponaSanje na
trzistu uskladi sa odredbama Zakona, te prekine sa daljim
krSenjem istog.

Na osnovu gore navedenog, Konkurencijsko vijeée je
ocijenilo da povrede Zakona, na koje Podnosilac zahtjeva
ukazuje, nije moguce utvrditi bez provodenja postupka, te je
u skladu sa ¢lanom 32. stav (2) Zakona, na 11. sjednici
odrzanoj dana 11. oktobra 2017. godine, donijelo Zaklju¢ak
o pokretanju postupka, broj UP-04-26-2-017-7/17 (u daljem
tekstu:  ZakljuCak), radi utvrdivanja  zloupotrebe
dominantnog polozaja u smislu ¢lana 10. stav (2) tacka b)
Zakona.

Konkurencijsko vije¢e je dostavilo Zaklju¢ak Podnosiocu
zahtjeva, aktom broj UP-04-26-2-017-12/17 dana 12.
oktobra 2017. godine.

Konkurencijsko vije¢e, u skladu sa ¢lanom 33. stav (1)
Zakona, je dostavilo Zahtjev i Zakljucak na odgovor
protivnoj strani u postupku, "BH Telecom" d.d. Sarajevo,
Franca Lehara 7., 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
aktom broj UP-04-26-2-017-13/17 dana 12. oktobra 2017.
godine.

Dana 19. oktobra 2017. godine, zaprimljena je dopuna
Podnosioca zahtjeva broj UP-04-26-2-017-14/17, kojom je
podnosilac zahtjeva izvijestio Konkurencijsko vije¢e o
pripajanju privrednog subjekta BHB Cable d.o.o. Lukavac.
Dana 30. oktobra 2017. godine BH Telecom se obratio
Konkurencijskom vije¢u za odobravanje dodatnog roka,
aktom broj UP-04-26-2-017-15/17, a koji mu je odobren od
strane Konkurencijskog vije¢a dana 2. novembra 2017.
godine, aktom broj UP-04-26-2-017-16/17.

BH Telecom je u odobrenom roku dostavilo odgovor na
Zahtjev i Zaklju¢ak Konkurencijskom vijecu, u smislu ¢lana
33. stav (3) Zakona, podneskom broj UP-04-26-2-017-17/17
dana 3. novembra 2017. godine, u kojem u cijelosti osporava
Zahtjev, te smatra da isti treba odbiti kao neosnovan, i
preuranjen, te u vezi sa pojedina¢nim navodima Podnosioca
zahtjeva, u bitnom navodi slijedece:

Obzirom na predmet podnesenog zahtjeva, Cinjenice i
navode i istaknute prijedloge u Zahtjevu istice kako je na
predmetnom trzistu od klju¢nog znacaja uloga regulatora —
Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine
- RAK, koja ima propisane nadleznosti shodno Zakonu o

komunikacijama u ¢lanu 36. stav (1), te VijeCe ministara,
koje ima sve nadleznosti prema c¢lanu 13. Zakona o
komunikacijama, te ¢lanom 3. tacka 4. stav a) i b) istog
Zakona.

Dalje ukazuje kako je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
na 102. sjednici odrzanoj dana 23. maja 2017. godine
donijelo Odluku o usvajanju Politike sektora elektronskih
komunikacija Bosne i Hercegovine za period 2017. - 2021.
godine i akcijskog plana za realizaciju politike ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 46/17) (dalje u tekstu: Politika sektora
elektronskih komunikacija). Politika sektora elektronskih
komunikacija propisuje dinamiku regulisanja i izgradnje
elektronsko-komunikacijske (EK) infrastrukture.

RAK je u dosadasnjem periodu u dva navrata provodio
javne konsultacije za "Analizu veleprodajnog trzista fiziCkog
pristupa mreznoj infrastrukturi na fiksnoj lokaciji i
veleprodajnog trzista Sirokopojasnog pristupa" u skladu sa
Pravilom 54/2011. Uvazavajuéi dostavljene komentare svih
ucesnika na telekomunikacijskom trzistu, pa i komentare BH
Telecoma, RAK do danas nije usvojio Analizu trzista niti je
proglasila BH Telecom SMP operatorom na trzistu 4. -
trziSte pristupa infrastrukturi mreze na nivou veleprodaje
(ukljucujuéi zajednicki ili potpuno razvezani pristup na
utvrdenoj lokaciji) - veleprodajni nivo i na trziStu 5. trziSte
Sirokopojasnog pristupa (veleprodajna razina). Definisani
rok za donosenje propisa prema Politici sektora elektronskih
komunikacija za donoSenje propisa o uslovima i postupcima
je decembar 2018. godine, a nosioci aktivnosti su RAK i
resorna ministarstva u FBiH i RS), stoga je RAK dopisom
broj 02-29-1553-1/17 od 16. juna 2017. godine izdao "Nalog
za dostavu podataka o mrezama" svim mreznim operatorima
u Bosni i Hercegovini, te je rok za dostavu istih sada do 31.
decembra 2017. godine. Navedene aktivnosti su znacajne za
postupanje Konkurencijskog vije¢a u ovom postupku, te je
nuzno uvaziti dinamiku propisanu Politikom sektora
elektronskih komunikacija.

BH Telecom navodi kako je Zahtjev podnosioca preuranjen.
Dana 15. novembra 2017. godine zaprimljen je podnesak
Podnosioca zahtjeva u kojem daje ocitovanje o odgovoru
BH Telecoma, pod brojem UP-04-26-2-017-19/17, u kojem
se u bitnom navodi slijedece:

Osim opéeg navoda BH Telecom ni u ¢emu ne osporava
navode iz zahtjeva, zahtjev je podnesen za vremenski period
2015.-2017.

Buduce posebno regulisanje ove oblasti bi svakako bilo
pozeljno, ali nije od znacaja za ve¢ pretrpljene negativne
efekte povrede konkurencije i $tetu koju je Podnosilac
zahtjeva ve¢ pretrpio uslijed neopravdanog odbijanja BH
Telecoma da omogudi pristup nuznoj infrastrukturi, a na §to
je BH Telecom imao obavezu u skladu sa propisima o zastiti
konkurencije. Zahtjev je podnesen za ponaSanje u¢esnika na
trziStu protivno propisima o zastiti konkurencije, a ne za ex
ante regulativu iz sektora telekomunikacija, za koju Vijece
nije nadlezno. Zahtjev sadrzi detaljno razmatranje odnosa
propisa i oblasti zastite konkurencije i propisa iz oblasti
telekomunikacija, odnosno analizu postupaka donosenja
odgovarajuce odluke RAK-a i smisla odredbi o zastiti trziSne
konkurencije.

Cinjenica da RAK navodno vodi odredene aktivnosti radi
provodenja Politike sektora telekomunikacija, ne znaci da
BH Telecom moze imati opravdanje za zloupotrebu
dominantnog poloZaja ne relevantnom trzistu, odnosno
krSenje propisa o =zastiti trziSne konkurencije, uslijed
nedostatka ex ante regulative. Podnosilac citira Politiku, gdje
je precizno kao jedan od prioriteta navedeno "zajednicko
koriStenje infrastrukture". Prema tome, Politikom sektora
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telekomunikacija predvideno je zajednicko koriStenje
postojece infrastrukture kao jedna od osnova razvoja sektora
telekomunikacija.

BH Telecom zloupotrebljuje svoj dominantni polozaj na
trziStu od 2015. godine, te je paradoksalno da pravdajuci se
nepostojanjem posebnih propisa u oblasti telekomunikacija
zahtijeva od Vije¢a da mu omoguci kontinuisano vrsenje
povrede do decembra 2018. godine. Imajué¢i u vidu
navedeno, Podnosilac zahtjeva predlaze Vije¢u da provede
postupak 1 odlu¢i kako je predlozio u Zahtjevu u
dosadasnjem toku postupka.

Dana 1. decembra 2017. godine zaprimljene su dodatne
informacije i podaci od strane BH Telecoma, (podaci o broju
korisnika na podruéju BH Telecoma), pod brojem: UP-04-
26-2-017-23/17, u kojem se u bitnom navodi slijedece:
Imovinsko pravna pitanja u vezi sa infrastrukturom BH
Telecoma nisu predmet raspravljanja ovog postupka, te
Konkurencijsko vije¢e nije nadlezno za isto, te da su tvrdnje
podnosioca zahtjeva pausalne i neosnovane, a BH Telecom
ni na koji nain svojim postupanjem nije ugrozio poslovanje
Telemacha.

Podnosilac zahtjeva pokusava izbje¢i primjenu sektorskih
propisa, s§to je nezakonito jer se radi o normama kogentne
prirode, zbog Cega su neprimjenjive tvrdnje Podnosioca
zahtjeva da su pravila konkurencijskog prava nezavisna i
trebaju se primjenjivati odvojeno od sektorskih propisa.
Pozivanje na praksu iz EU nije primjenjivo na predmetni
slucaj, a to se potvrduje i iz dijela presude Evropskog suda u
predmetu Deutsche Telecom na koji se poziva Podnosilac
zahtjeva, a koji glasi: "Cinjenica da se telekomunikacijski
operator pridrzavao  sektorskih propisa iz  oblasti
telekomunikacija ne znai da ne postoji odgovornost
operatora na osnovu mogucée povrede propisa iz oblasti
konkurencije, dokle god je operator imao mogucnost
autonomnog djelovanja u pogledu navodnog prekrsaja".
Netacni su navodi Podnosioca iz tacke 2.4. Zahtjeva od
29.9.2017. godine, "da je sektorskom regulativom
predvideno zajedniCko koriStenje postojee infrastrukture,
... s tim da sektorski regulator nije uredio sankcije za krSenje
ove obaveze." Naime, Politikom sektora elektronskih
komunikacija utvrduje se opredjeljenje Vijece ministara
Bosne 1 Hercegovine za dinamiku i pravac razvoja trzista
telekomunikacija do 2021. godine, a Akcijskim planom za
realizaciju, koja ¢ini njen sastavni dio, utvrduju se zaduzenja
i rokovi za realizaciju prepoznatih opredjeljenja. Tako je
tackom 1.1.3. Akcijskog plana utvrdeno zaduzenje RAK-a,
Ministarstva prometa i veza RS, Ministarstva prometa i
komunikacija FBiH, nadleznih entitetskih ministarstva za
gradnju i prostorno uredenje kao i nadleznih kantonalnih
ministarstava za gradnju i prostorno uredenje, za donosenje
procedura za izdavanje odobrenja za gradenje, ostvarivanje
prava puta, odnosno pristup, postavljanje, koriStenje i
odrzavanje EK infrastrukture i povezane opreme, a koja ¢ini
teret na nekretnini na kojoj je izgradena EK infrastruktura i
povezana oprema. Kao rok za okoncavanje navedenih
aktivnosti utvrden je decembar 2018. godine. Dakle,
predmetnom Politikom nisu direktno obavezani operatori u
kontekstu citiranog teksta Telemacha, tako da sankcije za
krSenje obaveza sektorski regulatori nisu ni mogli izbjedi,
kada te obaveze treba da se propisu do kraja 2018. godine.
Takoder, na osnovu Preporuke 2014/710/EC o relevantnim
trziStima proizvoda 1 usluga u sektoru elektronskih
komunikacija podloznim prethodnoj (ex ante) regulaciji,
utvrdena su trziSta koja nacionalni regulatori moraju
analizovati svake tri godine, izmedu kojih se nalazi i trziste 3
(a) veleprodajni lokalni pristup koji se pruza na fiksnoj

lokaciji, i 3 (b) veleprodajni sredis$nji pristup koji se pruza na
fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste. Ova trzista
ukljuéuju izmedu ostalog i trziste koje Podnosilac zahtjeva
oznacava relevantnim u ovom postupku, te smatra bitnim za
naglasiti kako se u ovoj pravnoj stvari, suprotno nacelu
ekonomicnosti, vodi paralelan postupak, zanemarujué¢i u
potpunosti nadleznost u regulaciji trzista elektronskih
komunikacija u Bosni i Hercegovini.

Pravilom 54/2011 o analizi trziSta elektronickih
komunikacija RAK je duzan u provodenju postupaka
odredivanja  regulatorskih obaveza operatorima  sa
znacajnom trziSnom snagom posebno voditi rauna o
primjeni relevantne preporuke Evropske komisije o
relevantnim trzistima koja podlijezu prethodnoj regulaciji.
Na listi trzista koju je RAK utvrdila (u prilogu Pravila 54)
nalazi se i odgovarajuce trziste 4 i 5., te u skladu sa svim
relevantnim podzakonskim aktima i Politikom sektora
elektronskih komunikacija, ova analiza tek treba da uslijedi.
Kako su analiza naprijed navedenih trziSta pristupa, kao i
sistemsko regulatorno uredenje pristupa TK infrastrukturi
jasno predvideni i planirani na najviSoj drzavnoj razini, ne
samo na temelju pravila RAK-a nego i Politike sektora
elektronskih komunikacija, jasno je kako BH Telecom, u
smislu spomenutog slucaja Deutsche Telecom, nije imao
moguénost autonomnog djelovanja u pogledu utvrdivanja
uvjeta i cijena usluga pristupa infrastrukturi, zbog cega
argumentacija Podnosioca zahtjeva o nezavisnosti sektorskih
propisa u postupnosti otpada.

Cijene¢i naprijed navedeno, jasno je da propisivanje
cjenovnika pristupa TK infrastrukturi zahtjeva obimne i
dugotrajne analize, snimanje postojeéeg stanja na terenu,
propisivanje standarda i metodologija, koji ¢e se
primjenjivati istovremeno na sve infrastrukturne operatore,
utvrdivanje operatora sa znac¢ajnom trziSnom snagom, a tek
onda nametanje cijena najma infrastrukture, koje moraju biti
jednake za sve operatore. Za upravljanje ovakvim procesom,
nadlezna je iskljuéivo RAK, u skladu o pozitivnim
propisima, stoga je upitan osnov i zakonitost cjenovnika,
koje podnosilac zahtjeva navodi u tacki 5.1. dopune svog
zahtjeva.

BH Telecom osporava i sve navode iz Zahtjeva, koji se
referiSu na nacrt "Analize veleprodajnog trziSta fizickog
pristupa mreznoj infrastrukturi na fiksnoj lokaciji i
veleprodajnog trziSta Sirokopojasnog pristupa" (dalje u
tekstu: Analiza trziSta 4 i 5), jer se radi o aktu koji nikada
nije sluzbeno usvojen i objavljen od strane Vijeca RAK-a, te
se stoga smatra neobavezuju¢im. Analiza trziSta 4 i 5 koju
Podnosilac u veéem dijelu svog Zahtjeva citira, bio je u
proceduri javne rasprave, kojom prilikom je BH Telecom
aktivno ucestvovao dostavljanjem konstruktivnih prijedloga
i sugestija. Dakle, Podnosilac zahtjeva se u svom zahtjevu
poziva na nevaze¢i dokument, ¢ime se stvara pogreSan
dojam o tome da je RAK zauzela konacne stavove o
predmetnom trzistu. Da je RAK zaista utvrdila kako je tekst
objavljen u svom nacrtu osnovan i korektan, taj dokument bi
bio do sada objavljen i pravno obavezujuéi, te bi se
operatorima koji bi bili proglaseni dominantnim na osnovu
te analize, ve¢ nametnule regulatorne obaveze.

Podnosilac zahtjeva potpuno pogresno i neosnovano, u svom
zahtjevu unaprijed polazi od pretpostavke da BH Telecom
ima dominantni polozaj, iako je za takvu kvalifikaciju nuzno
provesti odgovarajucu analizu, i to ¢ini Listu operatora sa
znacajnom trziSnom snagom, koju je usvojila RAK, iako se
u jednom cijelom poglavlju svog zahtjeva poziva na
neosnovanost sektorskih propisa od prava konkurencije.
Navedeno govori o tome koliko je Zahtjev Telemacha
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nedosljedan i nesistematiCan, jer se dijelovi Zahtjeva
zasnivaju na potpuno razli¢itim premisama, koje jedan drugu
iskljucuju. Na ovom mjestu napominje da je spomenuta
Lista utvrdena prije svega bez provedenog postupka analize
trzista, u skladu sa Pravilom 54/2011 o analizi trziSta
elektronskih komunikacija. Osim toga, navedena lista ne
korespondira sa trzistem pristupa cijevima i kablovskoj
kanalizaciji, koju Podnosilac zahtjeva problematizuje u
svom Zahtjevu, zbog ¢ega na ovom mjestu upucujemo na
obavezu Konkurencijskog vije¢a da u svakom pojedinaénom
slucaju, pa tako i u ovom predmetu, treba odrediti relevantna
trziSta u skladu sa Zakonom o konkurenciji i relevantnim
podzakonskim aktima.

BH Telecom, insistira da se u ovom predmetu trziSte
analizira prema pravilima konkurencijskog prava, a ne na
osnovu serviranih neosnovanih pretpostavki podnosioca
zahtjeva, posebno uzimajuci u obzir zamjenjivost ponude i
potraznje prilikom definisanja relevantnog trzista.

U vezi s dostavljenim podacima o ukupnom broju korisnika,
Telemach je naglasio da je dostavio samo podatke o broju
korisnika Telemacha, koji ne wukljuuju i Korisnike
povezanih drustava, kao i korisnike koji usluge Kkoriste
putem drugih tehnologija. Medutim, u cilju utvrdivanja
trziSnog udjela, HB Telecom insistira da u ovom postupku,
tokom uporedivanja trazenih podataka o broju korisnika,
Konkurencijsko vijee uzme u obzir prije svega vlasnicku
povezanost izmedu operatora Telemach koji je izvrsio
akviziciju velikog broja manjih kompanija. U tom slucaju
Konkurencijsko vijece ¢e pravilnom primjenom prava, doc¢i
do ispravnih zakljucaka, ako uzmemo u obzir da su tzv.
povezana drustva Telemacha zapravo isti subjekt pod
potpunom kontrolom Telemacha. Naime, u skladu sa
¢lanom 2. Zakona o konkurenciji, ovaj zakon se primjenjuje
i na privredne subjekte koji imaju kontrolu nad drugim
privrednim subjektima, te na privredne subjekte pod
njihovom kontrolom. Cinjenica je da akvizirani operatori
Telemacha eventualno  zadrzali svoju  statutarnu
samostalnost, odnosno pojedinaéno su evidentirani u
sudskom registru i imaju vlastita uvjerenja i dozvole, ne
moze biti dovoljan argument zbog kojeg bi se u ovom
postupku posmatrali kao potpuno odvojeni i samostalni
pravni subjekti, ignoriSu¢i najvazniju cinjenicu koja se
ogleda u tome da operator Telemach kao veéinski vlasnik
ovih operatora, pa samim tim i onaj ko ima upravljacku moc,
direktno ima uticaj na njihovo ponasanje na relevantnom
trzisStu. Naime koliko je poznato BH Telecomu, u proslim
godinama od strane Telemacha izvrSena je akvizicija, a
potom pripajanje najmanje 14. pravnih subjekata. Za sve
navedene koncentracije obavijeSteno je i Konkurencijsko
vijece, koje je u nekim slucajevima donijelo rjesenje kojima
je dopustena koncentracija, a u nekim je koncentracija
dozvoljena na osnovu proteka roka za donoSenje rjeSenja.
Imaju¢i u vidu cCinjenicu da je podatak o korisnicima
oznacen kao poslovna tajna, te da BH Telecom nema uvid u
navedene podatke, upozorava na Cinjenicu da bi
zanemarivanje ukupnog broja korisnika svih akviziranih
povezanih druStava podnosioca Zahtjeva, predstavljalo
grubo krSenje materijalnih propisa i dovelo do pogresne
primjene Zakona o konkurenciji u navedenom kontekstu.
Cinjenica da na trzistu §irokopojasnih usluga u BiH djeluje
71 imalac Dozvole za obavljanje djelatnosti davaoca usluga
pristupa internetu (ISP dozvola) i 84 korisnika Dozvole za
obavljanje  djelatnosti operatora javnih  elektronskih
komunikacijskih mreza, koji pruzaju maloprodajne
Sirokopojasne usluge, bilo putem vlastite mreze ili putem
mreznih elemenata na veleprodajnoj osnovi, bitan je

pokazalac izrazene konkurentnosti ovog trziSta, uzevsi u
obzir ¢injenicu da nijedan od navedenih poslovnih subjekata
ne bi djelovao na trzZistu koje mu ne onemogucava
adekvatno pozicionisanje i stalne prihode. Napominje, kako
je pocetak liberalizacije trzista Sirokopojasnih usluga
zapoceo 2002. godine u trenutku izdavanja prvih dozvola za
ISP i mrezne operatore u BiH, a broj izdatih dozvola se iz
godine u godinu povecava. U BiH ve¢ vise od deset godina
od liberalizacije, novi operatori pruzaju usluge preko
kablovske infrastrukture koju samostalno grade bez
adekvatnog nadzora i kontrole od strane nadleznih
institucija. Ta¢nije, u nizu slucajeva kablovska infrastruktura
je izgradena bez postovanja bilo kakvih gradevinskih i TK
standarda za izgradnju iste, a time je postignut cilj da se uz
$to manje investicija u infrastrukturu dode do korisnika.
Dokaz postojanja paralelne kablovske infrastrukture
postoje¢im mrezama incumbent operatora je kontinuisani
porast broja korisnika kablovskih operatora ve¢ niz godina.
Kada je u pitanju konkretno Podnosilac zahtjeva, upucuje se
Konkurencijsko vijeCe da prije svega ispita stanje na
maloprodajnom trziStu uvidom u ukupan broj korisnika
Telemacha, te da analizira kretanje prihoda operatora
Telemach u posljednjih nekoliko godina. Ukoliko se
ustanovi da na maloprodajnom trziStu postoji visoka
konkurentnost i rast broja korisnika Podnosioca zahtjeva,
onda je jasno da odgovarajuce veleprodajno trziSte nije
nikakva prepreka ili ograniavanje njenog poslovanja, te da
je vodenje ovog postupka bespredmetno. BH Telecom je
tabeli€no prikazao kretanje dobiti i prihoda Telemacha u
periodu od 2011.-2016. godine. Pogledaju li se stvarni efekti
na trzistu, jasno je kako Telemach na relevantnom trzistu
fiksne telefonije biljezi konstantan porast broja korisnika, te
paralelno s tim, na osnovu javno dostupnih podataka, biljezi
i rast prihoda i dobiti.

Tako u ocjeni stanja trziSta telekomunikacija u Bosni i
Hercegovini iz 2015. godine (akt RAK-a), evidentno kako
BH Telecom biljezi pad broja korisnika na usluzi fiksne
telefonije, te da je broj prenesenih brojeva u decembru 2015.
godine iznosio 32.656, od Cega udio Telemacha i njemu
akviziranih drustava preko 63%, Sto predstavlja porast broja
korisnika usluga Telemacha.

Na osnovu navedenog, i bez analize veleprodajnog trzista
pristupa kablovskoj kanalizaciji i cijevima, pokazuje kako
BH Telecom nije zloupotrijebio dominantni polozaj, te da
BH Telecom nije ograniio proizvodnju, trziste ili tehnicki
razvoj na Stetu potrosaca, u smislu ¢lana 10. stava (2) tacka
b) Zakona. Naprotiv BH Telecom smatra da ¢e i prostom
analizom podataka o kretanju broja korisnika i rastu prihoda
Podnosioca zahtjeva, biti lako zakljuiti da isti posluje
potpuno nesmetano, da se konstantno i ubrzano razvija, te da
ne postoji ni jedan pokazalac koji bi upucivao na
narusavanje pravila konkurencijskog prava, koje bi ugrozilo
poslovanje Telemacha od strane BH Telecoma. Stoga BH
Telecom predlaze Konkurencijskom vijeéu da okonca
postupak, odnosno donese RjeSenje o nepostojanju
zloupotrebe dominantnog poloZzaja privrednog subjekta BH
Telecom, te odbije Telemach sa svojim zahtjevom kao
neosnovan.

BH Telecom je u svom odgovoru prilozio i tabelu koja
pokazuje podatke o ukupnom broju korisnika usluga, prema
opéinama.

4. Relevantno trziste

Relevantno trziste, u smislu ¢lana 3. Zakona, te ¢l. 4. 1 5.

Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista (""Sluzbeni glasnik BiH",
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br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziSte odredenih proizvoda/usluga koji su
predmet obavljanja djelatnosti na odredenom geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziste proizvoda obuhvata sve proizvode i/ili
usluge koje potrosaci smatraju medusobno zamjenjivim s obzirom
na njihove bitne karateristike, kvalitet, namjenu, cijenu ili nacin
upotrebe.

Prema odredbi ¢lana 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno geografsko trziste obuhvata cjelokupnu ili
znacajan dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojoj privredni
subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini relevantne usluge pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trziSte bitno
razlikuju od uslova konkurencije na susjednim geografskim
trzistima.

Relevantno trziSte usluga predmetnoga postupka je trziste
veleprodajnog fizickog pristupa mreznoj infrastrukturi.

Relevantno geografsko trziste predmetnoga postupka je
geografska teritorija koju pokriva BH Telecomova PSTN mrezna
infrastruktura, odnosno pojedine opéine u Bosni Hercegovini koje
se nalaze vecinskim dijelom u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Brcko Distriktu i Republici Srpskoj, na teritoriji kojih BH
Telecom ima vlastitu mreznu infrastrukturu.

Slijedom navedenoga, relevantno trziSte predmetnog
postupka je utvrdeno kao trziste veleprodajnog fizickog pristupa
mreznoj infrastrukturi, na geografskoj teritoriji koju pokriva BH
Telecomova PSTN mrezna infrastruktura.

5. Prikupljanje podataka od trecih osoba

Kako bi razjasnilo odredene Cinjenice i dokaze iznesene u
postupku, a imajué¢i u vidu i Cinjenicu kako je Regulatorna
agencija za komunikacije BiH, nadlezna za ex-ante regulaciju na
relevantnom trziStu, odnosno na "trziStu veleprodajnog fizickog
pristupa mreznoj infrastrukturi BH Telecoma", Konkurencijsko
vijeée uputilo joj je Zahtjev za informacijama broj UP-04-26-2-
017-20/17 dana 20. novembra 2017. godine.

RAK je dostavila trazene podatke dana 28. novembra 2017.
godine, podneskom zaprimljenim pod brojem: UP-04-26-2-017-
22/17.

6. Usmena rasprava i dalji tok postupka

U daljem toku postupka, buduéi da se radi o postupku sa
strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece je
zakazalo usmenu raspravu, u skladu sa ¢lanom 39. Zakona, za dan
10. januara 2018. godine (poziv dostavljeni Podnosiocu zahtjeva
aktom broj UP-04-26-2-017-24/17 dana 13. decembra 2017.
godine i Telemachu aktom broj UP-04-26-2-017-25/17 dana 13.
decembra 2017. godine).

Na usmenoj raspravi odrzanoj u  prostorijama
Konkurencijskog vije¢a (Zapisnik broj UP-04-26-2-017-29/17 od
10. januara 2018. godine), ispred Podnosioca zahtjeva
prisustvovao je punomoc¢nik advokat Nihad Sijerci¢ advokat,
Rastko Petakovi¢ i Milan Teofilovi¢ kao struéni pomagaci, a
ispred BH Telecoma prisustvovali su punomoc¢nici Vahida
Hodzi¢, Berina Avdi¢, Nihad Odobasi¢ i Ahmet Ivojevic.

Podnosilac zahtjeva, i Protivna strana u postupku su ostali
pri dosadasnjim iskazima, kao i dali dodatna pojasnjenja, te
raspravili o predmetu postupka, a na osnovu dokaza koji su
dostavljeni u postupku.

Podnosilac zahtjeva je u podnesenom zahtjevu zatrazio
izvodenje dokaza vjeStacenjem i to: a) o okolnostima ekonomske
potrebe koristenja predmetnih cijevi i neisplativosti postavljanja
alternativne mreze na predmetnim lokacijama (na trzistu koje
pokriva BH Telecom), i b) o slobodnim kapacitetima predmetnih
cijevi (cijevi u vlasnistvu BH Telecoma).

Na usmenoj raspravi Podnosilac zahtjeva je povukao zahtjev
za izvodenjem dokaza vjeStacenjem koji se odnosi na okolnosti
ekonomske potrebe koristenja predmetnih cijevi i neisplativosti

postavljanja alternativne mreZe na predmetnim lokacijama, a
zahtjev za vjeStacenjem o slobodnim kapacitetima predmetnih
cijevi cjelokupne infrastrukture BH Telecoma, u odnosu na
lokacije koje imaju bakrenu infrastrukturu, 1 opticku
infrastrukturu, precizirao u smislu da se smanji broj lokacija na tri
cijevi i Sest Sahtova BH Telecomove infrastrukture.

BH Telecom se na usmenoj raspravi izjasnio kako se protivi
svakoj vrsti predlozenog vjestaenja.

Konkurencijsko vije¢e je dana 31. januara 2018. godine
donijelo Zakljucak broj UP-04-26-2-017-33/17 kojim je odbio
zahtjev Podnosioca zahtjeva za vjestacenjem.

Dana 31. januara 2018. godine Konkurencijsko vijece je
uputilo Podnosiocu Zahtjev za dostavom informacija broj UP-04-
26-2-017-32/17, u kojem je trazeno preciziranje relevantnog
geografskog trzista, na koji je Podnosilac dostavio odgovor dana
2. februara 2018. godine zaprimljen pod brojem: UP-04-26-2-017-
36/17, kojim je definisao relevantno geografsko trziste na nacin da
je nabrojao op¢ine sa infrastrukturom BH Telecoma.

7. Nastavak postupka nakon Presude Suda Bosne i
Hercegovine

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj S1 3 U 028132
18 U od 4. novembra 2019. godine, uvazena je Tuzba privrednog
subjekta Telemach i ponisSteno Rjesenje Konkurencijskog vijeca,
broj UP-04-26-2-017-37/17 od 8. februara 2018. godine te
predmet vracen Konkurencijskom vijecu na ponovno rjesavanje.

Presudom je naloZzeno Konkurencijskom vijecu da u
ponovnom postupku vodeéi ra¢una o osnovnim nacelima zakona i
ciljevima koje Zakon o konkurenciji treba posti¢i, efikasno i
pravilno utvrdi ¢injenice i na osnovu tako utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja donese pravilnu i na zakonu zasnovanu odluku.

Postupajuci po Presudi, strankama u postupku je ista poslata
na o€itovanje, i to dana 11. novembra 2019. godine, Podnosiocu
zahtjeva, aktom broj UP-04-26-2-017-45/17, a BH Telecomu
aktom broj UP-04-26-2-017-46/17.

Dana 13.11.2019. godine, Podnosilac zahtjeva je dostavio
svoje o€itovanje na Presudu, zaprimljeno pod brojem: UP-04-26-
2-017-47/17, u kojem je izmedu ostalog, navedeno kako ostaje pri
svim zahtjevima i navodima koji su izneseni u dosadasnjem toku
postupka.

Dana 21.11.2019. godine, o€itovanje na Presudu dostavio je
BH Telecom zaprimljeno pod brojem UP-04-26-2-017-48/17, u
kojem je iznio svoj stav o neosnovanosti zahtjeva Telemach-a.

8. Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja relevantnih ¢injenica i dokaza utvrdenih
tokom postupka, ¢injenica iznijetih na usmenoj raspravi, podataka
i dokumentacije relevantnih institucija, savjesnom i detaljnom
ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, cijeneci
pravna shvatanja i primjedbe iz Presude Suda BiH,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

Clanom 9. stav (1) i (2) Zakona propisano je kako privredni
subjekt ima dominantni polozaj na relevantnom trziStu roba ili
usluga, ako se zbog svoje trziSne snage moze ponasati u znacajnoj
mjeri nezavisno od stvarnih ili moguc¢ih konkurenata, kupaca,
potrosaca ili dobavljaca, takoder uzimaju¢i u obzir udio tog
privrednog subjekta na relevantnom trziStu, udjele na tom trzistu
koje imaju njegovi konkurenti, kao i pravne zapreke za ulazak
drugih privrednih subjekata na trziSte. Pretpostavlja se da
privredni subjekt ima dominantni polozaj na trziStu roba ili usluga
ako na relevantnom trzistu ima udio ve¢i od 40%.

Clanom 10. stav (1) propisano je da je zabranjena svaka
zloupotreba dominantnog polozaja jednog ili viSe privrednih
subjekata na relevantnom trzistu, a ¢lanom 10. stav (2) tacka b)
propisano je da se zloupotreba dominantnog polozaja posebno
odnosi na ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja
na Stetu potroSaca.
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Odlukom Konkurencijskog vije¢a o definisanju kategorija
dominantnog poloZzaja propisano je u ¢lanu 9. tacka h) kako se za
zloupotrebu dominantnog polozaja mogu smatrati i odbijanje
pristupa drugim privrednim subjektima, uz razumnu finansijsku
naknadu, postrojenjima, opremi, prenosnoj mrezi ili drugoj
infrastrukturnoj opremi, koja je u vlasniStvu ili se koristi od
privrednog subjekta u dominantnom poloZzaju, ako drugi privredni
subjekti nisu u mogucnosti iz pravnih i drugih razloga da djeluju
na istom trziStu na kojem djeluje privredni subjekt koji ima
dominantni polozaj bez mogucnosti da zajednicki koriste takvu
opremu odnosno kapacitete, i ako privredni subjekt koji ima
dominantni poloZzaj ne dokaze da je takvo zajednicko koristenje
neizvodivo iz operativnih, tehnickih ili drugih razloga ili da se od
njih ne moze traziti takvo koristenje.

U konkretnom slucaju, privredni subjekt Telemach, navodi
kako postoji zloupotreba dominantnog polozaja iz ¢lana 10. stav
(2) tacka b) Zakona, a koja se ofituje u onemogucavanju
privrednog subjekta BH Telecom, veleprodajnom fizickom
pristupu svojoj mreznoj infrastrukturi, te iz ¢lana 9. tacka h)
Odluke o definisanju kategorija dominantnog poloZaja.

Veleprodajni fizicki pristup mreznoj infrastrukturi BH
Telecoma, podrazumijevao bi iznajmljivanje elemenata mrezne
infrastrukture i koji podrazumijeva objekte niskogradnje, koji se
sastoji od kanala, cijevi, Sahtova i sli¢no i sluzi za polaganje i
odrzavanje telekomunikacijskih kablova.

Na osnovu dostavljenih dokaza i utvrdenog cinjeni¢nog
stanja, kao argumentacije iznesene tokom postupka, savjesnom i
detaljnom ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno,
Konkurencijsko vijece je, u postupku po Presudi Suda BiH,
razmatralo navedeni predmet i donijelo odluku da se Podnosilac u
svom zahtjevu odbije, jer radnje (neodobravanje pristupa) koje se
stavljaju na teret priviednom subjektu BH Telecom ne
predstavljaju zloupotrebu dominantnog polozaja iz ¢lana 10.
Zakona.

Kao prvo, u ovom postupku Konkurencijsko vijeée je
izvrsilo uvid u:

- Zakon o komunikacijama;

- Odluku Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o usvajanju
Politike sektora elektronskih komunikacija Bosne i
Hercegovine za period 2017.-2021. i akcijskog plana za
realizaciju politike;

- Prijedlog Analize veleprodajnog trzista fizickog pristupa
mreznoj infrastrukturi na fiksnoj lokaciji i veleprodajnog
trziSta Sirokopojasnog pristupa, izraden od strane RAK-a;

- Pravilo RAK-a 54/11;

Zakon o komunikacijama je po prvi put u Bosni i
Hercegovini postavio pravni okvir za regulaciju trziSta
elektronskih komunikacija, istim Zakonom osnovano je nezavisno
tijelo Regulatornu agenciju za komunikacije Bosne i Hercegovine,
a u ¢lanu 3. Zakona o komunikacijama kao relevantna tijela za
provedbu odredbi u oblasti elektronickih komunikacija odredena
su Vijece ministara Bosne i Hercegovine, i Regulatorna agencija
za komunikacije Bosne i Hercegovine.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine daje okvir u obliku
usvajanja Politike ovog sektora, a RAK regulise mreze, usluge,
utvrduje cijene, izdaje dozvole, medupovezivanje i odreduje
uslove za osiguranje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih
sredstava i ostalo.

Vijece ministara kreira Politiku, a RAK sa svojim ovlastima
vr$i liberalizaciju i otvaranje trzista elektronskih komunikacija, u
Bosni i Hercegovini, te omogucuje konkurenciju sa dosadasnjim
drzavnim monopolima.

Dalje, RAK svojim aktima, Pravilom 54/2011, navodi kako
Agencija: "utvrduje relevantna trzista koja su podlozna prethodnoj
(ex ante) regulaciji, provodi analizu trzista, koje se sastoji od:
odredivanja relevantnog trzista, ocjene efektivnosti konkurencije

na tom trzi$tu i... utvrduje postojanje operatora sa znacajnom
trziSnom snagom, te odreduje regulatorne obaveze operatorima sa
znaCajnom trziSnom snagom ako ne postoji efektivna
konkurencija na analiziranom relevantnom trzistu...".

U Aneksu Pravila 54/2011, navedena su trzista 4. i 5. kao
"trziSte pristupa infrastrukturi mreze na nivou veleprodaje i trziste
Sirokopojasnog pristupa na nivou veleprodaje".

Dakle, ciljna trziSta ovog postup 4. i 5. su definisana na
nacin da su to trZista koja su u cijelosti obuhvatila predmet ovog
konkretnog postupka, i pristup tim trziStima, te je u skladu sa
vaze¢im Pravilom 54/2011 podlozno provedbi analize od strane
RAK-a.

Vezano za analizu trziSta 4. i 5. RAK je proveo postupak
analize veleprodajnog trzista fizickog pristupa mreznoj
infrastrukturi, te pripremila dokument "Analiza veleprodajnog
trzista fizickog pristupa mreznoj infrastrukturi (ukljucujuéi i
zajednicki i potpuni pristup izdvojenoj lokalnoj petlji) na fiksnoj
lokaciji i veleprodajnog trzista Sirokopojasnog pristupa (Analiza
trziSta 4. i 5.)". Prema podacima iz RAK-a ovaj dokument jo$
uvijek nije usvojen, te BH Telecom (kao ni ostali operatori) nije
proglasen za SMP operatora na ovom trziStu, ¢ime bi postojala
obaveza nudenja svoje infrastrukture.

Kako se Podnosilac zahtjeva u Zahtjevu pozivao na gore
navedenu Analizu, stavovi RAK-a navedeni u istoj, nisu se mogli
uzeti u obzir kao konacni stavovi RAK-a jer dokument nije
usvojen, odnosno nisu mogli biti od uicaja pri odlu¢ivanju u ovom
postupku.

Dalje, prema navodima RAK-a (podnesak broj UP-04-26-2-
017-22/17), "kablovska kanalizacija" (infrastruktura) trenutno, nije
regulisana, te stoga operatori nemaju obavezu nudenja iste,
medutim, ukoliko postoji obostrani interes, nema nikakvih
prepreka da operatori na komercijalnoj osnovi iznajmljuju
kablovsku kanalizaciju drugim operatorima uz potpisivanje
meduoperatorskog ugovora, te stoga i cijena koje bi se placala za
ovu vrstu usluge, nije regulisana ve¢ bi trebala biti odredena na
komercijalnoj osnovi.

Tokom 2017. godine, stupila je na snagu i nova "Politika
sektora elektronskih komunikacija Bosne i Hercegovine za period
2017.-2021." usvojena od strane Vije¢a ministara BiH koja ima
uticaj i na akte RAK-a, a koji u pravilu trebaju slijediti zacrtane
ciljeve iz politike, kao i akcijskog plana za provedbu iste, te
pronaci nacin ostvarivanja iste.

U predmetnoj politici u tacki 1.1.3. Akcijskog plana za
realizaciju, u vezi s infrastrukturom navodi se kako ¢e nadlezna
ministarstva entitetska i kantonalna, u saradnji sa RAK-om urediti
nacin donosSenja procedura za izdavanje gradevinskih dozvola,
ostvarenja prava puta, odnosno prava na pristup, postavljanje,
koriStenje, i odrzavanje EK infrastrukture, i povezane opreme, a
koja ¢ini teret na nekretnini na kojoj je izgradena EK
infrastruktura i povezana oprema, te kao rok za realizaciju
aktivnosti odreden je decembar 2018. godine. Dakle, predmetnom
Politikom nisu obavezani operatori, ve¢ institucije za uredenje
procedura za izgradnju novih objekata infrastrukture EK mreze
(objekti niskogradnje).

Prilikom ocjene ovog slucaja, Konkurencijsko vijece je
zakljucilo kako je djelovanje na ovom trziStu ograniceno,
regulativom tijela koja su nadlezna u skladu sa Zakonm o
komunikacijama, koji je lex specialis koji reguliSe ovu specificnu
materiju na specifi¢an nacin, te trazila modus, u kojem bi mogla
pronaéi prostor za ocjenu povrede iz ¢l. 10. Zakona o
konkurenciji, i to u pojedinacnim slucajevima, nakon S$to su se
dogodili kao djelovanje ex post, a pri tom pazeéi da ne ulazi u
relevantnosti drugih institucija, te poStujuci zadani pravni okvir.

Cinjenica je da privredni subjekt BH Telecom, i ako u
vlasni§tvu drzave sa 90% i dalje posluje i u skladu sa Zakonom o
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privrednim druStvima FBiH, te je i njegov legitimni cilj sticanje
dobiti, kao i svakog drugog privrednog subjekta.

Pitanje obaveze iznajmljivanja infrastrukture, po "razumnim
cijenama", kako bi omogucio i privrednom subjektu Telemach
sticanje dobiti koristenjem njegove infrastrukture, te ¢injenica da
BH Telecom nema interes za saradnjom ovog tipa, odnosno ne
zeli iznajmiti kablovsku infrastrukturu za potrebe Telemacha, te
da za isto nije dao "razumno obrazlozenje", je za Konkurencijsko
vijeée autonomno pravo privrednog subjekta na poslovno
odlucivanje, uzimajuci u obzir ¢injenicu kako sektorski regulator
nije nametnuo takvu obavezu javnom privrednom subjektu BH
Telecom.

Slikovito prikazano, kada bi se Konkurencijsko vijece
upustilo u odluéivanje time bi direktno donosio "regulativu" u
ovom sektoru, §to bi otvorilo i niz pitanja, a najbitnija je koja bi
bila uloga RAK-a u ovom okruzenju. Uloga regulatora
(telekomunikacija) pa i sam cilj njegovog postojanja, je da
"ograni¢i" tzv. bivse drzavne monopole u svojim pravima, kako bi
uveo konkurenciju na trzite, pa je u teoriji postojanje regulatora
opravdano, ¢injenicom nuznosti da bi se ostvarili "visi ciljevi", a
da oni sami po sebi, npr. nametanjem cijena, raznim
ograni¢enjima, u biti onemogucuju subjekte da slobodno djeluju.
U ovom slucaju izostanka regulative od strane RAK-a, ni na koji
nacin Konkurencijsko vijee ne moze preuzeti obaveze
ograni¢avanja jednog subjekta, radi ostvarivanja ciljeva drugog
subjekta.

U ovom postupku nesporno je utvrdeno kako privredni
subjekt Telemach, ima mogucénost poslovanja na isti nacin kao i
privredni subjekt BH Telecom, te da ne postoje pravne niti bilo
koje druge prepreke za obavljanje djelatnosti gradnjom svoje
vlastite infrastrukture, kao i interkonekcijom koja je regulisana i
obavezujuca za telekom operatore.

Ovdje se treba uzeti u obzir Cinjenica da privredni subjekt
Telemach, ve¢ posjeduje znacajnu infrastrukturu na geografskom
trziStu koje pokriva BH Telecom, putem koje obavlja svoju
poslovnu djelatnost i pruza usluge, fiksne telefonije, interneta i
kablovske televizije.

Tako je prema dostavljenim podacima iz spisa privredni
subjekt Telemach (sa povezanim druStvima) ima svoju
infrastrukturu na teritoriji (podaci su trazeni samo za one op¢ine
koje se preklapaju sa infrastrukturom BH Telecoma) 37 opcina, a
dok BH Telecom, pruza usluge fiksne telefonije, interneta i
kablovske televizije na teritorij 76 opcina, ve¢im dijelom putem
svoje infrastrukture. Cinjenica je i da je Telemach u kratkom
vremenu svog poslovanja u Bosni i Hercegovini stekao znacajnu
infrastrukturu, kao i da ne postoji pravna niti bilo kakva druga
zapreka za izgradnju nove.

U postupku je takoder utvrdeno i kako BH Telecom nema
zakljucen niti jedan ugovor o iznajmljivanju infrastrukture bilo
kojem privrednom subjektu, te da ne postoji komercijalna ponuda
za iznajmljivanje infrastrukture za bilo koji privredni subjekt na
trzistu.

Posmatrajuéi pitanje ovog postupka, analogijom sa pravnim
okvirom u EU, mozemo zakljuciti da su se pitanja naruSavanja
konkurencije rjeSavala i prije postojanja sektorskih regulatora, te
ukoliko su se ista pitanja u telekomunikacijskom sektoru mogla
rijesiti primjenom prava konkurencije, proizlazi zakljucak da
nema svrhe osnivati sektorske regulatore, $to svakako nije tacno.

Konkurencijsko vije¢e ipak ne osporava moguénost ex post
djelovanja na trziStima elektronskih komunikacija u skladu sa
Zakonom o konkurenciji, ali u pojedina¢nim slu¢ajevima, cijeneci
svaki za sebe, te ukoliko postoji moguénost djelovanja u skladu sa
usvojenom regulativom.

Tako, Podnosilac zahtjeva se u Zahtjevu poziva na predmet
Deutsche Telekom (Case C-280/08, Presuda ESP od 14. oktobra
2010. godine), u kojem je Evropski sud pravde utvrdio kako

Cinjenica da se telekomunikacijski operator pridrzavao sektorskih
propisa iz oblasti telekomunikacija, ne zna¢i da ne postoji
odgovornost operatora po osnovu moguce povrede propisa iz
oblasti konkurencije, dokle god je operator imao moguénost
autonomnog djelovanja u pogledu navodnog prekrsaja.

Analizom predmetnog slucaja Konkurencijsko vijeée je
utvrdilo da u ovom postupku, predmetni sluéaj iz prakse ESP nije
relevantan niti se moze povuéi paralela prema podnesenom
zahtjevu. Naime, ovdje se radi o slu¢aju kada postoji regulativa od
strane regulatora, odnosno da je moguce, ukoliko regulativa
dopusta autonomiju djelovanja privrednom subjektu, prilikom tog
autonomnog djelovanja moze do¢i do naruSavanja konkurencije i
primjene pravila zastite konkurencije. U ovom konkretnom
postupku nije bilo akta regulatora, ve¢ se privredni subjekt ponasa
slobodno na slobodnom neregulisanom trzistu, a kao takav nije
narusio pravila konkurencije.

Sto se tice opaske Podnosioca zahtjeva u pogledu upitnog
prava vlasnistva BH Telecoma, Konkurencijsko vijece je utvrdilo
kako takve €injenice, koje je iznio Podnosilac ni na koji nacin ne
utiCu na rjeSavanje ovog postupka, a i ¢injenica kako je i sam
podnosilac naveo da "nisu relevantne za odlu¢ivanje", te se istima
nije ni bavio.

Takoder u ovom postupku nije bilo potrebno dokazivati
moguénost BH Telecoma da iznajmi infrastrukturu, jer iz
cjelokupnog postupka je utvrdeno da to nije sporno i da BH
Telecom ima kapacitete, odnosno eventualno na odredenim
mjestima ne postoji ta moguénost, stoga je Konkurencijsko vijece
u ovom konkretnom slucaju stava da je potrebno odvojiti pitanje
tehnicke mogucnosti od pravnog pitanja obaveze iznajmljivanja,
pa se tehni¢kim moguénostima nije bavilo.

Kao drugo, pitanje koje bi se moglo razmatrati u ovom
postupku je i ¢injenica postojanja dominantnog polozaja od strane
BH Telecoma. Naime u odredenim opcinama infrastrukturu
posjeduje i Telemach i BH Telecom, i u tim opéinama na
ravnopravan nacin konkuriraju jedan drugom, dok je ¢injenica da
u nekim opéinama infrastrukturu ima samo BH Telecom.
Medutim Konkurencijsko vijece je ocijenilo kako je u ovom
postupku bilo prvo potrebno odgovoriti na pravno pitanje o
obavezi iznajmljivanja, stoga, je obzirom da je na ovo pitanje
odgovoreno negativno, prihvatio i ¢injenicu kako je podnosilac
zahtjeva predlozio o definisanju relevantnog trzista, kako u
geografskom smislu, tako i u proizvodnom smislu.

Dakle, u odnosu na sve gore navedeno, Konkurencijsko
vijece daje i odgovore na pitanja iz Presude Suda BiH, dopunjuje
obrazloZzenje odlu¢nih ¢injenica, navedena kao kljuéna za
rjeSavanje predmetnog postupka, a u skladu sa nacelima upravnog
postupka, kako slijedi:

Konkurencijsko vije¢e posebno ukazuje na akta Regulatorne
agencije za komunikacije BiH, broj 02-29-2864-2/17 od
24.11.2017. godine, u kojem RAK izri¢ito navodi kako kablovska
kanalizacija nije definisana kao dio mrezne infrastrukture koja se
izdvaja, te da SMP operatori na trziStu usluga fiksne javne
telefonske mreze (medu kojima je BH Telecom) nisu obavezni
pruziti pristup kablovskoj kanalizaciji, prema postojecoj regulativi.

U istom aktu je istaknuto kako BH Telecom nije proglasen
SMP operatorom na trziStu fizickog pristupa mreznoj
infrastrukturi (ukljucujuci zajednicki i potpuni pristup izdvojenoj
lokalnoj petlji) na fiksnoj lokaciji - trziSte 4 i veleprodajnog trzista
Sirokopojasnog pristupa - trziSte 5 (Analiza trzista 4 i 5). RAK u
istom aktu navodi kako je trziSte iznajmljenih vodova razli¢ito od
trzista fizickog pristupa mreznoj infrastrukturi (ukljucujuci
zajedni¢ki 1 potpuni pristup izdvojenoj lokalnoj petlji) i
veleprodajnog trzista Sirokopojasnog pristupa - odnosno "¢injenica
da je BH Telecom proglasen SMP operatorom na trzistu
iznajmljenih vodova, ne znac¢i da ima obaveze pruzanja pristupa
mreznoj infrastrukturi".
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Navedeni stavovi RAK-a od izuzetnog znacaja za pravilno
rjeSavanje ove pravne stvari, jer Telemach uporno pokusava
nametnuti stav o "obavezi" da esencijalnu infrastrukturu u svom
posjedu ponudi na koristenje svojim konkurentima, iako i sam ne
argumentuje niti esencijalnost infrastrukture, niti objasnjava nad
kojom infrastrukturom smatra da BH Telecom treba ponuditi
koristenje svojim konkurentima.

Kako je u prethodnom tekstu veé istaknuto, trziste fizickog
pristupa mreznoj infrastrukturi (ukljucuju¢i zajednicki i potpuni
pristup izdvojenoj lokalnoj petlji) na fiksnoj lokaciji je regulisano
2009. godine u skladu sa odredbama Pravila o pristupu izdvojenoj
lokalnoj petlji ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 54/08), ¢ime je BH
Telecom omoguéio pristup i izdvajanje lokalnih petlji BH
Telecoma, ¢ime se alternativnim operatorima omogucio pristup do
svih naSih krajnjih  korisnika. Prema navedenom sva
argumentacija 0o dominantnom polozaju nad infrastrukturom je
bespredmetna.

Ovdje je vrlo bitno naglasiti i kako je odredbom c¢lana 36.
Zakona o konkurenciji, izriCito propisano kako je teret
dokazivanja na stranci koja je podnijela Zahtjev za pokretanje
postupka.

Dakle, prema vazecoj regulativi BH Telecom nije duzan
iznajmljivati, kablovsku kanalizaciju svojim konkurentima, $to je
ve¢ prethodno obrazlozeno, medutim, po pitanju primjene Zakona
o konkurenciji, Konkurencijsko vijece je jasno i nedvosmisleno
utvrdilo kako, €injenica §to BH Telecom ne iznajmljuje svoju
infrastrukturu direktnim konkurentima ne predstavlja krenje
odredbe clana 10. Zakona o konkurenciji, tj. zloupotrebu
dominantnog  polozaja. Ukoliko bi u ovom slucaju
Konkurencijsko vijee nalozilo BH Telecomu da iznajmi
infrastrukturu u svom vlasnistvu, Konkurencijsko vijeCe smatra da
bi to bilo direktno ulazenje u relevantnosti Regulatorne agencije za
komunikacije, te osporavanje prava na vlasni§tvo privrednom
subjektu BH Telecom. Slikovito prikazan i prenesen konkretni
slucaj o obavezi iznajmljivanja u nekoj drugoj djelatnosti, npr. na
lanac supermarketa koji imaju dominantni polozaj na trzistu, bi
predstavljalo kada bi Konkurencijsko vijece nalozilo
supermarketu da iznajmi jedan dio svog objekta svom konkurentu
radi obavljanja iste djelatnosti na trzistu kako bi se "omogucila
konkurencija". Dakle, takav slucaj svakako nije mogu¢, niti u
skladu sa ciljevima Zakona o konkurenciji, ve¢ tom konkurentu
preostaje neki drugi nacin dopustenih trzi$nih aktivnosti kako bi
ojacao svoj polozaj na trzistu.

Konkurencijsko vijee jo§ jednom naglasava kako je
utvrdilo da je u konkretnom slu¢aju pravno pitanje o obavezi
iznajmljivanja, negativno. Razlog tome je Cinjenica da su analiza
trziSta pristupa, kao i sistemsko regulatorno uredenje pristupa TK
infrastrukturi jasno predvideni i planirani na najviSem drzavnom
nivou, ne samo na osnovu pravila RAK-a nego i Politike sektora
elektronskih komunikacija, $to jasno ukazuje da BH Telecom, nije
imao moguénost autonomnog djelovanja u pogledu utvrdivanja
uslova i cijena usluga pristupa infrastrukturi.

Konkurencijsko vije¢e je primijenilo materijalno pravo iz
Zakona i Odluke o definisanju kategorija dominantnog polozaja,
gdie je u Clanu 9. tacka h) istaknuto kako zloupotreba
dominantnog poloZaja postoji u situacijama kada "drugi privredni
subjekti nisu u mogucnosti iz pravnih i drugih razloga da djeluju
na istom trziStu na kojem djeluje privredni subjekt koji ima
dominantni polozaj, i utvrdilo da u konkretnom slu¢aju ne postoje
pravni i drugi razlozi koji onemogucavaju Telemach da djeluje na
istom trzistu.

Telemach pogresno kao pravne prepreke navodi
"gradevinsku dozvolu, saglasnosti nadleznih organa", obzirom da
je jasno kako uslovi propisani pozitivnim propisima u vezi sa
izgradnjom infrastrukture ne mogu predstavljati prepreke u smislu

prava konkurencije, ve¢ ocekivanu i opravdanu stvarnopravnu,
odnosno zakonsku regulativu.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo odlu¢ne Ccinjenice u
pogledu ponasanja BH Telecoma, da isti ne onemogucava druge
ucesnike na trzistu da pod jednakim uslovima djeluju na istom
trzistu.

Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da Telemach ima
moguénost poslovanja na isti nacin kao i BH Telecom, te da ne
postoje pravne niti bilo koje druge prepreke za obavljanje
djelatnosti gradnjom svoje vlastite infrastrukture, kao i
interkonekcijom koja je regulisana i obavezujuéa za telekom
operatore. Ovdje se treba uzeti u obzir Cinjenica da privredni
subjekt Telemach, ve¢ posjeduje znacajnu infrastrukturu na
geografskom trziStu koje pokriva BH Telecom, putem koje
obavlja svoju poslovnu djelatnost i pruza usluge, fiksne telefonije,
interneta i kablovske televizije.

Konkurencijsko vije¢e je uzelo u obzir udio ucesnika na
trzi$tu, gdje je jasno da prema dostavljenim podacima Telemach-a
(sa povezanim drustvima) ima svoju infrastrukturu na teritoriji
BiH, kao i ¢injenica da je Telemach u kratkom vremenu svog
poslovanja u Bosni i Hercegovini stekao znacajnu infrastrukturu,
kao i1 da ne postoji pravna niti bilo kakva druga zapreka za
izgradnju nove.

Na osnovu navedenog, Konkurencijsko vijece je razmatralo i
ocijenilo sve navode Podnosioca zahtjeva, te utvrdilo i da
odbijanje BH Telecoma pristupu mreznoj infrastrukturi,
privrednom subjektu Telemach, ne predstavlja niti zloupotrebu
dominantnog polozaja iz ¢lana 10. stav (2) tacka b) Zakona kojim
je propisano da je zabranjena svaka zloupotreba dominantnog
polozaja jednog ili viSe privrednih subjekata na relevantnom
trziStu, te da se ista posebno odnosi na ograni¢avanje proizvodnje,
trzista ili tehnickog razvoja na Stetu potrosaca.

Upravo, radi slobode trzi$ne konkurencije, na neregulisanom
trzistu jedan privredni subjekt, koji raspolaze i upravlja svojom
infrastrukturom, te samo ukoliko postoji saglasnost volja, odnosno
poslovni interes jedna i druga strana mogu zakljucivati ugovore,
kojima ¢ée iznajmljivati svoju infrastrukturu, ili na drugi nacin
omoguciti pristup drugim subjektima na trzistu da se koriste
njegovim vlasniStvom.

S aspekta Odluke Konkurencijskog vije¢a o definisanju
kategorija dominantnog polozaja u kojoj je propisano u ¢lanu 9.
tacka h) kako se za zloupotrebu dominantnog polozaja mogu
smatrati i odbijanje pristupa drugim privrednim subjektima, uz
razumnu finansijsku naknadu, postrojenjima, opremi, prenosnoj
mrezi ili drugoj infrastrukturnoj opremi, koja je u vlasnistvu ili se
koristi od privrednog subjekta u dominantnom poloZzaju, ako drugi
privredni subjekti nisu u mogucénosti iz pravnih i drugih razloga da
djeluju na istom trzistu na kojem djeluje privredni subjekt koji ima
dominantni polozaj bez moguénosti da zajednicki koriste takvu
opremu odnosno kapacitete, i ako privredni subjekt koji ima
dominantni polozaj ne dokaze da je takvo zajednicko koristenje
neizvodivo iz operativnih, tehnickih ili drugih razloga ili da se od
njih ne moze traziti takvo koristenje.

Ova Odluka poblize pojasnjava i daje pojasnjenje ¢lana 10.
Zakona, o pojedinim moguéim slucajevima zloupotrebe,
Konkurencijsko vijece je zakljucilo kako nije ispunjen ovaj oblik
zloupotrebe opisan u Odluci, obzirom da se isti odnosi samo na
slucajeve, kada ne postoji druga mogucnost na trziStu za
poslovanje, bilo iz pravnih, bilo iz drugih razloga.

Na osnovu svega navedenog Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tacki 1. dispozitiva ovoga Rjesenja.

9. TroSkovi postupka

Dana 30. januara 2018. godine Punomo¢nik Podnosioca
zahtjeva podneskom broj UP- 04-26-2-017-31/17 dostavio
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Zahtjev za naknadu troskova postupka u ukupnom iznosu od
2.527,20 KM sa ukljuenim iznosom PDV-a.

Konkurencijsko vije¢e je prilikom odredivanja troSkova
postupka uzelo u obzir odredbe Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), i to ¢lan 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku kada u
postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak
okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove koji su toj stranci nastali u¢es¢em u postupku.

Konkurencijsko vijee je odbilo zahtjev punomoénika
podnosioca zahtjeva za nadoknadu troskova postupka, bududi da
je navedeni postupak privredni subjekt nije uspio u postupku, te
stoga nema pravo na nadoknadu troskova postupka, u smislu
Zakona o upravnom postupku.

Na osnovu gore navedenog, Konkurencijsko vijeée je
odlucilo kao u tacki 2. dispozitiva ovoga Rjesenja.

10. Administrativna taksa

U skladu sa ¢lanom 2. tarifni broj 107. stav (1) tacka f) i g)
Odluke o visini administrativnih taksi u vezi sa procesnim
radnjama pred Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 30/06, 18/11 i 75/18) Podnosilac zahtjeva je na ovo Rjesenje
obavezan platiti administrativiu taksu u ukupnom iznosu od
1.500,00 KM u korist Budzeta institucija Bosne i Hercegovine.

11. Pouka o pravnom lijeku

Nezadovoljna stranka moZe pokrenuti Upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objavljivanja ovoga Rjesenja.

Broj UP-04-26-2-017-49/17
23. januara 2020. godine
Sarajevo

Predsjednica
Mr. Arijana Regoda-
Drazi¢, s. 1.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju
Clanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak (1), a u svezi s
¢lankom 4. stavak (1) tocka b) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), ¢lanka 105. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 1 53/16), u postupku pokrenutom po Zahtjevu
za pokretanje postupka podnesenom od strane gospodarskog
subjekta "Telemach" d.o.o. Sarajevo, Dzemala Bijedi¢a 216.,
71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina, zastupan po punomoéniku
odvjetniku Nihadu Sijer¢icu, fra. Andela Zvizdovic¢a 1., 71 000
Sarajevo, Bosna i Hercegovina protiv gospodarskog subjekta "BH
Telecom" d.d. Sarajevo, Franca Lehara 7., 71000 Sarajevo, Bosna
i Hercegovina, radi utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja u
smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocka b) Zakona o konkurenciji,
zaprimljenog pod brojem UP-04-26-2-017-1/17, a postupajuci po
Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 U 028132 18 U od 4.
studenog 2019. godine, na 63. (Sezdesettrecoj) sjednici odrZanoj
23. sijecnja 2020. godine, je donijelo

RJESENJE

1.  Odbija se Zahtjev gospodarskog subjekta "Telemach" d.o.o.
Sarajevo, DZemala Bijedi¢a 216., 71000 Sarajevo, Bosna i
Hercegovina, podnesen protiv gospodarskog subjekta "BH
Telecom" d.d. Sarajevo, Franca Lehara 7., 71000 Sarajevo,
Bosna i Hercegovina, radi utvrdivanja zlouporabe
vladajuceg polozaja u smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocka b)
Zakona o konkurenciji, kao neutemeljen.

2. Odbija se zahtjev gospodarskog subjekta "Telemach" d.o.o.
Sarajevo, Dzemala Bijedi¢a 216., 71000 Sarajevo, Bosna i
Hercegovina za naknadom troskova postupka, kao
neutemeljen.

3. Podnositelj zahtjeva je na ovo RjeSenje obvezan platiti
administrativiu pristojbu u ukupnom iznosu od 1.500,00
KM u korist Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine.

4. Ovo Rjesenje je konacno i bit ée objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Ovim Rjesenjem izvrSava se Presuda Suda Bosne i
Hercegovine, broj S1 3 U 028132 18 U od 4. studenog 2019.
godine (u daljnjem tekstu: Presuda), kojom je Sud Bosne i
Hercegovine uvazio Tuzbu gospodarskog subjekta "Telemach"
d.o.o. Sarajevo i ponistio Rjesenje Konkurencijskog vijeca, broj
UP-04-26-2-017-37/17 od 8. veljace 2019. godine, te predmet
vratio Konkurencijskom vijecu na ponovno rjesavanje.

Konkurencijsko vijee je presudu zaprimilo dana 8.
studenog 2019. godine pod brojem: UP-04-26-2-017-44/17.

Prema clanku 62. Zakona o upravnim sporovima BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 12/04, 88/07, 83/08 i 74/10),
kada sud ponisti akt protiv kojeg je bio pokrenut upravni spor,
predmet se vraca u stanje u kojem se nalazio prije nego §to je
ponisteni akt donesen, te je pri donoSenju novog rjeSenja vezan
pravnim shvacanjima i primjedbama suda u vezi s postupkom.

Konkurencijsko vijeée je dana 30. lipnja 2017. godine pod
brojem: UP-04-26-2-017-1/17 zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka gospodarskog subjekta "Telemach" d.o.o. Sarajevo,
Dzemala Bijedica 216., 71000 Sarajevo, zastupan po
punomoéniku  odvjetniku Nihadu Sijer¢icu, fra. Andela
Zvizdovica 1., 71 000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: Podnositelj
zahtjeva ili Telemach) protiv gospodarskog subjekta "BH
Telecom" d.d. Sarajevo, Franca Lehara 7., 71000 Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Protivna strana ili BH Telecom), radi utvrdivanja
zlouporabe vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka 10. stavak (2)
tocka b) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
48/05, 76/07 1 80/09) (u daljnjem tekstu: Zakon), na trziStu
veleprodajnog fiziCkog pristupa mreznoj infrastrukturi BH
Telecoma.

Kako Zahtjev nije bio potpun, Konkurencijsko vijece je
aktom broj UP-04-26-2-017-2/17 od 28. kolovoza 2017. godine,
zatrazilo od Podnositelja zahtjeva dopunu istog, te aktom broj UP-
04-26-2-017-4/17 od 20. rujna 2017. godine.

Podnositelj zahtjeva je dostavio trazeno dana 14. rujna 2017.
godine, aktom broj UP-04-26-2-017-3/17 i dana 29. rujna 2017.
godine, aktom broj UP-04-26-2-017-5/17, nakon dega je
Konkurencijsko vije¢e utvrdilo da je isti kompletan i uredan u
smislu ¢lanka 28. stavak (1) Zakona, pa je Konkurencijsko vijece
izdalo Podnositelju zahtjeva dana 11. listopada 2017. godine
Potvrdu o prijemu kompletnog i urednog Zahtjeva, broj UP-04-
26-2-017-6/17.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su gospodarski subjekti "Telemach"
d.o.o. Sarajevo, Dzemala Bijedi¢a 216., 71000 Sarajevo, i "BH
Telecom" d.d. Sarajevo, Franca Lehara 7., 71000 Sarajevo.

1.1. Gospodarski subjekt TELEMACH

Gospodarski subjekt Telemach drustvo za pruzanje usluga u
oblasti telekomunikacija d.o.o. Sarajevo, DZemala Bijedic¢a 216.,
Sarajevo, registriran je kod Opcinskog suda u Sarajevu pod
mati¢nim brojem: 65-01-0620-08. Njegov osniva¢ je Bosnia
Broadband S.a.r.l. iz Luksemburga, Rue de Rollingergund, L-
2440 Luksemburg i sa upisanim temeljnim kapitalom od (..)** .

Gospodarski subjekt Telemach je gospodarsko drustvo koje
je aktivno u pruzanju telekomunikacijskih usluga. Jedan je od

' ()**- podaci predstavljaju poslovnu tajnu u smislu &lanka 38. Zakona o
konkurenciji.
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telekomunikacijskih operatora u Bosni i Hercegovini koji
distribuira medijski sadrzaj preko kabelske tehnicke platforme i
pruza usluge pristupa internetu i povezane usluge kao i usluge
fiksne telefonije pretplatnicima.

1.2. Gospodarski subjekt BH Telecom

Gospodarski  subjekt dionicko drustvo BH Telecom
Sarajevo, Franca Lehara 7., Sarajevo, registriran je kod Opc¢inskog
suda u Sarajevu pod mati¢nim brojem: 65-02-0012-10 (stari broj
1-23391). Temeljni kapital gospodarskog subjekta BH Telecom je
podijeljen na 53.457.358 dionica, koje su u 90% vlasniStvu
Federacije Bosne i Hercegovine, a 10% u vlasnistvu
Privatizacijskih investicijskih fondova i malih dioniCara.

Temeljna registrirana djelatnost gospodarskog subjekta BH
Telecom je obavljanje telekomunikacijskih djelatnosti.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u tijeku postupka primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju kategorija vladajuceg
polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), Odluke o
utvrdivanju mjerodavnog trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
18/06 i 34/10) i odredbe Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09), u smislu ¢lanka 26.
Zakona.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu europskih
zajednica 1 njegovih drzava clanica, s jedne strane i Bosne i
Hercegovine s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH - medunarodni
ugovori" br. 10/08), (u daljnjem tekstu: Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju) odredba ¢l. 71. o primjeni kriterija i pravne
steCevine Europske unije, te ¢lanka 43. stavak (1) Zakona, koje
omogucuje Konkurencijskom vije¢u u svrhu ocjene danog slucaja,
da se moZze koristiti sudskom praksom Europskog suda pravde i
odlukama Europske komisije.

Konkurencijsko vijeée je izvrsilo uvid i u Zakon o
komunikacijama ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/03, 75/06, 32/10
i 98/12), te Odluku o usvajanju Politike sektora elektronskih
komunikacija Bosne i Hercegovine za razdoblje 2017.-2021. i
akcijskog plana za realizaciju politike (""Sluzbeni glasnik BiH", br.
46/17), usvojenu od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
zatim Pravilo 35/2008 ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 54/08), Pravilo
54/2011 ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 85/11).

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

U svom Zahtjevu, Podnositelj zahtjeva, opisuje ¢injeni¢no
stanje i okolnosti koje su razlog za podnoSenje Zahtjeva te u
bitnom navodi slijedece:

- Podnositelj zahtjeva, Telemach, je telekomunikacijska tvrtka
koja djeluje kao operator digitalne i analogne kabelske TV,
pruzatelj usluge Sirokopojasnog Interneta i kao operator
fiksne telefonije (prilozeni za Telemach Izvod iz registra i
Financijsko izvjesée za 2016. godinu).

- Protivna strana, BH Telecom, je jedan od tri vladajuca (engl.
incumbent) telekomunikacijska operatora u BiH (uz
gospodarske subjekte Hrvatske Telekomunikacije d.d.
Mostar (u daljnjem tekstu: HT Mostar) i Telekomunikacije
Republike Srpske a.d. Banja Luka (u daljnjem tekstu:
Telekom Srpske), sa glavnom poslovnom djelatnosti,
pruzanje telekomunikacijskih usluga u fiksnoj i mobilnoj
telefoniji, distribucija medijskih sadrzaja i pruzanje usluge
pristupa Internetu (prilozen za BH Telecom Izvod iz
registra).

- Predmetni zahtjev se u svom sazetku odnosi na aktivnosti
BH Telecoma koje predstavljaju zlouporabu vladajuéeg
polozaja na mjerodavnom trziStu, na nacin da je
neopravdano odbio omoguciti Telemachu fizi¢ki pristup
svojoj mreznoj infrastrukturi (telekomunikacijskim cijevima

u pojedinim dijelovima Zupanije Sarajevo i drugim
zupanijama u FBiH).

U pogledu predlozenog mjerodavnog trzista, Podnositelj
zahtjeva smatra da je mjerodavno trziSte predmetnog
postupka, trziste veleprodajnog fizickog pristupa mreznoj
infrastrukturi BH Telecoma u oblasti pokrivenoj takvom
infrastrukturom. S tim da je mjerodavno trziSte proizvoda
pristup "javnoj PTSN mrezi BH Telecoma", a mjerodavno
zemljopisno trziSte predstavlja "podru¢je koje pokriva BH
Telecomova PTSN mrezna infrastruktura”. Takav prijedlog
Podnositelj zahtjeva obrazlaze na nacin da je i Regulatorna
agencija za komunikacije BiH (u daljnjem tekstu: RAK) u
svom stavu koji je iskazan u njegovom prijedlogu Analize
veleprodajnog trzista fiziCkog pristupa mreznoj infrastrukturi
na fiksnoj lokaciji i veleprodajnog trzista Sirokopojasnog
pristupa od 8. prosinca 2014. godine (prilozena uz Zahtjev)
(u daljnjem tekstu: RAK analiza veleprodajnog pristupa)
naveo na str. 32:

"Kada je u pitanju pasivna fizi¢ka infrastruktura, kablovske
mreze ne mogu posluziti kao zamjena za PSTN mreze, s
obzirom da se dio koaksijalnog voda do krajnjeg korisnika
ne moze razvezati na isti nacin kao lokalna petlja kod PSTN
mreza. Signali prema/od krajnjim korisnicima preko
koaksijalnih parica se multipleksiraju, te nije moguée fizicko
razvezivanje pojedinih koaksijalnih parica." Takoder, navodi
kako je zemljopisna dimenzija ovog mjerodavnog trzista
proizvoda odredena podru¢jem koje pokriva BH
Telecomova mreza.

Kako bi dokazao da BH Telecom ima vladajuéi polozaj na
mjerodavnom trziStu Podnositelj navodi kako je BH
Telecom jedini sudionik na trzistu fizickog pristupa BH
Telecomovoj mreznoj infrastrukturi, te da njegov trzi$ni
udio na ovom mjerodavnom trzistu iznosi 100%, stoga
zakljucuje da je BH Telecom vladaju¢i na mjerodavnom
trzistu. Kao jos jedan ¢imbenik mjerodavan za ocjenu trzisne
snage BH Telecoma u sferi telekomunikacija je ¢injenica da
je RAK, proglasio BH Telecom za operatora sa znacajnom
trziSnom snagom (SMP) na nekoliko trzista, ukljucujuci
fiksnu i mobilnu telefoniju i zakup telekomunikacijskih
vodova. Isti status imaju i druga dva incumbent operatora.
Prema Clanku 14. Zakona o komunikacijama BiH:

"Smatra se da operator telekomunikacija ima znacajnu
trzi$nu snagu, ako, bilo individualno ili zajedno s drugima,
ima polozaj koji je jednak dominaciji, odnosno polozaj
ckonomske moci, koja mu u znatnoj mjeri omogucava da
radi neovisno o konkurentima, klijentima i krajnjim
korisnicima. "

U svom Zahtjevu Podnositelj dalje navodi kako definicija
operatora sa znacajnom trzisnom snagom je u BiH ista kao i
odgovarajuca definicija u Europskoj uniji. U tom pogledu,
Podnositelj zahtjeva istice kako je u svojim mjerodavnim
smjernicama Europska komisija navela da definicija
znacajne trziSne snage (SMP) odgovara konceptu vladajuceg
polozaja iz ¢lanka 102. Ugovora o funkcioniranju EU (u
daljnjem tekstu: UFEU), te da stoga imajudi u vidu da ¢lanak
9. Zakona predstavlja prakti¢no preuzetu odredbu ¢lanka
102. UFEU, Podnositelj smatra je isti zakljucak u vezi sa
povezanoséu SMP statusa i vladajuceg polozaja primjenjiv i
u BiH.

Kako bi pojasnio zlouporabu vladajuéeg polozaja u ovom
postupku, te preduprijedio eventualne buduée prigovore od
strane BH Telecoma, Podnositelj zahtjeva navodi kako bez
obzira na ¢injenicu da sektorskim propisima jo$ uvijek nije
izriCito uspostavljena pojedina obveza operatora ili da nisu
utvrdeni detalji i naCin ostvarivanja takve obveze, kao ni
eventualna Cinjenica da nesto nije okarakterizirano kao
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povreda mjerodavnih sektorskih propisa od strane
sektorskog regulatora (u ovom slucaju od strane RAK-a) ne
znaci da ne postoji zlouporaba vladajuéeg poloZaja u smislu
Clanka 10. Zakona. Takav stav se potkrjepljuje praksom iz
presude Europskog suda pravde (u daljem tekstu: ESP) u
predmetu Deutsche Telekom (predmet C-280/08, Presuda
ESP od 14. listopada 2010. godine). U toj odluci, ESP je
utvrdio da Cinjenica da se telekomunikacijski operator
pridrzavao sektorskih propisa iz oblasti telekomunikacija ne
zna¢i da ne postoji odgovornost operatora po osnovu
moguce povrede propisa iz oblasti konkurencije, dokle god
je operator imao moguénost autonomnog djelovanja u
pogledu navodnog prekrsaja. To bi prakti¢no znacilo ukoliko
bi  sektorski  propis  fiksirao  cijenu  odredenog
telekomunikacijskog proizvoda, operator ne bi imao
moguénost autonomnog djelovanja i stoga ne bi bio u
moguénosti da prekrsi propise o konkurenciji tako Sto bi
djelovao u skladu sa nalogom iz sektorskog propisa. S druge
strane, ukoliko sektorski propis na primjer odreduje samo
maksimalnu cijenu ali je ne fiksira, operator ima moguénost
autonomnog djelovanja, jer je u mogucnosti da odredi cijenu
unutar odredenog opsega. 1z odluke u predmetu Deutsche
Telekom takoder slijedi da Cinjenica da je operator dobio
suglasnost sektorskog regulatora u pogledu odredenog
postupanja ne znaci da isto postupanje ne moze istodobno
predstavljati i prekrSaj pravila iz oblasti konkurencije.
Konkretno, u predmetu Deutsche Telekom njemacki
telekomunikacijski regulator dao je svoju suglasnost na
odredene cijene koje je utvrdio Deutsche Telekom, ali je
usprkos tome ustanovljeno da je putem takvih (odobrenih)
cijena Deutsche Telekom izvr$io zloupotrebu dominantnog
polozaja.

Primijenjeno na predmetni slucaj i akte BH Telecoma za
koje Podnositelj smatra da predstavljaju zlouporabu
vladajuceg polozaja, moguca tvrdnja da RAK jos uvijek nije
usvojio pravila kojima se odreduju odredene obaveze koje bi
bile primjenjive na BH Telecom ne znaci da je usvajanje
takvih sektorskih propisa preduvjet za postojanje krSenja
propisa o zastiti konkurencije. Ovo se posebice odnosi na
pravila u vezi sa fizickim pristupom mreznoj infrastrukturi
incumbent operatora.

U ovom postupku je sporno i pravo BH Telecoma na
upravljanje telekomunikacijskim cijevima, bez obzira na
¢injenicu da utvrdivanje stvarnih prava na odredenoj imovini
ne moze biti predmet postupka koji se vodi kod
Konkurencijskog vije¢a, Podnositelj zahtjeva istice da
upravljanje infrastrukturom koja je predmet ovog postupka
BH Telecom u velikom dijelu vrsi bez pravnog osnova.
Naime, prema javno dostupnim informacijama, BH Telecom
nije upisan kao vlasnik ove imovine u odgovaraju¢im
registrima, niti je zasnovao pravo sluznosti na ovoj
infrastrukturi u svoju korist za veliki dio infrastrukture koju
ekskluzivno koristi.

Takoder, makar koliko je Podnositelju poznato, BH Telecom
nema ni pravo koncesije niti neko drugo pravo koristenja
predmetne infrastrukture pribavljeno u zakonom propisanoj
proceduri.

Iako ove ¢injenice nemaju utjecaja na obvezu BH Telecom
da drugima omogu¢i pristup predmetnoj infrastrukturi koju
koristi, Podnositelj smatra bitnim istaci ove okolnosti, a kako
bi Konkurencijsko vije¢e moglo cijeniti tezinu pocinjene
povrede - ne samo da BH Telecom sprjecava konkurenciju
onemogucavanjem pristupa infrastrukturi, nego to jos ¢ini sa
infrastrukturom koju koristi bez pravnog osnova.

U svakom slucaju, sve i ukoliko bi BH Telecom imao
zasnovana neka prava na predmetnoj imovini, ista

predstavlja esencijalnu infrastrukturu, koju je BH Telecom
kao vladajuéi sudionik na trzitu duzan dati na koritenje
konkurentima pod odgovarajué¢im uvjetima. Naime, pristup
mreznoj infrastrukturi incumbent operatora je od kljuénog
znacaja za poslovanje alternativnih operatora i sudjelovanje
na trziStima pruzanja usluga krajnjim korisnicima.

Bez obzira na prednju ¢injenicu, Podnositelj zahtjeva u svom
zahtjevu dalje navodi kako se obratio BH Telecomu sa
konkretnom ponudom u svezi sa iznajmljivanjem
telekomunikacijskih cijevi kojima upravlja BH Telecom,
koji je ponudu odbio bez razumnog obrazlozenja. BH
Telecom konkurenciju na trzi$tu narusava tako §to odbija da
Telemachu  iznajmi  pojedine  viskove  kapaciteta
telekomunikacijskih cijevi, time onemogucavajuci Telemach
da se efektivno natjece sa BH Telecomom.

Podnositelj zahtjeva navodi kako je BH Telecom do
infrastrukture koju danas koristi, veéim dijelom dosao
koriStenjem resursa ste¢enih u razdoblju do 1992. godine, a
kojima su doprinijeli svi stanovnici BiH, u skladu sa
sustavom upravljanja koji je vladao u tadasnjoj BiH. Dakle,
ne radi se o infrastrukturi koju je BH Telecom stekao
investiraju¢i  prihode steCene trziSnom borbom sa
konkurentima.

Kako dio slobodnih kapaciteta te infrastrukture nije
neophodan BH Telecomu za pruzanje vlastitih usluga, a
gradnja nove infrastrukture je kompleksna i skupa i za
operatere i za $iru drustvenu zajednicu, Telemach je smatrao
logi¢nim da se obrati BH Telecomu za najam predmetne
infrastrukture, nudeéi pritom da se dogovore o
komercijalnim uvjetima. Telemach smatra da je ovakvo
rjeSenje u interesu razvoja konkurencije, ali i u javnom
interesu (smanjuje troSkove i druge prakti¢ne probleme za
gradane koje izgradnja nove infrastrukture podrazumijeva).
Po tom pitanju Telemach se u razdoblju 2015.-2017. vise
puta obratio BH Telecomu konkretnim zahtjevom da mu BH
Telecom iznajmi pojedine telekomunikacijske cijevi u
Zupaniji Sarajevo, a nakon toga i u nekim drugim
zupanijama, a u koje bi Telemach polozio svoj
telekomunikacijski kabel (priloZeni uz Zahtjev: Telemachovi
zahtjevi upuceni BH Telecomu 20. ozujka 2017. godine, 19.
sijecnja 2017. godine, 3. kolovoza 2015. godine, 27.
kolovoza 2015. godine, 1. rujna 2015. godine). Medutim,
BH Telecom je u vise navrata dao negativan odgovor u
pogledu ovog zahtjeva, navode¢i kako nema definiranu
ponudu za iznajmljivanje telekomunikacijskih cijevi, te da
stoga nije u mogucnosti da postupi po Telemachovom
zahtjevu (prilozeni uz Zahtjev: BH Telecomovi odgovori od
28. ozujka 2017. godine, 27. veljace 2017. godine, 26.
kolovoza 2015. godine, 3. rujna 2015. godine, 1. prosinca
2015. godine).

U jednom od odgovora dostavljenih od strane BH Telecoma
od 28. ozujka 2017. godine, BH Telecom inzistira na
Cinjenici da sektorski regulator vladajuéim operatorima jo$
nije odredio uvjete i pravila za davanje na KkoriStenje
slobodnih infrastrukturnih kapaciteta. Po tom pitanju
Podnositelj zahtjeva navodi kako, eventualno nepostojanje
detaljnih pravila po sektorskoj regulativi ne iskljucuje
obveze koje BH Telecom ima kao vladaju¢i sudionik na
trziStu u smislu propisa o zastiti konkurencije. U tom
pogledu, narocito je mjerodavna Cinjenica da se Telemach sa
predmetnim zahtjevom prvi put obratio BH Telecomu jo$ u
kolovozu 2015. godine, te da sektorski regulator nije donio
konkretne akte do danasnjeg dana. Ukoliko bi se opravdanje
BH Telecom-a smatralo legitimnim, sve dok im sektorski
regulator ne odredi uvjete i pravila (Sto ocigledno moze
trajati viSe godina), vladaju¢i operatori nemaju obvezu da
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omoguée pristup svojoj infrastrukturi, $to je ocigledno
protivno smislu i cilju propisa iz oblasti postene trzisne
konkurencije.

Dakle, BH Telecom je bez bilo kakvog objektivnog
opravdanja odbio da Telemachu omogu¢i pristup slobodnim
kapacitetima u svojim telekomunikacijskim cijevima,
navodeéi samo da zakup nije mogu¢ iz razloga §to BH
Telecom nema definiranu ponudu za takvu vrstu aranzmana,
niti je sektorski regulator dao smjernice za sainjavanje
takve ponude. Medutim, nedostatak definirane ponude, kao i
¢ekanje sektorskih propisa koji ¢e BH Telecomu propisati
detaljne uvjete za ustupanje slobodnih infrastrukturnih
kapaciteta, ne zna¢i da BH Telecom moze ograniciti razvoj
konkurencije na trzistu BiH i u svakom slucaju ne iskljucuje
primjenu propisa o zastiti konkurencije na predmetno
djelovanje BH Telecoma.

Obzirom da Telemach sada ve¢ godinama c¢eka da BH
Telecom omoguéi provedbu zakona i pristup neiskoristenoj
infrastrukturi, odnosno da omoguéi fer i transparentan
pristup odgovarajucoj infrastrukturi, smatra da je omogucio
sasvim dovoljno vremena BH Telecomu da oblikuje
objektivne i ekonomski opravdane uvjete i pravila za
davanje na koriStenje slobodnih infrastrukturnih kapaciteta.
BH Telecom visegodisnjim suprotnim postupanjem uporno
sprjecava, ograni¢ava i narusava razvoj trziSne konkurencije,
onemogucavanjem pristupa esencijalnoj infrastrukturi
svojim konkurentima na povezanim trzistima, odnosno
onemogucava pruzanje kvalitetnije i pouzdanije usluge
korisnicima 1 nelegitimno povecava troSkove konkurenata
(Telemacha).

Podnositelj zahtjeva u Zahtjevu navodi i Cinjenicu kako
izgradnja nove mreZe nije izvodljiva alternativa pristupu BH
Telecomovoj infrastrukturi, iz razloga S$to, izgradnja nove
mrezne infrastrukture opcenito gledano nije ekonomski
izvodljiva, imaju¢i u vidu visoke troskove povezane sa
takvim ulaganjem, kao i neizvjesnost u pogledu toga bi li
dovoljan broj korisnika presao kod alternativnog operatora.
S obzirom da postojeci korisnici na mjerodavnom podruéju
ve¢ imaju pristup uslugama BH Telecoma, alternativni
operator mora uciniti znacajna ulaganja, koja BH Telecom
ne mora snositi, kako bi uopée bio u stanju da im ponudi
svoju uslugu (koju oni ne moraju prihvatiti).

Dodatno, navodi se u zahtjevu, u kontekstu BiH izgradnja
mreZe je povezana sa znacajnim regulatornim preprekama,
uslijed Cinjenice da je pribavljanje gradevinskih dozvola
slozen proces koji zahtijeva znacajno vrijeme i u kojem
sudjeluje i sam BH Telecom, koji za izdavanje dozvole za
gradnju mreze u vedini slucajeva mora izdati suglasnost radi
eventualne smetnje vlastitoj infrastrukturi. Dakle, BH
Telecom ima kontrolu ne samo nad pristupom njegovoj
infrastrukturi (koja predstavlja kljuéni resurs za poslovanje
alternativnih operatora), ve¢ i nad mogucnoscéu postavljanja
alternativne infrastrukture od strane istih tih operatora.
Uslijed ovoga, pristup BH Telecomovoj infrastrukturi
predstavlja jedini ekonomski opravdan nacin na koji
alternativni operator moze do¢i do krajnjih korisnika na
mjerodavnom podrucju i ponuditi im svoje usluge, odnosno
konkurirati BH Telecomu. Podnositelj zahtjeva naglasava
kako je, pristup navedenoj infrastrukturi od klju¢nog znacaja
za poslovanje operatora koji zele da se natje€u na vertikalno
povezanom trzi$tu, odnosno da pruzaju maloprodajne usluge
korisnicima telekomunikacijskih usluga. U ovom pogledu,
Podnositelj ukazuje na analizu sadrzanu u RAK analizi
veleprodajnog pristupa, u kojoj se u relevantnom dijelu
navodi:

"Izgradnja vlastite pristupne mreze do krajnjih korisnika
zahtijeva velika kapitalna ulaganja i to ve¢inom u obliku
nepovratnih troSkova (engl. sunk cost), $to znaci da operator
koji odlu¢i da ulozi sredstva neée moéi da nadoknadi sve
troskove ukoliko kasnije odluci ili bude prisiljen da napusti
trziste. Takoder, ne moze se ocekivati da se takva investicija
ostvari [...] u roku od jedne do tri godine, zato $to je
potrebno nekoliko godina da se duplira mreza kakvu
posjeduju tri incumbent operatora. To se potvrduje kroz
slucaj operatora Logosoft koji, bez obzira na slinu
arhitekturu i intenzivna ulaganja u nova opticka vlakana i
bakrene parice u posljednjih nekoliko godina, i dalje djeluje
na priliéno ograni¢enom podrudju.

Barijere za ulazak na trziSte stvaraju asimetriCne uvjete
izmedu operatora koji ve¢ djelyju na trziStu i novih
operatora. Incumbent operatori su investirali u svoje mreze i
stvarali korisni¢ku bazu godinama u polozaju monopola.

Bez obzira na ovu historijsku ¢injenicu, glavne karakteristike
pristupnih mreza su nepovratni troskovi, te ekonomija
opsega i obuhvata zbog ¢ega ih novi operatori teSko mogu
replicirati. Nepovratni troskovi ili nepovratne investicije su
troskovi 1 investicije koji se ne mogu vratiti nakon izlaska s
trziSta. Kablovska kanalizacija i polozeni kablovi se, u
principu, ne mogu prenijeti na drugo mjesto, a da se ne
izgube troskovi njihove pocetne instalacije. Prema tome,
postoji veliki rizik vezan za izgradnju pristupne mreZze,
pogotovo ako je to druga paralelna mreza postojecoj mrezi
jednog od incumbent operatora i zato §to je neizvjesno da ¢e
krajnji korisnici incumbent operatora pre¢i na novu mrezu.
Izgradnja vlastite infrastrukture do krajnjeg korisnika je
isplativa u slucaju kada na odredenom podru¢ju postoji
dovoljan broj i gustoéa potencijalnih korisnika. Osim
postojanja ekonomije obima i dovoljne gustoée potencijalnih
korisnika, potrebno je da postoji i potraznja za ostalim
telekomunikacijskim uslugama, kako bi se velika ulaganja
isplatila.

Uzimajuéi u obzir geografsku zastupljenost pristupne
mrezne infrastrukture operatora BH Telecoma, Telekoma
Srpske i HT Mostara, kao i Cinjenicu da su izgradene
tijekom dugog vremenskog razdoblja, zakljuCuje se da
repliciranje pristupne mrezne infrastrukture BH Telecoma,
Telekoma Srpske i HT Mostara nije ekonomski opravdano.
Kako bi se smanjio rizik ulaganja u pristupnu mrezu,
neophodno je da novi operatori mogu Koristiti, barem
djelomicno, pasivni i aktivni pristup infrastrukturi i prate¢im
sredstvima incumbent operatora. Cak i ako novi operator
odluci replicirati pristupnu mrezu, npr. polazuci opticke
kablove, to bi bilo puno lakSe ako bi mu bio omoguéen
pristup kablovskoj kanalizaciji incumbent operatora. Prema
tome, ¢ak i za operatore koji su spremni na velike investicije
u pristupne mreze, izgradnja kablovske kanalizacije
predstavlja znacajnu prepreku za ulazak na trziste.

Pored strukturnih barijera, postoje i pravne prepreke za
ulazak novih operatora na trziste. Gradnja vlastite pristupne
infrastrukture je otezana ne samo zbog visokih i veéinom
nepovratnih troskova ulaganja (postavljanje kanalizacije,
polaganje kablova i sl.), ve¢ i zbog nemoguénosti dobijanja
potrebnih gradevinskih dozvola za izgradnju vlastite
pristupne mrezne infrastrukture.

Operator koji zeli graditi pristupne mreze mora dobiti
dozvole za izgradnju kablovske kanalizacije, postavljanje
ormara i izgradnju objekata za smjestaj opreme, sukladno sa
zakonom o javnom i gradanskom pravu. Agencija
napominje, da se dozvole za izgradnju kablovske
kanalizacije teze dobivaju u pojedinim dijelovima BiH.
Takoder, Agencija naglaSava da ne postoji zakon na razini
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Bosne i Hercegovine koji ureduje ovu oblast, §to predstavlja
pravnu barijeru za operatore koji Zele graditi mreze na
¢itavom teritoriju BiH.

Sukladno sa navedenim, postojanje barijera za ulazak na
trziSte, strukturnih i pravnih, dodatno doprinosi jacanju
trziSne snage incumbent operatora BH Telecoma, Telekoma
Srpske i HT Mostar na njihovim pripadajuc¢im zemljopisnim
trzistima. "

U svojoj analizi RAK se dodatno osvrnuo na trzisnu
prednost koju incumbent operatori imaju u pogledu
ekonomije opsega:

"Ekonomija opsega svojstvena je za proizvodne procese koje
karakteriziraju visoki fiksni troskovi, a $to je karakteristika
elektronskih komunikacijskih trzista. Fiksni troskovi su isti
iz razdoblja u razdoblje, tako da se Sirenjem opsega
proizvodnje, fiksni troskovi rasporeduju na veci broj jedinica
proizvoda. U slucaju elektronskih komunikacija to se odnosi
na situaciju u kojoj postoji moguénost da operator vec
izgradenu infrastrukturu za pruzanje odredene usluge, bez
vecih dodatnih troskova iskoristi za Sirenje baze korisnika.
Dakle, incumbent operatori BH Telecom, Telekom Srpske i
HT Mostar imaju znacajnu prednost nad drugim operatorima
koji se nalaze na trziStu ili zele u¢i na trziSte sa glediSta
eckonomije opsega, obzirom da mogu ponuditi usluge sa
znatno nizim troskovima od drugih operatora koji bi trebali
izgraditi ili nadograditi postojeéu mreznu infrastrukturu.
Operatori koji bi Zeljeli u¢i na trziste, zbog visokih troskova
pruzanja uslugu, ne bi bili u moguénosti ponuditi nize cijene
od incumbent operatora, a time bi i teze privukli korisnike."
RAK je u svojoj analizi identificirao i konkretna moguéa
narusavanja konkurencije do kojih bi moglo do¢i uslijed
odbijanja BH Telecoma i druga dva incumbent operatora da
alternativnim  operatorima omogucée pristup  svojim
infrastrukturama:

"Agencija smatra da bi [tri incumbent operatora] u odsustvu
regulacije mogli imati interes odbiti zahtjev za pregovore
operatorima korisnicima veleprodajnih usluga fizi¢kog
pristupa mreznoj infrastrukturi (ukljucujuéi potpuni i
zajednicki pristup izdvojenoj lokalnoj petlji) i bitstream
pristupa. SMP operatori bi kao vertikalno integrirani
operatori koji pruzaju usluge na povezanim maloprodajnim
trziStima, takoder, imali interes da wuskrate neku od
veleprodajnih usluga mjerodavnih trzista (pristup izdvojenoj
lokalnoj petlji, mreznoj infrastrukturi i povezanim
sredstvima, kolokaciji, bitstream pristup) ili da uskrate vec¢
odobreni pristup. U tom slucaju, znacajna trziSna snaga bila
bi prenesena na povezana maloprodajna trzista, cime bi
trziSna pozicija SMP operatora bila dodatno ojacana, a
konkurencija narusena.

Agencija smatra da potencijalni konkurenti ne bi imali
dovoljnu pregovaracku mo¢ koja bi natjerala SMP operatore
da pruzajumjerodavne veleprodajne usluge pod razumnim
komercijalnim uvjetima, pa ¢ak i da uopée nude ove usluge.
Zbog prenosenja trziSne snage, operatori korisnici ne bi
mogli biti efektivna konkurencija SMP operatorima na
mjerodavnim maloprodajnim trziStima. Posljedice bi se
odrazile na krajnje korisnike na nain da ne bi imali
mogucnost izbora u pogledu cijene, kvalitete i asortimana
usluga. "

U praksi Europske Komisije je u nekoliko predmeta
utvrdeno da je pristup telekomunikacijskoj mrezi incumbent
operatera od kljuénog znacaja (eng. essential facility) za
poslovanje alternativnih operatora, npr. u odlukama kojima
se sankcionirala zlouporaba vladajueg polozaja u
predmetima Telekomunikacja Polska (Predmet COMP
/39.523) i Slovak Telekom (Predmet AT.39523). U

navedenim predmetima, Europska Komisija je izricito
utvrdila da i tzv. "konstruktivno odbijanje suradnje" (ponuda
suradnje pod uvjetima koji nisu razumni za drugu ugovornu
stranu) predstavlja radnju zlouporabe vladajuceg polozaja
incumbent operatora. Tako, na primjeru BH Telecoma, koji
odbija Telemachu omogucditi pristup svojim
telekomunikacijskim cijevima, zabrinutosti koje je RAK
iskazao u svojoj analizi materijalizirale su se u praksi.
Uslijed ovoga, intervencija Konkurencijskog vije¢a nuzna je
kako bi se ocuvala i unaprijedila efektivna konkurencija na
mjerodavnom trzistu. Stoga, Podnositelj zahtjeva navodi i
kako odsutnost propisa RAK-a koji bi nalagali BH
Telecomu da objavi opéu ponudu u svezi sa davanjem u
zakup telekomunikacijskih cijevi drugim operatorima ne
sprjecava primjenu propisa o konkurenciji.

Medutim, odsutnost navedenog propisa RAK-a ne znaci da
je BH Telecom u pogledu svog postupanja imun od
primjene propisa o konkurenciji, odnosno da po tom osnovu
moze uskratiti pristup cijevima alternativnim operatorima.
Kao §to je poznato, svrha sektorskih propisa u oblasti
elektronskih komunikacija je djelovanje ex ante kako bi se
razvila konkurencija na trziStima na kojima ne postoji
efektivna konkurencija. S druge strane, propisi o
konkurenciji na odredeno ponasSanje djeluju ex post, tj. kada
je ve¢ doslo do povrede konkurencije. Ovo je izricito
potvrdio i RAK u svojoj Analizi veleprodajnog pristupa
(str.37.) gdje navodi:

"Za razliku od ex post pristupa regulaciji kojim nadlezno
tijelo za zastitu konkurencije zloupotrebu dominantnog
polozaja procjenjuje primjenjujuéi principe zakona o zastiti
konkurencije, u elektronskim komunikacijama Agencija
primjenjuje prethodnu (ex ante) regulaciju i djeluje tamo
gdje konkurencija nije efektivna, kako bi se ona razvila. "
RAK je prepoznao moguénost da ¢e tri incumbent operatora
biti nespremni da omoguce pristup svojim infrastrukturama,
te je na osnovu toga RAK zakljucio da ¢e potencijalno biti
neophodna ex ante regulacija s tim u svezi. U tom pogledu, u
konkretnom predmetu je jasno da je navedena sporna praksa
primjenjivana na trziStu dugi niz godina, odnosno da
predstavlja kontinuiranu povredu BH Telecoma. Kao $to BH
Telecomovo odbijanje da omoguéi Telemachu pristup
svojim telekomunikacijskim cijevima pokazuje, navedeni
zaklju¢ci RAK-a su u potpunosti opravdani. Shodno ovome,
¢ak i u odsustvu ex ante regulacije, ex post primjena propisa
o zastiti konkurencije je opravdana, posto je ve¢ doslo do
povrede konkurencije.

U svom Zahtjevu Telemach navodi kako odbijanje pristupa
infrastrukturi od strane incumbent operatora predstavlja
zlouporabu vladajuceg poloZaja u praksi EU, te da Europska
Komisija, u Smjernicama o telekomunikacijama navodi:
"Pojedini incumbent telekom operatori mogu do¢i u
iskuSenje da tre¢im stranama - pruzateljima usluga odbiju
pristup svojoj infrastrukturi, narocito u podru¢jima u kojima
bi usluga u pitanju predstavljala konkurenciju usluzi koju
telekom operator sam pruza. Ovaj otpor ¢e se Cesto
manifestirati u odugovlacenju prilikom davanja pristupa, u
nespremnosti da se omoguéi pristup ili u spremnosti da se
pristup omogu¢i samo pod nepovoljnim uvjetima. Uloga je
propisa o konkurenciji osigurati da se ovim potencijalnim
trziSta pristupa dozvoli razvoj i da se incumbent operatori
sprije¢e u tome da svoju kontrolu iskoriste na nacin da
ometu razvoj na trzistima usluga. "

Citirani dokument Europske komisije takoder potvrduje da,
imajuci u vidu opisano podrucje pokrivanja BH Telecomove
mreze i prakticku nemogucnost da alternativni operatori
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repliciraju  ovu mrezu, BH Telecomova infrastruktura
predstavlja kljuénu infrastrukturu:
"U  sektoru  telekomunikacija, koncept "kljucne
infrastrukture” bi¢e u mnogim slucajevima mjerodavan
prilikom odredivanja obveza vladajucih telekom operatora.
Izraz klju¢na infrastruktura koristi se da se njime opise
infrastruktura koja je kljuéna za pristup kupcima i/ili
omogucéavanje konkurentima da nastave sa svojim
poslovanjem, a koji ne moze biti repliciran razumno
mogué¢im sredstvima. Gospodarski subjekt koji kontrolira
pristup kljuénoj infrastrukturi posjeduje vladajuéi polozaj u
smislu  ¢lanka  [102.  UFEU]. "(Smjernice o
telekomunikacijama §68-69)
Na stanovistu da odbijanje pristupa telekomunikacijskoj
mreZi koja predstavlja infrastrukturu predstavlja zlouporabu
vladajuceg polozaja je i Europska komisija:
"U oblasti prijevoza, Komisija je u svojim odlukama utvrdila
da tvrtka kontrolira kljuénu infrastrukturu mora pod
odredenim uvjetima omoguditi pristup. Ista nacela vaze i za
sektor telekomunikacija. Ukoliko ne bi postojale
komercijalno izvodljive alternative u pogledu zahtijevanog
pristupa, onda ukoliko pristup ne bi bio omoguéen, strana
koja zahtijeva pristup ne bi bila u mogucnosti obavljati
djelatnost na trziStu usluga. Stoga bi odbijanje u ovom
slucaju ogranicilo razvoj novih trzista, ili novih proizvoda na
tim trzi$tima, protivno ¢lanku [102](b), ili bi narusilo razvoj
konkurencije na postojeéim trzistima. "

Dalje se navodi kako je Europska komisija je razvila sljedec¢i

analiticki okvir kako bi ocijenila je 1i, odbijanjem

omogucavanja pristupa kljunoj infrastrukturi, odredeni
telekom operator vrsi zlouporabu vladajuceg polozaja:

(a) pristup infrastrukturi u pitanju je generalno kljucan
kako bi gospodarski subjekti bili u moguénosti da se
natjecu na mjerodavnom trzistu;

(b) postoje dovoljni kapaciteti da se omoguci pristup;

(c) vlasnik infrastrukture spreava konkurenciju na
postoje¢em ili potencijalnom trzistu usluga ili
proizvoda;

(d) gospodarski subjekt koji zahtijeva pristup spreman je
platiti razumnu i nediskriminirajuéu cijenu te je i u
drugim aspektima spreman prihvatiti
nediskriminirajuée uvjete pristupa;

(e) ne postoji objektivno opravdanje za odbijanje pristupa.
Prema podnositelju zahtjeva, svih pet uvjeta koje trazi
Europska Komisija prilikom ocjene je zadovoljeno u
predmetnom slucaju.
(pod a) Pristup BH Telecomovim telekomunikacijskim
cijevima je kljuan kako bi alternativni operatori bili u
moguénosti da se natjecu sa BH Telecomom na trzistu
fiksne telefonije - Kao §to je pojasnjeno, uslijed Cinitelja kao
§to su podrucje koje pokriva BH Telecomova mrezZa,
dozvole BH Telecoma, razdoblja poslovanja BH Telecoma i
razvoja branda, razli¢itih usluga i paketa koje BH Telecom
nudi korisnicima (tzv. quadruple-play usluga), broja
korisnika koji ovaj operator ve¢ ima, razdoblja vaZenja
zaklju€enih ugovora, visokih fiksnih troskova izgradnje
alternativne mreze, te praktiéne nemoguénosti alternativnih
operatora da izgrade paralelne mreze, kako bi dosli do
krajnjih korisnika i bili u moguénosti da se ucinkovito
natjeu sa BH Telecomom na trziStu fiksne telefonije
alternativnim operatorima je nuzan pristup BH Telecomovoj
infrastrukturi.

(pod b) BH Telecom ima dovoljno kapaciteta da omoguci

pristup - Prema saznanjima Podnositelja zahtjeva, BH

Telecom ima dovoljno slobodnog kapaciteta kako bi

dozvolio Telemachu trazeni pristup telekomunikacijskim

cijevima. Prilikom odbijanja Telemachovog zahtjeva, ¢ak ni
BH Telecom nije naveo nedostatak kapaciteta kao razlog
odbijanja - BH Telecom je zahtjev odbio uz obrazlozenje da
nema opé¢u ponudu za ovu vrstu usluge, niti mu je sektorski
regulator propisao uvjete i pravila za sacinjavanje ove
ponude.

(pod c) Odbijanjem pristupa svojoj mreznoj infrastrukturi,
BH Telecom sprjeava konkurenciju na razli¢itim
maloprodajnim telekomunikacijskim trzistima (npr. fiksne
telefonije, pristupa Internetu, distribucije medijskih sadrzaja)
- Kao sto je detaljno izloZzeno u ovom Zahtjevu, buduéi da
djeluje kao vertikalno integrirani operator, BH Telecom ima
snazan poticaj da drugim operatorima oteza ulazak na
maloprodajna telekomunikacijska trziSta na kojima bi mu
mogli uc¢inkovito konkurirati. BH Telecomovo postupanje u
svezi sa odbijanjem pristupa svojoj mrezi stoga treba biti
razmatran u tom kontekstu. Posto alternativni operatori ne
mogu pod razumnim uvjetima replicirati BH Telecomovu
mreZu, jedini naéin na koji bi se mogli uéinkovito natjecati
sa BH Telecomom je ukoliko bi imali pristup BH
Telecomovoj mrezi i odbijanjem pristupa BH Telecom
narusava konkurenciju na maloprodajnoj razini trzista.

(pod d) Telemach je spreman platiti razumnu i
nediskriminirajuéu cijenu i u drugim pogledima je spreman
da prihvati nediskriminirajuce uvjete - Telemach nije traZio
da mu BH Telecom pristup svojoj mrezi omoguci besplatno,
ve¢ da mu BH Telecom da u najam dio svojih viskova
kapaciteta u mjerodavnom podrucju. Telemach je u svakom
slucaju spreman da plati razumnu i nediskriminirajuu cijenu
za takav pristup. Medutim, BH Telecom i Telemach nisu ni
dosli do faze pregovora u kojoj bi pregovarali o uvjetima
pod kojim bi trazeni pristup bio omoguéen - BH Telecom je
odbio da odobri pristup bez obzira na poslovne uvjete, ¢ime
jasno pokazuje da odbijanje suradnje nije utemeljeno na
ekonomski opravdanim razmatranjima, ve¢ na uskracivanju
kljuénog resursa konkurentima.

Dodatno, Podnositelj istice da, ¢ak i ukoliko BH Telecom
nema opcu ponudu u kojoj bi bili odredeni poslovni uvjeti
najma njegovih telekomunikacijskih cijevi, postoje
objektivni kriteriji na temelju kojih se moze odrediti cijena
takvog najma.

Prije svega, takvi kriteriji sadrzani su u RAK analizi
veleprodajnog pristupa. Konkretno, RAK je kao gornju
grani¢nu cijenu najma cijevi odredio 14 KM po kilometru
duzine i po kvadratnom centimetru popre¢nog presjeka
kabelske kanalizacije. Isti dokument takoder daje usporedni
pregled u pogledu cijena usluge pristupa i zajedniCkog
koriStenja kabelske kanalizacije u regiji, a $to takoder moze
posluziti kao koristan pokazatelj prilikom odredivanja cijene
zakupa BH Telecomovih cijevi, kao Sto je prikazano u
tablici:

Usluga pristupa i zajednickog koriStenja kablovske Mjeseéna
kanalizacije naknada
(EUR/metru)
- cijevi velikog promjera (63-110 mm) 0,1575
Hrvatska | cijevi PEHD 50 (50 mm) 0,1333
- cijevi malog promjera (20-40 mm) 0,0458
- mikrocijevi (3-16 mm) 0,0258
Srbija | cijevi promjera do 40 mm 0,0900
- iznajmljivanje kanala promjera 40 mm 0,0951
Crna Gora iznan}m]j'ivan;e kanala ]I;rom;era 20 mm 0,0761
Makedo- | ?znajimljjvanje kanala promj:era 40 mm 0,0951
nija | iznajmljivanje kanala promjera 32 mm 0,0761
- iznajmljivanje kanala promjera 5-10 mm 0,0357

Pored prakse iz regije, takoder su dostupni i podatci o tome
na koji nacin se cijena najma utvrduje Sirom Europe. U tom
pogledu, podnositelj je priloZio tablicu, sadrzanu u
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ekspertskom misljenju koje je SBR-net Consulting, koje je
takoder prilozio uz zahtjev, pripremio za Podnositelja
zahtjeva kao komentar na RAK analizu veleprodajnog
pristupa (u daljnjem tekstu: "SBR-net analiza") pokazuje
usporedbu cijene koju predlaze RAK sa mjerodavnim
cijenama u nekoliko europskih zemalja.

Podnositelj zahtjeva zakljucuje, kako postoje objektivni
kriteriji na temelju kojih bi se mogla odrediti cijena pristupa
BH Telecomovim cijevima ¢ak i bez usvajanja op¢e ponude
koja bi se odnosila na ovu vrstu usluge BH Telecoma.

Dalje navodi, kako ne postoji objektivno opravdanje za BH
Telecomovo odbijanje  pristupa. Prilikom odbijanja
Telemachovog zahtjeva za pristup BH Telecomovim
telekomunikacijskim cijevima, BH Telecom nije pruzio
nikakvo objektivno opravdanje, niti takvo opravdanje
postoji. Kao jedini razlog odbijanja pristupa BH Telecom je
naveo ¢injenicu da jo$ uvijek nema opcéu ponudu za tu vrstu
usluge. Medutim, kao §to je objasnjeno iznad u tekstu,
nepostojanje opée ponude za pruZanje usluge pristupa
telekomunikacijskim cijevima ni na koji nacin ne
onemogucava primjenu propisa o konkurenciji na takvo
postupanje niti BH Telecomu daje imunitet od navoda o
zlouporabi  vladajuéeg polozaja. Sukladno sa EU
Smjernicom 2014/61/CE o mjerama za smanjenje troskova
postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih
brzina od 15. svibnja 2014. godine, kako bi se smanyjili
troskovi postavljanja Sirokopojasnih mreza, $to doprinosi
digitalizaciji javnog sektora i posljedi¢no svim sektorima
gospodarstva, drzave ¢lanice EU su se obvezale osigurati da
na njihovom teritoriju svaki mrezni operator ima obvezu
udovoljiti svim razumnim zahtjevima za pristup njegovoj
fizickoj  infrastrukturi radi  postavljanja  elemenata
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina pod
pravicnim i razumnim uvjetima. Zahtjev je, prema ovoj
Direktivi, moguée odbiti isklju¢ivo iz objektivnih i
transparentnih razloga.

Iako Direktiva ne predstavlja izravan izvor prava u BiH,
Podnositelj zahtjeva istu ovdje citira da bi prenio standarde
postupanja sa infrastrukturom koji su usvojeni na razini EU,
te kako bi naglasio da bezrazlozno odbijanje pristupa
infrastrukturi (koja je pritom izgradena sredstvima svih
gradana BiH) od strane BH Telecoma predstavlja ozbiljno
krSenje trzi$nih standarda koji se u sektoru telekomunikacija
primjenjuju Sirom svijeta.

Podnositelj zahtjeva je u dopuni Zahtjeva dostavljenoj na

trazenje Konkurencijskog vije¢a dana 14. rujna 2017. godine, broj
UP-04-26-2-017-3/17, dostavio slijede¢e informacije, u bitnom:

U pogledu tehnologije koju koristi za pruzanja svojih usluga
Telemach koristi HFC, FTTx i G-PON mrezne tehnologije
(tehnologiju DVB-C i 1PTV za pruzanje TV usluge, IP
tehnologiju za internet i fiksnu telefonsku uslugu), kao i
satelitsku tehnologiju DTH (DVB-S) za pruzanje samostalne
TV usluge odredenim korisnicima.

Podatke, prikazano u dostavljenoj tablici, o ukupnom broju
korisnika (isklju¢ivo korisnika Telemacha, a ne povezanih
drustava), prikazano prema opéinama, i prema vrsti usluge
koju korisnici koriste. S napomenom da se na cjelokupnom
podrucju svake od opéina u kojima pruza usluge, mreze dva
operatora preklapaju u cijelosti ve¢ samo na odredenim
dijelovima. U najveéem broju slucajeva, BH Telecom
pokriva preteziti ili cjelokupan teritorij ovih opéina, a
Telemach pokriva dijelove teritorija navedenih opcina
mrezom koju je u dosadasnjem tijeku svog poslovanja
izgradio ili kupio, te da je nemoguce je na temelju javno
dostupnih podataka u ovom trenutku iskazati toan postotak
preklapanja za svaku op¢inu. Dostavljeni podatci o CATV

korisnicima obuhvacaju samo korisnike fizicki spojene na
mreznu infrastrukturu Telemacha, a ne i korisnike koji
usluge primaju putem satelita i drugih tehnologija - DTH,
MMDS, Wireless.

Pojasnjenje kako Telemach posjeduje na dijelu navedenog
zemljopisnog podrucja svoju vlastitu mreznu infrastrukturu,
ali ne u opsegu usporedivom sa BH Telecomom, odnosno
postojeca vlastita mrezna infrastruktura mu ne omogucava
odgovaraju¢e pruzanje usluga krajnjim korisnicima, s
obzirom da ne pokriva cjelokupan teritorij navedenih opéina.
Telemach ima interes za zakup cijevi radi polaganja vlastite
infrastrukture u iste i1 pruzanje temeljnih djelatnosti
Telemacha, odnosno pruzanja usluga TV, interneta i fiksne
telefonije krajnjim korisnicima, a iz razloga $to postoji vise
kategorija korisnika koje bi ucinkovitije i bolje opskrbio
uslugom kada bi imao zakupljene cijevi BH Telecoma, a
takoder na ovaj nacin bi i prosirio krug korisnika kojima bi
mogao ponuditi uslugu.

Naime, na nekim lokacijama koje pokriva mreza BH
Telecoma, Telemach uopée nema nikakvu mrezu, nemaju je
ni tree osobe, a postavljanje novih cijevi podrazumijeva
nerazmjerne troSkove sredstava 1 vremena, odnosno
administrativno je otezano, s obzirom da se dozvole za
gradnju Cesto Cekaju godinama, te bi korisnicima na tim
lokacijama uslugu ponudio novom infrastrukturom koju bi
polozio u zakupljene cijevi BH Telecoma, prema fer i
transparentnim trzi$nim uvjetima.

Stoga, ukoliko Konkurencijsko vije¢e smatra da je to
neophodno za utvrdivanje €injenica u konkretnom slucaju,
Telemach predlaze da se provede vjeStaenje na okolnosti
ekonomske potrebe koriStenja predmetnih cijevi i
neisplativosti postavljanja alternativne mreze na predmetnim
lokacijama.

Takoder, za odreden broj lokacija, Podnositelj zahtjeva u
ovom trenutku koristi zakupljene viskove kapaciteta raznih
operatora (uklju¢ujuéi BH Telecom), a znacajno bi
kvalitetnije i ucinkovitije navedene korisnike mogao
opskrbljivati uslugom putem vlastite infrastrukture koju bi
polozio u cijevi koje bi zakupio od BH Telecoma.

Na  odredenim lokacijama, Telemach  zakupljuje
infrastrukturu tre¢ih osoba, sukladno sa vaze¢im cjenicima.
Takoder, Telemach se bavi iznajmljivanjem
telekomunikacijskih kapaciteta tre¢im operatorima i za to
posjeduje odgovarajuée cjenike. Telemach je na manjem
broju lokacija iznajmljivao cijevi drugim operaterima, a
cijenu naplacuje na ad hoc osnovi, jer takva suradnja do sada
nije bio znacajnijeg opsega, te nije bilo poslovne potrebe da
se formulira sluzbeni cjenik. Kada se promatra teritorij
pokriven infrastrukturom BH Telecoma, uoéljivo je da niti
jedan drugi telekom operator nema ni priblizno tako
razgranatu mrezu kao BH Telecom, $to je i razumljivo, jer je
BH Telecom u posjedu mreze koja je stvarana decenijama (u
razdoblju bivse SFRJ i nakon toga), dok alternativni
operatori na tim lokacijama moraju da grade vlastite mreze,
uz mnogo tehnickih, pravnih i komercijalnih barijera, ¢ime
se alternativni operatori bave tek 15-20 godina i nisu ni
priblizno razvili opseg mreze da bi se mogli usporediti sa
BH Telecomom. Vrlo je mali broj lokacija (ako uopée
postoje) na kojima bi Telemach imao potrebu za najmom
cijevi i mogao isti da uzme od neke trece osobe, izuzev BH
Telecoma.

Podnositelj zahtjeva nije osporavao vlasniStvo BH Telecoma
nad predmetnom infrastrukturom u postupcima pred
nadleznim organima, jer za takvo §to nije aktivno legitimiran
- takav postupak eventualno bi mogao pokrenuti tek
pretpostavljeni vlasnik - drzava ili lokalna jedinica
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samouprave ili osobe ¢ije je vlasnistvo BH Telecom
zaposjeo. Predmetna pitanja nisu od presudne vaznosti za
predmet postupka pred Konkurencijskim vijeéem, jer
Podnositelj zahtjeva od Konkurencijskog vije¢a ne zahtijeva
da se bavi utvrdivanjem vlasni§tva nad predmetnom
infrastrukturom, jer za to nije ni nadlezno. Telemach Zeli od
BH Telecoma kao posjednika i faktickog upravljaca
iznajmiti predmetnu infrastrukturu - kao §to je navedeno u
Zahtjevu, pitanje pravnog osnova za KoriStenje iste
eventualno moze  biti mjerodavno  pri  ocjeni
Konkurencijskog vije¢a u svezi tezine predmetne povrede
konkurencije.

U svom podnesku Podnositelj zahtjeva upucuje i na odredbu
Clanka 9. stavka (1), to¢ka (h) Odluke o definiranju
kategorije vladajuceg polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
18/06, 34/10), teret dokazivanja u pogledu ne/postojanja
moguénosti najma cijevi vladajuéeg operatora je na samom
vladajuéem operatoru, koji po nasim saznanjima nije pruzio
nikakve dokaze da nema takvu moguénost:

"odbijanje pristupa drugim gospodarskim subjektima, uz
razumnu financijsku naknadu, postrojenjima, opremi,
prijenosnoj mrezi ili drugoj infrastrukturnoj opremi, koja je
u vlasni$tvu ili se koristi od gospodarskog subjekta u
vladajuéem polozaju, ako drugi gospodarski subjekti nisu u
mogucénosti iz pravnih i drugih razloga da djeluju na istom
trziStu na kojem djeluje gospodarski subjekt koji ima
vladajuci polozaj bez moguénosti da zajednicki koriste takvu
opremu odnosno kapacitete, i ako gospodarski subjekt koji
ima vladajuéi polozaj ne dokaze da je takvo zajednicko
koriStenje neizvodivo iz operativnih, tehnickih ili drugih
razloga ili da se od njih ne moze traziti takvo koristenje".
Takoder, Telemach ima informaciju da postoji slobodan
kapacitet u okviru navedenih cijevi na osnovu iskustva
svojih zaposlenika i podizvodaca, odnosno cCinjenice da je
telekomunikacijska kanalizacija BH Telecoma gradena u
vrijeme bivse Jugoslavije po projektima i metodologiji koja
je pretpostavljala velike slobodne kapacitete cijevi.

Primjera radi, u Hrvatskoj i Sloveniji se infrastruktura
incumbent operatora godinama iznajmljuje desetinama
operatora 1 tek danas postoje manja zagusenja na
najznaCajnijim pravcima unutar gradova (nepostojanje
tehnicke moguénosti za uvlacenje dodatnog kabla).
Navedena procjena se moze relativno lako provjeriti pilot
projektom detekcije slobodnog kapaciteta navedenih cijevi,
te ukoliko Konkurencijsko vije¢e smatra da je to nuzno za
utvrdivanje Cinjenica u konkretnom slucaju, Telemach
predlaze da se provede vjeStacenje slobodnog kapaciteta
predmetnih cijevi.

Podnositelj zahtjeva je u dopuni Zahtjeva dostavljenoj na

trazenje Konkurencijskog vije¢a dana 29. rujna 2017. godine, broj
UP-04-26-2-017-5/17, dostavio slijedeée informacije, u bitnom:

Ukupan broj korisnika povezanih drustava Telemacha na
podrudju koje pokriva BH Telecom, prikazan prema
opéinama (u dostavljenoj tablici), imajuci u vidu da mreza
povezanog drustva ne pokriva cjelokupan teritorij opcine,
izdvojeno i vidljivo na teritoriju na kojoj ima mreznu
infrastrukturu, te prema vrsti usluge koju korisnici koriste.
Podatci su dostavljeni za povezano drustvo KATV "HS"
d.o.o. Sarajevo, "HKB net" d.o.o. Sarajevo, "M&H"
Company d.o.o. Sarajevo i "BHB CABLE TV" d.c.0. iz
Lukavca.

Podnositelj zahtjeva je obavijestio Konkurencijsko vijece, da
je prema sluzbenoj web stranici RAK-a, nova sjednica
Vijeca ove Agencije zakazana za 3. listopada 2017. godine,
te da ¢e na istoj biti razmatrana Analiza veleprodajnog trzista

fizickog pristupa mreznoj infrastrukturi, u svezi sa
predmetnim mjerodavnim trziStem.

Dodatno, Podnositelj zahtjeva upucuje Konkurencijsko
vijece i da je Politikom sektora elektronskih komunikacija
Bosne i Hercegovine za razdoblje 2017 - 2021. godine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 46/17), koju je usvojilo Vijece
ministara BiH, precizno kao jedan od prioriteta navedeno
"zajednicko koristenje postojece fizi¢ke infrastrukture™:
"Takoder, potrebno je poduzimati mjere u cilju olakSavanja i
poticanja uvodenja EK mreza a narocito EK mreza koje
omogucavaju pruzanje usluga Sirokopojasnog pristupa pri
brzinama od najmanje 30 Mbit/s, promovirajuéi investiranje
od strane svih sudionika na trziStu, zajednicko koritenje
postojece fizi¢ke infrastrukture i omogucavajuéi u€inkovitije
postavljanje nove fizicke infrastrukture kako bi troSak
uvodenja takvih mreza bio Sto nizi", te dalje: "Koristenje
postoje¢e kablovske kanalizacije, cjevovoda, toplovoda,
objekata i druge infrastrukture koja moze posluziti za
sigurno i ekonomicno instaliranje EK mreza i uredaja
smanjit ¢e potrebu za novim gradevinskim radovima. Time
¢e se ubrzati ulazak novih operatora na trziSte, povecati
ekonomic¢nost poslovanja postoje¢ih operatora, $to ¢ée u
zavrsnici dovesti do smanjenja maloprodajnih cijena EK
usluga".

1z prednjeg proizlazi zakljucak, prema Podnositelju zahtjeva,
da je sektorskom regulativom predvideno zajednicko
koristenje postojece fizicke infrastrukture kao jedan od
temelja razvoja ovog sektora, s tim da sektorski regulator
posebnim propisima jo$ nije uredio sankcije za krSenje ove
obveze. Kako je istaknuto u Zahtjevu, ovo naravno ne
iskljucuje obveze i sankcije koje su predvidene Zakonom o
konkurenciji, a koje postoje i provedive su.

Shodno svemu navedenom, Podnositelj zahtjeva upucuje
zahtjev Konkurencijskom vije¢u da pokrene postupak protiv
BH Telecoma, te da utvrdi da je BH Telecom zlouporabio
vladajuéi polozaj na mjerodavnom trziStu, na nacin da je
neopravdano odbijaju¢i da omoguéi Telemachu fizicki
pristup svojoj mreznoj infrastrukturi (telekomunikacijskim
cijevima u pojedinim dijelovima Zupanije Sarajevo i drugih
zupanija na teritoriju FBiH), zlouporabio svoj vladajuci
polozaj na trziStu veleprodajnog fizickog pristupa BH
Telecomovoj mreznoj infrastrukturi u oblasti pokrivenoj
takvom infrastrukturom, ogranicavajuéi proizvodnju, trzista
ili tehnicki razvoj u smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocka b)
Zakona, i ¢lanak 9. stavak (1) toc¢ka h), kao i ¢lanka 9. stavak
(1) tocka d) 1 g) Odluke o definiranju kategorija vladajuceg
polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 18/06 i 34/10), te da
pored eventualnog izricanja nov¢ane kazne u smislu ¢lanka
48. Zakona, nalozi BH Telecomu da svoje ponaSanje na
trziStu uskladi sa odredbama Zakona, te prekine sa daljnjim
krSenjem istog.

Na temelju gore navedenog, Konkurencijsko vijece je
ocijenilo da povrede Zakona, na koje Podnositelj zahtjeva
ukazuje, nije moguce utvrditi bez provedbe postupka, te je
sukladno ¢lanku 32. stavak (2) Zakona, na 11. sjednici
odrzanoj dana 11. listopada 2017. godine, donijelo
Zakljucak o pokretanju postupka, broj UP-04-26-2-017-7/17
(u daljnjem tekstu: Zakljucak), radi utvrdivanja zlouporabe
vladajuceg polozaja u smislu ¢lanka 10. stavak (2) tocka b)
Zakona.

Konkurencijsko vije¢e je dostavilo Zakljucak Podnositelju
zahtjeva, aktom broj UP-04-26-2-017-12/17 dana 12.
listopada 2017. godine.

Konkurencijsko vije¢e, sukladno ¢lanku 33. stavak (1)
Zakona, je dostavilo Zahtjev i Zaklju¢ak na odgovor
protivnoj strani u postupku, "BH Telecom" d.d. Sarajevo,
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Franca Lehara 7., 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
aktom broj UP-04-26-2-017-13/17 dana 12. listopada 2017.
godine.

Dana 19. listopada 2017. godine, zaprimljena je dopuna
Podnositelja zahtjeva broj UP-04-26-2-017-14/17, kojom je
podnositelj zahtjeva izvijestio Konkurencijsko vijee o
pripajanju  gospodarskog subjekta BHB Cable d.o.o.
Lukavac.

Dana 30. listopada 2017. godine BH Telecom se obratio
Konkurencijskom vijecu za odobravanje dodatnog roka,
aktom broj UP-04-26-2-017-15/17, a koji mu je odobren od
strane Konkurencijskog vije¢a dana 2. studenog 2017.
godine, aktom broj UP-04-26-2-017-16/17.

BH Telecom je u odobrenom roku dostavilo odgovor na
Zahtjev 1 Zakljucak Konkurencijskom vije¢u, u smislu
Clanka 33. stavak (3) Zakona, podneskom broj UP-04-26-2-
017-17/17 dana 3. studenog 2017. godine, u kojem u
cijelosti osporava Zahtjev, te smatra da isti treba odbiti kao
neutemeljen, i preuranjen, te u svezi sa pojedinaénim
navodima Podnositelja zahtjeva, u bitnom navodi slijedece:
Obzirom na predmet podnesenog zahtjeva, Cinjenice i
navode 1 istaknute prijedloge u Zahtjevu isti¢e kako je na
predmetnom trzistu od kljunog znacaja uloga regulatora —
Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine
— RAK, koja ima propisane nadleznosti shodno Zakonu o
komunikacijama u ¢lanku 36. stavak (1), te Vije¢e ministara,
koje ima sve nadleznosti prema clanku 13. Zakona o
komunikacijama, te ¢lankom 3. tocka 4. stavak a) i b) istog
Zakona.

Dalje ukazuje kako je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
na 102. sjednici odrzanoj dana 23. svibnja 2017. godine
donijelo Odluku o usvajanju Politike sektora elektronskih
komunikacija Bosne i Hercegovine za razdoblje 2017. —
2021. godine i akcijskog plana za realizaciju politike
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 46/17) (daljnje u tekstu:
Politika sektora elektronskih komunikacija). Politika sektora
elektronskih komunikacija propisuje dinamiku reguliranja i
izgradnje elektronsko-komunikacijske (EK) infrastrukture.
RAK je u dosadasnjem razdoblju u dva navrata provodio
javne konzultacije za "Analizu veleprodajnog trzista fizickog
pristupa mreznoj infrastrukturi na fiksnoj lokaciji i
veleprodajnog trziSta Sirokopojasnog pristupa" sukladno
Pravilu 54/2011. Uvazavajuci dostavljene komentare svih
sudionika na telekomunikacijskom trziStu, pa i komentare
BH Telecoma, RAK do danas nije usvojio Analizu trZista
niti je proglasila BH Telecom SMP operatorom na trzistu 4.
— trziSte pristupa infrastrukturi mreze na razini veleprodaje
(ukljuCujuéi zajednicki ili potpuno razvezani pristup na
utvrdenoj lokaciji) — veleprodajna razina i na trzistu 5. trziste
Sirokopojasnog pristupa (veleprodajna razina). Definirani
rok za donoSenje propisa prema Politici sektora elektronskih
komunikacija za donoSenje propisa o uvjetima i postupcima
je prosinac 2018. godine, a nositelji aktivnosti su RAK i
resorna ministarstva u FBiH i RS), stoga je RAK dopisom
broj 02-29-1553-1/17 od 16. lipnja 2017. godine izdao
"Nalog za dostavu podataka o mrezama" svim mreznim
operatorima u Bosni i Hercegovini, te je rok za dostavu istih
sada do 31. prosinca 2017. godine. Navedene aktivnosti su
znacajne za postupanje Konkurencijskog vije¢a u ovom
postupku, te je nuzno uvaziti dinamiku propisanu Politikom
sektora elektronskih komunikacija.

BH Telecom navodi kako je Zahtjev podnositelja
preuranjen.

Dana 15. studenog 2017. godine zaprimljen je podnesak
Podnositelja zahtjeva u kojem daje ocitovanje o odgovoru

BH Telecoma, pod brojem UP-04-26-2-017-19/17, u kojem
se u bitnom navodi slijedece:

Osim opéeg navoda BH Telecom ni u ¢emu ne osporava
navode iz zahtjeva, zahtjev je podnesen za vremensko
razdoblje 2015.-2017.

Buduée posebno reguliranje ove oblasti bi svakako bilo
pozeljno, ali nije od znaCaja za ve¢ pretrpljene negativne
ucinke povrede konkurencije i Stetu koju je Podnositelj
zahtjeva veé pretrpio uslijed neopravdanog odbijanja BH
Telecoma da omogu¢i pristup nuznoj infrastrukturi, a na §to
je BH Telecom imao obvezu sukladno propisima o zastiti
konkurencije. Zahtjev je podnesen za ponasanje sudionika
na trzistu protivno propisima o zastiti konkurencije, a ne za
ex ante regulativu iz sektora telekomunikacija, za koju
Vije¢e nije nadlezno. Zahtjev sadrzi detaljno razmatranje
odnosa propisa i oblasti zastite konkurencije i propisa iz
oblasti telekomunikacija, odnosno analizu postupaka
donosenja odgovaraju¢e odluke RAK-a i smisla odredbi o
zastiti trziSne konkurencije.

Cinjenica da RAK navodno vodi odredene aktivnosti radi
provedbe Politike sektora telekomunikacija, ne znaci da BH
Telecom moze imati opravdanje za zlouporabu vladajuéeg
polozaja ne mjerodavnom trzistu, odnosno krsenje propisa o
zastiti trziSne konkurencije, uslijed nedostatka ex ante
regulative. Podnositelj citira Politiku, gdje je precizno kao
jedan od prioriteta navedeno '"zajedni¢ko koriStenje
infrastrukture".  Prema  tome, Politikom  sektora
telekomunikacija predvideno je zajednicko KkoriStenje
postojece infrastrukture kao jedna od temelja razvoja sektora
telekomunikacija.

BH Telecom zlouporabljuje svoj vladajuci polozaj na trzistu
od 2015. godine, te je paradoksalno da pravdajuéi se
nepostojanjem posebnih propisa u oblasti telekomunikacija
zahtijeva od Vije¢a da mu omoguéi kontinuirano vrsenje
povrede do prosinca 2018. godine. Imajudi u vidu navedeno,
Podnositelj zahtjeva predlaze Vije¢u da provede postupak i
odluci kako je predlozio u Zahtjevu u dosadasnjem tijeku
postupka.

Dana 1. prosinca 2017. godine zaprimljene su dodatne
informacije i podatci od strane BH Telecoma, (podatci o
broju korisnika na podru¢ju BH Telecoma), pod brojem:
UP-04-26-2-017-23/17, u kojem se u bitnom navodi
slijedece:

Imovinsko pravna pitanja u vezi s infrastrukturom BH
Telecoma nisu predmet raspravljanja ovog postupka, te
Konkurencijsko vije¢e nije nadlezno za isto, te da su tvrdnje
podnositelja zahtjeva pausalne i neutemeljene, a BH
Telecom ni na koji nacin svojim postupanjem nije ugrozio
poslovanje Telemacha.

Podnositelj zahtjeva pokusava izbje¢i primjenu sektorskih
propisa, §to je nezakonito jer se radi o normama kogentne
prirode, zbog Cega su neprimjenjive tvrdnje Podnositelja
zahtjeva da su pravila konkurencijskog prava neovisna i
trebaju se primjenjivati odvojeno od sektorskih propisa.
Pozivanje na praksu iz EU nije primjenjivo na predmetni
slucaj, a to se potvrduje i iz dijela presude Europskog suda u
predmetu Deutsche Telecom na koji se poziva Podnositelj
zahtjeva, a koji glasi: "Cinjenica da se telekomunikacijski
operator pridrzavao  sektorskih propisa iz  oblasti
telekomunikacija ne zna¢i da ne postoji odgovornost
operatora na temelju moguce povrede propisa iz oblasti
konkurencije, dokle god je operator imao moguénost
autonomnog djelovanja u pogledu navodnog prekrsaja".
Netoc¢ni su navodi Podnositelja iz tocke 2.4. Zahtjeva od
29.9.2017. godine, "da je sektorskom regulativom
predvideno zajedni¢ko koriStenje postojece infrastrukture,
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... s tim da sektorski regulator nije uredio sankcije za krSenje
ove obveze." Naime, Politikom sektora elektronskih
komunikacija utvrduje se opredjeljenje Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine za dinamiku i pravac razvoja trzista
telekomunikacija do 2021. godine, a Akcijskim planom za
realizaciju, koja ¢ini njen sastavni dio, utvrduju se zaduzenja
i rokovi za realizaciju prepoznatih opredjeljenja. Tako je
to¢kom 1.1.3. Akcijskog plana utvrdeno zaduzenje RAK-a,
Ministarstva prometa i veza RS, Ministarstva prometa i
komunikacija FBiH, nadleznih entitetskih ministarstva za
gradnju i prostorno uredenje kao i nadleznih Zupanijskih
ministarstava za gradnju i prostorno uredenje, za donosSenje
procedura za izdavanje odobrenja za gradenje, ostvarivanje
prava puta, odnosno pristup, postavljanje, koriStenje i
odrzavanje EK infrastrukture i povezane opreme, a koja ¢ini
teret na nekretnini na kojoj je izgradena EK infrastruktura i
povezana oprema. Kao rok za okoncavanje navedenih
aktivnosti utvrden je prosinac 2018. godine. Dakle,
predmetnom Politikom nisu izravno obvezani operatori u
kontekstu citiranog teksta Telemacha, tako da sankcije za
krSenje obveza sektorski regulatori nisu ni mogli izbjeci,
kada te obveze treba da se propisu do kraja 2018. godine.
Takoder, na temelju Preporuke 2014/710/EC o mjerodavnim
trziStima proizvoda 1 usluga u sektoru elektronickih
komunikacija podloznim prethodnoj (ex ante) regulaciji,
utvrdena su trziSta koja nacionalni regulatori moraju
analizirati svake tri godine, izmedu kojih se nalazi i trziSte 3
(a) veleprodajni lokalni pristup koji se pruza na fiksnoj
lokaciji, 1 3 (b) veleprodajni sredisnji pristup koji se pruza na
fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste. Ova trzista
ukljucuju izmedu ostalog i trziste koje Podnositelj zahtjeva
oznacava mjerodavnim u ovom postupku, te smatra bitnim
za naglasiti kako se u ovoj pravnoj stvari, suprotno nacelu
ekonomicnosti, vodi paralelan postupak, zanemarujuéi u
potpunosti nadleznost u regulaciji trziSta elektronickih
komunikacija u Bosni i Hercegovini.

Pravilom 54/2011 o analizi trziSta elektronickih
komunikacija RAK je duzan u provedbi postupaka
odredivanja regulatornih obveza operatorima sa znacajnom
trziSnom snagom posebno voditi ra¢unao primjeni
relevantne preporuke Europske komisije o mjerodavnim
trziStima koja podlijezu prethodnoj regulaciji. Na listi trzista
koju je RAK utvrdila (u prilogu Pravila 54) nalazi se i
odgovarajuce trziste 4 i 5., te sukladno sa svim mjerodavnim
podzakonskim aktima i Politikom sektora elektronskih
komunikacija, ova analiza tek treba da uslijedi.

Kako su analiza naprijed navedenih trziSta pristupa, kao i
sustavno regulatorno uredenje pristupa TK infrastrukturi
jasno predvideni i planirani na najviSoj drzavnoj razini, ne
samo na temelju pravila RAK-a nego i Politike sektora
elektronskih komunikacija, jasno je kako BH Telecom, u
smislu spomenutog slucaja Deutsche Telecom, nije imao
moguénost autonomnog djelovanja u pogledu utvrdivanja
uvjeta i cijena usluga pristupa infrastrukturi, zbog cega
argumentacija Podnositelja zahtjeva o neovisnosti sektorskih
propisa u postupnosti otpada.

Cijeneci naprijed navedeno, jasno je da propisivanje cjenika
pristupa TK infrastrukturi zahtjeva obimne i dugotrajne
analize, snimanje postojeceg stanja na terenu, propisivanje
standarda 1 metodologija, koji ¢e se primjenjivati
istovremeno na sve infrastrukturne operatore, utvrdivanje
operatora sa znacajnom trziSnom snagom, a tek onda
nametanje cijena najma infrastrukture, koje moraju biti
jednake za sve operatore. Za upravljanje ovakvim procesom,
nadlezna je iskljucivo RAK, sukladno pozitivnim propisima,

stoga je upitan temelj i zakonitost cjenika, koje podnositelj
zahtjeva navodi u tocki 5.1. dopune svog zahtjeva.

BH Telecom osporava i sve navode iz Zahtjeva, koji se
referiraju na nacrt "Analize veleprodajnog trzista fiziCkog
pristupa mreznoj infrastrukturi na fiksnoj lokaciji i
veleprodajnog trziSta Sirokopojasnog pristupa" (dalje u
tekstu: Analiza trzista 4 i 5), jer se radi o aktu koji nikada
nije sluzbeno usvojen i objavljen od strane Vijeca RAK-a, te
se stoga smatra neobvezujuéim. Analiza trziSta 4 i 5 koju
Podnositelj u veéem dijelu svog Zahtjeva citira, bio je u
proceduri javne rasprave, kojom prilikom je BH Telecom
aktivno sudjelovao dostavljanjem konstruktivnih prijedloga i
sugestija. Dakle, Podnositelj zahtjeva se u svom zahtjevu
poziva na nevaze¢i dokument, ¢ime se stvara pogreSan
dojam o tome da je RAK zauzela konacne stavove o
predmetnom trziStu. Da je RAK zaista utvrdila kako je tekst
objavljen u svom nacrtu osnovan i korektan, taj dokument bi
bio do sada objavljen i pravno obvezujuéi, te bi se
operatorima koji bi bili proglaseni dominantnim na temelju
te analize, ve¢ nametnule regulatorne obveze.

Podnositelj zahtjeva potpuno pogresno i neutemeljeno, u
svom zahtjevu unaprijed polazi od pretpostavke da BH
Telecom ima vladajuci polozaj, iako je za takvu kvalifikaciju
nuzno provesti odgovarajuéu analizu, i to ¢ini Listu
operatora sa znacajnom trzisnom snagom, koju je usvojila
RAK, iako se u jednom cijelom poglavlju svog zahtjeva
poziva na neosnovanost sektorskih propisa od prava
konkurencije. Navedeno govori o tome koliko je Zahtjev
Telemacha nedosljedan i nesistematian, jer se dijelovi
Zahtjeva zasnivaju na potpuno razli¢itim premisama, koje
jedan drugu iskljucuju. Na ovom mjestu napominje da je
spomenuta Lista utvrdena prije svega bez provedenog
postupka analize trZista, sukladno Pravilu 54/2011 o analizi
trzista elektronskih komunikacija. Osim toga, navedena lista
ne korespondira sa trziStem pristupa cijevima i kabelskoj
kanalizaciji, koju Podnositelj zahtjeva problematizira u svom
Zahtjevu, zbog ¢ega na ovom mjestu upucujemo na obvezu
Konkurencijskog vije¢a da u svakom pojedinaénom slucaju,
pa tako i u ovom predmetu, treba odrediti mjerodavno trzista
sukladno Zakonu o konkurenciji 1 mjerodavnim
podzakonskim aktima.

BH Telecom, inzistira da se u ovom predmetu trziste
analizira prema pravilima konkurencijskog prava, a ne na
temelju serviranih neutemeljenih pretpostavki podnositelja
zahtjeva, posebno uzimajuéi u obzir zamjenjivost ponude i
potraznje prilikom definiranja mjerodavnog trzista.

U svezi s dostavljenim podacima o ukupnom broju
korisnika, Telemach je naglasio da je dostavio samo podatke
o broju korisnika Telemacha, koji ne ukljucuju i korisnike
povezanih drustava, kao i korisnike koji usluge koriste
putem drugih tehnologija. Medutim, u cilju utvrdivanja
trziSnog udjela, HB Telecom inzistira da u ovom postupku,
tijekom usporedivanja trazenih podataka o broju korisnika,
Konkurencijsko vijee uzme u obzir prije svega vlasnicku
povezanost izmedu operatora Telemach koji je izvrSio
akviziciju velikog broja manjih kompanija. U tom slucaju
Konkurencijsko vije¢e ¢e pravilnom primjenom prava, doci
do ispravnih zakljucaka, ako uzmemo u obzir da su tzv.
povezana drustva Telemacha zapravo isti subjekt pod
potpunom kontrolom Telemacha. Naime, sukladno ¢lanku 2.
Zakona o konkurenciji, ovaj zakon se primjenjuje i na
gospodarske subjekte koji imaju kontrolu nad drugim
gospodarskim subjektima, te na gospodarske subjekte pod
njihovom kontrolom. Cinjenica je da akvizirani operatori
Telemacha  eventualno  zadrzali  svoju  statutarnu
samostalnost, odnosno pojedinaéno su evidentirani u
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sudskom registru i imaju vlastita uvjerenja i dozvole, ne
moze biti dovoljan argument zbog kojeg bi se u ovom
postupku promatrali kao potpuno odvojene i samostalne
pravne subjekte, ignoriraju¢i najvazniju Cinjenicu koja se
ogleda u tome da operator Telemach kao vecinski vlasnik
ovih operatora, pa samim tim i onaj tko ima upravljacku
mo¢, izravno ima utjecaj na njihovo ponasanje na
mjerodavnom  trzistu. Naime koliko je poznato BH
Telecomu, u proteklim godinama od strane Telemacha
izvrSena je akvizicija, a potom pripajanje najmanje 14.
pravnih subjekata. Za sve navedene koncentracije
obavijesteno je i Konkurencijsko vijece, koje je u nekim
sluGajevima donijelo rjeSenje kojima je dopustena
koncentracija, a u nekim je koncentracija dozvoljena na
temelju proteka roka za donoSenje rjeSenja. Imajuéi u vidu
¢injenicu da je podatak o korisnicima oznacen kao poslovna
tajna, te da BH Telecom nema uvid u navedene podatke,
upozorava na ¢injenicu da bi zanemarivanje ukupnog broja
korisnika svih akviziranih povezanih drustava podnositelja
Zahtjeva, predstavljalo grubo krSenje materijalnih propisa i
dovelo do pogresne primjene Zakona o konkurenciji u
navedenom kontekstu.

- Cinjenica da na trzistu &irokopojasnih usluga u BiH djeluje
71 imatelj Dozvole za obavljanje djelatnosti davatelja usluga
pristupa internetu (ISP dozvola) i 84 korisnika Dozvole za
obavljanje  djelatnosti operatora javnih elektronskih
komunikacijskih mreza, koji pruzaju maloprodajne
Sirokopojasne usluge, bilo putem vlastite mreze ili putem
mreznih elemenata na veleprodajnoj osnovi, bitan je
pokazatelj izrazene konkurentnosti ovog trziSta, uzevsi u
obzir ¢injenicu da nijedan od navedenih poslovnih subjekata
ne bi djelovao na trzistu koje mu ne onemoguéava
adekvatno pozicioniranje i stalne prihode. Napominje, kako
je pocetak liberalizacije trziSta Sirokopojasnih usluga
zapoceo 2002. godine u trenutku izdavanja prvih dozvola za
ISP 1 mrezne operatore u BiH, a broj izdanih dozvola se iz
godine u godinu povecava. U BiH ve¢ vise od deset godina
od liberalizacije, novi operatori pruzaju usluge preko
kablovske infrastrukture koju samostalno grade bez
adekvatnog nadzora i kontrole od strane nadleznih
institucija. To¢nije, u nizu slucajeva kabelska infrastruktura
je izgradena bez postovanja bilo kakvih gradevinskih i TK
standarda za izgradnju iste, a time je postignut cilj da se uz
§to manje investicija u infrastrukturu dode do korisnika.
Dokaz postojanja  paralelne kabelske infrastrukture
postoje¢im mrezama incumbent operatora je kontinuirani
porast broja korisnika kabelskih operatora ve¢ niz godina.

- Kada je u pitanju konkretno Podnositelj zahtjeva, upucuje se
Konkurencijsko vijete da prije svega ispita stanje na
maloprodajnom trzi§tu uvidom u ukupan broj korisnika
Telemacha, te da analizira kretanje prihoda operatora
Telemach u posljednjih nekoliko godina. Ukoliko se
ustanovi da na maloprodajnom trzistu postoji visoka
konkurentnost i rast broja korisnika Podnositelja zahtjeva,
onda je jasno da odgovarajuce veleprodajno trziSte nije
nikakav prepreka ili ograni¢avanje njenog poslovanja, te da
je vodenje ovog postupka bespredmetno. BH Telecom je
tablicno prikazao kretanje dobiti i prihoda Telemacha u
razdoblju od 2011.-2016. godine. Pogledaju li se stvarni
ucinci na trziStu, jasno je kako Telemach na mjerodavnom
trziStu fiksne telefonije biljezi konstantan porast broja
korisnika, te paralelno s tim, na temelju javno dostupnih
podataka, biljezi i rast prihoda i dobiti.

- Tako u ocjeni stanja trziSta telekomunikacija u Bosni i
Hercegovini iz 2015. godine (akt RAK-a), evidentno kako
BH Telecom biljezi pad broja korisnika na usluzi fiksne

telefonije, te da je broj prenesenih brojeva u prosincu 2015.
godine iznosio 32.656, od ¢ega udio Telemacha i njemu
akviziranih drustava preko 63%, §to predstavlja porast broja
korisnika usluga Telemacha.

- Na temelju navedenog, i bez analize veleprodajnog trzista
pristupa kabelskoj kanalizaciji i cijevima, pokazuje kako BH
Telecom nije zlouporabio vladajuéi polozaj, te da BH
Telecom nije ograni¢io proizvodnju, trziSte ili tehnicki
razvoj na Stetu potrosaca, u smislu Clanka 10. stavak (2)
tocka b) Zakona. Naprotiv BH Telecom smatra da ¢e i
prostom analizom podataka o kretanju broja korisnika i rastu
prihoda Podnositelja zahtjeva, biti lako zakljuciti da isti
posluje potpuno nesmetano, da se konstantno i ubrzano
razvija, te da ne postoji ni jedan pokazatelj koji bi upucivao
na naruSavanje pravila konkurencijskog prava, koje bi
ugrozilo poslovanje Telemacha od strane BH Telecoma.
Stoga BH Telecom predlaze Konkurencijskom vijecu da
okonca postupak, odnosno donese RjeSenje o nepostojanju
zlouporabe vladajuéeg polozaja gospodarskog subjekta BH
Telecom, te odbije Telemach sa svojim zahtjevom kao
neutemeljen.

- BH Telecom je u svom odgovoru prilozio i tablicu koja
pokazuje podatke o ukupnom broju korisnika usluga, prema
opdéinama.

4. Mjerodavno trZziSte

Mjerodavno trziste, u smislu ¢lanka 3. Zakona, te ¢l. 4.1 5.
Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziste odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziste proizvoda obuhvaca sve proizvode i/ili
usluge koje potrosaci smatraju medusobno zamjenjivim s obzirom
na njihove bitne znacajke, kvalitetu, namjenu, cijenu ili nacin
uporabe.

Prema odredbi ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno zemljopisno trziste obuhvaca cjelokupnu ili
znacajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojoj gospodarski
subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini mjerodavne usluge pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima i koji to trziste bitno
razlikuju od uvjeta konkurencije na susjednim zemljopisnim
trzitima.

Mjerodavno trziste usluga predmetnoga postupka je trziste
veleprodajnog fizickog pristupa mreznoj infrastrukturi.

Mjerodavno zemljopisno trziSte predmetnoga postupka je
zemljopisni teritorij koji pokriva BH Telecomova PSTN mrezna
infrastruktura, odnosno pojedine opé¢ine u Bosni Hercegovini koje
se nalaze vecinskim dijelom u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Brcko Distriktu i Republici Srpskoj, na teritoriju kojih BH
Telecom ima vlastitu mreznu infrastrukturu.

Slijedom navedenoga, mjerodavno trziSte predmetnog
postupka je utvrdeno kao trziste veleprodajnog fizickog pristupa
mreznoj infrastrukturi, na zemljopisnom teritoriju koji pokriva BH
Telecomova PSTN mrezna infrastruktura.

5. Prikupljanje podataka od tre¢ih osoba

Kako bi razjasnilo odredene Cinjenice i dokaze iznesene u
postupku, a imajué¢i u vidu i Cinjenicu kako je Regulatorna
agencija za komunikacije BiH, nadlezna za ex-ante regulaciju na
mjerodavnom trzistu, odnosno na "trzistu veleprodajnog fizickog
pristupa mreznoj infrastrukturi BH Telecoma", Konkurencijsko
vijece uputilo joj je Zahtjev za informacijama broj UP-04-26-2-
017-20/17 dana 20. studenog 2017. godine.

RAK je dostavila trazene podatke dana 28. studenog 2017.
godine, podneskom zaprimljenim pod brojem: UP-04-26-2-017-
22/17.
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6. Usmena rasprava i daljnji tijek postupka

U daljem tijeku postupka, buduéi da se radi o postupku sa
strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece je
zakazalo usmenu raspravu, sukladno ¢lanku 39. Zakona, za dan
10. sije¢nja 2018. godine (poziv dostavljeni Podnositelju zahtjeva
aktom broj UP-04-26-2-017-24/17 dana 13. prosinca 2017. godine
i Telemachu aktom broj UP-04-26-2-017-25/17 dana 13. prosinca
2017. godine).

Na usmenoj raspravi odrzanoj u  prostorijama
Konkurencijskog vijeca (Zapisnik broj UP-04-26-2-017-29/17 od
10. sijecnja 2018. godine), ispred Podnositelja zahtjeva nazocio je
punomo¢nik odvjetnik Nihad Sijer¢i¢ odvjetnik, Rastko Petakovi¢
i Milan Teofilovi¢ kao stru¢ni pomagaci, a ispred BH Telecoma
nazo€ili su punomoénici Vahida Hodzi¢, Berina Avdi¢, Nihad
Odobasi¢ i Ahmet Ivojevic.

Podnositelj zahtjeva, i Protivna strana u postupku su ostali
pri dosadas$njim iskazima, kao i dali dodatna pojasnjenja, te
raspravili o predmetu postupka, a temeljem dokaza koji su
dostavljeni u postupku.

Podnositelj zahtjeva je u podnesenom zahtjevu zatrazio
izvodenje dokaza vjeStacenjem i to: a) o okolnostima ekonomske
potrebe koristenja predmetnih cijevi i neisplativosti postavljanja
alternativne mreZe na predmetnim lokacijama (na trziStu koje
pokriva BH Telecom), i b) o slobodnim kapacitetima predmetnih
cijevi (cijevi u vlasnistvu BH Telecoma).

Na usmenoj raspravi Podnositelj zahtjeva je povukao zahtjev
za izvodenjem dokaza vjestacenjem koji se odnosi na okolnosti
ekonomske potrebe koristenja predmetnih cijevi i neisplativosti
postavljanja alternativne mreze na predmetnim lokacijama, a
zahtjev za vjeStaCenjem o slobodnim kapacitetima predmetnih
cijevi cjelokupne infrastrukture BH Telecoma, u odnosu na
lokacije koje imaju bakrenu infrastrukturu, i opticku
infrastrukturu, precizirao u smislu da se smanji broj lokacija na tri
cijevi i Sest Sahtova BH Telecomove infrastrukture.

BH Telecom se na usmenoj raspravi izjasnio kako se protivi
svakoj vrsti predlozenog vjestacenja.

Konkurencijsko vijee je dana 31. sije¢nja 2018. godine
donio Zaklju¢ak broj UP-04-26-2-017-33/17 kojim je odbio
zahtjev Podnositelja zahtjeva za vjeStacenjem.

Dana 31. sije¢nja 2018. godine Konkurencijsko vijece je
uputilo Podnositelju Zahtjev za dostavom informacija broj UP-04-
26-2-017-32/17, u kojem je traZzeno preciziranje mjerodavnog
zemljopisnog trzista, na koji je Podnositelj dostavio odgovor dana
2. veljace 2018. godine zaprimljen pod brojem: UP-04-26-2-017-
36/17, kojim je definirao mjerodavno zemljopisno trziSte na nacin
da je nabrojao op¢ine sa infrastrukturom BH Telecoma.

7. Nastavak postupka nakon Presude Suda Bosne i
Hercegovine

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj S1 3 U 028132
18 U od 4.studenog 2019. godine, uvazena je Tuzba gospodarskog
subjekta Telemach i ponisteno Rjesenje Konkurencijskog vijeca,
broj UP-04-26-2-017-37/17 od 8. veljace 2018. godine te predmet
vracen Konkurencijskom vije¢u na ponovno rjesavanje.

Presudom je naloZzeno Konkurencijskom vijecu da u
ponovnom postupku vodeéi racuna o osnovnim nacelima zakona i
ciljevima koje Zakon o konkurenciji treba posti¢i, efikasno i
pravilno utvrdi €injenice i na temelju tako utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja donese pravilnu i na zakonu zasnovanu odluku.

Postupajuci po Presudi, strankama u postupku je ista poslana
na ocitovanje, i to dana 11. studenog 2019. godine, Podnositelju
zahtjeva, aktom broj UP-04-26-2-017-45/17, a BH Telecomu
aktom broj UP-04-26-2-017-46/17.

Dana 13. 11. 2019. godine, Podnositelj zahtjeva je dostavio
svoje ocitovanje na Presudu, zaprimljeno pod brojem: UP-04-26-
2-017-47/17, u kojem je izmedu ostalog, navedeno kako ostaje pri

svim zahtjevima i navodima koji su izneseni u dosadasnjem tijeku
postupka.

Dana 21. 11. 2019. godine, o€itovanje na Presudu dostavio
je BH Telecom zaprimljeno pod brojem: UP-04-26-2-017-48/17,
u kojem je iznio svoj stav o neosnovanosti zahtjeva Telemach-a.

8. Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih Cinjenica i dokaza
utvrdenih tijekom postupka, Cinjenica iznijetith na usmenoj
raspravi, podataka i dokumentacije mjerodavnih institucija,
savjesnom i detaljnom ocjenom svakog dokaza posebno i svih
dokaza zajedno, cijeneci pravna shvacanja i primjedbe iz Presude
Suda BiH, Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

Clankom 9. stavak (1) i (2) Zakona propisano je kako
gospodarski subjekt ima vladajuéi polozaj na mjerodavnom trzistu
roba ili usluga, ako se zbog svoje trzisne snage moze ponasati u
znacajnoj mjeri neovisno od stvarnih ili moguc¢ih konkurenata,
kupaca, potrosaca ili dobavljaca, takoder uzimajuci u obzir udjel
tog gospodarskog subjekta na mjerodavnom trzistu, udjele na tom
trziStu koje imaju njegovi konkurenti, kao i pravne zapreke za
ulazak drugih gospodarskih subjekata na trziSte. Pretpostavlja se
da gospodarski subjekt ima vladajuéi polozaj na trziStu roba ili
usluga ako na mjerodavnom trzistu ima udjel ve¢i od 40%.

Clankom 10. stavak (1) propisano je da je zabranjena svaka
zlouporaba vladajuéeg polozaja jednog ili vise gospodarskih
subjekata na mjerodavnom trziStu, a ¢lankom 10. stavak (2) tocka
b) propisano je da se zlouporaba vladajuéeg polozaja posebno
odnosi na ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja
na Stetu potroSaca.

Odlukom Konkurencijskog vije¢a o definiranju kategorija
vladajuéeg polozaja propisano je u ¢lanku 9. tocka h) kako se za
zlouporabu vladajuceg polozaja mogu smatrati i odbijanje pristupa
drugim gospodarskim subjektima, uz razumnu financijsku
naknadu, postrojenjima, opremi, prijenosnoj mrezi ili drugoj
infrastrukturnoj opremi, koja je u vlasniStvu ili se koristi od
gospodarskog subjekta u vladajuéem polozaju, ako drugi
gospodarski subjekti nisu u mogucénosti iz pravnih i drugih razloga
da djeluju na istom trzi$tu na kojem djeluje gospodarski subjekt
koji ima vladajuc¢i polozaj bez mogucnosti da zajednicki koriste
takvu opremu odnosno kapacitete, i ako gospodarski subjekt koji
ima vladaju¢i polozaj ne dokaze da je takvo zajednicko koristenje
neizvodivo iz operativnih, tehnickih ili drugih razloga ili da se od
njih ne moze traziti takvo koristenje.

U konkretnom slucaju, gospodarski subjekt Telemach,
navodi kako postoji zlouporaba vladajuceg polozaja iz ¢lanka 10.
stavak (2) tocka b) Zakona, a koja se oituje u onemogucavanju
gospodarskog subjekta BH Telecom, veleprodajnom fizickom
pristupu svojoj mreznoj infrastrukturi, te iz ¢lanka 9. tocka h)
Odluke o definiranju kategorija vladaju¢eg polozaja.

Veleprodajni fizicki pristup mreznoj infrastrukturi BH
Telecoma, podrazumijevao bi iznajmljivanje elemenata mreZne
infrastrukture i koji podrazumijeva objekte niskogradnje, koji se
sastoji od kanala, cijevi, Sahtova i slicno i sluzi za polaganje i
odrzavanje telekomunikacijskih kablova.

Na temelju dostavljenih dokaza i utvrdenog cinjeni¢nog
stanja, kao argumentacije iznesene tijekom postupka, savjesnom i
detaljnom ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno,
Konkurencijsko vije¢e je, u postupku po Presudi Suda BiH,
razmatralo navedeni predmet i donijelo odluku da se Podnositelj u
svom zahtjevu odbije, jer radnje (neodobravanje pristupa) koje se
stavljaju na teret gospodarskom subjektu BH Telecom ne
predstavljaju zlouporabu vladajuéeg polozaja iz c¢lanka 10.
Zakona.

Kao prvo, u ovom postupku Konkurencijsko vijece je
izvrsilo uvid u:

- Zakon o komunikacijama;
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- Odluku Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o usvajanju
Politike sektora elektronskih komunikacija Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2017.-2021. i akcijskog plana za
realizaciju politike;

- Prijedlog Analize veleprodajnog trzista fizickog pristupa
mreznoj infrastrukturi na fiksnoj lokaciji 1 veleprodajnog
trziSta Sirokopojasnog pristupa, izraden od strane RAK-a;

- Pravilo RAK-a 54/11;

Zakon o komunikacijama je po prvi put u Bosni i
Hercegovini postavio pravni okvir za regulaciju trziSta
elektroni¢kih komunikacija, istim Zakonom utemeljeno je
neovisno tijelo Regulatornu agenciju za komunikacije Bosne i
Hercegovine, a u ¢lanku 3. Zakona o komunikacijama kao
mjerodavna tijela za provedbu odredbi u oblasti elektronic¢kih
komunikacija odredena su Vijece ministara Bosne i Hercegovine, i
Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine daje okvir u obliku
usvajanja Politike ovog sektora, a RAK regulira mreze, usluge,
utvrduje cijene, izdaje dozvole, medupovezivanje i odreduje
uvjete za osiguranje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih
sredstava i ostalo.

Vijece ministara kreira Politiku, a RAK sa svojim ovlastima
vrsi liberalizaciju i otvaranje trzista elektronickih komunikacija, u
Bosni i Hercegovini, te omogucuje konkurenciju sa dosadasnjim
drzavnim monopolima.

Daljnje, RAK svojim aktima, Pravilom 54/2011, navodi
kako Agencija: "utvrduje mjerodavna trziSta koja su podlozna
prethodnoj (ex ante) regulaciji, provodi analizu trzista, koje se
sastoji od: odredivanja mjerodavnog trzista, ocjene efektivnosti
konkurencije na tom trziStu i... utvrduje postojanje operatora sa
znaCajnom trziSnom snagom, te odreduje regulatorne obveze
operatorima sa znaCajnom trziSnom snagom ako ne postoji
efektivna konkurencija na analiziranom mjerodavnom trzistu...".

U Aneksu Pravila 54/2011, navedena su trzita 4. i 5. kao
"trziSte pristupa infrastrukturi mreze na razini veleprodaje i trziste
sirokopojasnog pristupa na razini veleprodaje".

Dakle, ciljna trziSta ovog postup 4. i 5. su definirana na
nacin da su to trzista koja su u cijelosti obuhvatila predmet ovog
konkretnog postupka, i pristup tim trziStima, te je sukladno
vaze¢em Pravilu 54/2011 podlozno provedbi analize od strane
RAK-a.

Vezano za analizu trzista 4. 1 5. RAK je proveo postupak
analize veleprodajnog trzista fizickog pristupa mreznoj
infrastrukturi, te pripremila dokument "Analiza veleprodajnog
trzista fizickog pristupa mreznoj infrastrukturi (ukljucujuéi i
zajednicki i potpuni pristup izdvojenoj lokalnoj petlji) na fiksnoj
lokaciji i veleprodajnog trzista Sirokopojasnog pristupa (Analiza
trziSta 4. 1 5.)". Prema podatcima iz RAK-a ovaj dokument jo§
uvijek nije usvojen, te BH Telecom (kao ni ostali operatori) nije
proglasen za SMP operatora na ovom trziStu, ¢ime bi postojala
obveza nudenja svoje infrastrukture.

Kako se Podnositelj zahtjeva u Zahtjevu pozivao na gore
navedenu Analizu, stavovi RAK-a navedeni u istoj, nisu se mogli
uzeti u obzir kao konacni stavovi RAK-a jer dokument nije
usvojen, odnosno nisu mogli biti od utjecaja pri odluéivanju u
ovom postupku.

Daljnje, prema navodima RAK-a (podnesak broj UP-04-26-
2-017-22/17), "kabelska kanalizacija" (infrastruktura) trenutacno,
nije regulirana, te stoga operatori nemaju obvezu nudenja iste,
medutim, ukoliko postoji obostrani interes, nema nikakvih
prepreka da operatori na komercijalnoj osnovi iznajmljuju
kabeslku kanalizaciju drugim operatorima uz potpisivanje
meduoperatorskog ugovora, te stoga i cijena koje bi se placala za
ovu vrstu usluge, nije regulirana ve¢ bi trebala biti odredena na
komercijalnoj osnovi.

Tijekom 2017. godine, stupila je na snagu i nova "Politika
sektora elektronskih komunikacija Bosne i Hercegovine za
razdoblje 2017.-2021." usvojena od strane Vije¢a ministara BiH
koja ima utjecaj i na akte RAK-a, a koji u pravilu trebaju slijediti
zacrtane ciljeve iz politike, kao i akcijskog plana za provedbu iste,
te pronaci nacin ostvarivanja iste.

U predmetnoj politici u tocki 1.1.3. Akcijskog plana za
realizaciju, u vezi s infrastrukturom navodi se kako ¢e nadlezna
ministarstva entitetska i Zupanijska, u suradnji sa RAK-om urediti
nacin donosSenja procedura za izdavanje gradevinskih dozvola,
ostvarenja prava puta, odnosno prava na pristup, postavljanje,
koriStenje, i odrzavanje EK infrastrukture, i povezane opreme, a
koja ¢ini teret na nekretnini na kojoj je izgradena EK
infrastruktura i povezana oprema, te kao rok za realizaciju
aktivnosti odreden je prosinac 2018. godine. Dakle, predmetnom
Politikom nisu obvezani operatori, ve¢ institucije za uredenje
procedura za izgradnju novih objekata infrastrukture EK mreze
(objekti niskogradnje).

Prilikom ocjene ovog slucaja, Konkurencijsko vijece je
zakljucilo kako je djelovanje na ovom trziStu ograniceno,
regulativom tijela koja su nadlezna sukladno Zakonu o
komunikacijama, koji je lex specialis koji regulira ovu specificnu
materiju na specifi¢an nacin, te trazila modus, u kojem bi mogla
pronaéi prostor za ocjenu povrede iz ¢l. 10. Zakona o
konkurenciji, i to u pojedinacnim slucajevima, nakon S$to su se
dogodili kao djelovanje ex post, a pri tom pazeéi da ne ulazi u
mjerodavnosti drugih institucija, te poStujuci zadani pravni okvir.

Cinjenica je da gospodarski subjekt BH Telecom, i ako u
vlasni§tvu drzave sa 90% i dalje posluje i sukladno Zakonu o
gospodarskim drustvima FBiH, te je i njegov legitimni cilj
stjecanje dobiti, kao i svakog drugog gospodarskog subjekta.

Pitanje obveze iznajmljivanja infrastrukture, po "razumnim
cijenama", kako bi omogucio i gospodarskom subjektu Telemach
stjecanje dobiti koriStenjem njegove infrastrukture, te Cinjenica da
BH Telecom nema interes za suradnjom ovog tipa, odnosno ne
zeli iznajmiti kablovsku infrastrukturu za potrebe Telemacha, te
da za isto nije dao "razumno obrazlozenje", je za Konkurencijsko
vije¢e autonomno pravo gospodarskog subjekta na poslovno
odlucivanje, uzimajuéi u obzir ¢injenicu kako sektorski regulator
nije nametnuo takvu obvezu javnom gospodarskom subjektu BH
Telecom.

Slikovito prikazano, kada bi se Konkurencijsko vijece
upustilo u odluéivanje time bi izravno donosio "regulativu" u
ovom sektoru, §to bi otvorilo i niz pitanja, a najbitnija je koja bi
bila uloga RAK-a u ovom okruzenju. Uloga regulatora
(telekomunikacija) pa i sam cilj njegovog postojanja, je da
"ograni¢i" tzv. bivSe drzavne monopole u svojim pravima, kako bi
uveo konkurenciju na trziste, pa je u teoriji postojanje regulatora
opravdano, ¢injenicom nuznosti da bi se ostvarili "visi ciljevi", a
da oni sami po sebi, npr. nametanjem cijena, raznim
ograni¢enjima, u biti onemogucuju subjekte da slobodno djeluju.
U ovom slucaju izostanka regulative od strane RAK-a, ni na koji
nacin Konkurencijsko vijeée ne moze preuzeti obveze
ograniavanja jednog subjekta, radi ostvarivanja ciljeva drugog
subjekta.

U ovom postupku nesporno je utvrdeno kako gospodarski
subjekt Telemach, ima mogucnost poslovanja na isti na¢in kao i
gospodarski subjekt BH Telecom, te da ne postoje pravne niti bilo
koje druge prepreke za obavljanje djelatnosti gradnjom svoje
vlastite infrastrukture, kao i interkonekcijom koja je regulirana i
obvezujuca za telekom operatore.

Ovdje se treba uzeti u obzir ¢injenica da gospodarski subjekt
Telemach, ve¢ posjeduje znacajnu infrastrukturu na zemljopisnom
trziStu koje pokriva BH Telecom, putem koje obavlja svoju
poslovnu djelatnost i pruza usluge, fiksne telefonije, interneta i
kabelske televizije.
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Tako je prema dostavljenim podatcima iz spisa gospodarski
subjekt Telemach (sa povezanim drustvima) ima svoju
infrastrukturu na teritoriju (podatci su trazeni samo za one op¢ine
koje se preklapaju sa infrastrukturom BH Telecoma) 37 op¢ina, a
dok BH Telecom, pruza usluge fiksne telefonije, interneta i
kabelske televizije na teritoriju 76 opéina, ve¢im dijelom putem
svoje infrastrukture. Cinjenica je i da je Telemach u kratkom
vremenu svog poslovanja u Bosni i Hercegovini stekao znacajnu
infrastrukturu, kao i da ne postoji pravna niti bilo kakva druga
zapreka za izgradnju nove.

U postupku je takoder utvrdeno i kako BH Telecom nema
zaklju€en niti jedan ugovor o iznajmljivanju infrastrukture bilo
kojem gospodarskom subjektu, te da ne postoji komercijalna
ponuda za iznajmljivanje infrastrukture za bilo koji gospodarski
subjekt na trzistu.

Promatrajuci pitanje ovog postupka, analogijom sa pravnim
okvirom u EU, mozemo zakljuciti da su se pitanja narusavanja
konkurencije rjeSavala i prije postojanja sektorskih regulatora, te
ukoliko su se ista pitanja u telekomunikacijskom sektoru mogla
rijesiti primjenom prava konkurencije, proizlazi zakljucak da
nema svrhe osnivati sektorske regulatore, $to svakako nije to¢no.

Konkurencijsko vijece ipak ne osporava moguénost ex post
djelovanja na trziStima elektroni¢kih komunikacija sukladno
Zakonu o konkurenciji, ali u pojedinacnim slu¢ajevima, cijeneci
svaki za sebe, te ukoliko postoji moguénost djelovanja sukladno
usvojenoj regulativi.

Tako, Podnositelj zahtjeva se u Zahtjevu poziva na predmet
Deutsche Telekom (Case C-280/08, Presuda ESP od 14. listopada
2010. godine), u kojem je Europski sud pravde utvrdio kako
¢injenica da se telekomunikacijski operator pridrzavao sektorskih
propisa iz oblasti telekomunikacija, ne znai da ne postoji
odgovornost operatora po osnovu moguce povrede propisa iz
oblasti konkurencije, dokle god je operator imao moguénost
autonomnog djelovanje u pogledu navodnog prekrsaja.

Analizom predmetnog slucaja Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da u ovom postupku, predmetni slucaj iz prakse ESP nije
mjerodavan niti se moze povuci paralela prema podnesenom
zahtjevu. Naime, ovdje se radi o slucaju kada postoji regulativa od
strane regulatora, odnosno da je moguce, ukoliko regulativa
dopusta autonomiju djelovanja gospodarskom subjektu, prilikom
tog autonomnog djelovanja moze do¢i do naruSavanja
konkurencije i primjene pravila zastite konkurencije. U ovom
konkretnom postupku nije bilo akta regulatora, ve¢ se gospodarski
subjekt ponasa slobodno na slobodnom nereguliranom trzistu, a
kao takav nije narusio pravila konkurencije.

Sto se tice opaske Podnositelja zahtjeva u pogledu upitnog
prava vlasnistva BH Telecoma, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo
kako takve ¢injenice, koje je iznio Podnositelj ni na koji nacin ne
utjeu na rjeSavanje ovog postupka, a i €injenica kako je i sam
podnositelj naveo da "nisu mjerodavne za odlucivanje", te se
istima nije ni bavio.

Takoder u ovom postupku nije bilo potrebno dokazivati
moguénost BH Telecoma da iznajmi infrastrukturu, jer iz
cjelokupnog postupka je utvrdeno da to nije sporno i da BH
Telecom ima kapacitete, odnosno eventualno na odredenim
mjestima ne postoji ta moguénost, stoga je Konkurencijsko vijece
u ovom konkretnom slucaju stava da je potrebno odvojiti pitanje
tehni¢ke moguénosti od pravnog pitanja obveze iznajmljivanja, pa
se tehnickim moguc¢nostima nije bavilo.

Kao drugo, pitanje koje bi se moglo razmatrati u ovom
postupku je i ¢injenica postojanja vladajuceg polozaja od strane
BH Telecoma. Naime u odredenim opéinama infrastrukturu
posjeduje i Telemach i BH Telecom, i u tim opéinama na
ravnopravan nacin konkuriraju jedan drugom, dok je Cinjenica da
u nekim op¢inama infrastrukturu ima samo BH Telecom.
Medutim Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo kako je u ovom

postupku bilo prvo potrebno odgovoriti na pravno pitanje o obvezi
iznajmljivanja, stoga, je obzirom da je na ovo pitanje odgovoreno
negativno, prihvatio i Cinjenicu kako je podnositelj zahtjeva
predlozio o definiranju mjerodavnog trzista, kako u zemljopisnom
smislu, tako i u proizvodnom smislu.

Dakle, u odnosu na sve gore navedeno, Konkurencijsko
vijece daje i odgovore na pitanja iz Presude Suda BiH, dopunjuje
obrazlozenje odluénih Cinjenica, navedena kao kljucna za
rjesavanje predmetnog postupka, a sukladno nacelima upravnog
postupka, kako slijedi:

Konkurencijsko vije¢e posebno ukazuje na akta Regulatorne
agencije za komunikacije BiH, broj 02-29-2864-2/17 od
24.11.2017. godine, u kojem RAK izri¢ito navodi kako kablovska
kanalizacija nije definirana kao dio mrezne infrastrukture koja se
izdvaja, te da SMP operatori na trzistu usluga fiksne javne
telefonske mreze (medu kojima je BH Telecom) nisu obvezni
pruziti pristup kablovskoj kanalizaciji, prema postojecoj regulativi.

U istom aktu je istaknuto kako BH Telecom nije proglasen
SMP operatorom na trziStu fizickog pristupa mreznoj
infrastrukturi (ukljucujuéi zajednicki i potpuni pristup izdvojenoj
lokalnoj petlji) na fiksnoj lokaciji - trziSte 4 i veleprodajnog trzista
Sirokopojasnog pristupa - trziSte 5 (Analiza trzista 4 1 5). RAK u
istom aktu navodi kako je trziSte iznajmljenih vodova razli¢ito od
trziSta fizickog pristupa mreznoj infrastrukturi (ukljuCujuci
zajedni¢ki 1 potpuni pristup izdvojenoj lokalnoj petlji) i
veleprodajnog trzista Sirokopojasnog pristupa - odnosno "¢injenica
da je BH Telecom proglasen SMP operatorom na trZistu
iznajmljenih vodova, ne znac¢i da ima obaveze pruzanja pristupa
mreznoj infrastrukturi".

Navedeni stavovi RAK-a od izuzetnog znacaja za pravilno
rjeSavanje ove pravne stvari, jer Telemach uporno pokusava
nametnuti stav o "obavezi" da esencijalnu infrastrukturu u svom
posjedu ponudi na koristenje svojim konkurentima, iako i sam ne
argumentira niti esencijalnost infrastrukture, niti objasnjava nad
kojom infrastrukturom smatra da BH Telecom treba ponuditi
kori$tenje svojim konkurentima.

Kako je u prethodnom tekstu ve¢ istaknuto, trziste fizickog
pristupa mreznoj infrastrukturi (ukljucujuéi zajednicki i potpuni
pristup izdvojenoj lokalnoj petlji) na fiksnoj lokaciji je regulirano
2009. godine sukladno odredbama Pravila o pristupu izdvojenoj
lokalnoj petlji ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 54/08), ¢ime je BH
Telecom omoguéio pristup i izdvajanje lokalnih petlji BH
Telecoma, ¢ime se alternativnim operatorima omogucéio pristup do
svih naSih krajnjih  korisnika. Prema navedenom sva
argumentacija o vladajuéem polozaju nad infrastrukturom je
bespredmetna.

Ovdje je vrlo bitno naglasiti i kako je odredbom ¢lanka 36.
Zakona o konkurenciji, izriCito propisano kako je teret
dokazivanja na stranci koja je podnijela Zahtjev za pokretanje
postupka.

Dakle, prema vazecoj regulativi BH Telecom nije duzan
iznajmljivati, kablovsku kanalizaciju svojim konkurentima, §to je
ve¢ u prethodno obrazlozeno, medutim, po pitanju primjene
Zakona o konkurenciji, Konkurencijsko vijee je jasno i
nedvosmisleno utvrdilo kako, ¢injenica $to BH Telecom ne
iznajmljuje svoju infrastrukturu izravnim konkurentima ne
predstavlja krSenje odredbe ¢lanka 10. Zakona o konkurenciji, tj.
zlouporabu vladajuceg polozaja. Ukoliko bi u ovom slucaju
Konkurencijsko vijee nalozilo BH Telecomu da iznajmi
infrastrukturu u svom vlasni$tvu, Konkurencijsko vije¢e smatra da
bi to bilo izravno ulazenje u mjerodavnosti Regulatorne agencije
za komunikacije, te osporavanje prava na vlasni§tvo
gospodarskom subjektu  BH Telecom. Slikovito prikazan i
prenesen konkretni slu¢aj o obvezi iznajmljivanja u nekoj drugoj
djelatnosti, npr. na lanac supermarketa koji imaju vladajuci
polozaj na trzistu, bi predstavljalo kada bi Konkurencijsko vijece
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nalozilo supermarketu da iznajmi jedan dio svog objekta svom
konkurentu radi obavljanja iste djelatnosti na trzistu kako bi se
"omogucila konkurencija". Dakle, takav slucaj svakako nije
mogu¢, niti sukladan ciljevima Zakona o konkurenciji, ve¢ tom
konkurentu preostaje neki drugi nacin dopustenih trzi$nih
aktivnosti kako bi ojac¢ao svoj polozaj na trzistu.

Konkurencijsko vijee jo§ jednom naglasava kako je
utvrdilo da je u konkretnom sluéaju pravno pitanje o obvezi
iznajmljivanja, negativno. Razlog tome je Cinjenica da su analiza
trziSta pristupa, kao i sustavno regulatorno uredenje pristupa TK
infrastrukturi jasno predvideni i planirani na najviSoj drzavnoj
razini, ne samo na temelju pravila RAK-a nego i Politike sektora
elektronskih komunikacija, $to jasno ukazuje da BH Telecom, nije
imao mogucnost autonomnog djelovanja u pogledu utvrdivanja
uvjeta i cijena usluga pristupa infrastrukturi.

Konkurencijsko vije¢e je primijenilo materijalno pravo iz
Zakona 1 Odluke o definiranju kategorija vladajuceg polozaja,
gdje je u ¢lanku 9. tocka h) istaknuto kako zlouporaba vladajuceg
polozaja postoji u situacijama kada "drugi gospodarski subjekti
nisu u moguénosti iz pravnih i drugih razloga da djeluju na istom
trzi$tu na kojem djeluje gospodarski subjekt koji ima vladajuci
polozaj, i utvrdilo da u konkretnom slucaju ne postoje pravni i
drugi razlozi koji onemogucavaju Telemach da djeluje na istom
trzistu.

Telemach pogresno kao pravne prepreke navodi
"gradevinsku dozvolu, suglasnosti nadleznih organa", obzirom da
je jasno kako uvjeti propisani pozitivnim propisima u vezi sa
izgradnjom infrastrukture ne mogu predstavljati prepreke u smislu
prava konkurencije, ve¢ ocekivanu i opravdanu stvarnopravnu,
odnosno zakonsku regulativu.

Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo odluéne ¢injenice u
pogledu ponasanja BH Telecoma, da isti ne onemogucava druge
sudionike na trzistu da pod jednakim uvjetima djeluju na istom
trzistu.

Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da Telemach ima
mogucnost poslovanja na isti nac¢in kao i BH Telecom, te da ne
postoje pravne niti bilo koje druge prepreke za obavljanje
djelatnosti gradnjom svoje vlastite infrastrukture, kao i
interkonekcijom koja je regulirana i obvezujuéa za telekom
operatore. Ovdje se treba uzeti u obzir ¢injenica da gospodarski
subjekt Telemach, ve¢ posjeduje znacajnu infrastrukturu na
zemljopisnom trziStu koje pokriva BH Telecom, putem koje
obavlja svoju poslovnu djelatnost i pruza usluge, fiksne telefonije,
interneta i kablovske televizije.

Konkurencijsko vijece je uzelo u obzir udio sudionika na
trzistu, gdje je jasno da prema dostavljenim podacima Telemach-a
(sa povezanim drustvima) ima svoju infrastrukturu na teritoriju
BiH, kao i ¢injenica da je Telemach u kratkom vremenu svog
poslovanja u Bosni i Hercegovini stekao znacajnu infrastrukturu,
kao i da ne postoji pravna niti bilo kakva druga zapreka za
izgradnju nove.

Temeljem, prednjeg, Konkurencijsko vije¢e je razmatralo i
ocijenilo sve navode Podnositelja zahtjeva, te utvrdilo i da
odbijanje BH Telecoma pristupu mreznoj infrastrukturi,
gospodarskom subjektu Telemach, ne predstavlja niti zlouporabu
vladajuéeg polozaja iz ¢lanka 10. stavak (2) tocka b) Zakona
kojim je propisano da je zabranjena svaka zlouporaba vladajuceg
polozaja jednog ili vise gospodarskih subjekata na mjerodavnom
trzi$tu, te da se ista posebno odnosi na ograniavanje proizvodnje,
trziSta ili tehni¢kog razvoja na Stetu potrosaca.

Upravo, radi slobode trzi$nog natjecanja, na nereguliranom
trziStu jedan gospodarski subjekt, koji raspolaze i upravlja svojom
infrastrukturom, te samo ukoliko postoji suglasnost volja, odnosno
poslovni interes jedna i druga strana mogu zakljucivati ugovore,
kojima ¢e iznajmljivati svoju infrastrukturu, ili na drugi nacin

omoguciti pristup drugim subjektima na trzistu da se koriste
njegovim vlasniStvom.

S aspekta Odluke Konkurencijskog vijea o definiranju
kategorija vladajuéeg polozaja u kojoj je propisano u ¢lanku 9.
tocka h) kako se za zlouporabu vladajuceg polozaja mogu smatrati
i odbijanje pristupa drugim gospodarskim subjektima, uz razumnu
financijsku naknadu, postrojenjima, opremi, prijenosnoj mrezi ili
drugoj infrastrukturnoj opremi, koja je u vlasnistvu ili se koristi od
gospodarskog subjekta u vladajuéem polozaju, ako drugi
gospodarski subjekti nisu u moguénosti iz pravnih i drugih razloga
da djeluju na istom trzistu na kojem djeluje gospodarski subjekt
koji ima vladajuéi polozaj bez moguénosti da zajednicki koriste
takvu opremu odnosno kapacitete, i ako gospodarski subjekt koji
ima vladajuci polozaj ne dokaZe da je takvo zajednicko koristenje
neizvodivo iz operativnih, tehnickih ili drugih razloga ili da se od
njih ne moze traziti takvo koristenje.

Ova Odluka poblize pojasnjava i daje ras¢lambu ¢lanka 10.
Zakona, o pojedinim moguéim slucajevima zlouporabe,
Konkurencijsko vije¢e je zakljuéilo kako nije ispunjen ovaj oblik
zlouporabe opisan u Odluci, obzirom da se isti odnosi samo na
slucajeve, kada ne postoji druga mogucnost na trziStu za
poslovanje, bilo iz pravnih, bilo iz drugih razloga.

Na temelju svega navedenog Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tocki 1. izreke ovoga Rjesenja.

9. Troskovi postupka

Dana 30. sije¢nja 2018. godine Punomoc¢nik Podnositelja
zahtjeva podneskom broj UP- 04-26-2-017-31/17 dostavio
Zahtjev za naknadu troskova postupka u ukupnom iznosu od
2.527,20 KM sa uklju¢enim iznosom PDV-a.

Konkurencijsko vije¢e je prilikom odredivanja troSkova
postupka uzelo u obzir odredbe Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), i to ¢lanak 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
kada u postupku sudjeluju dvije ili vise stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu
postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troskove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u
postupku.

Konkurencijsko vijee je odbilo zahtjev punomoénika
podnositelja zahtjeva za nadoknadu troskova postupka, buduci da
je navedeni postupak gospodarski subjekt nije uspio u postupku, te
stoga nema pravo na nadoknadu troskova postupka, u smislu
Zakona o upravnom postupku.

Na temelju gore navedenog, Konkurencijsko vijeée je
odlucilo kao u tocki 2. izreke ovoga Rjesenja.

10. Administrativna pristojba

Sukladno ¢lanku 2. tarifni broj 107. stav (1) tacka f) i g)
Odluke o visini administrativnih pristojbi u vezi sa procesnim
radnjama pred Konkurencijskim vijeCem ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 30/06, 18/11 i 75/18) Podnositelj zahtjeva je na ovo Rjesenje
obvezan platiti administrativau pristojbu u ukupnom iznosu od
1.500,00 KM u korist Proracuna institucija Bosne i Hercegovine.
11. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna stranka moZe pokrenuti Upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno objavljivanja ovoga Rjesenja.

Broj UP-04-26-2-017-49/17
23. sije¢nja 2020. godine
Sarajevo

Predsjednica
Mr. Arijana Regoda-
Draizi¢, v.r.

Konxypennujcku casjer bocue n Xepuerosuse, Ha OCHOBY
gnaHa 25. ctaB (1) Tauka e), unana 42. ctas (1), a y Be3u ¢ WIaHOM
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4. craB (1) Tauka 06) 3akona o koHKypeHuuju ("CiyxOeHu
rinacuuk buX", 6p. 48/05, 76/07 u 80/09), wiana 105. 3akoHa o
ynpaBHoM moctynky ("Ciyx6enn miacauk buX", 6p. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 u 53/16), y HOCTYNKY HOKPEHYTOM II0
3axTjeBy 3a MOKpETame MOCTyNKa ITOZHECEHOM OJ CTpaHe
npuBpegHor cyOjekta "Telemach" n.0.0. CapajeBo, Llemanma
Bujenuha 216., 71000 CapajeBo, bocHa n Xepiierosuna, 3actymnan
no mynomohnuky ansokary Huxany Cujepunhy, ¢pa. Anbena
3euznosuha 1., 71 000 CapajeBo, bocha 1 Xepiieropusa npoTus
npuBpensor cybjekra "BX Temexom" n.a. CapajeBo, @pania
Jlexapa 7., 71000 CapajeBo, bocma u Xepuerosuna, pamu
yTBphUBama 3710ymnotpede IOMUHAHTHOT TIOJIOKaja Y CMHCITY
yiada 10. craB (2) Tauka 0O) 3aKkoHa O KOHKYpCHLHjH,
3anpumibeHor nox opojem YII1-04-26-2-017-1/17, a moctynajyhu
o IIpecynu Cyna Boche u Xepuerosune 6poj C1 3 Y 028132 18
VY on 4. noBeMOpa 2019. rommme, Ha 63. (me3mecerTpehoj)
cjennuIm onprkaHoj 23. jamyapa 2020. roaue, je JOHHO

PJEHIEIHE

1.  Onbwuja ce 3axtjeB npuBpeHor cyojekra "Telemach" 1.0.0.
Capajeso, Llemana bujenuha 216., 71000 Capajeso, BocHa u
XepleroBuHa, MoJAHECEH MPOTUB NMpHUBpenHor cyojekTa "bX
Tenexom" n.m. CapajeBo, @panma Jlexapa 7., 71000
CapajeBo, Bocma u Xepuerosuna, pamu yTBphuBama
370ynoTpede JOMHHAHTHOT MOJIOXKaja y cMuchy wiaHa 10.
craB (2) Tauka 0) 3aKOHa O KOHKYPEHILIH]jH, KA0 HEOCHOBAH.

2. Opbwuja ce 3axTjeB npuBpeaHor cybjexra "Telemach" 1.0.0.
Capajero, [lemana bujenuha 216., 71000 CapajeBo, bocha u
XepueropuHa 3a HAIOKHAJOM TPOIIKOBA ITOCTYIKA, Kao
HEOCHOBAH.

3. TlomHocuman 3axTjeBa je Ha OBO Pjememe o0OaBe3aH
IUIATUTH aJIMMHUCTPATHBHY TaKCy Y YKYIIHOM H3HOCY Of
1.500,00 KM y xopuct Byyera uncrurynmja Bocue u
XepLeroBuHe.

4. OBo Pjememe je xkoHauyHo wu Owhe oOGjaBieHO Yy
"Ciryx6enom rimacauky buX", cmyxOeHnM TnacHHIMMA
entutera u bpuko nquctpukra bocHe u Xeprerosuse.

Oo0pazinoxeme

OBum Pjemewem unsspuiaBa ce Ilpecyna Cyna Boche u
Xepuerosunre, 6poj C1 3 YV 028132 18 V ox 4. HoBemGpa 2019.
romuae (y masbeM Tekery: I[lpecynma), kojom je Cyn bocre u
Xepuerosune yBaxno Tyx0Oy npuspenHor cyojekra "Telemach"
1.0.0. CapajeBo u monnmtio Pjememe KoHKypeHImjcKor caBjeTa,
6poj VII-04-26-2-017-37/17 on 8. debpyapa 2019. rogune, Te
npeaMer BpatiHo KOHKypeHLMCKOM CaBjeTy Ha I[IOHOBHO
pjelaBame.

KoHKypeHIjCKH caBjeT je MHpecyAy 3alpuMHO JaHa §.
HoBeMOpa 2019. romune oz Opojem: YI1-04-26-2-017-44/17.

[lpema umany 62. 3akoHa O ympaBHHM cropoBuMa buX
("Ciyx6enn rmacHuk buX", 6p. 19/02, 12/04, 88/07, 83/08 u
74/10), kama cys MOHMIUTH aKT MPOTUB KOjer je OO MOKPEHYT
yIpaBHH CIIOp, MpeaMeT ce Bpaha y cTame y KojeM Ce Halasuo
IPHje Hero LITO je MOHHUIUTCHH aKT JOHECEH, T¢ je MPH JOHOLICHY
HOBOI' pjellicEba BE3aH IPAaBHUM CXBaTakbHMa M HpuMjendama
CyZia y BE3H Ca IOCTYIIKOM.

Konkypenuujcku casjer je mana 30. jyna 2017. rogune nox
6pojem YII-04-26-2-017-1/17 3ampumuo 3axTjeB 3a MOKpETarbe
nocrynka npuspenHor cyoOjekra "Telemach" n.0.0. Capajeo,
Ilemana bBujempha 216., 71000 CapajeBo, 3acTymaH IO
myHoMohuuky anmsokaty Huxamy Cujepunhy, ¢pa. Amnbena
3uznosuha 1., 71 000 Capajeo (y masbem tekcty: [TogHocmmarg
3axTjeBa win Telemach) mporuB npuspennor cybjexkra "BX
Tenexom" n.a. CapajeBo, ®paniia Jlexapa 7., 71000 CapajeBo (y
JasseM Tekcry: IlporuBHa crpana wim BX Tenexom), panu
yTBphHBama 3J10yHoTpede JOMHHAHTHOT IOJIOXKaja y CMHCITY
gnana 10. cras (2) Tauka 6) 3akoHa 0 KoHKypeHIju ("CiryxOeH!

rnacauk buX", 6p. 48/05, 76/07 n 80/09) (y masmeM TekcTy:
3aKoH), Ha TPXKHUIITY BeJICHPONajHOr (HU3MYKOr MPHUCTYIA
MpexHOj nHppactpykrypu bX Tenekoma.

Kaxo 3axtjeB Huje 6no motmyH, KOHKypeHIHjCKH caBjeT je
axtoM 6poj YII-04-26-2-017-2/17 ox 28. aBrycra 2017. roxune,
3atpaxxuo of [loHOCHONA 3aXTjeBa IOMyHY HUCTOT, T aKTOM Opoj
VI1-04-26-2-017-4/17 o 20. centemdpa 2017. roause.

INoxHocHall 3axTjeBa je AOCTABUO TPaKEHO [aHa 14.
centemOpa 2017. romune, aktom Opoj YII-04-26-2-017-3/17 n
naHa 29. cenrem6Opa 2017. romunae, aktom 6poj Y11-04-26-2-017-
5/17, naxoH 4era je KoHKypeHIMjCKH caBjeT yTBPIMO 1A je UCTH
KOMIUIETaH U ypedaH y cMuciy uiana 28. cras (1) 3akoHa, ma je
Konkypenuujcku capjer u3gao IlogHocuony 3axtjeBa mana 11.
oktobpa 2017. roauue IloTBpmy O mpHjeMy KOMIUIETHOI U
ypenHor 3axtjea, 6poj YI1-04-26-2-017-6/17.

1. CtpaHke y nmocTynky

Crpanke y HocTynky cy npuspenun cy6jexru "Telemach"
1.0.0. Capajeo, [lemana bujenuha 216., 71000 CapajeBo, u "bX
Tenexom" 1.1. Capajeso, @panua Jlexapa 7., 71000 Capajeso.

1.1. ITIpuspennu cy6jexat TELEMACH

Ipuspenun cyGjexkar Telemach npymTBo 3a mnpyxame
yciyra 'y obnacté TejekoMyHuKanuja 1.0.0. CapajeBo, [lemara
Bujenunha 216., CapajeBo, peructpoas je ko ONIITHHCKOT cyna
y CapajeBy mom MmaruunuMm Opojem: 65-01-0620-08. Hberos
ocuuBau je Bosnia Broadband S.a.r.l. u3 JlykcemOypra, Rue de
Rollingergrund, JI- 2440 JIykcemOypr ¥ ca ymHCaHUM OCHOBHHM
xaruranoM of (.)** ' KM.

Ipuspeman cy6Gjexar Telemach je mpuBpemHo IpymTBO
KOj€ je aKTHBHO Y MpYKamy TEICKOMYHHUKAIIMOHKX yciyra. Jenan
j€ ol TeNneKOMYHHKAILMOHUX omneparepa y bocHu u XepueroBuHu
KOjU IUCTpUOYHIE MEAUjCKH Caip)kaj MNpeKko KaOIoBCKe
TEXHHUKEe IIaT(opMe U INpYKa YCIyre MPUCTYIA UHTEPHETY U
MOBE3aHEe yCIyre kao W ycayre (QukcHe —TeredoHuje
MPETIUIATHULIIMA.

1.2. IlpuBpennu cygjexatr BX Tesexom

[puBpenan cyOjexar muonmuko apymTBo bX Tenexom
CapajeBo, @panna Jlexapa 7., CapajeBo, periucTpoBaH je Kon
Omrunckor cyna y CapajeBy nonx matnuHuM Opojem 65-02-
0012-10 (crapu 6poj 1-23391). OcHOBHM KamuTal TPUBPEIAHOT
cybjexta BX Tenekom je mogujesseH Ha 53.457.358 axumja, xoje
cy y 90% smacuumrBy ®Deneparmje bocne n Xepuerosune, a
10% y BrmacHumrTBy IlpHBaTH3aIMjCKMX — MHBECTHI[MOHHX
(OHI0BA U MAITUX aKI[OHAPA.

OCHOBHA PEerucTpoBaHa [jelIaTHOCT HPHBPEIHOr CyOjeKTa
bX TenexoM je 00aBIbambe TEICKOMYHHUKAIN]CKUX JIjCIATHOCTH.

2. IIpaBHH OKBUP NPeAMETHOT NOCTYIKA

KoHKypeHIHjCKH caBjeT je y TOKY IOCTYNKa HPHMHjCHHO
onpenbe 3akoma, Omiyke o0 yTBphuBamY Kareropuja
nomuHaHTHOT nojtoxkaja ("Ciyx6enn rnacHuk buX", 6p. 18/06 u
34/10), Omnyke o yTtBphUBaEmy pENEBAaHTHOT — TPXKHILTA
("Cnyx6enn rnacuuk buX", op. 18/06 u 34/10) u oapende
3akona o ynpasHoM noctynky ("CiyxOenn rmacHuk buX", 6p.
29/02, 12/04, 88/07 u 93/09), y cMucity uiaHa 26. 3akoHa.

Crnopa3yM O craOWnm3alldju W TpUIpYXHUBamy wu3Mehy
€BPOICKUX 3ajefIHHIa W HErOBUX Jp)KaBa WIAHMIA, C jeIHe
crpaie u bocue u Xepuerosune c¢ xapyre crpane ("CiyxOeHu
rmacHuk buX - mehynapomuu yroopu" 6p. 10/08), (v massem
TekcTy: CropasyMm o CTaOWIM3alji U NPUPYKHBAmbY) oxpenda
I 71. 0 mpUMjeHH KpUTEpHjyMa U [paBHE cTedeBrHEe EBporicke
yauje, Te wiaHa 43. craB (1) 3akoHa, koje omoryhyje
KoHKypeHIIjCKOM caBjeTy y CBpXY OLjeHe JaTor ciiydaja, 1a ce

! (.)**-momamm mpencTaBibajy TOCIOBHY TajHy y CMHCTy wiaHa 38. 3akoHa o
KOHKYPEHIIH]H.
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MOXKE KOPHCTUTH CyJCKOM IpakcoM EBporckor cypa mpasie u
omtykama EBporicke komucuje.

KoHKypeHIMjCKH caBjeT je W3BPIIMO YBHJ M Y 3aKOH O
xomyHukanujama ("Coyx6enn rmacauk buX", 6p. 31/03, 75/06,
32/10 u 98/12), e Omiyky o ycBajamy Ilomuruke cekropa
SNIEKTPOHCKUX KOMyHHKaija bocHe u XeprieropuHe 3a mepuon
2017.-2021. w akumjcKOr IUIaHa 3a peajn3alyjy IOJIUTHKE
("Cnyx6enn rmacauk buX", 6p. 46/17), ycBojeHy on crpane
Casjera munucrapa bocue m Xepuerosune, 3atum [IpaBuio
35/2008 ("Cmyx6enn rmacauk buX", Op. 54/08), Ilpasuno
54/2011 ("Ciyx6enu rnacauk buX", 6p. 85/11).

3. Iloctynak no 3axTjeBy 3a MOKpPeTambe MOCTYNKA

YV cBom 3axtjeBy, IlogHocuman 3axTjeBa, OIHCYje
YUICHUYHO CTake M OKOJHOCTH KOje Cy pasior 3a
TIOJTHOLICH-E 3aXTjeBa Te y ONTHOM HaBOMM ciberehe:

- Ionmuocwmnan 3axtjeBa, Telemach, je TenexoMyHHKaIroHa
¢dupma koja Jjeryje Kao orepaTrep IWTHTATHE W AHAJIOTHE
kabnoBcke TB, mpyxamam yciIyre IIMPOKOIOjacHOT
WurepHera u kao omeparep ¢ukcHe TenedoHuje
(mpunoxxenn 3a Telemach WM3Box wu3 peructpa u
®dunancujcku u3Bjenitaj 3a 2016. roguny).

- IporusHa crpana, bX TenexowM, je jenan o Tpu Biaxajyha
(engl. incumbent) TenexkoMyHHKarMoHa oreparepa y buX
(y3 mpuBpenne cyOjekte XpBarcke TenekoMyHUKanuje 1.1,
Mocrap (y nmamem Tekcty: XTI Moctap) wu
Tenexomynukaiuje Peryonuke Cpricke a.n. bama Jlyka (y
nabeM Tekcry: Tenexom Cpricke), ca INIABHOM IIOCIOBHOM
JjeIaTHOCTH, TpPYXKambe TEICKOMYHUKAIMOHUX YCIyra y
¢ukcHO] ®  MoOwrHO]  TenedoHMjH, IUCTpUOyLHja
MEIMJCKUX caApkaja W TMpyXamke YCIyre MpHCTyma
Wnrepuery (nmpuinoken 3a bX Tenexom MWsBon wus3
perucrpa).

- IMpenMerHn 3axTjeB ce y CBOM CaXETKy OIHOCH Ha
akTuBHOCTH bX TenekoMma Koje MpecTaBibajy 3I0ynoTpedy
JIOMUHAHTHOT TIOJIOXAja HAa PEJICBAHTHOM TPXKHUIITY, Ha
HauYWH J1a je HeompaBaaHo ondmo omoryhutu Telemach-y
GM3UMYKA  TPUCTYN  CBOjOj MPEXHO] HH(PACTPYKTypu
(TeIeKOMYHHKAIIMOHUM LIHjEBUMA Y TI0jeIHIM JH1]jeJIOBUMA
KanTona CapajeBo u apyrum kanronnma y ®buX).

- Y mornmemy TpeUIOKEHOT  PEIEBAHTHOI  TPXKHUIITA,
INonmHocwan 3axTjeBa cMarpa Ja je PeleBaHTHO TPIKHILTE
MPEIMETHOT TIOCTYTIKA, TPKHUIITE BEJICTPOAAJHOT (DH3HIKOT
npucTyna MpexHoj uHppactpykrypu bX Tenekoma y
00J1acTH MOKpUBEHO] TakBoM uH(pacTpykrypom. C TUM na
j€ peNeBaHTHO TPXKUILTE Ipou3Boa npuctyn "jaBHoj PTSN
mpexu BX Tenexoma", a penieBaHTHO reorpad)cKo TpKHIITE
npezncrasiba 'moapydje koje mokpuBa bX Temexkomosa
PTSN wmpexna wuHppactpykrypa". TakaB mnpujemior
IMonmHocwian 3axTjeBa oOpasznake Ha HAa4MH Ja je |
Perynaropna areHumja 3a xomynukaumje buX (y mamem
Tekcry: PAK) y cBOM cTaBy Koju je MCKa3aH y HErOBOM
TIpHjeUIOTy AHAJIM3e BENETIPOAAJHOT TPXKHINTA (GU3HIKOT
MIPHCTYIIa MPEXHO] HHPPACTPYKTYpH HA (PUKCHO] JIOKALHjH
1 BEJICTIPOJAJHOT TPIKHIITA IIMPOKOIOjaCHOT MPUCTYIIA Of
8. nmeuemOpa 2014. roguue (mpmioxeHa y3 3axtjeB) (y
nasbeM Tekcry: PAK ananu3a BenenpoiajHOr MPHCTYIA)
HaBeo Ha cTp. 32:

"Kaga je y nuTamy macuBHa (u3MYKa HHPPACTPYKTYpa,
KaOJIOBCKe Mpe)ke He MOry IIOCIYKHTH Kao 3aMjeHa 3a
PSTN wmpesxke, ¢ 003upoM J1a ce 10 KOAKCHjaTHOT BOjA IO
Kpajiber KOPUCHUKA HE MOXKE Pa3Be3aTH HA MCTH HA4MH Kao
nokanHa memba koA PSTN wmpexa. Curnanu mnpema/on
KpajIblIM KOPHCHHUIIMMA IPEKO KOAKCHjJIHUX IIapHIa ce
MYJITUIDIEKCUPajy, Te HHUje Moryhe ¢u3muko pa3Be3uBame
TI0jeIMHNX KoakcujarHnx napua.” Takohe, HaBoxu Kako je

reorpadcka JAMMEH3Mja OBOI'  PEJIEBAHTHOI  TPXKHILTA
npou3Bofa ojpehena moapydjem Koje mokpuBa bX
TenexomoBa Mpesxa.

Kako 6u pgokazao ma BX TemekomM uma JIOMHHAaHTaH
TIOJIOXKA] Ha peNeBaHTHOM TpkuiuTy IlomHocwmman HaBogu
kako je bX TemekoMm jeavHM Yy4YECHHK Ha TPXKHIUTY
¢msmukor  mpuctynma  bBX  TenekoMoBOj  MpEXHO]
HH(PACTPYKTYypH, Te Ja HEr0BO TPXKUILIHO yuenihe Ha OBOM
peneBanTHOM TpXKUIITY M3HOCH 100%, cTora 3akipydyje aa
je BX TemnexoM noMuHaHTaH Ha penieBaHTOM TpkumTy. Kao
jom jenaH (akTop pelicBaHTaH 3a OLjeHYy TPKUIIHE CHAre
BX Tenexoma y cdepu TelleKOMyHHKALI]jA je YMI-CHALA 12
je PAK, mpormacuo BX Tenekom 3a omepatepa ca
3Ha4yajHOM TpxumHOM cHaroM (CMII) Ha HEKOIHKO
TpXKULITA, YKIBYdyjyhn (GuKCHY ¥ MOOWIHY TenedoHUjy U
3aKyIl TeJIeKOMYHHKAIMOHUX BOJOBa. VcTH cratyc nMajy u
Ipyra nBa incumbent oreparepa. I[Ipema wrany 14. 3akona
0 KoMyHHKanrjama buX:

"Cmatpa ce Ja oreparep TEIeKOMyHHKAIMja HMa 3HauajHy
TPIKHUILHY CHary, ako, OMJIO MHIMBUIYIHO WM 3ajeIHO C
JIpyruMa, ¥uMa II0JI0Xaj KOjU je jeIHAaK JOMUHALUjH,
OITHOCHO TIONIOKAj €KOHOMCKe MOhH, KOja My Y 3HATHOj
Mjepu omoryhaBa sma pagu HEOBUCHO O KOHKYPCHTHMA,
KIIMjeHTHMA U KPajIlbUM KOpPUCHHIIMA. "

VYV cBom 3axtjeBy IlomHocmnan nmajbe HaBOOM —KakKo
nebuHMIMja orepaTepa ca 3HauajHOM TPIKUILIHOM CHAroM je
y buX ucra xao u oxnrosapajyha nepunuimja y EBporickoj
VYauju. Y tom norneny, [logHocwian 3axTjeBa UCTHYE KaKO
je 'y CBOjUM pernieBaHTHHM cMjepHHIamMa EBporicka komucuja
HaBena Ja AepuHHULMja 3HadajHe TpkumHe cHare (CMII)
OroBapa KOHIENTY JOMHHAHTHOT MoJjiokaja u3 wiaHa 102.
VYroBopa o pyskimonucamwy EVY (y nassem tekcry: YOEV),
Te 1a crora uMajyhu y Buay na wiaH 9. 3akoHa IpeacTaBiba
MpakTHYHO Ipey3eTy oapendy wiana 102. YOEY,
INomHocwnarm cmarpa je WCTH 3aKjbydak y BE3H ca
nose3aHomhy CMII craryca M AOMHHAHTHOT MOJOXKaja
npuMjebuB Uy buX.

Kaxo 6u nojacumo 3m0ynorpedy JOMHHAHTHOT MOJIOXKaja y
OBOM TIIOCTYIIKY, T IpexylpHjeano eBeHTyanrHe Oymyhe
npurosope ox crpane bX Tenexoma, [logHocunar 3axtjesa
HaBOAM Kako Oe3 003Mpa Ha UHMILEHHILy 1A CEKTOPCKUM
MPOIICHMA JOII YBWjeK HHje HW3PHUYHTO YCIIOCTaBJHCHA
nojeauHa oOaBe3a oreparepa WIM Ja HHCY YTBpheHH
JeTaJbl U HAuMH OCTBApUBalba TAaKBE 00aBe3e, Kao HHU
€BEHTyaJlHa YHMILCHUIA Ja HEIITO HHUje OKapaKTepU3HUpPaHO
Kao IMOBpEZa PENICBAaHTHUX CEKTOPCKUX IPOIHUCA OJf CTpaHe
CEKTOPCKOT perynaropa (y oBoM ciydajy ox ctpane PAK-a)
HE 3HaYM Ja HE IMOCTOjH 3710ymnorpeda JTOMHHAHTHOT
nonoxkaja y cmuciy wiaHa 10. 3akona. TakaB craB ce
MOTKpjerbyje mpakcoM u3 npecyae EBporickor cyna npasie
(y nasmem tekcty: ECIT) y mpemmery Deutsche Telekom
(mpemmer C-280/08, Ipecyna ECII ox 14. okro6pa 2010.
romune). Y 10j omrymw, ECII je yrBpano na uumeHnna na
ce TeJIEKOMYHHKALIOHH oTieparep MpUIPkKaBao CEKTOPCKUX
IpoIMca U3 OOJIACTH TEJNEKOMYHHUKallfja He 3Ha4Yd Ja He
IOCTOjH OATOBOPHOCT ~oOIeparepa IO OCHOBY Moryhe
TIOBpeie Mponuca U3 o0JIacTH KOHKypEHLHje, TOKIIe TO je
omeparep WMao MOryhHOCT ayTOHOMHOr IjelioBama Y
TIOTJIely HAaBOJHOT Ipekpinaja. To OM MPaKTHIHO 3HAYMIIO
YKOJIMKO OW CEKTOPCKM TPOMUC (HUKCHPAo IHjeHY
oznpeheHor TeneKoMyHHKAIMOHOT MPOU3BO/a, oneparep He
61 MMao MOryhHOCT ayTOHOMHOT JIjelioBama U cTora He 6u
610 y MoryhHOCTH Jia IPEKpIIH MPOIKCE O KOHKYPEHIU|H
TaKo IITO OM MjesIoBao y CKJIaay ca HaJIOrOM M3 CEKTOPCKOT
npormca. C pyre cTpaHe, YKOJIUKO CEKTOPCKH MPOIHUC Ha
npuMjep oapehyje camo MakcMManHy IHjeHy aii je He
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¢uxcupa, omeparep HMa MOTryhHOCT — ayTOHOMHOT
ZjenoBama, jep je y MoryhHocTd 1ia Ofpenu LujeHy YHyTap
onpehenor obmma. U3 omiyke y mpeamery Deutsche
Telekom Takohe cnmjemy na YMbEHHWIIA Ja je oreparep
JOOMO CcariacHOCT CEKTOPCKOr peryjaTopa y IIOTJIemy
onpeheHOr HoCTymHama He 3HAYM Jia HCTO IOCTYIame He
MOXE€ HCTOZOOHO MpEeICTaB/baTH U MPEKpLIaj IpaBHiIa U3
obnacti koHKypeHuuje. Konkperno, y npeamery Deutsche
Telekom meMauky TEICKOMYHHKAIIMOHH PEryJIaTop 1ao je
CBOjy CarjlaCHOCT Ha ojpeheHe mujeHe Koje je YTBpAUO
Deutsche Telekom, aiu je ycrnpkoc ToMe yCTaHOBJBEHO J1a j&
myteM TakBuxX (omoOpenmx) mmjeHa Deutsche Telekom
U3BPILIHO 3710yNOTPedy JOMUHAHTHOT TIOJIOXaja.
IMpumujerseHo Ha npenmeTHH cirydaj U akte bX Tenekoma
3a koje [ToxHocuian cMaTpa Jja peacTaBibajy 3J0ynoTpedy
JIOMUHAHTHOT TI0JI0Xkaja, Moryha tepama nga PAK jomr
YBHjeK HUjE yCBOjUO IpaBUiIa Kojuma ce oapelyjy onpehene
obaBe3e koje Om Omne mpuMjemrBe Ha bBX Tenekom He
3HaYM @ je YCBajale TAKBUX CEKTOPCKUX IIPOITHCA
HPEyCIOB 3a IOCTOjae KpIUCHa MNPOIHMCca O 3alITHTH
KoHKypeHnuje. OBo ce moceOHO OHOCH Ha IpaBUiia y BE3H
ca (U3MYKMM TPHCTYIIOM MPEKHO] HHDPACTPYKTYpH
incumbent omieparepa.

VY oBoMm moctynky je cmopHo u mpaBo bX Tenekoma Ha
yIpaBJbamkbe TEICKOMYHHKAIIMOHUM IMjeBuMa, Oe3 003upa
HAa YHHCHMIy Ja YyTBphUBame CTBAapHMX IIpaBa Ha
opel)eHOj UMOBHHH HEe MOXe OHTH MpeIMeT IOCTYIIKa KOjH
ce Bomu Kkox KonkypeHuujckor casjera, IlopHocuiary
3axTjeBa UCTHYE J]a YIPaBJbarke NHPPACTPYKTYPOM Koja je
mpenMeT oBor moctynka bX Temexom y BelmkoMm aujery
BpLIM Oe3 IPaBHOT OCHOBA.

Hamme, npema jaBHO poctynmiuM wuHpopmarmjama, BX
TenekoM Huje YIHCAaH Kao BJIACHHK OBE HMOBHHE Y
onrosapajyfiuM perucTpiMa, HHTH j€ 3aCHOBAO MpPaBO
CIIy’)KHOCTH Ha OBOj MH(PACTPYKTYpH Y CBOjy KOPHCT 3a
BEJIUKH IO HHPPACTPYKTYpE KOjy €KCKITy3UBHO KOPUCTH.
Takohe, maxap komuko je IomHocmory mo3Hato, BX
TenexoM HeMa HY NPABO KOHLIECHj€ HUTH HEKO JIPYro HPaBo
KOpHUILTeHa MpeIMeTHe HH(PacTPyKType NpPHOABIBEHO Y
3aKOHOM MPOITHCAHO] HPOLECIYPHL.

Hako oBe ummeHHIe HeMmajy yTumaja Ha obasesy bX
Tenexkom pa npyrmma omoryhw TpHCTYN TNpEeIMETHO)
uHbpacTpykTyps Kojy Kopuctd, IlopHocwian —cmarpa
OUTHUM HcTahiil OBE OKOJTHOCTH, a Kako 6u KoHKypeHIujcKu
CaBjeT MOrao IHjeHHUTH TEXUHY MOYHILECHE IMOBpEIC - HE
camo ma bBX Temekom cmpjedaBa  KOHKYpEHIH]Y
oHemoryhaBameM mprcTyna HHPPacTPyKTypH, HEro TO jOLT
YiHA ca WHQPACTPYKTYpOM KOjy KOPHCTH 0e3 TpaBHOT
OCHOBA.

VY cBakoMm ciyuajy, cBe u ykonuko 6u BX Tenekom mmao
3aCHOBaHAa HEKa IIpaBa Ha MPEAMETHOj] MMOBHHH, WCTa
NIpeJICTaB/ba €CCHIMjaHy HHppacTpykTypy, kojy je bX
TenekoM Kao JIOMHMHAHTHH YYECHHMK HAa TPXKMILTY JIy)XKaH
IaTH Ha KOPUINTEHE KOHKYPEHTHMa IOJ OAroBapajyhmm
ycnoBuma. Hamme, mpucryn MpexHO] HH(pPacTpyKTypu
incumbent oreparepa je 0 KJby4YHOT 3Hauaja 3a IIOCIIOBAbEe
aNTepHATUBHUX oreparepa © ydelnhe Ha TpXKHUIITHMA
Ipy’Karba yciIyra KpajibiM KOPUCHULIMA.

Be3 003upa Ha HaBeseHy uMEbeHHILy, [TogHOCHIIALl 3aXTjeBa
Yy CBOM 3axXTjeBy Jajbe HaBOAM Kako ce obpatno bX
TenekoMy ca KOHKPETHOM IIOHYIOM y Be3U ca
W3HAJMJBUBAbEM TEJICKOMYHHKALMOHHX LHMjEBU KOjUMa
ynpasiba X Tenexom, koju je moHyay 0010 6e3 pasyMHOT
obpaznoxema. bX TenekoM KOHKYPEHIMjy Ha TPIXKUIITY
HapymaBa Tako ImTo oxbwja na Telemach-y wu3nHajMu
MOje/IMHE BHUIIKOBE KaIlalUTETa TEJICKOMYHHKALMOHUX

uujeBy, Tume onemoryhasajyhu Telemach na ce epextnBHO
takmuuu ca bX Tenekomom.

INomHocwnan 3axtjeBa HaBoau kako je bX Temekom mo
HHPPACTPYKType KOjy JaHac KOpHCTH, Behum mujenom
JIOITa0 KOPHINTEHEM pecypca CTEUCHHX Yy IepHOmy M0
1992. rogune, a KojuMa Cy AONPUHHU]EIH CBH CTAaHOBHHUIIU
buX, y ckiamy ca cucTeMOM yIpaBibama KOjH je BIafao y
tagaiboj buX. Jakne, e paau ce 0 HHPPACTPYKTYpH KOjy
je BX Tenexom crexao mHBecTHpajyhu mpuxone cTedeHe
TP>KHUIIHOM 60pOOM ca KOHKYpEHTHMA.

Kaxo o cnobomnux Karmanurera Te HHPPACTPYKType Huje
HeonxonaH bX TenexkoMy 3a nmpyskame BIACTUTHX YCIyTa, a
rpajitba HOBE HHPPACTPYKTYpE je KOMIUIEKCHA U CKyIa U 3a
orepatepe U 3a LIMPY APYIITBeHY 3ajequuiy, Telemach je
cMarpao JornuHuM Ja ce obpatn BX Tenexkomy 3a Hajam
npeMeTHE HMHQPACTpykType, Hyaehm npuroM ma ce
JIOTOBOPE O KOMEepLHjaHuM ycioBuma. Telemach cmarpa
IIa je OBAaKBO pjelICHhe y MHTEPECY pa3Boja KOHKYpEHIIH]e,
anmi U y jaBHOM HHTepecy (CMambyje TPOLIKOBE U JApyre
npaktH4He mpobieme 3a rpahaHe Koje H3rpagma HOBE
HH(PACTPYKTYpE MOAPa3yMHjCBa).

o Tom muramy Telemach ce y nepuomxy 2015.-2017. Bume
myTa obparro bX TenekoMy KOHKPETHHM 3aXTjeBOM Jia My
BX TenekoM W3HajMH TMOjeqUHE TEICKOMYHUKALOHE
uujeen y Kanrony CapajeBo, a HAKOH TOra M Y HEKUM
JpYyruM KaHTOHHMMa, a y koje Ou Telemach monoxuo cBoj
TENIEKOMYHUKAIIMOHN Kabanm (IpHIOKeHH y3 3axTjeB:
Telemach-oBu 3axtjeBu ymyhenn BX Tenexkomy 20. mapra
2017. romune, 19. janyapa 2017. romune, 3. aBrycra 2015.
romune, 27. aprycra 2015. romume, 1. cemremOpa 2015.
rogude). Mehytum, BX Tesnekom je y Buie HaBparta 1ao
HeraTHBaH OJrOBOP Y HOIVIELy OBOI 3axTjeBa, HaBozaehu
Kako Hema JAe(UHUCAHy TIOHYIy 32 W3HajMJbHBAILC
TEJIeKOMYHUKAIIOHUX IMjeBH, Te Ja cTora Huje Yy
MoryhHocTr ma moctymn mo Telemach-oBoM 3axtjeBy
(mpunoxenn y3 3axtjeB: bX TenexomoBu oarosopu ox 28.
mapra 2017. romume, 27. ¢ebpyapa 2017. romume, 26.
asrycra 2015. romume, 3. centMmOpa 2015. romune, 1.
netem6pa 2015. romune).

VY jemHOM O OArOBOpa JOCTaBJbEHMX On crTpane bX
Tenexoma on 28. mapra 2017. romune, bBX Tenexom
HHCUCTMpPAa HA YMICHHIM Jia CEKTOPCKH perynarop
JOMHHAHTHHM OIepaTeprMa joll HHje OAPEIHO YCIIOBE H
IpaBWIa 33 J[aBakbe¢ Ha  KOPUILTEHE  CIOOOIHUX
HHOPACTPYKTYpHUX  Kamanurera. [lo  ToOM  NHUTamy
INomHocwnarmy — 3axTjeBa HABOAM  KaKo,  EBEHTYAIHO
HENOCTOjathe  JIeTAJbHUX ~ IpaBWiIa 10 CEKTOPCKOj
perynatuBu He UCKIbydyje obaBese koje bX Temexom mma
Kao JIOMMHAHTHH YYECHUK Ha TPXKHILUTY y CMHCIY HpOIHCca
0 3AIUTUTH KOHKypeHIje. Y TOM MOIJIefy, HApOUHTO je
peneBaHTHA 4MEbeHMIA Aa ce Telemach ca mpenMerHuM
3axTjeBoM NpBU IyT obparno bX TemexoMy jomr y aBrycry
2015. roaguHe, Te Ja CEKTOPCKH PEryJiaTop HHje JOHUO
KOHKPETHE aKTe [0 [aHAlIber JaHa. YKOJIMKO Ou ce
onpasname bX Tenekom-a cMaTpao JIETUTUMHUM, CBE JJOK
UM CEKTOPCKH DEryjaTtop He OApeaH YCJIOBE M IpaBHiIa
(LITO OYMIIICTHO MOXKE TpajaTH BHILIE TOJMHA), JOMHUHAHTHU
orneparepu Hemajy obaBe3y na omoryhe mpucTym cB0joj
HHPPACTPYKTYPH, IITO jé OUYUINICTHO MPOTHBHO CMHUCTY H
by ~ OpOIMCa M3  O0NACTH  IOLITEHE  TPXKHILIHE
KOHKYpEHIIHje.

Haxne, BX Tenekom je 6e3 Owio KakBOr 00jEKTHBHOT
ompaBnama onomo na Telemach-y omoryhm mnpucryn
CJI000THIM KaIlalUTeTHMa y CBOJUM TEJIEKOMYHHUKAIIMOHUM
mujeBuMa, HaBoziehn camo Jia 3aKyn Huje Moryh u3 pasiora
mro BX Temexom Hema nedWHHCaHy MOHYIy 3a TaKBY
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BPCTY apaH)KMaHa, HHMTU j€ CEKTOPCKH peryJaTrop Jao
CMjepHULIC 32 CauMIbaBae TakBe IOHyzAe. MebhyTnm,
HEJoCTaTaK AeUHUCAHE TIOHY/E, Kao U YeKake CEKTOPCKHX
nporrca koju he BX TenekoMy HpomnucatH JeTajbHe yCIoBe
3a yCTymame CI0OOAHUX MH(PACTPYKTYpHHX KallaluTeTa,
He 3Haun ga bX Temekom MOke OTpaHMYUTH Pa3BOj
KOHKypeHLuje Ha Tpxuiuty buX u y cBakoM ciydajy He
HCKJbYUYje MPUMjeHY MPOIIKCa O 3aIUTUTH KOHKYPEHLIHje Ha
npeaMetHo jjenoBame bX Tenexoma.

Oo6zupom na Telemach cama Beh rommHama veka ma BX
Tenekom omoryhn mpoBoheme 3aKoHa W IPUCTYI
HEHCKOPHUIINTEHO] MH(PACTPYyKTYpH, OAHOCHO Tla OMOryhu
dbep W  TpaHCHapeHTaH NpUCTym  oxarosapajyhoj
uHpPACTPYKTYpH, CMaTpa 1a je OMOryhio cacBuM J0BOJBHO
BpemeHa BbX Temekomy na o0nukyje o0OjeKTMBHE W
CKOHOMCKHM OINpaBjiaHe YCJOBE W MpaBWia 3a [aBambe Ha
KODHIUTEHE CIOOOIHUX HHPPACTPYKTYPHHUX KallalUTeTa.
bX TenekoM BHINETOAMIIBLUM CYHPOTHUM TMOCTYNAHEM
yIOpHO CIpjeyaBa, OrpaHH4YaBa M HapyllaBa pa3Boj
TP)XKUIIHE KOHKypeHLHje, OHemoryhaBameM MpHCTyna
€CCHIIMjAJIHO] MH(PACTPYKTYPH CBOjUM KOHKYPCHTHMa Ha
[OBE3aHHM TPIXKHUIITHMA, OJHOCHO OHeMoryhaBa mpyiKarme
KBAIUTETHHjE ¥ MOYy3[aHHje YCIyre KOPHCHHIMMA U
HEJIETUTHMHO ~ noBehaBa ~ TPOIIKOBE  KOHKypeHaTa
(Telemacha).

IMoxHocwIal 3axTjeBa y 3axTjeBy HABOAU U YNEHECHHUILY KaKO
W3rpajba HOBE MpEXE HHje H3BOIJbUBA AJITEPHATUBA
npuctyny bX TenekoMoBoj MH(pacTpyKTypu, U3 pasiora
IITO, M3rPajitba HOBE MPEKHE HHPPACTPYKTYpE YOIIITEHO
IJeJaHO HHUjeé E€KOHOMCKM H3BOIJbMBA, MMajyhu y BHIy
BHCOKE TPOLIKOBE IIOBE3aHE Ca TAKBUM YJIArameM, Kao U
HEW3BjECHOCT y MOINIeqy Tora Ja Jii OuW JOBOJbAH Opoj
KOPHCHMKA TMpeliao Koj ajlrepHaTHBHOr omeparepa. C
0o03upoM 1@ mocrojelil KOPHCHHIM Ha PEICBAHTHOM
nozxpyyy Beh mmajy mpuctyn ycimyrama bX Temexoma,
AITEPHATUBHU OIEpaTep MOpa YYMHHWTH 3HA4yajHA yliarama,
koja BX TenekoM He MOpa CHOCHTH, Kako Ou yomute 6o y
CTamy [1a UM TOHYAU CBOjy yciyry (KOjy OHH HE MOpajy
[IPUXBATHUTH).

JlonatHo, HaBogM ce y 3axTjeBy, y KoHTekcry buX
U3rpajitba MPEKe je MOBe3aHa ca 3HaYajHUM PEryJiaTOpCKUM
MperpekaMa, YCJbeld UHICHUIE Ja je MpubaBibame
rpal)eBUHCKMX [103BOJIa CJOXKEH MpOLEC KOjU 3aXTHjeBa
3Ha4ajHO BpHjeMe U y KojeM yuectByje u cam bX Tenekom,
KOjU 3a M3/laBarbe JI03BOJIC 3a Ipajmy Mpexe y BehuHm
CllyyajeBa MOpa H3[aTH CarjlaCHOCT pajd CBEHTYyallHE
cMeTme BracTuToj uHppacTpykrypu. axne, BX Temexom
UMa KOHTPOJNy HE CaMO Haj IPHUCTYIIOM HEroBOj
uHppacTpykTypu (Koja MHpeicTaB/ba KJBYYHH pecypc 3a
MIOC/IOBae AITEPHATHBHHUX omeparepa), Beh U Hag
Moryhromihy mocTaBsbama alTepHATHBHE HHAPACTPYKTYype
O]l CTpaHE UCTUX THX oleparepa. YCIHjes OBOra, MPUCTYI
BX TenexomMoBoj MH(PACTPYKTYpH MPEACTABJba jEIHHH
CKOHOMCKM OIpaBaH HA4YWH Ha KOjU aITePHATHBHU
omeparep MoXe JONM O KpajlbMX KOPUCHHKA Ha
PEJICBAHTHOM TOJPY4jy M MOHYAUTH MM CBOje YCIyre,
onHocHO koHkypucath bX Tenexomy. Ilognocumarg
3axTjeBa HarjlaliaBa Kako je, IIPUCTYNI HaBEACHO]
UHQPACTPYKTYpH O] KJbYYHOI 3Hayaja 3a [OCIIOBambe
omeparepa KOjU JKeJe Ja Ce TaKMHYe HAa BEPTHKAIHO
MOBE3aHOM TPIXKHIITY, OJHOCHO J1a MpY)Kajy MajompojajHe
yCllyre KOPHCHHMIMMA TEJICKOMYHHKALMOHHUX yciyra. Y
oBoM norieny, [TonqHocuian ykasyje Ha aHAIU3y Caap)KaHy
y PAK anamu3um BenenpojiajHOr MPHCTYNA, Y KOjoj ce Y
PEJICBAHTHOM JIHjeIy HABOJIU:

"Usrpagma BIACTHTE IPHUCTYIHE MPEXe [0 KPajibux
KOPHCHHMKA 3aXTHjeBa BEJIMKA KallUTAJHA yJaramba H TO
BehHHOM y OONHMKY HEMOBpaTHHMX TPOIIKOBa (€HMII. sunk
cost), IITO 3HA4M Ja Omeparep KOju OMIYy4H Ja YJIOXKH
cpezcrBa Hehe MONM 1a HAJTOKHAM CBE TPOLIKOBE YKOIUKO
KacHHje OTy4YH WK Oyie IPHCUIbEH Ja HAITyCTH TPIKHIIITE.
Takohe, He MOXe ce OYEKMBATH Jja CE TaKBa MHBECTHLIMjA
ocTBapH [...] y poKy Of jeaHe [0 TpW roauHe, 3aTo IUTO je
MOTPeOHO HEKOJIMKO TOJMHA J]a Ce MyIUTMpa Mpexka KakBY
nocjenyjy Tpu incumbent omneparepa. To ce moTBphyje kpo3
ciy4aj omeparepa Logosoft xoju, 6e3 o03upa Ha CiUYHY
ApXUTEKTypy W MHTCH3MBHA Yylarama y HOBAa OITHYKA
BllakaHa M OakpeHe Mapule y MOChEIbUX HEKOIUKO
roauHa, W Jajbe Jjedyje Ha MPUWIMIHO OrpPaHUYCHOM
HOAPYYjy.

Ipenpeke 3a yia3ak Ha TPXKHIUTE CTBapajy acHMETPHYHE
ycioBe u3Mely oneparepa koju Beh Ijernyjy Ha TPXKHUIITY U
HOBHX orieparepa. Incumbent orepatepy cy HHBECTHPAIH y
CBOjE MpEXEe M CTBApald KOPUCHMYKY 0asy roauHama y
TOJIOYKAjy MOHOIIOJA.

Bes o003upa Ha OBy WCTOPHjCKY UYHIGCHUIY, IJIaBHE
KapaKTepPUCTUKE MPHCTYHAX MpeXa Cy HENOBpPaTHU
TPOILIKOBH, Te €KOHOMHja 0OMMa U o0yxBaTa 300T Yera Hx
HOBHU OIlepaTepy TEIIKO MOry pPeIuIMKOBaTH. HemoBpartHu
TPOLIKOBH WJIM HETIOBPAaTHE MHBECTULIMjE Cy TPOIIKOBU U
HWHBECTUIIMjE KOjU CE HE MOTY BpPAaTHTH HAKOH H3JacKa C
Tpxumra. KabnoBcka kaHanu3amuja v MOJIOKEHH KaOJIoBH
ce, y IPHHLKILY, He MOTY NPEHUJETH Ha APYro MjecTo, a aa
ce He W3ry0e TPOLIKOBH FHXOBE IOYCTHE HHCTANALHjC.
Ilpema TOMe, MOCTOjU BENMKHM PH3MK Be3aH 32 HM3IPajiby
MIPUCTYIIHE MpPEKe, TIOrOTOBO aKO je TO Jpyra mnapajeiHa
Mpexa rocrojehoj Mpexu jequor ox incumbent orepatepa u
3aT0 INTO je HewsBjecHO naa he Kpajibu  KOPHCHHILH
incumbent omeparepa npehu Ha HOBY Mpexy. M3rpaima
BJIACTHTE HH(PACTPYKTYpe [0 Kpajier KOPUCHHKA je
WCIUIATHBA y CIy4ajy Kaja Ha onpeheHom moapydjy mocroju
JI0BOJbaH Opoj 1 TycToha MOTeHIMjanHuX KoprcHuKa. Ocum
MoCTOjartba eKOHOMHje o0uMa U JIoBOJbHE rycrohe
MOTEHIMjaIHUX KOPHCHUKA, IIOTPEOHO je Ja IMOCTOjU H
MOTPaXKEhba 3a OCTAIMM TEJICKOMYHHKALOHAM YCIIyrama,
Kako OU ce BelMKa yJlaramba HCIIaThIa.

VY3umajyhu y 063up reorpad)cky 3acTymbeHOCT MPUCTYITHE
MpexxHe uHOpacTpykType omeparepa bX Terexoma,
Tenexoma Cpricke u XT Mocrapa, Kao ¥ YHHEHHILY J1a CY
n3rpaleHe TOKOM JIyror BpeMEHCKOT Nepro/ia, 3aKJbydyje ce
Jla PEILIHKOBAhe NPUCTYIIHE MpexkHe HH(ppacTpykType BX
Tenexoma, Tenekoma Cprncke m XT Mocrapa Huje
€KOHOMCKH OIPaBIaHo.

Kako 6u ce cMamu0 pU3MK yjarama y HPUCTYIIHY MPEXY,
HEOIXOIHO je J]a HOBU OIepaTepy MOTY KOPHCTHTH, OapeM
JjeTIOMHUYHO, MaCHUBHH u aKTHBHH [PUCTYTT
uHppacTpykTypn H nparehum cpexctBuma incumbent
omneparepa. Yak 1 ako HOBH OIepaTep OTy4H PEILTMKOBATH
MPUCTYIHY MPEXY, HIp. oJaxyhu ontuuke kabmnose, To 61
O0wio myHO jdakme ako Ou My Ouo omoryhen mpuctyn
KaOJIOBCKOj KaHanmu3auuju incumbent omeparepa. IIpema
TOME, YaK M 3a omeparepe KOjU Cy CIPEMHH HA BEJHKE
WHBECTHLMjE y HPUCTYIIHE MpEKe, H3rpajma KabIoBCKe
KaHaJIM3allije IpecTaB/ba 3Ha4YajHy MPENpeKy 3a yiazak Ha
TPIKHULIITE.

ITopen cTpyKTypHHX HpeNpeKa, II0CToje U MPABHE HPerpeKe
3a yJa3aK HOBUX omeparepa Ha Tprkuire. ['pajma BracTure
NPUCTYIIHE HMH(PACTPYKType je OTe)xaHa He camo 300r
BHCOKHX M BeMHOM HEIOBPaTHHX TPOLIKOBA YJarama
(mocraBspame KaHATN3ALM]E, IoJIarame KabIosa U cil.), Beh
1 300r HeMoryhHoCTH nOOHMjama MOTpeOHUX Tpal)eBUHCKUX
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JI03BOJIA 33 W3rPAJiby BIJIACTHTE HPUCTYIIHE MpEXKHE
uHppacTpyKType.

Onepatep KOjH JKENU TPAaIUTH IIPUCTYITHE Mpexke Mopa
JOOWTH JI03BOJIE 3a M3Tpajmby KaOJIOBCKE KaHAIM3aluje,
IIOCTAaBJbAbE OpMapa M W3rpammy ofjekara 3a CMjellTaj
ompeMe, y CKIagy ca 3aKOHOM O jaBHOM M TpahaHCKOM
npaBy. ATeHIMja HAallOMHUEE, Ja Ce JI03BOJE 33 M3Ipajiby
KaOJIOBCKe KaHaJM3alpje TeKe M00MBajy Yy MOjeANHUM
mujeoBuMa buX. Takobe, AreHimja Harjamasa jJa He
IOCTOjM 3akOH Ha HHBOY bocHe m XepreroBuHe Koju
ypebyje oBy 00act, TO NpeAcTaBiba MpaBHY MPENpPeKy 3a
omeparepe KOjH JKelIe TPaauTH MpEeKe Ha YUTaBOj
Teputopuju buX.

V ckialy ca HaBelIGHNM, [IOCTOjarbe MperpeKa 3a yiazak Ha
TPXKUILITE, CTPYKTYPHHX W IIPaBHHX, JOAATHO JIONPUHOCH
jadamy TpXUIIHE cHare incumbent omepatopa bX
Tenexoma, Tenexoma Cprcke u XT Mocrap Ha BUXOBUM
npunaaajyhum reorpadckum tpxumTama.

V cBojoj anammsu PAK ce nopatHO OCBpHYO Ha TPIKHUILHY
MPEIHOCT KOjy incumbent omepaTepy HMajy y IOTJIELy
EKOHOMHje 00HMa:

"ExoHOMHja 00MMa CBOjCTBEHA je 3a MPOU3BOIHE MpoIece
KOje KapaKTepHIy BHCOKHM ()MKCHU TpPOIIKOBH, a IITO je
KapaKTepUCTUKA CIIEKTPOHCKHX KOMYHHKAIL[MOHUX
TpkuiuTa. PHUKCHH TpPOLIKOBH Cy HCTH M3 IEpHOJA Y
MepHO, TAKO Jla ce IIHPEHEM 00MMa MPOU3BOILE, PUKCHU
TporkoBH pacniopelyjy Ha Behn Opoj jeanHUIa MPOU3BOIA.
VY ciydajy eIeKTpOHCKHX KOMYHHKAIlMja TO Ce OJHOCH Ha
CHTyalljy y Kojoj moctoju MoryhHoct ma omeparep Beh
nsrpaleHy uHdpacTpykTypy 3a mpyxame oapehene yciyre,
6e3 Behux nopaTHUX TPOIIKOBA HCKOPUCTH 32 IIUpemke 0aze
kopucHuka. Jlakie, incumbent omepatepu BX Tenekom,
Tenexom Cpricke u XT Mocrap umajy 3Ha4ajHy MPEIHOCT
HaJ| JPYTHM OIlepaTepruMa KOju ce Hajlase Ha TPIKUIITY WIIH
xKeye yhu Ha TpXKuWINTE ca IJIEAWIITa €KOHOMHje O0MMa,
003MpOM []a MOTy IOHYIUTH YCIyre ca 3HATHO HIDKHM
TPOLIKOBMMA OJ JpPYTMX omeparepa Koju O Tpebanu
W3rPaJUTH  WIM  HAJOTpajguTH  noctojehy  MpexHy
uHppacTpyktypy. Oneparepu koju Ou sxesbenu yhu Ha
TPXKUIITE, 300T BUCOKHUX TPOIIKOBA NPYKama yCIyTy, He Ou
6w y MoryhHOCTH NOHYMTH HIDKE IUjeHe of incumbent
oreparepa, a TAME OU U Te)Ke PUBYKIN KOPHCHHUKE."

PAK je y cBojoj aHanm3u MACHTH(HUKOBAO M KOHKPETHA
Moryha HapyiaBama KOHKYpPEHLHjE OO KOjUX OM MOIIIO
nohu ycieen onbujama BX Temexkoma u napyra nBa
incumbent omeparepa Ja aNTepHATHBHHUM OIepaTepuMa
oMoryhe npucTyn cBOjuM HH(PACTPYKTypama:

"AreHija cmatpa ga Oum [Tpu incumbent omepatepa] y
OZICYCTBY peryjialije MOIVIM MMaTH MHTEepeC OIOUTH
3aXTjeB 3@ IIPEroBOope  OnepaTepuMa  KOPHCHHUIMMA
BENICNIPOJIajHAX ycinyra (M3MYKOT MPHCTYIa MPEKHO)
HHOQPACTPYKTYpH (YKJbY4yjyhu NOTIYHHM M 3ajeIHUYKH
NPUCTYI HW3[BOjEHOj JIOKAIHO] IIeTJbM) M OHTCTpeaM
mpuctyna. SMP  omeparepy OM Kao  BEPTHKAIHO
HHTEIPUCAHU OlepaTepyd KOju Mpykajy yciyre Ha
[OBE3aHUM MAJIONPOJAJHUM TPXKHUIUTHMA, Takohe, UManu
HHTEpeC Ja YCKpaTe HEeKy OJl BEJeNpOJIajHUX ycCiyra
PENEBAaHTHUX TPXKHUIITa (TIPUCTYNl H3IBOJEHO] JIOKAIHO]
NETJbH, MpEXHO] HWHQPACTPYKTYpH H  IIOBE3AHUM
CpeICTBMMA, KOJIOKAIWjH, bitstream mOpHCTym) WK JAa
yckpare Beh omoOpeHn mpucTyi. Y TOM cilydajy, 3HauajHa
TP)KMIIHA CHara Owia OW IIpeHeceHa Ha IOBE3aHa
MaJIONpo/IajHa TPXKUINTA, [IUME OU TPXKUITHA ro3uruja SMP
omeparepa Owia JOAaTHO oOjadaHa, a KOHKYpEHIWja
HapyILeHa.

AreHupja cMarpa Ja MOTCHUHMjAHA KOHKYPEHTH He Ou
HMAaJTA IOBOJBHY IperoBapadky moh koja 6u Hatjepana SMP
oreparope Jia IpyXajy peleBaHTHE BEJICHPOJAjHE YCiIyre
O] Pa3syMHHM KOMEpPLMjaIHUM YCIOBHMa, Ila 4YaK W Ja
yOIIITe HylIe OBe yciyre. 300r NPEHOLICH:A TPKHIIHE
CHare, orepaTepy KOPHCHUIIM HE OM MOTIIN OUTH e(heKTUBHA
KoHKypeHuuja SMP  omepatepuma Ha  peneBaHTHUM
ManonpozaajHuM TpxuTUMa. [Tocsbenuue 6u ce onpasune
Ha Kpajie KOPUCHUKE Ha HAYMH Ja He O nmanu MoryhHoct
nu3bopa y TOINeqy LHjeHe, KBAIHTETa M acOpTHMaHa
ycayra."

VY mpakcu EBponcke Kommcuje je y HEKONMMKO mpeaMera
yTBph)EHO Ja je MPHCTYN TEICKOMYHUKAMOHO] MPEKH
incumbent orepaTepa O KJbY4HOr 3Ha4aja (eHr. essential
facility) 3a mocnoBame anTEpPHATHBHHX OmNepaTepa, HIp. y
o/lykamMa KOjUMa ce CaHKLHMOHHcana 3J0ynorpeda
JIOMHMHAHTHOT' TI0JI0Kaja y mpeaMeTumMa TernekoMyHHKalja
Honcka (Ilpeqmer LIOMIT /39.523) u CnoBak Tenexom
(IIpemmer  AT.39523). VYV HaBemeHUM mpenMeTHMA,
EBporicka Kommcuja je u3pU4MTO YTBpAWIA Ja U T3B.
"KOHCTPYKTHBHO O/I0Hjame capaime” (MMOHyIa capaibe Moy
YCIIOBUMA KOjU HHCY Pa3yMHH 3a JpYyTy YTOBOPHY CTpaHy)
[PE/ICTaBIba Pafiby 3J0yHoTpede TOMUHAHTHOI MOJIOXKaja
incumbent omeparepa. Tako, Ha mpumjepy bX Temexoma,
koju onbuja Telemachu omoryhurn npuctyn cBojum
TEJIEKOMYHHUKALIOHUM 1IMjeBHMa, 3a0pHHYTOCTH Koje je
PAK wcka3zao y CB0joj aHAM3U MaTepUjau30Balic Cy Ce Y
IpakcH. Ycibel OBOra, MHTepBeHLHja KOHKYPEHIHjCKOr
caBjeTa HyXHaA je Kako OM ce OdyBaja M YHaIpHjemiIa
eeKkTHBHa KOHKYpPEHIIMja Ha pPEJICBAHTHOM TPIKHIITY.
Crora, ITogHocunal 3axTjeBa HAaBOAM M KaKO OJCYTHOCT
nporca PAK-a koju 6u nanaranu bX Tenexomy na oGjaBu
ONIITY TIOHYyAy Yy BE3W Ca JaBameM Yy 3aKym
TEJNICKOMYHHKAIIMOHUX LMjeBH JPYrUM OIllepaTepuma He
CIpjedaBa IpUMjeHy MPOMHUCA O KOHKYPEHIIHjH.

Mebytum, ogcytaocT HaBeaeHor mnpomuca PAK-a He 3Haun
na je BX Ternekom y morseny CBOT IOCTyMama UMYH OJ
MpUMjeHe MPOoIKca O KOHKYPEHLHjH, OJHOCHO Jia MO TOM
OCHOBY  MOXE  YCKpaTUTH  MPHCTYNl  LHjeBUMA
aJITepHATHBHUM oreparepuma. Kao mro je mosHaro, cBpxa
CeKTOPCKUX  Hpomuca y  OONacTd  eJICKTPOHCKUX
KOMYHHKaIlfja je JjenoBame eX ante kako OM ce pas3Bmia
KOHKYypeHIIMja Ha TPXHUIUTUMA Ha KOjUMa HE IOCTOjH
edexruBHa koHKypeHuuja. C Opyre cTpaHe, MPOIUCH O
KOHKYPCHIIMjH Ha ofpel)eHO MoHaIame Ijenyjy ex post, Tj.
kana je Beh mommo mo moBpene konkypenmmje. OBo je
mpuauro notBpamo u PAK y  cBojoj Anammsm
BEJICTIPOJIAJHOT MpHUCTyMa (CTp.37.) TIje HaBOIH:

"3a pa3nuKy O ex post MpUCTynma peryjauuju KojuMm
HaJUIOKHO THjEJIO 3a 3aIUTHTY KOHKYPEHLHje 37I0yrnoTpedy
JOMHHAHTHOT  IIOJIOXKaja  Hpoljemyje  npuMjemyjyhu
NPUHIMIIE 3aKOHA O 3alUTUTH  KOHKYpEHIWje, Yy
SNIEKTPOHCKUM KOMYHHKaljama ATeHIWja IpHMjembyje
MPETXOMHy (€X ante) perylauyjy U Jjeiyje Tamo Trje
KOHKypeHIHja Hyje eeKTHBHA, Kako Ou ce oHa pa3suia. "
PAK je mpemosnao moryhxoct ma he Tpu incumbent
oreparepa OMTH HECIPEeMHH Ja oMoryhe mpucryn CBOjUM
uHbpacTpykTypama, Te je Ha ocHOBY Tora PAK 3akiby4no
na he mMoTeHIMjaTHO OMTH HEOMXOHA €X ante peryJanuja ¢
THM y Be3H. Y TOM IIOINely, Y KOHKPETHOM INpPEAMETY je
jacHO 7Ja je HaBeleHA CIOpHA Mpakca MpHMjCHUBaHa Ha
TPXKUIITY AYrM HHU3 TOAMHA, OJHOCHO Ja IPEACTaBiba
koHTuHyucany nospeay bX Tenekoma. Kao mro BX
TenexomoBo onbujame ma omoryhm Telemachu mpucryn
CBOjJUM  TEIEKOMYHHKAalMOHMM  IMjeBHIMa  IIOKazyje,
HaBezieHH 3akibydi PAK-a cy y MOTIyHOCTH OIpaBiaHH.
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CXO/IHO OBOME, YaK M y OACYCTBY €X ante peryJaimje, ex
post mpuMjeHa mpomMca O 3alITUTH KOHKYPeHIHWje je
ompaBiaHa, TmomTo je Beh gomwmio g0 moBpene
KOHKYpEHIIHje.

Y cBom 3axmjeBy Telemach HaBomu Kako oxOHjame
mpucTyna  HHOPACTPYKTypH O  CTpaHe incumbent
omeparepa  IpeICTaB/ba  3JIOYNOTpeOy  JOMMHAHTHOT
nonokaja y mpakcu EY, te nma Eporicka Kommcuja, y
CMjepHULIaMa O TeJIeKOMYHHKALMjaMa HaBOIH:

"INojemyan incumbent TenekoM omeparepu Mory nohu y
UCKyLIeHe Ja TpeluM cTpaHaMa - Hpy)KaolpMma yciyra
on0ujy TPUCTYH CBOjOj HHQPACTPYKTYpH, HAPOUHUTO Y
Nofipy4juMa y Kojuma Ou yciyra y NMUTamy INpecTaBibalia
KOHKYPEHLIMjy YCIIy3H KOjy TEIEKOM OIepaTep caM IMpyka.
OBaj otnop he ce yecto MaHH(ECTOBATH y ONYrOBJIAYCHY
NPWIMKOM [[aBamka IPUCTYIa, Y HECHPEMHOCTH Ja ce
oMoryhu MpHCTYN HIM Yy CIPEMHOCTH Ja Ce IMPUCTYI
oMoryhn camo moJ HENOBOJBHHM YCIOBHUMA. Yiora je
[poruca O KOHKYPSHLMjH OCHUTYpaTH Ja Ce€ OBHM
MOTSHLMjaTHUM TPIKUILTA IPUCTYIIA T03BOJIM Pa3Boj U Jia ce
incumbent orepatepH Crpujede y TOME Ja CBOjy KOHTPOIY
HCKOPHCTE Ha HauyMH Jia OMETy pa3B0j Ha TPXKULITHMA
ycmyra. "

Hurupanu gnoxkymeHnt EBporicke koMucHje Takohe motephyje
na, uMmajyhu y BuOy OmMcaHO MOApydje MokpuBama bX
TenexoMoBe Mpexe M NPaKTHYKy HemoryhHoct na
ANTCpPHATHBHU ONEpaTepu PEIUINKYjy OBy Mpexy, BbX
TenekoMoBa ~ MH(OPACTPYKTYpa  IPEICTaBba  KIbYYHY
HH(PACIPYKTYypy:

"V CeKkTopy TeNeKOMYHHKAaIllja, KOHLENT "KJbY4HE
unppactpykrype" 6uhe y MHOTUM CiTy4yajeBHMa pelieBaHTaH
HNPWIMKOM oJipehuBamba 00aBe3a JOMHHAHTHHX TEJIEKOM
oneparepa. M3pa3 kjbyuHa HHPPACTPYKTypa KOPHUCTH Ce Ja
ce mHUMe onmie HHQpacTpyKTypa Koja je KJbydHa 3a
HPUCTYI KyNIMa W/ oMoryhaBame KOHKYpeHTHMa Ja
HACTaBe Ca CBOJUM IIOCIOBAKmEM, a KOjH HE MOXE OWTH
perumkoBaH pasymMHO Moryhum cpencrsuma. IlpuBpenHn
cyOjekaT  KOju ~ KOHTPOJNMIIE  MPUCTYIl  KIJBYYHOj
HH(PACTPYKTYpH MOCje/yje TOMUHAHTAH TOJIOXKa] Y CMUCITY
yrana [102. YOEV]. "(CmjepHune o TenekoMyHHKaIMjama

§68-69)
Ha CTaHOBHILTY na onbujarme TIpUCTyIa
TEJIEKOMYHHKALIHOHO] MpexHu Koja npezcTaBiba

UHPACTPYKTYpy HpelCTaB/ba 3JI0YNOTpeOy TOMHMHAHTHOT
nosiokaja je u EBporicka komucuja:
"V obmactu mpeBosa, Kommcunja je y cBojuM omrykama
yTBpaMiIa Ja hrpMa KOHTPOJIHUIIE KJby4HY HH)PaCTpyKTYpy
Mopa mon oxpeheHMM yBcIoBHMa OMOTYWHTH MpPHCTYIL.
Hcra Hauena Bake M 32 CEKTOP TEICKOMYHHKALMja.
Vkonuko He OM mMOCTOjasie KOMEPLHMjalHO H3BOJHUBE
aITepHATUBE Yy IOIVICNy 3aXTHjeBaHOT NPHCTYIA, OHZIA
YKOIIMKO TpHCTYyn He Om Omo omoryheH, cTpaHa Koja
3axTHjeBa MpUCTYN He Oum Omna y moryhHocTH 00aBipaTH
njenaTHOCT Ha Tpkumry ycmyra. Crora Oum onOujame y
OBOM CIy4ajy OTPaHHYMIIO Pa3BOj HOBHUX TPXKHIUTA, WIH
HOBHUX IPOM3BOJA HAa THM TPXKMIUTHMA, HNPOTHBHO WIAHY
[102](6), mmm ©Om Hapymwio pasBoj KOHKYPEHIMje Ha
nocrojehuM TpkumTaMa. "
Jlasbe ce HaBomm Kako je EBpomcka kxommcuja pasBuia
cipenechn aHaMMTUYKU OKBHp Kako OM OIMjeHMNa 1a JIv,
onbujameM omoryhaama MPHCTYTIa KJBYUHOJ
UHQPACTPYKTypH, onpeheHH TenekoM omeparep BpLIN
310ynorpedy JOMUHAHTHOT NOJIOXKaja:
(a) mpuctyn HH(GPACTPYKTYpH Yy ITHUTamy je TeHEepaHo
KJbydaH Kako Ou mpuBpeqHH CyOjekTn Owm y

MoryhHOCTH Ja Ce TaKkMH4e Ha PEIeBaHTHOM
TPXKUILTY;

(b) mocTOje JOBOJBHHM KamalMTeTH Ja ce omoryhu
TIPHCTYTI;

(c) BrmacHMK HMHQPACTPYKType CIpjedaBa KOHKYPEHIH]Y
Ha noctojeheM Wi MOTCHIMjATHOM TPXKHIITY yCITyTa
WJIM IPOU3BOA;

(d) npuBpenuu cyOjekar Koju  3axTHjeBa MPHUCTYII
CIIPEMaH je IUIATUTH pa3syMHy U HEIMCKPUMHUHUPajyhy
IWjeHy Te je M y JPYruM acleKTHMa CIIpeMaH
NIPUXBaTUTH HEUCKPUMUHUPajyhe yCcloBe mpHcTyma;

() He mocTOju OOJEKTMBHO OIpaBOakEe 32 OAOUjame
HPHCTYTIA.

Ipema mogHOCHOLY 3aXTjeBa, CBHX IET YCIOBA KOje TPaKH

EBporicka Komucuja NpuiiikoM OLjeHe je 3aJ0BOJEEHO Y

MIPEIMETHOM CIIy4ajy.

(mox a) Ipuctyn BX TenekoMOBUM TEIEKOMYHUKAIMOHAM

LFjeBrMa j€ KJby4aH Kako OWM aNTepHAaTHBHH OIepaTepu

6umm y moryhHoctu na ce takmuue ca bX Temexomom Ha

TpxuiuTy ¢ukcHe tenedonuje - Kao mro je mojaiimeHo,

ycibenl (pakTopa Kao IUTO Cy mojpydje Koje mokpusa bX

TenexomoBa Mpexa, no3Boie bX Tenekoma, mnepuona

nocioBarba bX Tenekoma u pas3Boja OpeHzma, pa3IMUUTHX

ycayra u makera koje BX Temekom Hymu KOpHCHHLIMMA

(t3B. quadruple-play yciyra), 6poja KOpHCHHKa KOjU OB3j

omneparep Beh MMa, epuos Baxera 3aKJby4EeHHX yroBOpa,

BHCOKHX (UKCHHMX TpOIIKOBA H3rpajibe aJlTepHATHBHE

Mpexe, Te MpaKkTHIHe HEeMOTryhHOCTH alTepHAaTUBHHX

oreparepa Jia M3rpajie IapaieiiHe Mpexe, Kako OU JOIUIH

IO KpajlbuxX KOpHCHHKa M Omwin y MoryhHocTH nma ce

eduxacuo takmude ca X TenekoMoM Ha TPXKULITY GUKCHE

TeneoHMje  ANTEPHATUBHMM OlepaTepuMa je HyXKaH

npuctyn bX TenekoMoBoj HHGPaCTPYKTYpH.

(moxn 6) BX TenexkoM mMa JIOBOJFHO KaralMTeTa 1a oMoryhu

npuctyn - IIpema casnamuma IlomHocmona 3axtjeBa, bX

TemexkoM nMa IOBOJBHO CIOOOJHOT KaramureTa Kako OH

JI03BOJIHO Telemachu TPaXXCHU TIPUCTYTI

TEJIEKOMYHHUKALMOHMM  LijeBUMa. [IpuiarkoMm ozndujama

Telemach-oBor 3axtjeBa, yak Hu BX Tenekom Huje HaBeo

HEJOCTaTaK KaramuTeTa Kao pasior oxbwjama - bX

TenexoM je 3axTjeB 00KO0 y3 00pa3NOKEHHE 1a HEMa OIMIITY

MOHYZy 3a OBY BpPCTY YCIyre, HUTH MY j€ CEKTOPCKU

perynaTop Iponucao ycioBe H IIpaBHIa 3a CAauHbaBabe OBE

TIOHYZI€.

(mox 1mw) OpnOujameM MpPUCTyNa  CBOjOj  MPEXKHO]

nappactpykryp, bX TenenoMm crnpjedaBa KOHKYpEHIH]Y

Ha Pa3IMYUTHM MAJIONPOAAJHUM TEJICKOMYHHKALIHjCKIM

TpkumTAMa  (HOp. ¢QuKCHe TenedoHHje, MPHCTyNa

UnrepHety, mucTpulylmje Menujckux caapkaja) - Kao mro

je JeTasbHO M3NIOKEHO y 0BOM 3axTjeBy, Oyayhu na mjenmyje

Kao BEpTUKAIHO MHTerpucanu omneparep, bX Tenexom nma

CHaXKaH MOJICTHIIAj J1a APYTUM OlepaTeprMa OTeXKa yia3ak

Ha MaJIONpPO/iajHa TeJICKOMYHHKALOHA TPXKUIITA HA KOjUMa

Oou My mormm edukacHO KoHKypucatu. bX TemekomoBo

MOCTYTAe y BE3H Ca OA0WjarheM MPHCTYIa CBOjOj MPEKH

cTora Tpeba OuTH pa3MarpaH y ToM KoHTekcty. [lomro

QITCPHATHBHM OlepaTtepd HE MOTy II0J pa3yMHHM

ycnoBuMma perumkoBatd BX TenekoMoBy Mpexy, jeIVHH

Ha4YMH Ha KOju OM ce Momm epHKacHO TakMHYUTH ca BX

TenekomMoM je ykomuko Om wmamum mpuctyn bX

TenexoMoBOj Mpexu u onbujamem npucrtyna bX Tenexom

HapyllaBa KOHKYPEHIHjy Ha MAaJONpPOJajHOM HHBOY

TPIKHILTA.

(mox 1m) Telemach je chnpemaH mIATHTH pasyMHY H

HEJMCKPUMHUHUPAjyhy IMjeHy M y OpyruM IOrieanuMa je

cIpeMaH Ja TpUXBAaTH HEOUCKpHUMHUHHUpajyhe ycriose -
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Telemach nuje tpaxuo na my BX Tenekom mpuctym cBojoj
Mpexku omoryhu Gecratao, Beh na my bX Tenexom na y
HajaM MO CBOJUX BHILKOBAa KAIlallUTETa y PEICBAHTHOM
nozpy4jy. Telemach je y cBakoM citydajy cripemaH 1a IuaTa
pa3syMHy ¥ HEIUCKPUMHHHPajyhy IHjeHy 3a TakaB MPUCTYIL
Mebhytum, BX Tenexom u Telemach mHucy Hm mouumm 1o
(aze mperoBopa y K0joj 6K MperoBapaid 0 yCIOBHUMa MOJ
KOjUM O TpaxkeHu npuctyn 6uo omoryhen - BX Tenekom je
01610 na o106pu npuctyn 6e3 0031pa Ha MOCIOBHE YCIIOBE,
YHUMe jacHO ITOKa3yje Jia Of0ujambe capabe Hije 3aCHOBaHO
Ha CKOHOMCKM OIpaBJaHUM pa3Marpamuma, Bell Ha
yckpaliBamwy KJbYYHOT pecypca KOHKYPEHTHMA.

Honarno, IlogHocunan uctuue na, yak U ykoauko bX
TenekoM Hema OMIUTY MOHYAY Y K0joj Ou Oumm oapehenu
[OCJIOBHH YCJIOBH HajMa HCrOBHX TEICKOMYHHKAIMOHUX
LIWjeBH, TIOCTOje 00jEeKTHBHU KPUTEPHjyMH Ha OCHOBY KOjHX
ce MOXKE OJIPE/TUTH II1jeHa TaKBOT HajMa.

[lpuje cBera, TakBu KpuTepujymu caapxkanu cy y PAK
aHanmu3y BenenpoajHor npuctyna. Konkpertao, PAK je xao
ropiby IpaHnuHy LMjeHy HajMa uujeu oapeano 14 KM mo
KWJIOMETpY MyXXHHE H TI0 KBaJPaTHOM ILEHTUMETPY
MONPEYHOT TIpecjeka KaOJoBCKe KaHamm3amwje. lctu
JOKyMEHT Taxohje aje yIopeIHH Iperiie]| y Morveny LiujeHa
yCIyre MpUCTyNa W 3ajeIHUYKOr KOPHIITEHa KaOIOBCKe
KaHaJM3aLKje y Peruju, a ITo Takohe MOXKe MOCITYKHTH Kao
KOPHCTaH MoKa3aJial] IPUIMKOM opehuBatba 1ujeHe 3aKyna
BX TeaekoMOBHX IIMjEBH, KAO MITO j& MPUKA3aHO Y TAOCITH:

. Mjeceuna
Yeiryra npucryna u 3ajeJHI4Kor Kopuurersa HAKHATA
Ka0/I0BCKe KaHAIM3aNuje (EYP/verpy)
- tmjeBn Bemmkor npeunnka (63-110 mm) 0,1575
Xpear- |- nujeu PEHD 50 (50 mm) 0,1333
- tmjeBn Mastor npeunnka (20-40 Mv) 0,0458
- Mukpormjesn (3-16 Mm) 0,0258
Cpbuja |-umjesu npednnka 1o 40 Mm 0,0900
IpHa | u3HajMIbUBaIbE KaHaua MpeyHuKa 40 MM 0,0951
I'opa | m3HajMIbHBaEGE KaHANA IPeYHNKa 20 MM 0,0761
- 13HajMIbHBabE KaHaa pedHnka 40 MM 0,0951
Make- g

. | n3HajMUBMBaRE KaHasIA TPeYHHKA 32 MM 0,0761
JOHIA ] WM3HAJMJBHBAE KaHAJIA IpeyHuka 5-10 MM 0,0357

Iopen npakce u3 peruje, Takohe Cy TOCTYIHH M MOAALH O
TOME Ha KOjU HAauWH ce NHjeHa HajMa yTBphyje mmpom
EBpore. ¥ ToM morneny, MOAHOCHIIAL j€ IPUIIOKUO Tabely,
caJp)KaHy y eKCIIEpTCKOM MHIUbeHY Koje je SBR-net
Consulting, koje je Takohe mNPUIOKHO y3 3axTjeB,
npunpemuo 3a [logHocHoa 3axTjeBa kao komeHTap Ha PAK
aHANM3Y BEJENpOo/ajHOT mpHCcTyna (y gasbeM Tekcry: "SBR-
net aHanmmza") mokasyje yrmopendy IMjeHe KOjy IMpeIaxe
PAK ca peneBaHTHHM IMjeHAMa y HEKOJHKO EBPOICKUX
3eMaba.

IMoxHocHIIall 3aXTjeBa 3aKJby4dyje, KaKo MOCTOje 00jeKTUBHH
KpUTEpHjyMH Ha OCHOBY KOjUX OHM ce MoIa OfpeIuTH
mujena npucryna bX TenekomoBuM mmjeBHMa 4ak U 0e3
ycBajama OMIITe OHYAE Koja OM ce OJJHOCHIIA Ha OBY BPCTY
yeiyre bX Tenekoma.

Jlasbe HaBO/M, KaKO HE MOCTOjH OOjEeKTHBHO ONpPAaBIAbE 33
BX TenekomoBo onbdujatbe npuctymna. [Ipuirkom oabujama
Telemach-oBor 3axtjeBa 3a mpuctyn bX TenekomoBum
TeJIeKOMyHUKanuoHnM — nujeBuMa, bX Temexkom Huje
[PY’KHO HUKAaKBO OOJEKTHBHO ONpPAaBIAme, HUTH TAKBO
ompaBrame TmocToju. Kao jemumHm pasnmor oxdujama
npuctyna bX TenekoM je HaBeO YMILCHHILY Ja jOLI YBHjeK
HeMa OMIUTY IOHYIy 3a Ty BpcTy yciyre. Mehyrum, kao
mTo je 00jallbeHO M3HAI Y TEKCTY, HEMOCTOjamhe OIIITE
TIOHYIe 3a TIpyKamke yciyre HpUCTyna
TEJICKOMYHHKAL[MOHUM IMjeBUMA HM HAa KOjH HAa4YMH HE
oHeMoryhasa prMjeHy MponHca 0 KOHKYpPEHIIMjH Ha TaKBO
nocryname HuTH bX TenekoMy raje UMyHHTET O HaBOJa O

37I0ynoTpeOr JOMHHAHTHOT IonoXkaja. Y ckimany ca EY
Cwmjepaniom  2014/61/IIE o wMjepama 3a CMambeme
TPOILIKOBA TOCTaBJbaba EJIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIIM]CKHX
Mpexa Belnukux Op3uHa ox 15. maja 2014. roxune, kako 61
ce CMamWIM TPOLIKOBH IIOCTaBJbabha IIMPOKOINOjaCHHX
Mpeska, ITO TONPHHOCH IUTHTAIH3AIUjH jJaBHOT CEKTOpa U
MOCJBEIIMYHO CBUM CEKTOpHMMA NPUBpEJIE, APKAaBE WIAHULIC
EY cy ce obaBe3asie ocurypaty jia Ha HUXOBO] TEPUTOPHjH
CBaKM MPEXHH orepaTep MMa o00aBe3y YIOBOJBUTH CBHM
pasyMHHM 3axTjeBHMa 3a IIPUCTYI HEroBoj (H3UUKO]
UHOPACTPYKTypU  paidl  [OCTaB/bamha  €jlIeMeHaTa
eJICKTPOHCKUX KOMYHHKALMOHUX MpEXa BEIMKHX Op3uHa
O/l IPAaBUYHUM M Pa3yMHHM YCJIOBHMa. 3aXTjeB je, Ipema
oBoj [JupextuBu, wmoryhe oA0OWTH WCKJbYYHMBO U3
00jeKTUBHUX M TPAHCIIAPEHTHUX PasJiora.

Wako JlMpeKTHBa HE Mpe/CTaBba AUPEKTaH U3BOP IpaBa y
buX, IlogHocmman 3axTjeBa HCTy OBAje LIUTHpa 1Ta OH
MPEHNO CTaHIape TMOCTylama ca HHYPACTPYKTYPOM KOjU
cy ycBojenn Ha HHBOYy EVY, Te kako OM Harmacuo 1a
6e3paznokHO oabHjame MPUCTyNa HHPPACTPYKTypH (Koja je
nputoM wu3rpaheHa cpeactBuma cBux rpahana buX) ox
crpane BX Tenekoma mpenctaBba O30MJBHO KpIIEHE
TPXUIIHUX ~ CTAaH#apia KOjU Ce y  CeKTopy
TeJIEKOMYHHKaIHja IPAM]jebYjy IHPOM CBHjETA.
ToxHocHal 3axTjeBa je y JOMyHH 3axTjeBa IOCTaBJbEHO]
Ha Tpaxeme KoHkypeHuujckor caBjera naHa 14. centembpa
2017. romune, Opoj VYII1-04-26-2-017-3/17, nocraBuo
cipenehe nadopmanmje, y OUTHOM:

VY noreny TeXHONOTHje KOjy KOPHCTH 3a IpYyKamba CBOJHX
ycayra Telemach kopuctu HFC, FTTx u G-PON mpexne
texHomnoruje (texnonorujy DVB-C u 1PTV 3a npyxame TB
ycnyre, IP TexHomnorujy 3a uutepHeT U pukcHy TenedoHcKy
yciyry), kao u carenutcky texuonordjy DTH (DVB-S) 3a
npyxame ~— camocramne B ycmyre  oxpehennm
KOPHUCHHILIMA.

[lonaTke, mpHuKa3aHO y JOCTaBJ/bEHO] TAaOCIH, O YKYIHOM
6pojy KoprcHHKa (MCK/bYurBO KopucHuka Telemacha, a He
MOBE3aHUX JIPYIlTaBa), NPUKA3aHO IpeMa OIIITHHAMA, U
mpeMa BPCTH yciyre Kojy KopucHuim Kopucre. C
HAllOMEHOM Jla CE Ha I[jeJIOKYITHOM HOIPY4Yjy CBake O
OIIIITHHA Y KOjUMa IIpyXa yCIIyre, Mpexe JiBa oreparepa
mpeknamajy 'y umuwjenoctd Beh camo Ha onmpehenmm
nujenoBuMa. Y HajBehem Opojy ciyuajeBa, BX Terexom
MOKpHBA TMPETEKHY WM L[ENOKYIIHY TEPUTOPH]y OBHX
omurthHa, a Telemach mOKpWBa OHjeIOBE TEPUTOPH]ja
HaBeJICHNX OIITHHA MPEXOM KOjy je Y I0CaJallbeM TOKY
CBOT IIOCJIOBaEha M3TPaJIH0 WM KyIHO, Te Ja je Hemoryhe je
Ha OCHOBY jaBHO JOCTYIHHX IIOIaTaka y OBOM TPEHYTKY
MCKa3aTH Ta4yaH MOCTOTAK MPEKJanama 3a CBaKy OINIUTHHY.
Hocrasbenn nopauu 0 CATV kopucHuimma o0yxBarajy
caMO  KOpUCHHKE (DM3MYKH CIIOjeHE Ha  MPEXHY
nH(ppacTpykTypy Telemacha, a He 1 KOpHCHUKE KOjH yCIIyTe
IpuMajy IyTeM caTeliuTa M Apyrux TexHonorwja - DTH,
MMDS, Wireless.

Iojammeme kako Telemach mocjenyje Ha awmjeny
HaBeJCHOT reorpadcKor moapydja CBOjy BIACTUTY MPEKHY
HHPPACTPYKTYpy, ai He y obuMy ynoperamBoMm ca bX
TemexkomoM, opmHOCHO mocrojeha BiacTHTa  MpeXHA
nH(pacTpykTypa My He oMoryhaBa oxroBapajyhe npyskarme
ycIyra KpajibuM KOPHCHHUIIMMA, ¢ 003MpOM Ja He TOKpPHBa
LjeIOKYIIHY TEePUTOPHjy HaBeneHuX ommTuHa. Telemach
UMa MHTEpeC 3a 3aKyll LMjeBH pajy MoJaramba BIACTUTE
HH(PPACTPYKTYpE Y HCTE U NPYKabe OCHOBHUX JjeJIaTHOCTH
Telemacha, ogHocHO mpykama yciayra TB, uHTepHeTa M
(ukcHe TenedoHHje KpajibuM KOPHCHULMMA, a U3 pasiora
ITO TIOCTOjU BHILIE KaTeTOpHja KOpHCHHKa Koje Ou
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edukacuuje u 0Oojbe CHAOAMO YCIyroM Kama O HMMao
3akymsbeHe nujeBu bX Tenekoma, a Takohe Ha oBaj HAYMH
OM ¥ IpOIIMPUO KPYr KOPHCHHKA KojuMa OW MoOrao
TIOHY/IUTH YCIIyTY.

Hanmve, Ha HekuM JoKammjama Koje mokpuBa Mpexka bX
Tenexoma, Telemach yomre HeMa HUKaKBY MPEXy, HEMajy
je Hm Tpeha nmma, a mOCTaB/bakbe HOBUX IIMjEBH
MojipasyMujeBa Hepa3MjepHe TPOLIKOBE CpelCTaBa H
BpEeMEHa, OIHOCHO aIMUHHCTPAaTHBHO je OTEXaHo, C
0031pOM J1a ce J03BOJIE 3a TPAEby YECTO YeKajy ToANHAMa,
Te OM KOpPUCHHIIIMA Ha TUM JIOKaIfjamMa YCIyTy IOHYIHO
HOBOM HH(QPACTPYKTYpOM KOjy OH TOJOXKHO Y 3aKyIUbCHE
mjen BX Tenmekoma, mpema ¢ep ¥ TpaHCIAPEHTHUM
TP>KMILHUM YCIIOBHMA.

Crora, ykomuko KoHKypeHIjckn caBjeT cMarpa Ja je To
HEOIIXOMHO 3a YTBphUBame UHIHCHULIA Yy KOHKPETHOM
ciy4ajy, Telemach mpemiaxe aa ce mpoBe/e BjeIITauCHE HA
OKOJIHOCTH €KOHOMCKE TOTpe0e KOPHIUTeHa MPEIMETHUX
LMjeBM ¥ HEHUCIUIATMBOCTH IOCTaBJbarba aITEPHATHBHE
MpEXe Ha NPEeMETHUM JIOKaLfjaMa.

Takobe, 3a oapeljen 6poj nokanuja, [TogHOCHTAI 3aXTjeBa y
OBOM TPEHYTKY KOPHCTH 3aKyIIJbeHE BUIIKOBE KaIlalUTeTa
pasHux omeparepa (yxbydyjyhu BX Tenexom), a 3Ha4qajHO
OM KBaJIUTETHHU]E U e(PUKACHH]E HAaBeICHEe KOPUCHUKE MOTao
cHaO/MjeBaT YCIyroM IyTeM BJacTHTEe HUHQPPACTPYKType
Kojy OM monoxuo y uumjeBH koje Ou 3akymno ox bX
Tenexoma.

Ha onpehennm mokammjama, Telemach 3akymubyje
nHppacTpykTypy Tpehux mmma, y ckimamy ca Bakehum
njenoBHumMa. Takohe, Telemach ce 6aBu n3HajMIBHBaEM
TEJICKOMYHHKALMOHUX Kamanurera TpehuM oneparepuma u
3a TO mocjenyje oxrosapajyhe ujenoBnuke. Telemach je Ha
MameM Opojy Jiokanuja W3HajMJBbMBAO LMJEBH JPYTUM
orneparepuMa, a nujeHy Harutahyje Ha ad hoc ocHoBw, jep
TaKBa capajma JI0 caja Hyje OHo 3HavajHHjer oOHMa, Te
HHje OMII0 MOCNOBHE NoTpede Aa ce hopMyuIne ciry>KOeHH
ujeHoBHUK. Kama ce mocmarpa TepuTopHja IOKpPHBEHA
unopacrpykrypom bX Tenexkoma, BHIUBMBO je Ja HHTH
jenaH IpyrH TEJEKOM ollepaTep HeMa HU NMPHOIMKHO TaKo
pasrpanary Mpexy kao bX Tenekom, mTO je U pa3yMIBHBO,
jep je BX Tenexom y mocjemy Mpexke Koja je cTBapaHa
neuernjama (y nepuoxny ousime COPJ u HakoH TOra), IOK
aITEpPHATUBHH OIepaTepd Ha TUM JIOKalijamMa Mopajy 1a
rpajie BIACTUTE MPEXE, Y3 MHOTO TEXHHYKHX, IPAaBHUX U
KOMEpIMjaTlHuX ~ Oapujepa, 4YHME CE  AITCPHATUBHHU
omneparepu 6aBe Tek 15-20 roguHa ¥ HUCY HH IPHOIIDKHO
pasBIM 0o0UM Mpexe na Ou ce Mo yrmopemut ca bX
Tenexomom. Bpmo je mamm Opoj Jokampja (ako yommre
nocroje) Ha kojuma 6u Telemach umao morpedy 3a HajMoM
LIMjeBH U MOT'a0 UCTH Jia y3Me OJ1 HeKor Tpeher nmua, n3yses
BX Tenexoma.

IMonmHocwian 3axTjeBa HHje OCHOpaBao BIACHUIITBO bX
TemexkomMa Hamg TOpPeAMETHOM  UHQPPACTPYKTYpOM Y
HOCTYIIMMA TIpe]] HaJJIOKHHUM OpraHuMa, jep 3a TaKBO
HEIUTO HHje aKTMBHO JICTUTHMMpPAaH - TaKaB IOCTYIaK
€BEHTYaJIHO OM MOrao MOKPEHYTH TEeK IPETIOCTaBIbEHU
BJIACHHK - JIPKaBa WM JIOKAJHA jeIMHUIA CaMOYIIPaBe WIIH
mia  umje je BrmacHumTBo bX  TemexoMm  3amocjeo.
IMpenverna muTama HUCY OX NpPecyJHE BAKHOCTH 32
mpenMeT NocTynka npel KoHKypeHIMjCKIM caBjeToM, jep
IMoxHocwmian 3axtjeBa o4 KoHKypeHuujckor cagjera He
3axTujeBa 1Oa ce OaBu yTBphMBameM BJIACHHINTBA Hajl
NPEIMETHOM ~MH(PACTPYKTYypoM, jep 3a TO HHje HH
mamiekno. Telemach xemm oxm bBX Tenexkoma kao
nocjeHuKa W (aKTHYKOI  YIpaBjbada  H3HAJMHTH
MpeIMETHY HH(PACTPYKTYypy - Kao IITO je HAaBENCHO Y

3axTjeBy, IHUTambE NPABHOI OCHOBA 3a KOPHIUTEHE HCTE
eBCHTYaJJHO MOXKE€ OHMTH PEJNEBAHTHO TP  OLjeHH
KOHKYpeHIIMjCKOr CcaBjeta y BEe3H TEXKHHE MPEIAMETHE
TIOBpeie KOHKYpEHIHje.

VY cBom moxpnecky IlomHocwianm 3axtjeBa ymyhyje u Ha
onpendy wrana 9. craB (1), Tauka (x) Omiyke o
nebuHHCalby — KaTeropje  JOMHHAHTHOT  [OJIOXKaja
("Cayx6enn rmacauk buX", 6poj 18/06, 34/10), Teper
JIOKa3uBama y MOrIeAy He/mocTojarsa MOryNHOCTH Hajma
LIMjeBH JOMHHAHTHOT OIlepaTepa je Ha CaMOM JOMUHAHTHOM
omeparepy, KOjH MO HAllMM Ca3HABbUMa HHje MPYKHO
HMKAaKBe JI0Ka3e Ja HeMa TakBy MOryhHocCT:

"onbujarbe MpUCTyna APyruM MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, Y3
pa3ymHy (pUHAHCHjCKY HaKHay, HOCTPOjEH-HMa, ONPEMH,
TIPEHOCHO] MPEXHU WM JIPYroj HHAPacTpyKTYPHO] ONpeMH,
KOja je y BJIACHULITBY WIH C€ KOPHUCTH Of TNPHBPEIHOT
cy0jekra y JOMUHAHTHOM IOJIOXKajy, aKO APYTH MPHBPEIHU
cy0jeKTH HUCY Y MOTYRHOCTH W3 MPABHUX M IPYTHX Pa3liora
Ja [Tjenyjy Ha UCTOM TP)KHUIITY Ha KOjeM [jellyje IPUBPEAHH
cy0jekar Koju UMa JOMHUHAHTHH MoJiokaj O6e3 mMoryhHocTH
JIa 3ajeNHHYKH KOPHCTE TakBY OINPEMY OIHOCHO
KarampreTe, W aKo IPHUBpPEIHH cy0jekaT Koju uMa
JIOMHMHAHTHH TI0JIOKa] HE JOKaXe [ je TAKBO 3ajeAHHYKO
KOPHIUTCHE HEM3BOJMBO U3 OIEPATUBHMX, TEXHHYKUX N
JPYTUX pasiiora WK Jia ce oJf BbUX He MOXKE TPAKHUTU TAKBO
KopHITee".

Takohe, Telemach uma nrdopmanujy aa mocToju ciodo aH
KarmauTeT y OKBHPY HABEJCHUX LMjeBH HA OCHOBY
HCKYyCTBa CBOJHX 3aIOC/ICHHKA M IIOAW3BONaya, OIHOCHO
YHICHHULIE J1a je TeJeKOMYHHKAIlMoHa KaHaim3amuja bX
Tenekoma rpaljeHa y Bpujeme OuBuie JyrocnaBuje 1o
MpOjeKTHMa M METOJOJIOTHjH Koja je MpeTHoCTaBbaja
BEJIMKE CII000/HE KallaluTeTe [HjeBH.

Ipumjepa pagu, y Xpsarckoj u CrnoBeHmju ce
nHppacTpykTypa  incumbent  omeparepa  roguHama
W3HajMIbyje JeceTHHaMa oreparepa M TeK JaHac IOCTOoje
Mama 3aryllielba Ha Haj3HAYajHUjUM IpaBUUMa YHYTap
rpagoBa (HEHmoCTojambe TeXHUUKe MOIyNHOCTH 3a yBIauee
nonatHor kabna). HaBenena mpolgjeHa ce Moxe peslaTUBHO
JIAKO HPOBjEPUTH MHJIOT TIPOjEKTOM JCTEKUHje CI0O00AHOT
Karmanurera  HaBEACHMX  IIMjCBH, T  YKOJIHKO
KoHkypeHnujcku caBjeT cMmatpa Ja je TO HYXHO 32
yTBphHBame YMIbEHUIA Y KOHKPETHOM ciy4ajy, Telemach
mpeiaxe Jia ce MpoBele BjelTauelhe  CI000IHOr
Karanurera MpeAMETHHX [IHjeBH.

INoxHocHan 3axTjeBa je y MOMyHH 3axTjeBa OCTaBIHEHO]
Ha Tpaxerbe KoHKypeHumjckor casjera aaHa 29. cenrembpa
2017. romume, Opoj VYII-04-26-2-017-5/17, mnocraBuo
cibenehe uapopmarnmje, y OUTHOM:

Vkynan Opoj KoprcHHKA moBe3aHux ApymraBa Telemacha
Ha nonpy4jy kxoje nokpusa bX Tenekom, npukazan npema
ommuruHaMa (y JOCTaBIbEHO] Tabermu), nMajyhn y Buny na
MpeXa IIOBE3aHOT [PYLITBA HE IIOKPHBA  I[jEJIOKYITHY
TEPUTOPH]y OIILITHHE, U3/IBOJEHO ¥ BUIUBUBO HA TEPUTOPHjU
Ha KOjOj MMa MpPEeXHY HH(PACTPYKTypy, T€ MpeMa BpPCTH
yciyre Kojy KOpHCHHMIM Kopucte. [lonmamm cy noctaBibeHH
3a moBe3ano apyureo KATB "XC" n.0.0. Capajero, "XKb
Her" 1.0.0. Capajeo, "M&H" Company d.o.o. CapajeBo u
"BHB CABLE TV" d.o.0. u3 JlykaBua.

[onnocwnan 3axTjeBa je obaBujectno KonkypeHumjcku
caBjer, 1a je npema ciyx0eHoj BeO crpanuuu PAK-a, HoBa
cjennuia Casjera oBe AreHije 3aka3aHa 3a 3. okTobap
2017. ronusne, Te na he Ha UcTOj OMTH pa3MaTpana AHauu3a
BEJICTIPOZIAJHOT TPIKUIITA (DU3MYKOT IPUCTYHa MPEXKHO]
UHOPACTPYKTYpH, Y BE3M ca NPEAMETHHM DPEJICBAHTHHM
TPIKULLITEM.
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JHonarno, TlogHocuian 3axtjea ymyhyje Konkypenuujcku
cagjer u na je IlomMTHKOM CEKTOpa EJIeKTPOHCKHX
komyHukaruja bocue u Xepueroeune 3a nepuox 2017 -
2021. roqune ("Cyx0enu riaacauk buX", 6p. 46/17), kojy
je ycBojuo Casjet munuctapa buX, npenusso xao jenan ox
MPUOPHUTETA HAaBEACHO '"33jeJHIYKO KOPHINTECHE MoCcTojehe
¢ms3nuke ndpacTpykrype":

"Takohe, moTpeOHO je mpedy3UMaTd Mjepe y LHIBY
ONaKIaBaka ¥ MOJCTHIAkma yBohera EK Mpexa a
Hapounto EK Mpexa koje omoryhaBajy mpykame yciyra
IIMPOKOIIOjaCHOT TIPKCTYIA MK Op3uHaMa of HajMarse 30
Mbit/s, mpomoBuIIyhr WHBECTHpame O CTpaHE CBHUX
y4YeCHHKA Ha TPXKHUIITY, 3ajeIHUUKO KOPHUIITeHe noctojehe
¢usnuke uHppacTtpykrype u omoryhasajyhu edukacuuje
MOCTaBJbatb¢ HOBE (U3MuUKe HHPPACTPYKTYpe Kako Ou
TpOLIaK yBohera TaKBUX Mpexka OO IITO HIWKHU", TE JaJbe:
"Kopumreme  mocrojehe  kabnoBcke — KaHaiM3alwje,
1[jeBOBOJA, TOILIOBOA, O0jeKaTa U JApyre WH(PacTpyKType
KOja MOXE MOCIYXMTH 32 CHI'YpHO M EKOHOMHYHO
uncranucambe EK Mpexa u ypehaja cmamuhe motpely 3a
HOBMM rpaljeBuHCKUM pajgoBuma. Tume he ce yOpsaru
yia3ak HOBHUX OIleparepa Ha Tpxuire, mnoBehatn
EKOHOMHYHOCT TI0CJIOBama rnocrojehux omeparepa, wro hie
Y 3aBPLIHULM JOBECTH 0 CMambCHa MAJONPOIajHIX LIHjeHa
EK ycmyra".

W3 naBenenor mpousnasu 3akjbydak, npema llogHocumorty
3axTjeBa, Jia j¢ CEKTOPCKOM pEryJaTHBOM IpenBuleHO
3ajeTHIYKO KOpPHLITCHE nocrojehe ¢mznuxe
UHQPACTPYKType Kao je#aH O OCHOBa pa3Boja OBOT'
CeKTOpa, C THM [l CEKTOPCKH peryjaTop MoceOHuM
MPOMHUCHMA jOII HHUje YPEIAMO CaHKIHWje 33 KPIICHE OBE
obaBese. Kako je ucrakHyTo y 3axTjeBy, OBO HapaBHO He
HCKJbydyje o0aBe3e W CaHKIHMje Koje Cy mpeapuljeHe
3aKOHOM 0 KOHKYPEHIIH)H, a KOje TI0CTOj€ U IPOBEIUBE Cy.
CxomHo cBeMmy HaBezieHoM, [lomHocuian 3axtjeBa ymyhyje
3axTjeB KOHKYpPEHIIMCKOM caBjeTy Ja TOKpPEHE IMOCTYIaK
nporuB bX Temekoma, Te na yrBpau ma je bX Tenexom
37I0yMOTPHjeON0 JOMHHAHTHH TIOJI0KA] Ha PEIBAHTHOM
TPXKUIITY, HA HAYMH [a je HeompaBgaHO onbujajyhm na
omoryhn Telemachu ¢u3uukn npuCTYI CBOjOj MpPEXHO]
UHQPACTPYKTYpH  (TEJICKOMYHHKALOHAM  IMjeBUMA Yy
nojequaiM  ujenioBuMa  Kantona CapajeBo W Opyrux
kanToHa Ha Ttepuropuju ObuX), 3moynorpujeduo cBoj
NOMHHAaHTHH TOJOXKaj HAa TPXKHUINTY BENENPOAAJHOT

¢umsmukor  npucrtyna  bX  TenekomMoBOj  MpEXHO]
HHQPACTPYKTYpH y  OONAacTM  MHOKPHBEHO]  TaKBOM
HHPPACTPYKTYPOM, orpanndaBajyhn IIPOU3BOBY,

TPXKUINTA WIA TEXHWYKA pPa3Boj y cmuchay umaHa 10.
craBa(2) Tauka 0) 3akoHa, ¥ wiaH 9. cras (1) Tauka x), Kao u
yiana 9. craB (1) tauka m) u r) Omiyke o AehUHUCADY
Kareropuja noMuHaHTHOr mnonoxaja ("Ciry>xOeHH TJIacCHHK
buX" 6poj 18/06 m 34/10), Te &ma mopex €BEHTYaJIHOT
U3pULakba HOBYAaHE Ka3He y cMuciy wiaHa 48. 3akoHa,
Hanioku BX Tenmekomy na CBOje MOHAIIAKE HA TPXKUIITY
ycKiIaau ca onpendama 3akoHa, Te€ INPEKHHE ca OajbuM
KpIIEHEM UCTOT.

Ha ocHoBy rope HaBeneHor, KoHKypeHIMjCKH caBjeT je
OLMjEeHNO Ja ToBpene 3akoHa, Ha koje IlomHOcHman
3axTjeBa ykasyje, Huje moryhe yrBpauté Ge3 mpoBobhema
MOCTYTIKA, TE je ¥ CKIaay ca wiaHoM 32. cTaB (2) 3akoHa, Ha
11. cjennuim oxpxanoj mana 11. okrobpa 2017. romune,
JIOHUO 3aKJby4ak O MOKpeTamy Mnocrynka, opoj YII-04-26-
2-017-7/17 (y naseem TekcTy: 3akibydak), paau yTBphrBama
3710ynoTpede JOMHUHAHTHOT II0JI0%Kaja y cMucity wiaHa 10.
craB (2) Tauka 0) 3akoHa.

KoHKypeHLHMjcKM  caBjeT  je  JOCTaBUO  3aKJbydyak
ToxHocuowy 3axTjeBa, aktom 0poj YII1-04-26-2-017-12/17
naHa 12. okto6pa 2017. romuse.

Konkypennujcku casjer, y ckiamy ca wiaHoM 33. cras (1)
3akoHa, je JOCTaBHO 3axTjeB M 3aKbydak Ha OATOBOP
MPOTHBHOj cTpanu Yy moctynky, "BX Temekom" m.1.
CapajeBo, ®panua Jlexapa 7., 71000 CapajeBo, bocna n
XepueroBuna, aktoM 0poj YI1-04-26-2-017-13/17 nana 12.
oktobpa 2017. roxune.

Hana 19. oxrobpa 2017. romuHe, 3ampuMibeHa je NOMyHA
INomHocwona 3axtjeBa 6poj YII-04-26-2-017-14/17, xojom
je TomHOCWial 3axTjeBa u3BHjecTHO KOHKYpeHIH)jCKH
casjet o npunajamy npuspentor cyojekra BHB Cable d.o.o.
Jlykasai.

Hana 30. oxrobpa 2017. ronuae BX Tenexkom ce obGparro
KonkypeHnujckoM caBjeTy 3a 0mo0paBarmbe JIOAaTHOT POKa,
axtoM Opoj YII-04-26-2-017-15/17, a koju My je omoOpeH
on crpane KOHKypeHIMjCKOr caBjeta OaHa 2. HOBeMOpa
2017. ronune, aktom Opoj YI1-04-26-2-017-16/17.

BX Tenekom je y 0100peHOM POKY JOCTaBHIIO OITOBOP Ha
3axTjeB U 3akibydak KOHKYypeHIM]CKOM CaBjeTy, y CMHUCIY
yinana 33. craB (3) 3axona, noxaeckom Opoj YII-04-26-2-
017-17/17 nmanma 3. HoBemOpa 2017. romumHe, y KojeM y
L[jeJIOCTH OCTopaBa 3axTjeB, Te cCMarpa Oa HCTH Tpeda
OIOUTH Kao HEOCHOBaH, M IPEypameH, T y Be3M ca
nojeauHayHuM HaBoauMa IlogHocHOIA 3axTjeBa, y OUTHOM
HaBoxu csbenehe:

O063upoM Ha IIpeaMeT MOAHECEHOT 3aXTjeBa, YMILEHHIIE U
HaBOZIE ¥ UCTAKHYTe MpHjeyiore y 3aXTjeBy HCTHYE KaKO je
Ha TPEIMETHOM TPXKHUIITY OJf KJby4YHOI 3Hayaja yJjora
perynatopa — Perynatophe areHuuje 3a KOMYyHHKALHje
Bocue m Xepuerosune — PAK, koja uma mpormmcaHe
HaJUIOKHOCTH CXOJHO 3aKOHY O KOMYHHKallMjaMa y WIaHy
36. craB (1), te CaBjer MuHHCTapa, KOjU HUMa CBe
HaJJI©XHOCTHU NpeMa WiaHy 13. 3akoHa 0 KOMyHHKanujama,
Te WIaHOM 3. Tauka 4. cTaB a) U 0) uctor 3aKoHa.

Hame yxaszyje kako je Casjer MmuHHcTapa bBocHe wu
Xepueroune Ha 102. cjemHuum onpkaHoj mana 23. maja
2017. romuue nmonno Omnyky o ycmajawy [lonmTHke
CeKTOpa  CNEKTPOHCKMX  KOMyHHKamuja bocHe
Xepuerosune 3a epuox 2017. — 2021, rogyuHe M aKIHjCKOT
waHa 3a peamm3andjy moiutuke ("CioykOeHH TJIaCHUK
buX" 6poj 46/17) (masme y Tekcry: IlonmTnka cekropa
CIIEKTPOHCKUX ~ KOMyHMKauwja). [lonutnka — cexropa
CNIEKTPOHCKUX ~ KOMYHMKallMja  IPOIHUCYje  JUHAMUKY
peryiancama M H3IPajibe  eNeKTPOHCKO-KOMYHHKAIIH]CKe
(EK) undpactpykrype.

PAK je y mocamammmeM meprony y /Ba HaBpaTa MPOBOIHO
jaBHE KOHCynTauuje 3a "AHanu3y BENerpoAajHOT TPXKHUIITA
(H3UYKOT MPHCTYIIa MPEXKHO] HHPPACTPYKTYpH Ha (PHKCHO]
JIOKAIWjU ¥ BEJNENPOJAjHOr TPXKHIUTA IIHPOKOIIOjaCHOT
npuctyna" y ckiamy ca Ipasunom 54/2011. YBaxkasajyhu
JIOCTaBJbCHE KOMEHTape CBUX YUYECHHUKA Ha
TEJIEKOMYHUKALIMOHOM TPXKUIUTY, Ta M KomeHTape bX
Tenexoma, PAK 1o nanac HHje yCBOjHO AHAIM3Y TPXKHILITA
uute je mporiacuia BX Tenekom CMII omepatepem Ha
TPXKULITY 4. — TPIKUILTE MPUCTYIIAa HHPPACTPYKTYPHU MPEKE
Ha HHUBOY Benenpopaje (YKbydyjyhu 3ajeqHIUKH WM
MOTIYHO pa3Be3aHM IPHCTYI Ha YTBphEHOj JOKanmju) —
BEJICTIPOZIAjHA HHMBO W HAa TPXUIITY 5. TPKHIITE
LIMPOKOIOjaCHOr  TpUCTyna  (BEJENpPOJajHd  HHUBO).
Jedunucanu pok 3a goHoueme nponwuca npema [lomurunm
CEeKTOpa EIEeKTPOHCKUX KOMYHHKAllMja 33 JOHOLICHE
IponHuca O yCIOBMMa M HocTymmMa je nerembap 2018.
roguHe, a Hocuouu axkTtuBHOcTH cy PAK u pecopna
munuctaperBa y @buX u PC), crora je PAK mommcom 6poj
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02-29-1553-1/17 op 16. jyna 2017. romuse uzaao "Haor 3a
JIOCTaBy Mojataka O Mpexama" CBUM  MPEXKHUM
omeparepuma y bocHu u XepleroBuHH, Te je pOK 3a
nocraBy uctHx caga no 31. mememOap 2017. rommHe.
HaBenene axkTHBHOCTH Cy 3HadajHe 3a IIOCTYIIAmbe
KoHkypeHIHjcKor caBjeTa y OBOM IIOCTYIIKY, T€ j€ Hy>KHO
YBOXUTH JMHAMHKY TpONHCaHy I[lOJMTHKOM cekTopa
€JIEKTPOHCKNX KOMYHHUKAIIHja.

BX TenekoM HaBOAM Kako je 3aXTjeB MOJHOCHOIIA
TIpeyparbeH.

Jana 15. HoBemOpa 2017. TomuHe 3alpUMIBbEH je TIOTHECAK
[NogHOoCHoOIA 3axTjeBa y KOjeM Jaje OYUTOBAEmE O OITOBOPY
BX Tenexoma, mox opojem: YII1-04-26-2-017-19/17, y kojem
ce y GutHOM HaBoju cibenehe:

Ocum orrrer HaBosa bX TenexkoM HU y ueMy He ocriopaBa
HaBOZIC U3 3aXTjeBa, 3aXTjeB je IOJHECCH 3a BPEMEHCKH
nepuog 2015.-2017.

Bynyhe moce6HO perymicame oBe obnactu OU CBakako OHII0
MOXKEJbHO, ANy HHUje OoJ 3Hayaja 3a Beh mperprubeHe
HeraTuBHe e()eKTe MOBpe/ie KOHKYPEHLMje U IUTETy KOjy je
IMonmHocwitan 3axTjeBa Beh mpeTpnno yciujen HeonpasIaHoT
onbujama BX Temexoma na omoryhm mpHCTYH Hy’KHOj
nHppacTpyKTypH, a Ha mTo je bX Tenekom nmao ob6asesy y
CKJIAJly ca MPOIICHMA O 3alITHTH KOHKypEHIIUje. 3axTjeB je
MOJJHECEH 3a MOHAIIAE YYECHHKA HA TPXKUIUTY NMPOTUBHO
[pONMCHMa O 3alTUTH KOHKYpEHLWje, a He 3a exX ante
peryJaTuBy U3 CEKTOpa TeleKOMyHHKaluja, 3a kojy Casjer
HHUje HamIekaH. 3aXTjeB CaApXKd JETaJbHO pa3MaTparbe
OJHOCA TpoImca M OONAcTH 3allTHTe KOHKYpEHLHje H
porrca U3 00JaCTH TeJIEKOMYHHKAIK]a, OJHOCHO aHAIN3Y
MocTymnaka JoHouiema onroBapajyhe ommyke PAK-a wu
CMHCIIa 0Apei0H O 3aIUTHTH TPXKHUIIHE KOHKYPEHLIMjE.
Yumenniia 1a PAK HaBomHO Boau onpeljeHe akTHBHOCTH
panu npoBolhema [lomurtrke cexropa TeleKOMyHHUKaIHja, He
3Haun ga bX Temexkom Moxe uMaTH oOIpaBrame 3a
370ynoTpedy JOMHUHAHTHOT TIOJIOKaja HE PEIECBAHTHOM
TPKMILTY, OJHOCHO KPIIEH-E MPOIKCA O 3AIUTUTH TPIKHUIIHE
KOHKYpEHLIMje, YCIHjell HeAOCTaTKa eX ante peryyaTHse.
IMoguocwnar twrupa [lonuTHKy, TAje je NPEHU3HO Kao
jemaH oX TPUOPHTETa HaBEHCHO "3ajelHHYKO KOPHIITEH:E
nappactpykrype". Ilpema Ttome, IlommTukOM cekTopa
TENeKOMYHHKaIja MpenBrleHO je 3ajeJHUYKO KOPUIITEHHE
nocrojehe MHPPACTPYKType Kao jeAHa O OCHOBa pa3Boja
CEeKTOpa TeJICKOMYHHKAIIH]a.

BX TenekoM 350ynotpebibyje CBOj TOMHHAHTHHU IOJIOXKa]
Ha TpxumTy oxn 2015. romuHe, Te je MapaJOKCAIHO 1A
npaBmajyhu ce HemocTojameM IIOCEOHHX IIpoIHca Y
obmacTu TeleKOMyHHKalja 3axtujeBa on Casjera ma My
oMoryhn KOHTMHYHCaHO BpLIEH-€ IOBpene 0 aeremOpa
2018. romuue. Mmajyhu y Buay naBemeno, [TomHocumar
3axTjeBa npeiaxe CagjeTy a MpoBeJie MOCTYIAaK U OJUTY4H
KaKo je MpeQIoKuo y 3axTjeBy y JOCAJallbeM TOKY
MOCTYTIKA.

Hana 1. nenem6pa 2017. roquHe 3anpHMIBEHE Cy JOJIATHE
unpopmanmje u nogau oz crpade bX Tenekoma, (momarm
o Opojy kopucHuka Ha nonpydjy bX Ternexoma), mox
opojem: VII-04-26-2-017-23/17, y kojeM ce y OWTHOM
HaBoau cibenehe:

VIMOBHMHCKO IIpaBHa IMUTamka y BE3U Ca HHPPACTPYKTYPOM
bX Tenekoma HuCY IpeIMET pacrpaBbaba OBOI IOCTYIKA,
Te KOHKYpeHIMjCKH CaBjeT Huje Ha[UIekKaH 3a HCTO, TE a Cy
TBP/IbC MOJHOCHOLA 3aXTjeBa MayllajHe U HCOCHOBAHE, a
BX TenexoM HM Ha KOjH HAUMH CBOJUM IIOCTYIAmEM HHje
yrposuo mocioBame Telemacha.

INomnocwnarr 3axtjeBa mokymasa wu30jehn npuMjeHy
CEKTOPCKUX TIPOINKCa, IITO je HE3aKOHWUTO jep ce pamu O

HOpMaMa KOT€HTHE HpHpoJie, 300r Yera cy HElpUMjerUBe
tBpame IlogHocuwona  3axTjeBa Ja Cy  IpaBHiIa
KOHKYPEHLIMjCKOT ~IIpaBa He3aBHCHa W  Tpedajy ce
TIPFIM]jEbUBATH OJJBOJEHO OJ] CEKTOPCKHX TIPOITHCA.
INosuBame Ha mpakcy wu3 EY Huje npumjemuBo Ha
MPeIMETHH CITY4aj, a TO Ce MOTBphyje M U3 Iujena mpecyae
Esporickor cyna y npenmery Deutsche Telecom na xoju ce
no3uBa [ToxHocwitan 3axTjeBa, a koju racu: "UnmbeHunna 1a
Ce TeJICKOMYHHUKAIIMOHH OIlepaTep IPUIPKaBa0 CeKTOPCKUX
Ipornuca U3 00JacTH TENeKOMYHMKAIlja HEe 3HAa4M Jia He
IIOCTOjH  OJTOBOPHOCT oOmeparepa Ha OCHOBY Moryhe
TOBpeJie TpoITrca U3 00IacTi KOHKYPEHIHje, JOKIe TOx je
omeparep MMao MOryHHOCT ayTOHOMHOTI JijelioBama Yy
TOTJIely HABOJHOT TIpeKpiiaja’.

Heraunu cy naBoau [logHocuona n3 tauke 2.4. 3axtjeBa ox
29.9.2017. romumHe, "Ha je CEKTOPCKOM pEryJaTHBOM
npenuheHO  3ajeHUUYKO KOPHILTEH:E nocrojehe
HH)PACTPYKTYype, ... C THM Ja CEKTOPCKH PEryiaaTop HHje
ypeaAuMo caHKLHje 3a Kpiiewme oBe obasese." Haunwme,
IMTonnMTHKOM  CEeKTOpa  €JIeKTPOHCKMX  KOMYHHKaluja
yTBphjyje ce ompenjesbere Cagjera munucrapa bocHe u
XepleropuHe 3a JMHAMHKY M IIpaBal] pa3Boja TPXKHILNTA
TenekoMyHuKanuja 1o 2021. rogune, a AKIMjCKAM IIAHOM
3a peanm3aljy, Koja YMHHU HBEH CaCTaBHU IO, YTBphyjy ce
3aIy)Kema M POKOBH 33 pealu3alyjy NpEeHno3HATUX
ompenjesberba. Tako je Taukom 1.1.3. Axumjckor IiaHa
ytBpheHo 3amyxeme PAK-a, Munucrapcra caoOpahaja u
Besa PC, MunucrapcrtBa caoOpahaja u KkoMyHHKamuja
®BbuX, HA/UIOKHUX CHTHTETCKUX MHHHCTAPCTBA 33 IPajIby
U TPOCTOPHO ypeljere Kao M Ha/UIeKHHX KaHTOHATHHUX
MMHUCTApCTaBa 3a TPajilby M HPOCTOPHO ypehemwe, 3a
JIOHOLIICE:E MIPOLIEIypa 3a U3aBare ofoopema 3a rpahemne,
OCTBapHBaE MpaBa IyTa, OJJHOCHO MPHCTYII, OCTAaBJbAE,
KopuiTeme u onpxkasame EK nndpactpykType 1 nosesane
ompeMe, a KOja YMHM TEepeT Ha HEKPETHHHU HAa KOjoj je
marpahena EK mHpactpykrypa u moBe3ana ompema. Kao
POK 3a OKOHYABaWkE HABEICHHMX aKTHBHOCTH YTBphEeH je
neuem6ap 2018. romune. [akie, npeamerHom [lomuTrkom
HHUCY JUPEKTHO 00aBe3aHH OmepaTtepu Yy KOHTEKCTY
murupasor Tekcra Telemacha, Tako 1a caHKIMje 3a KpIIeHhe
o0aBe3a CEeKTOPCKH perysiaTopy HHCYy HH Mo u30jehn,
Kaja Te obaBe3e TpeOa nma ce mpomnmiry a0 kpaja 2018.
TOJIMHE.

Takohe, Ha ocHoBy IIpemopyke 2014/710/EL] o
PEeBaHTHUM TPXKUIITHUMA MPOM3BOJAA U YCIyra Y CEKTOpY
SNIEKTPOHCKNX KOMYHHKAIHMja ITOJIOKHIM IPETXOJHOj (ex
ante) peryJanujy, yIBpheHa cy TpKHUIITa KOja HAI[MOHATHA
perynaropu Mopajy aHaJIM30BaTH CBaKe TPH FOAWHE, u3Mehy
KOJUX ce Haja3u W Tpkuiite 3 (a) BeJenpoaajHu JIOKaIHH
MPHUCTYIT KOjH ce Tpyka Ha (ukcHO] yokaumju, U 3 (0)
BEJICTIPOJIajH CPEAMIIM NPUCTYNT KOjU Cce IpyXa Ha
(PMKCHO] JTOKAIMjH1 3a MPOM3BOE 32 MacoBHO TpxxumiTe. OBa
TPXXUIITA YKIBYUyjy H3Mely ocTajor W TpXKHINTE KOje
IMogHocuian 3axTjeBa O3HA4YaBa PEJICBAHTHHM Yy OBOM
MOCTYTIKY, T€ CMaTpa OMTHUM 32 HArJIACUTH KaKO C€ y OBOj
IIPaBHOj CTBapH, CYHNPOTHO Hayely eKOHOMHUYHOCTH, BOAU
mapajiejaH IOCTynaK, 3aHemapyjyhm y HOTIyHOCTH
HaJIOKHOCT y peryjalyjH TPXKHUINTAa  eJIEKTPOHCKHX
KOMyHHUKanuja y bocau u Xepuerosunm.

[pasmwiom 54/2011 o aHAMM3W TPXKHUIITA EIEKTPOHUUKUX
xomyHukaija PAK je myxan y mpoBolemy mnocrymaka
onpehuBama perynaTopckux obOaBe3a oneparepuMa ca
3HAYajHOM TPXKUILHOM CHAaroM MoceOHO BOJWMTH padyHa o
NPHMjEeHN pelieBaHTHE Npernopyke EBporicke kommcuje o
PEIEBaHTHUM TPXKHUINTHMA Koja IOJIMjeXXy IPETXORHO]
perynauuju. Ha mmctu tpkmmra kojy je PAK yrBpmmna (y
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npwiory IIpaBuna 54) Hanasu ce u oaroapajyhe TpkuiiTe
4 u S, Tey CKIIaLy ca CBUM DPEJIEBAHTHHUM IIOJ3aKOHCKHM
akTuMa ¥ [loNUTHKOM ~ CEeKTopa  EJIEKTPOHCKHX
KOMYHUKAII{ja, OBa aHAIN3a TeK Tpeba Jia yciujenu.

Kako cy aHanu3a Hanpuje HaBeJCHUX TPIKULITA [PUCTYIIA,
Kao W CHCTEMCKO peryiatopcko ypeheme mpuctyma TK
uHGPACTPYKTYpH jacHO MpenBul)leHHM W IUIAHUPAHH Ha
HAjBULIEM JIP>)KABHOM HHBOY, HE CaMO Ha OCHOBY IpaBHIIa
PAK-a nero u [IlomuTuke cexTopa  €IEKTPOHCKUX
KOMyHHUKaIja, jacHo je kako bX Temexom, y cmuciy
cromeHytor ciydaja Deutsche Telecom, Huje wMao
MOryhHOCT ayTOHOMHOT JIjeJIoBama y IMorjieny yTephusama
yCIIOBa W LIMjeHa yciyra MpucTyna uHQpacTpyKTypH, 300r
Yera apryMmeHranuja [logHocrona 3axtjeBa 0 He3aBUCHOCTH
CEKTOPCKUX IPOITHCa Y MOCTYITHOCTH OTIAJa.

Iujenchn Hampujen HaBeIeHO, jacHO je Ja NPONHCHBALE
njenoBHuka npuctyna TK  wuH(pacTpykTypnm 3axTjeBa
0oO0MMHE U IyTOTpajHE aHAM3e, CHUIMAme MocTojeher crama
Ha TepeHy, MPOIUCHBAILE CTaHAApIa U METOONOTHja, KOjH
he ce  mpuMjerMBaTH ~ HMCTOBPEMEHO  Ha  CBE
UH(PACTPYKTypHE oreparepe, yTBphuBame omeparepa ca
3HAYajHOM TP)KHMIIHOM CHAaroM, a TEeK OHJa HaMeTame
IMjeHa HajMa MHQPACcTPyKType, Koje Mopajy OUTH jerHaKe
3a CBe oOrmeparepe. 3a YIpaBbalke OBAKBUM IPOLIECOM,
HaJuIexHa je uckibyunBo PAK, y ckiamy o mo3uTHBHUM
[PONUCHMA, CTOra jeé YINMTaH OCHOB M 3aKOHUTOCT
1jeHOBHHKA, KOje MOTHOCHIIALL 3aXTjeBa HABOJM Y Ta4ykH 5.1.
JIOITyHE CBOT 3aXTjeBa.

BX Tenekom ocriopaBa u CBe HaBOJE U3 3axTjeBa, KOjU ce
pedepunry Ha HaupT "AHanm3e BeNENPONAjHOT TPIKUIITA
(H3UYKOT MPHUCTYTIa MPEKHO] HHPPACTPYKTYPH HA (PHKCHO]
JIOKAIMjH ¥ BEJICHPOAAJHOr TPIXKHINTA IIHMPOKOIOjaCHOT
npuctyna" (najbe y TekcTy: AHanmza TpxkuinTa 4 u 5), jep
ce pagu O aKTy KOjU HHKaja HHUje CIy>KOSHO yCBOjeH H
o0OjassseH of crpaHe Casjera PAK-a, Te ce crora cmatpa
HeoOaBesyjyhum. AHammza Tpkumra 4 w5 Kojy
IMoxuocwian y Behem aujeny cBor 3axTjeBa uuTHpa, 61O je
y TpOLEIypu jaBHE pacmpaBe, KojoM mnpwimkoM je BbX
Tenexom AKTUBHO Y4YECTBOBAO JOCTaBJbAEM
KOHCTPYKTHBHHX  IpHjemmora W cyrecruja.  Jlakie,
IMomHocwiar 3axTjeBa ce y CBOM 3aXTjeBy II03MBa Ha
HeBakehn MOKyMeHT, 4nMe ce CTBapa MOTrpeniaH 10jaM o
toMme aa je PAK 3ay3ena koHa4yHe CTaBOBE O MPEIMETHOM
tpxumrty. Ja je PAK 3amcra yTBpamia Kako je TEKCT
00jaBJbeH y CBOM HAIPTy OCHOBAaH W KOPCKTaH, Taj
JIOKyMeHT 61 610 110 caja o0jaBibeH 1 IpaBHO obaBe3yjyhu,
Te Ou ce omeparepuMa Koju OM OWIM IIpOrJallcHH
JOMHHAaHTHMM Ha OCHOBY Te aHaimmu3e, Beh HameTHyse
perynatopHe oOaBese.

IMoxHocHIIal 3aXTjeBa HOTIYHO HOIPELIHO U HEOCHOBAHO, Y
CBOM 3axXTjeBY YHAIIpHjex Toja3u of nperrnocraBke na bX
TenekoM MMa JIOMHMHAHTHH IIOJIOXKaj, HAKO je 3a TAKBY
KBaJIM(HKAILHjy Hy>KHO IIPOBECTH OATOBapajyhy ananmsy, u
To yuHM Jlucty omeparepa ca 3HauajHOM TPXKUIIHOM
cHarom, Kojy je ycBojuna PAK, nako ce y jenHoM Lujenom
[OrJIaBJby CBOI' 3axTjeBa II03MBa HA HEOCHOBAHOCT
CEKTOPCKUX IIPOIHCa Off IpaBa KOHKypeHIwje. HaBeneHo
roBopH 0 ToMe komuko je 3axtjeB Telemacha Henocibenan u
HECHCTeMaTH4aH, jep ce IMjeloBH 3axTjeBa 3aCHHBajy Ha
MOTIYHO PAa3dYUTAM TIpEeMHcaMa, Koje jemaH Japyry
HcKibyuyjy. Ha oBoM MjecTy Hamomume ja je CoMeHyTa
Jlucra yrBphena mpuje cBera 0e3 MPOBEACHOT MOCTYIIKA
aHamM3e TPXKUINTA, y ckimaay ca [lpaBmwiom 54/2011 o
QHAJIM3M TPXKMINTA CJICKTPOHCKUX KOMyHHKaiwja. Ocum
TOra, HaBeAEHA JIMCTa HE KOPECIOHIyje ca TPXKUIITEM
MPUCTyNa LWjeBUMA W KaOJOBCKO] KaHAIM3AIHjH, KOjy

ToxHocwial 3axTjeBa mpoOieMaTusyje y CBOM 3axTjeBy,
30or uera Ha OBOM Mjecty ymnyhyjemo Ha oOaBe3y
KoHKypeHIMjCKOr caBjera Ja y CBakOM IOjeIHHAYHOM
Cllyyajy, Ila TaKO U Y OBOM IPEAMETY, Tpeba OApeIuTH
pelieBaHTHA TPXKHINTA Yy CKIagy ca 3akOHOM O
KOHKYPCHIIMJH 1 PEJICBAHTHHM TIOJ3aKOHCKHM aKTHUMa.

bX TenekoMm, MHCHCTHpA J1a CE Y OBOM IPEAMETY TPKHUILTE
aHanM3yje mpemMa MpaBHInMa KOHKYPEHLMjCKOT 1paBa, a He
HA OCHOBY CEPBHPAHHX HEOCHOBAHHX IPETIIOCTABKH
MOJHOCHOLIA 3axTjeBa, MoceOHO y3mMmajyhu y o03up
3aMjEHUBOCT TIOHY/IC U MOTPAKEE MPHIHKOM JIepUHHICAbA
PEJICBAHTHOT TPIKHUILTA.

VY Be3u ¢ JOCTaB/bEHMM IOJALMMAa O YKYHNHOM Opojy
kopucHuka, Telemach je Harmacuo nga je IOCTaBHO camo
nozatke o Opojy kopucuuka Telemacha, xoju He yKibydyjy
U KOPHCHHKE MOBE3aHUX JAPYIITaBa, Ka0 U KOPHCHHUKE KOjU
ycllyre KOpHCTE ITyTeM APYrux TexHoiormja. Mehytum, y
Wby yTBphuBama TpxkummHOr ydemha, Xb Tenexom
MHCUCTUpA []a y OBOM IIOCTYIIKYy, TOKOM YyHopehuBarmwa
TpaXKEHUX IMojaTaka o Opojy KopucHuKa, KOHKypeHIHjcKu
caBjeT y3Me y oO3up Hpuje CBera BIAaCHUYKY MOBE3aHOCT
mmely omneparepa Telemach koju je U3BpHIIMO aKBH3ULIH]Y
BeMMKOr Opoja MamHMX KOMIaHMja. Y TOM CIydajy
Konkypenuujcku caBjer he mpaBmIHOM NpHUMjeHOM IIpaBa,
JIOhM 10 UCTIPaBHUX 3aKJby4aKa, ako y3MEMO y 003up aa cy
T3B. moBe3ana apymrea Telemacha 3ampaBo uctu cydjekar
1ozt otiyHoM koHTposioM Telemacha. Haume, y ckinany ca
ylaHOM 2. 3aKOHa O KOHKYPCHLMjH, OBaj 3aKOH ce
TIpHMjerbyje U Ha IPUBPENHE CyOjeKTe KOju NMajy KOHTPOITY
HaJ JOpYTUM TPHUBPEIHHM CyOjeKTHMa, Te Ha IMPUBpEIHE
cy0jekTe MOx HHXOBOM KOHTposnoM. UYumeHHIa je 1a
akBU3UpaHu oneparepu Telemacha eBeHTyalHO 3aipiKaiiu
CBOjy CTaTyTapHy CaMOCTaJHOCT, OZHOCHO IOjeJMHAYHO CY
CBUJICHTUPAHU Yy CYACKOM PETUCTPYy M HMajy BJacTUTa
yBjepera M J03BOJIC, HE MOXE OWTH JI0BOJbAH apryMEHT
300r Kojer OM ce y OBOM IIOCTYNKY IOCMaTpald Kao
MOTIYHO OJBOjEHH W CaMOCTAIHW HPaBHU CyOjeKTH,
UrHOpHUILYhH HajBaXXHH]Y YHILCHHILY KOja Ce OrJie[ia y TOMe
nma omeparep Telemach kao BehwHCKM BIacHHMK OBUX
oreparepa, rna CaMMM THM U OHaj KO MMa yIIpaBJbadyky Mol,
JMPEKTHO KMa YyTHIA] HA FHUXOBO IIOHAIIAKE HA
peneBanTHOM TpXMIITy. Hamme kommko je mosHato BX
TenekoMy, y mpouutiM rogauHama oj crpaHe Telemacha
M3BpIIICHA je aKBU3HUIIMja, a TOTOM IpHIIajabe HajMame 14.
nmpaBHUX cy0Ojekata. 3a CBe HaBeJEHE KOHIICHTpaIje
obasmjemreH je 1 KOHKypeHIMjCKH caBjeT, KOjH je y HEKUM
CllydajeBUMa JOHHO pjelliele KOojuMa je JOITyIITeHa
KOHIICHTpaIHja, @ y HEKUM je KOHIIEHTpallHja J03BOJbEeHA Ha
OCHOBY IPOTEKa pPOKa 3a JOHOIIeHke pjememha. Mmajyhu y
BHJly YMESCHHUILY 1A j€ TI0AATaK O KOPUCHUIIMMA O3HAYEH Kao
nocjioBHa TajHa, Te 1a bX Tenekom Hema yBHA y HaBeleHE
MoJaTKe, YIo30paBa Ha YMICHUILY fJa OM 3aHEMapHBarbe
YKYHHOT Opoja KOPHCHHKA CBUX aKBHU3HMPAHHX IOBE3aHUX
IpyliTaBa TOJHOCHONA 3axTjeBa, MPEICTaBJbalio TPyoo
KpIICHe MaTepHjajHUX IIPOIHMca U JIOBEJIO JO IMOrpelIHe
nprMjeHe 3aKoHa 0 KOHKYPEHIU)jH Y HaBeACHOM KOHTEKCTY.
YnmeHHUIA /1a HA TPXKUIITY IHPOKOIIOjacHuX yciyra y buX
nmjenyje 71 mmanan Jlo3Boie 3a 00aBJbamC [IjeIaTHOCTH
naBaolia yciyra npucryna uHreprery (ISP nossoma) n 84
KopricHHKa J{o3Bose 3a o0aBibame JjeTTaTHOCTH omepaTepa
JaBHHX €JIEKTPOHCKHX KOMYHHKAIIMOHHX MpEXKa, KOjH
Npy)kajy MalonpojajHe LIMPOKOIOjaCHe YCIyre, OO
IyTEM BJIACTUTE MPEXKE HIIH IyTEM MPEKHHUX elIeMeHaTa Ha
BEJIETIPO/IajHO] OCHOBM, OWTaH je MOKasajall H3pakKeHe
KOHKYPCHTHOCTH OBOI' TPXKHMIITA, Y3€BIIM Yy 003Up
YHIHCHUILY J]a HUjEIaH O HaBeICHUX TOCIOBHUX Ccy0jekaTa
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He OW [jesioBa0 Ha TPXKHUIITY Koje My He oHemoryhasa
aJICKBaTHO MO3ULIMOHKCAE U CTaHE npuxoze. Hanomume,
Kako  je HOYETaK nubepanu3anyje TPXKHILITA
MIIPOKOIIojacHNX yciryra 3arodeo 2002. roauHe y TpeHyTKY
W3laBama MpBUX 103Boja 3a ISP u mpexne omneparepe y
buX, a Opoj W3maTMx mO3BONIa C€ W3 TOAWHE Y TOAWHY
nopehaBa. Y buX Beh Bume ox gecer rommHa of
nubepanu3aryje, HOBH OIepaTepu IMpyXkajy yciyre MpeKo
KaOJIOBCKe HMH(PACTPYKTYpe KOjy CaMOCTaIHO Tpazae Oe3
aJICKBaTHOI' HA/30pa U KOHTPOJE OJ CTpaHe HaUICKHUX
uHCTHTYIWja. TadHwje, y HH3y CilydajeBa KaOJIOBCKa
nHppacTpykTypa je wmsrpaheHa Oe3 momroBama OHIIO
kakBuX rpahesunckux u TK cranmapna 3a usrpaamy ucre, a
THME je TIOCTHTHYT LMJb J1a C€ Y3 LITO Mabe MHBECTHIM]A Y
uHppacTpykTypy nohe no kopucHuka. Jlokas mMmocrojama
mapajieTHe  KaOnoBcke — MHQPACTpyKType mocrojehum
Mpexama incumbent orieparepa je KOHTHHYHCAHH MOPacT
Opoja KOpUCHHUKA KaOJIOBCKUX oreparepa Beh HU3 roauHa.

- Kama je y muramy koHkperHo IlomHocumar 3axTjeBa,
ynyhyje ce KoHKypeHIMjcKH caBjeT [a mpHje cBera UCIIUTa
CTambe Ha MAJIONPOJIAjHOM TPXKHUIITY YBHIOM Y YKYIaH Opoj
kopucHuka Telemacha, Te f1a aHanmu3uMpa KpeTame MpUxoaa
omeparepa Telemach y TOCIbEAEUX HEKOIMKO T'OAMHA.
VKOJNMKO C€ YCTAaHOBM J]a Ha MAJIONPOJAJHOM TPIKHUIUTY
MOCTOjH BHCOKa KOHKYPEHTHOCT W pacT Opoja KOPHCHHKA
IMomHocHoua 3axTjeBa, OHIAa je jacHO jAa onrosapajyhe
BEJICNIPOJIAjHO TPXKUIITE HHje HHUKAKBa IperpeKka WIH
OrpaHHYaBaC FHCHOT IOCIIOBAMKA, TC a je BOhCHE OBOI
nocrynka OecnpenmerHo. bX Temexom je TabemmdHO
MPUKa3a0 KpeTame HOOMTH W mpuxoma Telemacha y
nepuony oz 2011.-2016. romune. Tlornenajy iu ce cTBapHH
epexTn Ha TpPXKHIUTY, jacHO je Kkako Telemach Ha
pENeBaHTHOM TpXUIITY (HKCHE TeneoHuje OUIBbSKH
KOHCTaHTaH 1opact Opoja KOPUCHHKA, Te HapajelHO C THM,
Ha OCHOBY jaBHO MOCTYIHHX IIOJaTaKa, OWJBEKH M pacT
MPUXO0JA U J0OUTH.

- Tako y oLjeHH cTama TPXKHILTA TeJIeKOMyHHKanuja y bocHu
n Xepuerosunu u3 2015. romgune (axt PAK-a), eBunentHo
kako bX Tenekom Onsbesxu maj| 6poja KOPUCHHUKA Ha YCITy3d
¢ukcHe Tenedonmje, Te aa je Opoj mpeHeceHHX OpojeBa y
neuemOpy 2015. roquse u3HocHo 32.656, on dera ydemihe
Telemacha u meMy axkBU3MpaHHX ApymITaBa mpeko 63%,
IITO IpeiCTaB/ba mopacT Opoja KOpHCHHKA Yyciyra
Telemacha.

- Ha ocHoBy HaBemeHor, W 0e3 aHaIM3e BENENPOAAJHOT
TPXKUIITA NIPUCTYTIAa KaOIOBCKO] KaHAIM3ALMj! U II1jEBHUMA,
nokazyje kako bBbX Temekom Huje 3m0ymorpujeduo
JIOMHHAHTHH TONI0Kaj, Te na bX TenekoMm HUje orpaHu4no
HPOU3BO/IGY, TPXKUIITE MM TEXHHYKH Pa3BOj Ha ILUTETY
MoTpoIaya, y cMucity wiana 10. crasa (2) Tauka 0) 3akoHa.
Hanpotus BX Tenexom cMatpa na he u npocToM aHanm3oM
nojgaTaka o Kperamy Opoja KOPHCHHMKAa M PacTy NpHXofa
IMogHOCHOLIA 3aXTjeBa, OWTH JIAKO 3aKJbYYMTH Ja HCTH
TMOCITyje TIOTIYHO HECMETaHO, ]a c€ KOHCTAaHTHO M YOp3aHO
pa3BHja, Te Ja He TOCTOjM HH jelaH IoKasanal Koju Ou
ynyhuBao Ha HapylaBame MpaBiia KOHKYPEHIIH)CKOT
npaBa, Koje Ou yrposuio nocioame Telemacha ox crpaHe
bBX  Temexoma. Crora bBX Tenekom mnpemiaxe
KOHKYpEeHLIMjCKOM caBjeTy Jja OKOHYA MOCTYIMAaK, OJHOCHO
noHece  Pjememe 0  Hemocrojamy  370YyNoOTpede
JNOMHHAHTHOT — [OJI0Xkaja mpuBpexHor cybjekra bBX
TenekoMm, Te omduje Telemach ca cBojuM 3axTjeBOM Kao
HEOCHOBaH.

- BX TenekoMm je y CBOM OATOBOpPY NPIJIOKHO U Tabely Koja
MOKa3yje MOJaTKe O YKyIHOM Opojy KOpPHCHHKa yCIyTa,
pema OMIITHHAMA.

4. PesieBaHTHO TP:KUIIITE

PeneBantHO TpKkuIITE, Y CMUCITY WiaHa 3. 3aKOHA, TE 4l 4.
u 5. Omgnyke o yrBphuBamy peneBanTHor Tpxxumra ("CiyxOeHu
rnacauk buX", Op. 18/06 u 33/10) uunu TpxuiITe OApeheHHX
NpoM3BOfa/yciiyra KOju Cy HpeaMeT 00aBJbarba [jeNaTHOCTH Ha
ozpeheHoM reorpa)ckoM TPXKUIITY.

Ilpema onpenom wiama 4. Omiyke o yTBphUBamYy
PENICBAaHTHOT ~ TPXKMILTA, PEIEBAHTHO TPXKHINTE IIPOU3BOIA
o0yxBara CBE IIPOM3BOJE H/UITH YCIIyTe KOje TOTPOLIaYr CMaTpajy
MelycoOHO 3amjerbuBUM C OO3MPOM Ha IHHXOBE OUTHE
KapaTepUCTHKE, KBAJUTET, HAMjEHY, LjeHy WIM Ha4uH ynorpeoe.

Ilpema onmpendbu wumana 5. Omiyke o0 yTBphUBamY
PEJICBAaHTHOT  TPXKUILTA, PEIEBAHTHO Teorpadcko TpKHINTE
oOyxBaTa I[jeJIOKYIIHy MM 3HadajaH auo Tepuropuje bocHe n
XepreroBuHe Ha Kojoj MPUBPEOHU CYOJEKTH Ijelyjy Yy MpoAaju
W/WIN KYTIOBHHH PEJIEBAHTHE YCIIyTe O jeIHAKUM I JIOBOJBHO
yjeHaueHNM YCIOBUMA U KOjH TO TPXKHUILTE OUTHO Pa3iIHKYjy OX
yCJI0Ba KOHKYPEHIHj€ Ha CyCjeIHIM reorpad)CKuM TPKULITHMA.

PeneBaHTHO TpXKMINTE yCiIyra IpEeJMETHOr IOCTyIKa je
TPXUIITE  BEJENPOAajHOr  (DM3HUKOT TPHUCTYIAa  MPEKHO]
HHPPACTPYKTYPH.

PeneBanTHO reorpad)cko TPIKHILITE MPEIMETHOT OCTYIIKA je
reorpadcka tepuropuja kojy mokpuBa bX Tenmexomoa PSTN
MpekHa HH(PPACTPYKTypa, OJHOCHO HOje/iHe omuTHHe y bocHn
XepLeroBuHy Koje ce Haase BehuHckuM aujenom y Geneparmju
Bocue n Xepuerosune, bpuko Jucrpuxry u Perry6mmmu Cprickoj,
Ha Teputopuju Kojux bX TemekoM mMa BIACTHTY MpPEXHY
UHOPACTPYKTYPY.

CrnujeioM HaBEIEHOTa, PEJICBAHTHO TPIKHUIITE HMPEAMETHOT
MOCTYIIKA je YTBPHCHO KA0 TPIXKHIITE BENCIPOJjHOT (PU3UUKOT
NPUCTYIIa ~ MPEXHO]  MH(pPacTpyKTypw, Ha  Treorpadckoj
Tepuropuju kojy mnokpuBa bX TemekomoBa PSTN mpexna
uH}pPaCTpyKTypa.

5. Ipukymbame nogaraka o Tpehux anua

Kaxo 61 pazjacuno onpeljeHe YnibeHHULE U JI0Ka3e H3HECCHEe
y MOCTYIIKY, @ IMajyhu y BUy U YHIbEHHULY Kako je Perynaropna
areHnyja 3a KomyHukamwje buX, Hamrexma 3a ex-ante
peryJanyjy Ha pelieBAHTHOM TPIKUIUTY, OJHOCHO Ha "TPXKHILITY
BEJETIPOAJHOT (DM3UYKOT MPHUCTYNAa MPEKHO] MHPPACTPYKTYpH
BX Tenexoma", KOHKypeHIIMjCKU CaBjeT YIyTHO joj je 3axTjeB 3a
unpopmanmjama opoj YI1-04-26-2-017-20/17 nana 20. HoBemMOpa
2017. ronuse.

PAK je mocraBmnma TpakeHe mojaTke qaHa 28. HoBeMOpa
2017. roauHe, TTOJHECKOM 3allpuMIbeHHM 11011 OpojeM YI1-04-26-
2-017-22/17.

6. YcmeHa pacnpaBa H 1a/bU TOK NOCTYNKA

V¥ nmaseeM TOKy mocTyIika, Oyayhu ga ce paau o mocTymky ca
CTpaHKaMa ca CyNpOTHHUM MHTepechMa, KOHKypeHIMjckH caBjer
j€ 3aKa3zao yCMEHy pacrpaBy, y CKIaay ca wianoM 39. 3akoHa, 3a
nad 10. jaryapa 2018. romuse (1o3uB mocrasibeHu [logHOoCHOIy
3axtjeBa aktoM Opoj YII1-04-26-2-017-24/17 mana 13. menemOpa
2017. romune u Telemachu axrom 6poj VII-04-26-2-017-25/17
nana 13. nenem6pa 2017. roqune).

Ha ycmeHo] pacnpaBu onpkaHOj y IPOCTOpHjama
Konxypenmmjckor cagjera (3ammchHuk ©Opoj YII-04-26-2-017-
29/17 om 10. jamyapa 2018. romume), ucnpen ITomHocmona
3axTjeBa MPHCYCTBOBAO je myHoMmohnuk agBokat Huxan Cujepunh
anBokat, Pactko [lerakoBuh 1 Munan Teo¢mioBuh kao crpydHn

nomarauy, a wucnpen bX Tenekoma npucycrBoBanmu Cy
nyHomohunim  Baxuna Xonwmh, bBepuna Apmuh, Huxang
Ono6anmh n Axmer VBojesuh.

INogrocwnar 3axtjeBa, u [IpoTHBHA CTpaHa y MOCTYIIKY CY
OCTaIM TpH JOCAJAIlFbUM HCKa3uMa, Kao M Jald JoJaTHa
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T0jallbEtba, Te PACIPABUIN O MPEAMETY MOCTYIKA, & Ha OCHOBY
JI0Ka3a KOjU Cy JI0CTAaBJBEHH y MOCTYIIKY.

IMonHocual 3axTjeBa je y MOJHECCHOM 3aXTjeBY 3aTPa)KHO
n3Boheme MOKa3a BjEIITAUCHEM M TO: a) O OKOJHOCTHMA
CKOHOMCKE IOTpede KOpHINTeHa IPeIMETHHX IMjeBH U
HEHUCIUIATMBOCTH  IIOCTaBjbaba  ANTCPHATUBHE MpEXe Ha
MpeJIMETHUM JIOKalujama (Ha TPXKHUIITY Koje mokpuBa bX
Tenexom), 1 6) 0 clTOGOJHIM KaraUTETUMAa MPSIMETHNX LI1jEeBH
(umjeBn y BracuuitBy bX Tenexoma).

Ha ycmenoj pacnpasu IlogHocmian 3axTjeBa je MOBYKAo
3aXTjeB 3a M3BOhEHmEM JJ0Ka3a BjeIITAuCH-eM KOjH CE OIHOCH Ha
OKOJIHOCTH €KOHOMCKE MOTpe0e KOPHIITEeHha HPEIAMETHIX LIHjeBH
U HEHCIUIATUBOCTH IOCTaBJbakba AITCPHATUBHE MpEXE Ha
MpEeJIMETHUM  JIOKallMjamMa, a 3axTjeB 3a BjellTaueleM o
CIOOOHMM KamalUTeTUMa NPEAMETHUX IMjeBH  IIjeJIOKyITHE
nappactpykrype bX Temexoma, y omHocy Ha JoKampje Koje
nMajy OakpeHy HH(PACTPYKTypy, ¥ ONTHUKY HH(PPACTPYKTYpY,
MPENU3UPA0 y CMHUCIY J1a ce CMambH Opoj JTOKaIlija Ha TP LIHjEeBH
u et mwaxtoBa bX TenekomoBe uudpacTpykType.

BX TenekoM ce Ha yCMEHO] paclpaBH H3jaCHHO KaKO Ce
MIPOTHBH CBAKOj BPCTH IPEUIOKEHOT BjelITaYeHha.

Konxypennmjcku casjer je mana 31. janyapa 2018. romume
noano 3akipydak Opoj YII-04-26-2-017-33/17 xojum je onbuo
3axtjeB [loHOCHONA 3aXTjeBa 3a BjeIITAYCHECM.

[Hana 31. janyapa 2018. rogune KoHkypeHimjcku casjer je
ynytro IlogHocuorry 3axTjeB 3a JgoctaBoM uH(oOpMauuja Opoj
VI1-04-26-2-017-32/17, y KXojeM je TpaKeHO IpeLU3UPaAbLEe
peneBaHTHOT Teorpa)ckor TpKHInTa, Ha koju je [lomHocwar
JIOCTaBHO OATOBOpP naHa 2. ebOpyapa 2018. roguHe 3anprMIbCH
mox Opojem: VYII-04-26-2-017-36/17, xojum je pmeduHICAO
peneBaHTHO reorpadcko TPXKHUINTE HA HAYMH Ja je HaOpojao
omutuHe ca uHPppacTpykrypom bX Tenexoma.

7. HacraBak nocrynka nakoH Ilpecyne Cyna boche u
Xepueropuse

Ipecynom Cyma Bocme m Xepuerosune, 6poj Cl 3 VY
028132 18 Y ox 4. HoBeMOpa 2019. romune, yBaxkena je TyxOa
npuBpenHor cyOjekra Telemach u mnonumuteHo Pjememe
Konkypenuujckor casjera, 6poj YII-04-26-2-017-37/17 on 8.
(debpyapa 2018. rogunae te mpeaMer Bpahern KoHKypeHIMjcKOM
caBjeTy Ha IOHOBHO pjelIaBarbe.

Ipecynom je HamoxeHo KoHKypeHIMjCKOM caBjeTy na y
MIOHOBHOM IIOCTYIIKy BoZehM pauyHa O OCHOBHMM HaueluMa
3aKOHA M I[IMJbEBUMA KOje 3aKOH O KOHKYpPeHIMju Tpeda moctuhmu,
e(MKacHO M NPAaBWJIHO YTBPIAM YUILCHULE M HA OCHOBY TAKO
yTBPHCHOr YHICHUYHOT CTama JOHECe MPABUJIHY W HA 3aKOHY
3aCHOBaHy OJUTYKY.

Mocrymajyhn o Ilpecynu, crpaHkama y IMOCTYIKY je HCTa
rocJiata Ha OYMTOBame, U To AaHa 11. HoBemOpa 2019. rogune,
IoxHocHoy 3axTjeBa, aktoM Opoj YI1-04-26-2-017-45/17, a BX
Tenexomy aktom 6poj YI1-04-26-2-017-46/17.

Jlana 13.11.2019. roauue, IlomHocmianm 3axTjeBa je
JIOCTaBHO CBOje OuYMTOBame¢ Ha IIpecyady, 3alpHUMIBCHO IO
opojem VYII-04-26-2-017-47/17, y xojem je m3mehy ocraor,
HaBE/ICHO KAaKO OCTaje TPH CBHUM 3aXTjeBUMa U HaBOAUMA KOjH Cy
M3HECEHH Y JI0CA/IAIIbEM TOKY MOCTYIIKA.

Jana 21.11.2019. romune, ounToaBme Ha IIpecynmy
nocrasuo je BX Tenexkom 3anpumibeno nox opojem YI1-04-26-2-
017-48/17, y xojeM je U3HHO CBOj CTaB O HEOCHOBAHOCTH 3aXTjCBa
Telemach-a.

8. YTBplheHo ynHHeHUYHO CTamb€ U OlljeHa J0Ka3a

HakoH carienaBama pPENICBAHTHUX YMILCHHLIA M JI0Ka3a
yTBphEHHX TOKOM IOCTYIIKA, YHECHHUIA M3HECEHHX Ha YCMEHO]
pactipaBd,  Iojataka W JOKyMEHTalMje  pelieBaHTHHX
HWHCTUTYIIMja, CaBjeCHOM M JIETaJbHOM OIJEHOM CBAaKoOr JOKa3a
noceOHO M CBHX JI0Ka3a 3ajenHo, nujeHehn mpaBHA cXBaTama H

npumjende u3 Ipecyne Cyna buX, KonkypeHumjcku cagjer je

yTBpaMo cibenehe:

Unanom 9. craB (1) u (2) 3akoHa MPOMKCAHO j€ KakKo
MPUBPEIHHU CcyOjexaT uMa JOMHHAHTHH M0JIOXKa] HA PEJICBAHTHOM
TP)KUIITY poba WM yCiIyra, ako ce 300T CBOje TP)KHILIHE CHare
MOXe MOHAIIATH y 3Ha4ajHO] MjepH HE3aBUCHO O] CTBAPHUX WITH
Moryhux KOHKypeHaTa, Kymana, IOTpollada Wid I00aBibaya,
takohe y3umajyhu y o63up yuemihe Tor npuBpeHOr CyOjeKkTa Ha
PEJICBAHTHOM TPXKHIUTY, ydemiha Ha TOM TPXKHIUTY KOje UMajy
HErOBH KOHKYPEHTH, Ka0 U IPaBHE IpPENpeKe 3a yiasak APYTHX
NpUBpEIHUX cyOjekara Ha TpxuiuTe. IIpernocrasiba ce Ja
TpUBpEeIHN CyOjekaT MMa JOMUHAHTHH TOJIOKA] HA TPXKUILTY
poba mnm yciayra ako Ha PeeBaHTHOM TPXKUIUTY MMa yderrhe
Behe o 40%.

Unanom 10. craB (1) mponmcano je na je 3a0parmeHa cBaka
370ymnoTpeda JOMHUHAHTHOT —II0JI0XKAja jEOHOT JUIM  BUIIE
MPUBPEIHUX CyOjeKaTa Ha PEJICBAHTHOM TPIXKMILTY, a wiaHoM 10.
craB (2) Tauka 0) IPONHCAHO je 1a ce 3I0ynoTpeda TOMHUHAHTHOT
HOJI0Xkaja MOCeOHO OJHOCH HAa OrpaHHYaBambe IPOM3BOJILE,
TPJKMILTA WIM TEXHUYKOT pa3Boja Ha MITETY HOTPOLIaya.

Omiykom KoHkypeHIMjcKOr caBjeta o JehHHUCAEY
KaTeropyja JOMHWHAHTHOT IIOJIOXAja MPOIHUCAHO je y wWiaHy 9.
Tayka X) Kako ce 3a 370yrnoTpeOy JOMHHAHTHOI IOJIOXKaja MOTY
CMaTpaTH ® OAOWjalke TPHUCTyNa APYTUM TPUBPEIHAM
cy0jekTnma, y3 pasyMHy (DHHAHCH]CKY HaKHaJy, IOCTPOjeH-HMa,
ONpeMH, TMPEHOCHO] MPEeXH WM Apyroj UHPPACTPYKTYpPHO)
OIIpPeMH, KOja je y BIACHHIUTBY WM CE KOPUCTU O IPUBPESIHOT
cy0jekta y [OMHHAHTHOM TMOJIOXKajy, aKO IPYrH NPHBPEIHU
cy0jexTH HHCY y MOTYHHOCTH 3 NpaBHUX W JPYrUX pasjiora Ja
Ijelmyjy Ha HCTOM TpPXHINTY Ha KOjeM Jjelyje TpHBPEAHHU
cy0jekar Koju MMa JOMHHAHTHH MONOXKaj 6e3 MoryhHocTH na
3ajeJHUYKH KOPHUCTE TaKBY ONpeMy OAHOCHO KamaLHUTeTe, U ako
NPHUBPEHN CyOjeKaT KOju UMa JOMHHAHTHH MOJIOXKaj HE JIOKaxe
Ja je TakBO 3ajeHHYKO KOPHUIITCHC HEWU3BOAMBO M3
OIIEPaTHBHMX, TEXHHYKUX WM JPYTUX pasiiora WK Ja ce O BbUX
HE MO)KE TPXKUTH TAKBO KOPHUIITEEC.

VYV KOHKpeTHOM ciy4ajy, mpuBpenuu cyojekar Telemach,
HABOJIM Kako MOCTOjU 3JI0ymoTpeda JOMHHAHTHOT MOJNOXKaja U3
gymaHa 10. craB (2) Tauka 0) 3akoHa, a Koja Ce OUUTYje y
oHemoryhaBamy  mpuspemHor  cyOjekta BX  Tenekowm,
BENIENIPOJIajHOM  (M3MUKOM ~ TPHCTYIy  CBOjOj  MPEXKHOj
HH(PACTPYKTYypH, Te U3 WiaHa 9. Tauka X) Omiyke o nehuHHCABY
KaTeropyja JOMUHAHTHOT M1OJI0XKaja.

Benenponajun ¢bu3nuku MPHUCTYT MPEXKHO]
naoppactpykrypu  BX  Tenexoma, monpasymujeBao  Ou
U3HAJMJBHBAIGE CIIEMECHATA MPEXHE HH(PPACTPYKTYpe U KOjH
TozipasyMujeBa 00jeKTe HHCKOTpamme, KOjH Ce CacToju Of
KaHaJa, IMjeBH, LIAXTOBA M CIMYHO M CIYXH 32 MOJArambe M
OZIp’KaBabE TEICKOMYHHKALIMOHUX KabJIoBa.

Ha ocHOBY J0CTaBJbEHHX JI0Ka3a U yTBPHEHOT YMEEHHYHOT
CTama, Kao apryMeHTaluje N3HEeCEeHe TOKOM IOCTYIIKa, CaBjeCHOM
U JICTaJbHOM OIL[jeHOM CBaKOI JIOKa3a MOCeOHO M CBHX J0Ka3a
3ajenHo, KoHkypeHmmjcku caBjer je, y moctynky mno Ilpecymu
Cyna buX, pa3marpao HaBeIeHH MpenMeT U JOHHUO OJUTYKY 1 ce
[MonHocHnal y cBoM 3axTjeBy oaduje, jep paime (HeoxoOpaBaibe
MPHCTYIIa) KOje Ce CTaBJbajy Ha TepeT mpuBpeaHoM cybjekty BX
TenexkoM He npencTaBibajy 3710ynoTpedy JOMHHAHTHOL MOJIOXKaja
u3 wiaHa 10. 3akoHa.

Kao mpBo, y oBoM moctynky KoHKypeHIHMjcKH caBjer je
U3BPILIHO YBU] Y:

- 3aKoH 0 KOMyHHKalHjama,;

- Omnyky Casjera muHucTapa bocre u XepuLeroBuHe o
ycBajamy [TonmuTrke cexTopa eIeKTPOHCKMX KOMyHHKaluja
Bocue u Xepuerosune 3a nepuox 2017.-2021. u akimjckor
IUIaHA 33 peaIM3alljy MOJIUTHKE;
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- Ipujennor Ananuse BeJeNPOLAjHOr TPXKHUIITA (DU3UUKOT

MPHUCTYIIa MPEXKHO] MHPPACTPYKTYPH HA (PUKCHO] JIOKALHjH

W BEJICNPOAAJHOr TPXKHUIITA IIMPOKOINOjaCHOr MPHUCTYIIA,

n3pabhen ox crpane PAK-a;
- Ipasuno PAK-a 54/11;

3akOH 0 KOMyHHKaljama je 1o mpBH myT y bocHu m
XepLeroBUHH TOCTABHO NPaBHU OKBHP 32 PEryyalyjy TPXKHUILTA
CNEKTPOHCKUX KOMYHHMKAI[Mja, HCTHM 3aKOHOM OCHOBaH je
HE3aBHCHH OpraH PerynatopHy areHuujy 3a komyHukaimje boche
u XepleroBuHe, a y wiaHy 3. 3akOHa O KOMyHHKallMjamMa Kao
pEJICBAHTHH OpraHH 3a MpoBohjerme onpendu y obnactu
CNIEKTPOHCKHUX KOoMyHHKanuja onpehena cy Casjer MuHHCTapa
Bocue wu XepueroBune, u PerymartopHa areHumja 3a
xomyHukanuje bocxe n Xeprerosume.

Cagjer MuHucrapa bochHe m XepreroBune jnaje OKBUP Y
o0nuKy ycBajama Ilomutrke oBor cexropa, a PAK perymmie
Mpexe, yciuyre, yIBphyje 1mujeHe, U3gaje  JO3BOIE,
MelhyrnoBesnBame 1 ofipelyje ycloBe 3a OCHIypame 3ajeTHIYKHX
1 MehyHapOTHUX KOMYHHKALHJCKUX CPEICTaBa U OCTaJIo.

Cagjer munucrapa kpeupa ITonmutuky, a PAK ca cBojum
OBJIACTHMAa BpIIM JiMOepau3alyjy W OTBapame TPXKHUIITA
CJICKTPOHCKUX KOMyHHKaluja, y BocHn u XepuerosuHu, Te
oMmoryhyje  KOHKYpEHIWjy ca  JOCajalllbUM  Ap)KaBHUM
MOHOIIOJIHMA.

Hame, PAK cBojum aktuma, IlpaBunom 54/2011, naBomu
kako AreHimja: "yTBphyje peneBaHTHa TpXKHMIUTA Koja Cy
MOJUIOXKHA HPETXOAHO] (eX ante) perynanuju, NpOBOAU aHAIU3Y
TPXKUIITA, KOje CE CacToju oJ: onpehuBarmba peeBaHTHOT
TPIKHUILTA, OLjeHe eh)eKTUBHOCTH KOHKYPCHIIHjE HA TOM TPXKHILTY
H... yIBphyje mocrojame omeparepa ca 3HaYajHOM TPKUIITHOM
cHaroM, Te oxpehyje perynaropcke obaBese oreparepuMma ca
3HAYajHOM TPXKHMIIIHOM CHAaroM ako He TIIOCTOjH e(eKTHUBHA
KOHKYPEHIIMja Ha aHAIM3UPAHOM PEJICBAaHTHOM TPIXKHILTY...".

VY Anexkcy Ilpasuna 54/2011, naBenena cy Tpxumra 4. u 5.
Kao "TpXKMINTE TNpHCTYNa HHQPACTPYKTYPH MpPEKEe Ha HUBOY
BEJICTIPOJaje W TPIKHINTE IIMPOKOIOjaCHOT TPUCTYIIA Ha HHUBOY
Benenpozaje”.

Jlakne, mwpHa TpxkumuTa oBor moctyn 4. u 5. cy
nerHNCAaHA HA HAYMH J1a CY TO TPIXKMILITA KOja Cy Y LHjeNIOCTH
00yxBarmia peJMeT OBOI' KOHKPETHOT HOCTYIKA, U HPUCTYIT THM
TPXHUIITHMA, Te je y ckiagy ca Baxehmm Ilpasmiom 54/2011
TOTIO’KHO TpoBohery aHanmse ox ctpane PAK-a.

Besano 3a amammsy tpxumra 4. u 5. PAK je mposeo
MOCTYIaK aHAIM3€ BEJIENPOAAJHOT TPXKUIITA (PU3HUKOT IPUCTYTA
MPEXHO] HHPPACTPYKTYpH, T€ TIPUIIPEMIIIa TOKYMEHT "AHain3a
BEJNIETIPOZIAjHOT  TPXKUIITA  (DM3MUKOT TPUCTYNA  MPEKHO]
uHppacTpyKTypH (YKJbydyjyhm ¥ 3ajeHHYKM M TIOTIyHH
MIPUCTYI W3/IBOjEHOj JIOKAJTHO] METJbH) Ha (PUKCHO] JIOKaUWju U
BEJICTMPOJAjHOT TPIKMINTA LIMPOKOIOjacHOT mpucTyna (AHaiu3a
tpxkuiuta 4. u 5.)". Tlpema mogaumma n3 PAK-a oBaj mokymeHT
jom yBujek Huje ycBojeH, T¢ bX Tenmekom (kao HH OCTad
omneparepr) Huje nporiamieH 3a CMII omeparepa Ha OBOM
TPXHUINTY, YuMe Om mocrojasa obaBe3a Hyhema cBoje
nHppacTpyKType.

Kaxo ce TlogHocunar 3axTjeBa y 3axTjeBy MO3MBAO Ha rope
HaBeJeHy AHanuzy, craBoBu PAK-a HaBeleHu y HCTOj, HUCY ce
MOIJIH y3€TH y 003up Kao KoHauHu ctaBoBu PAK-a jep nokymeHT
HHje YCBOjeH, OJHOCHO HHCYy MOINIM OWTH Of yulaja IpH
OJIUTy4HBabY Y OBOM IOCTYIIKY.

Jare, mpema HaBoguma PAK-a (moguaecak 6poj YII1-04-26-
2-017-22/17), "xabnoBcka kaHamm3aumja"' (MHPPACTPYKTYypa)
TPEHYTHO, HHje Peryiicana, Te CTora onepaTep Hemajy obaBe3y
Hybhemwa ucre, MehyTHM, YKOJIHMKO IOCTOjH OOOCTpaHH HHTEPEC,
HEMa HHKAaKBHX Ipernpeka Jia Onepatepd Ha KOMEPLHjalHOj
OCHOBM  H3HAQjMJbYjy  KaOJIOBCKYy  KaHAIM3aUWjy  JAPYTUM
oreparepuMa y3 NOTHHCHBAKE Mehyorepatepckor yroBopa, Te

crora ¥ LyjeHa Koje Ou ce mwiahana 3a OBy BpCTy yciyre, HUje
perynucana Beh Oum TpebGana O6utu oxpeljeHa Ha KOMepLHjaTTHO]
OCHOBH.

Toxom 2017. romuHe, CTymmwia je Ha CHary M HOBa
"ITomMTuKa CEKTOpa eNeKTPOHCKMX KOMyHHKamuja bocHe u
Xepueroune 3a mepuon 2017.-2021." ycBojeHa on cTpaHe
Cagjera munucrapa buX koja uma ytunaj u Ha akre PAK-a, a
KOju y mpaBwiy Tpebajy CIMjefuTH 3alpTaHe LHUbEBE U3
NOJIMTHKE, Ka0o M aKLMjCKOI IUIaHa 3a IpOBOheme WHCTe, Te
npoHahy HAaYMH OCTBApUBAba UCTE.

VY npenMerHoj moauTUnM y Tadukd 1.1.3. Akrmjckor IaHa
3a peanu3anyjy, y Be3u ¢ HHPPACcTPYKTypOM HABOIH ce Kako he
HaJUIe)KHAa MUHUCTAPCTBA CHTHTETCKA U KAHTOHAJIHA, Y Capalibu
ca PAK-om ypenutn HauuH JOHOLIEHa HPOLEAypa 3a U3aBamke
rpal)eBUHCKHX JI03BOJIA, OCTBapera IpaBa IyTa, OJJHOCHO IIpaBa
Ha MPHCTYN, MOCTAaBJbae, KOpHUINTEHe, W ojpxkaBame EK
HH(pPACTPYKType, U MOBE3aHE OIpeMe, a Koja YMHU TepeT Ha
HEKpeTHHHH Ha Kk0joj je msrpaheHa EK wunppactpyktypa u
MOBE3aHA ONpeMa, T€ Kao POK 3a pealn3alyjy aKTHMBHOCTH
onpehen je pmeuembap 2018. romume. [laknie, mpeaMeTHOM
Tomurukom Hucy obaBe3anu omeparepd, Beh HHCTUTYIHMje 3a
ypeheme  mporemypa 3a  H3rpaglmy ~— HOBHX  o0jekara
unappactpykrype EK Mpexe (00jeKTH HUCKOTPaIibe).

[punkom owjeHe oBor ciaydaja, KoHKypeHIHjCKH caBjeT je
3aKJbYYHO KaKo je JjeioBame Ha OBOM TPXKHIITY OTPaHHYCHO,
peryJiaTUBOM OpraHa KOjU Cy HAJUISKHH Y CKJIamy ca 3aKOHM O
KOMYHHKaIjamMa, Koju je lex specialis koju perymuiie OBY
cneuduuHy Marepujy Ha creuuuYaH Ha4yMH, TC TPaKuia
MOZYC, y KojeM Ou Moruia mpoHahy IpocTop 3a OLjeHy TOBpeJie U3
gn. 10. 3akoHa O KOHKYpEHIMjH, W TO Y IOjeIMHAYHUM
CIly4ajeBUMa, HAKOH ILTO Cy C€ JOTOJIIIN Kao JjeioBamke eX post,
a npu ToM masehu nma He yaasM y pPENeBAHTHOCTH JPYrHX
MHCTHUTYLIM]ja, Te HOWTYjyhy 3a1aHu IpaBHU OKBHD.

Yumennna je na npuspenau cyojexar bX Tenekom, u ako y
BJIACHUINTBY npkaBe ca 90% W jajbe mociyje W y CKIamy ca
3akoHOM O mpuBpenHuM ApymTBiMa ®buX, Te je W Wmero
JeTMTUMHU LWb CTHLAKkE HOOUTH, Ka0 M CBAaKOT JAPYror
HPHUBPEIHOT Cy0jeKTa.

IMurame obaBe3e W3HAjMIbHBamA HWHOPACTPYKTYpE, MO
"pasyMHHM IjeHama', Kako OM omoryhmo ¥ NpHBpEIHOM
cyoOjekry Telemach cruiame IOOMTH KOPHINTCHEM HETOBE
uH}ppacTpyKType, Te unmbeHnla 1a bX Temexkom Hema nHTEpeEC 3a
capaJmboM OBOI' THIIA, OJHOCHO HE eI M3HAjMHTH KaOJIOBCKY
uHbpacTpykTypy 3a norpede Telemacha, Te na 3a ucto Huje gao
"pasymMHO oOpasnoxeme"”, je 3a KoHkypeHimjcku casjer
AQyTOHOMHO TIpaBO IPHUBPEIHOT CyOjeKTa Ha IOCIOBHO
OITyuMBame, y3uMajyhu y 003Mp YMISCHHI[y KAaKO CEKTOPCKH
peryiaTtop HHje HaMETHYO TakBy 00aBe3y jaBHOM HPHBPEIHOM

cybjexty BX Temnexom.
CIMKOBHUTO TpHKa3aHo, kaaa 6u ce KoHKypeHIMjcku caBjer
YIOyCTHO Yy OMIyYHBame THME OH JHPEKTHO JOHOCHO

"perynatuBy" y OBOM CEKTOpY, IITO OM OTBOPWIIO U HU3 ITUTAmba,
a HajOuTHHja je koja Om Omna ymora PAK-a y oBOM Okpyxemy.
VYiora perynaropa (TeneKOMyHHUKaIMja) a ¥ caM [HJb EEroBOT
nocTojama, je Aa "orpaHnyn" T3B. OMBIIE IP)KaBHE MOHOIOJE Y
CBOjUM TIpaBHMa, Kako 01 yBEO KOHKYPCHIIM]y Ha TPXKHILTE, T1a je
y TEOpHjU TMOCTOjatbe pEryyaTopa OMNPaBIaHO, YHEHCHHUIIOM
HY>XHOCTH J]a OW ce OCTBapiiIM "BHIIM IWJBEBH'", a Ia OHU CaMH
o ceOH, HOp. HAMETAHEM LIMjeHa, PAa3HUM OrpaHUYCHHUMA, Y
outn onemoryhyjy cybjekre ma cmoOomHo mjenyjy. Y OBOM
ciydajy M30cTaHka peryiatuBe ox crpaHe PAK-a, Hu Ha Koju
HaunH KOHKypeHLHjCKU CaBjeT He MOXe IpeyseTH obaBese
orpaHMuaBama jefHOr cyOjexTa, pajd OCTBapHBama IUJbEBa
JIPYTOT Cy0jeKTa.

Y 0BOM IIOCTYIIKY HEOCIIOPHO j€ YTBpeHO Kako IMpUBpPERHH
cyojekar Telemach, nma MoryhHOCT mocnoBama HA MCTH HAYWH
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kao u npuBpeuu cyojekar bX Tenekowm, Te 1a He MOCTOje MpaBHe
HUTH OWIO Koje JApyre mnpenpeke 3a o0aBibaibe MjelaTHOCTH
U3rpajilbOM  CBOje  BIACTHTE  HH(PACTPyKType, Kao H
HMHTEPKOHEKIIN]jOM Koja je peryiiicaHa u obaBesyjyha 3a TenexoM
omeparepe.

OBpgje ce Tpeba y3eTu y 003Hp YMEHCHHIA A MPUBPEIHU
cyojekar Telemach, Beh mocjenyje 3Ha4yajHy HHOPACTPYKTYpy Ha
reorpadckoM TpxKUIITy Koje mokpuBa bX Tenekom, myTtem Koje
obaBJba CBOjy IMOCIOBHY JjeJIaTHOCT WM TpYXa yciyre, QUKcHe
TenedoHuje, NHTepHeTa U KabJIOBCKE TeNeBH3H]e.

Tako je mpemMa [OCTaB/bCHUM IMOJAIAMA U3 CHHCA
npuBpeau cyOjexar Telemach (ca moBezaHuM ApyIITBIMA) HMa
CBOjy UH(PACTPYKTYPY Ha TEPUTOPHUjH (IIOJALHM CY TPAKESHH CaMO
3a OHE OMIUTHHE Koje ce Mpekianajy ca uHdpactpykrypom BX
Tenekoma) 37 omutnna, a nok BX Tenekom, mnpyxka yciyre
¢ukcHe TenedoHMje, MHTEpHETA M KaOJIOBCKE TENCBU3Mje Ha
Tepuropyju 76 ommrtHHa, BehMM MjeoM IyTeM  CBoOje
nHdpactpykrype. Unmennna je u ma je Telemach y kpatkom
BpEMEHy CBOI IocioBawa y bocHu M XepueroBuHM CTEKao
3Ha4ajHy MH(PACTPyKTYpy, Ka0 M Ja He IOCTOjU NpaBHA HHUTH
OuI0 KaKBa Apyra IperpeKa 3a U3rpajiby HOBE.

VY moctynky je Takohe yrBpheno u kako bX Tenexom Hema
3aKJbY4YCH HUTH jeJlaH YTOBOP O W3HAjMJbUBaY HHDPACTPYKTYpE
Omno KojeM TpHUBpEeIHOM CyOjekTy, Te Ja He TOCTOjH
KOMepLijajiHa TMOHYyJa 32 W3HAjMJbUBaEke HH(PACTPYKType 3a
OWIIO KOjH TIPUBPEAHH CYOjeKaT Ha TPIKHULLTY.

IMocmatpajyhu murame OBOr IOCTYIKA, aHAIOTHjOM ca
IpaBHUM OKBHPOM Yy EVY, MOKEMO 3aKJby4HTH [a Cy ce IUTarba
HapyllaBamba KOHKypEHIHje pjelllaBajla M MpHje II0CTOojarba
CEKTOPCKUX peryjaTropa, T€ YKOIHMKO Cy C€ HCTa IUTamba Y
TEIEKOMYHHKALIMjCKOM CEKTOPY MOIVIa PHjELINTH TMPUMjSHOM
IpaBa KOHKYPEHILIMje, NPOW3Ia3H 3aK/bydak Ja HeMa CBpXe
OCHHBATH CEKTOPCKE PETyJIaTope, MITO CBAKAKO HHje TAuHO.

KOHKYpEeHLIMjCKH CaBjeT WMIaK HEe ocropaBa MOTYRHOCT ex
post JijenoBama Ha TPXKUILITAMA CJICKTPOHCKUX KOMYHHKaLHja y
CKIany ca 3aKOHOM O KOHKYPEHLHjH, i y TOjeIMHAYHAM
ciydajeBuMa, uujeHehn cBaku 3a cebe, Te YKOIHMKO IMOCTOjH
MOryhHOCT /ijesioBama y CKJIay ca yCBOjEHOM PEeryJaTHBOM.

Tako, IlomHocumanl 3axTjeBa ce y 3axTjeBy MO3MBa Ha
npeamer Deutsche Telekom (Case 11-280/08, Ilpecyma ECII ox
14. oxrob6pa 2010. romune), y xojeMm je EBpomcku cyx mpasne
YTBPAMO KAaKO YME-CHMIA Ja CE TEICKOMYHHKAIMOHH oOlieparep
TIPUZIPKABAO CEKTOPCKHX npormca u3 obractn
TEJIEKOMYHHKALMja, HE 3HAu4l Ja He II0CTOjU OJTrOBOPHOCT
omeparepa o OcHOBY Moryhe moBpexe mnpomuca u3 00JIaCTH
KOHKypeHIIMje, IOKJIe TOox je omeparep HuMao Moryhroct
ayTOHOMHOT JIjeJIOBatba Y MOIJIely HaBOJIHOT IPEKpIIaja.

AHanM30M TpeAMETHOT ciy4aja KOHKypeHLjCKH caBjer je
YTBPJIHO JIa y OBOM IIOCTYIIKY, IIPeAMETHH city4aj u3 npakce ECIT
HMje peNeBaHTaH HMTU ce Moke mnoByhum mapaiena mnpema
nojgHeceHoM 3axTjeBy. Hamme, oBmje ce paau o ciydajy Kaja
[OCTOjH peryjaTHBa OJi CTPaHE peryjaropa, OJIHOCHO Ja je
Moryhe, YKOJIHKO peryjaTthBa JONMyIUTa ayTOHOMH]Y IjesioBarba
MIPUBPEHOM CYO0jeKTy, TPUIMKOM TOT ayTOHOMHOT JIjeJIOBama
MOJXKE JIONH 10 HapyllaBamba KOHKYpEHIIMje 1 MPUMjeHe MpaBuia
3alITUTE KOHKypeHLHje. Y OBOM KOHKPETHOM IOCTYIKY HHje
Ouno akrta perynaropa, Beh ce HpHBpeIHHM CyOjekaT IOHamia
c106OJHO Ha CII000AHOM HEPETyJIHCaHOM TPXKHILTY, a KAO TaKaB
HHje HapyIIHO [PaBUIia KOHKYPEHIIH]E.

To ce Tnue omacke IlogHOCHOma 3axTjeBa y TOTJIEOY
ynutHor mpasa BrnacuumtBa bX Tenexoma, KoHkypeHuujcku
caBjeT je YTBPAMO KAaKO TaKBEe UHILCHHIE, KOje j€ H3HHO
IMogHocHall HU HA KOjU HAauMH HE YTWUUy Ha pjellaBarbe OBOT
MOCTYIIKA, @ M YHEbCHHULA KaKO je U caM IOAHOCHINALl HaBeo [Ja
"HHCY peJIeBaHTHE 3a OMTyUNBambe", Te Ce NCTHMA HUje HH OaBHO.

Takohe y OBOM MOCTYIKY HHje OWIO MOTPEOHO HOKA3MBATH
moryhaoct BX Tenekoma ma usHajmMu uHQPACTpyKTYpy, jep u3
IjEJIOKYTHOT TIOCTYTIKA je YTBpHEHO Ja TO HHUje cropHo U 1a bX
TenexoM ¥Ma Kamauurere, OAHOCHO EBEHTYAJHO Ha oipeheHnM
MjecTHMa He TMOCTOjU Ta MOryhHocT, crora je KoHKypeHIujcku
CaBjeT y OBOM KOHKPETHOM CiIy4yajy CTaBa Ja je MOTpeOHO
OZIBOJUTH IIUTAHKE TEXHHYKE MOTYNHOCTH OJ IPaBHOI IUTaba
obaBe3e M3HAjMJbHBama, Ma Ce TEXHUYKMM MoryhHocTHMa Huje
6aswo.

Kao npyro, nuTame koje O ce MOIIo pa3MarpaTH y OBOM
MOCTYIIKY je U YMEbCHHIIA [I0CTOjarba JOMHUHAHTHOT I0JI0XKaja O
crpane bX Tenekoma. Hamme y oapehennm ommruHama
uHbpactpykTypy nocjenyje u Telemach u BX Tenexkom, u y TuM
ONIITHHAMA Ha PaBHOIpPABaH HAUYMH KOHKYPUIIY je[laH APYroMm,
JIOK je YMEbCHHIIA JIa Y HEKUM OIIITHHAMA HH(PACTPYKTYpy MMa
camo bX Temekom. Mehytum KonkypeHmjcku caBjer je
OIMjEHHO KaKo je Yy OBOM IIOCTYNKy OWJIO IpBO IIOTPEOHO
OJrOBOPUTH HA TMPABHO MMUTamkE O 00aBE3N M3HA]MIBUBARA, CTOT,
je o03upoM fa je Ha OBO IHTame OJIrOBOPEHO HEraTHBHO,
NPUXBATHO M YHMICHUIy KakO je MOJHOCHJIALl 3axTjeBa
NPEeIoNKNO O JeUHHUCAbY PEIEeBAHTHOI TPXKUIITA, KaKo Y
reorpad)cKoM CMHCITy, TaKO M y IPOM3BOIHOM CMHCITY.

Jaxiie, y omHOCY Ha cBe rope HaBeneHo, KoHKypeHIujcKu
caBjeT maje W oaroBope Ha muTama u3 Ilpecyme Cyma buX,
JOTyEbYje 00pasoXerme OUIYYHHX YMESCHMIIA, HaBeIeHa Kao
KJby4Ha 3a pjellaBame NMPEAMETHOr NOCTYNKA, a y CKIamy ca
HavelIMMa yIpaBHOT MOCTYIIKA, KAaKO CIIHjEe/IH:

KoHkypeHnMjcku  caBjeT IMOCEOHO yKasyje Ha akrta
Perynaropre arennuje 3a komynukanuje buX, 6poj 02-29-2864-
2/17 on 24.11.2017. rogune, y kojem PAK m3pranTo HaBoIM Kako
kabJlOBCKa KaHalM3alMja HUje AeUHUCAHA Kao A0 MpPEKHE
uHbpacTpykType Koja ce m3aBaja, te ma CMII omepatepu Ha
TPXUILITY yciyra (GUKCHE jaBHE TeiedoHcke Mpexe (Mehy kojuma
je BX Tenexom) HUCY 00aBe3HM IPYXXHUTU IPUCTYI KaOJIOBCKOj
KaHAJIM3alyjH, IpemMa 1moctojehoj peryiaaTuBy.

Y wucrom akrty je ucrakHyto kako bX Temekom Huje
npormnamed CMII oneparepoM Ha TPXKUIITY (BU3HYKOT IPUCTYIA
MpEXHO] UHPPACTPYKTYpH (YKIbyuyjyhH 3ajeJHHYKH U MOTIIYHH
MPHUCTYI W3/IBOjEHO] JIOKAIHOj TETJbH) Ha (DUKCHO] JIOKAIUjU -
TpKumrTe 4 W BEJCNPOAAJHOr TPXKHINTA IIMPOKOIOjaCHOT
TIpHCTyTa - TpkuiTe 5 (AHamm3a TpkuTa 4 u 5). PAK y ncrom
aKTy HaBOJM KAaKO j€ TP)KUILITE M3HAJMJBEHHX BOAOBA PA3IHIUTO
Ol TpXHUIITa (HU3MYKOr HPHUCTYIa MPEKHO] HHPPACTPYKTypH
(yxbydyjyhu 3ajeqHHYKH ¥ TOTIYHH TIPUCTYI H3[BOjCHOj
JIOKQJIHOj TICTJbH) M BEJICTIPOJAJHOT TPIKHIITA IIHPOKOIOjaCHOT
TIPHCTYIIa - OHOCHO "dmmbenuna aa je bX Tenekom mpornamnien
CMII oneparepeM Ha TPXKUIITY M3HAjMJBCHHX BOJOBA, HE 3HAYM
Ila IMa 00aBe3e MpysKama NPHICTYTIAa MPEKHO] HHPPACTPYKTYpH'.

Hasenenn craBoBu PAK-a ox wu3yserHor 3Hadaja 3a
NPaBUJIHO pjeliaBambe OBe MpaBHe CTBapy, jep Telemach ymopHo
MOKyIllaBA HAMETHYTH CTaB O '"o0aBe3n" J1a CCCHIMjATTHY
UHPACTPYKTYPy Y CBOM MOCje/Ly OHY/M Ha KOPHILITEHE CBOjUM
KOHKYPEHTHMa, HaKO M CaM HE apryMEHTYje HUTH ECCHLIHjaTHOCT
HH(PACTPYKType, HUTH 00jalllhbaBa HaJl KOjOM HHPPACTPYKTYPOM
cmarpa ma BX Temekom Tpeba MOHYANTH KOPHILTEHE CBOJHM
KOHKYPEHTHMA.

Kaxo je y mperxomHoM TekcTy Beh MCTakHYTO, Tp)KHILUTE
(M3UUKOr NPHCTyNIa MPEXHO] HHQPacTpykTypu (YKibydyjyhn
3ajeJHIYKU U HOTIyHH NPHUCTYII M3BOjEHO] JIOKAJHO] TIETIJbH) Ha
¢ukcHO] nokammju je perymucano 2009. rogmHe y cKiamy ca
onpendama IIpaBuia O HPHUCTYIY HM3ABOJEHO] JIOKATHO] METIBU
("Cayx6enn rinacuuk buX" 6poj 54/08), unme je BX Tenexom
omoryhuo npuctyn u n3zBajame okanHux nerbn bX Tenexoma,
YuMe ce aNTepHATUBHHMM omeparepiMa OMOryfiHo MpHCTYI 10
CBUX HAlIMX KpajlbuX KOPHCHHKA. lIpeMa HaBEICHOM CBa
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apryMeHraruja 0 JIOMHUHAaHTHOM
nHPPACTPYKTYPOM je OecripeIMeTHa.
OBpje je BpJIO OUTHO HAIJIACUTHU M KaKo je ofpendoM diaHa
36. 3aKoHa 0 KOHKYPEHLIHjH, H3PHYHTO MPOIKCAHO KaKO je TepeT
JIOKa3MBamba Ha CTPAHIM KOja je IoHujera 3axTjeB 3a MOKPETAmhe

TOJIOXKA]y HaJ

MOCTYTIKA.
Hakne, npema Baxehoj perymaruBu bX Temexom Huje
Oy)KaH HM3HAjMJbMBATH, KaOJOBCKY KaHAJIM3aLMjy CBOJUM

KOHKYPEHTHMA, IITO je Beh MpeTXOoqHO 00pa3nokeHo, MehyTuM,
[0 TIUTaby NMpUMjeHe 3aKOHa 0 KOHKypeHUHjH, KoHKypeHImjcKu
CaBjeT je jaCHO W HEJJBOCMUCIICHO YTBPIHO KAKO, YMEHEHUIIA IITO
BX TenekoM He M3HajMIbyje CBOjy MHPPACTPYKTYpPY AUPEKTHAM
KOHKYpEHTUMa He IIpe/CcTaB/ba Kpluewme ozapende umana 10.
3akoHa O KOHKYpPEHLHjH, Tj. 3JI0ynoTpedy IOMHUHAHTHOT
nosioXkaja. YKOJIHMKO Ou y oBOoM city4ajy KoHKypeHIMjcKU caBjeT
Haoxno bX TemexoMmy na m3HajMu HH(PACTPYKTYpY Y CBOM
BIAacHUINTBY, KOHKypeHIMjCKM caBjeT cMarpa ma Ou To Omio
JIMPEKTHO yJIaKEHE y PENIeBAHTHOCTH PerynatopHe areHimje 3a
KOMyHMKaIlMje, T€ OCIOpaBalme MpaBa HA  BIACHHUIUTBO
npuBpenHoM cyOjekty BX Temekom. CHMKOBHUTO IpHKa3zaH H
NPEHECeH KOHKPETHH CIIy4yaj 0 00aBe3d M3HajMJbHBAma y HEKOj
JIPYTOj JjeNIaTHOCTH, HIp. Ha JIaHAI| CylepMapKeTa KOjH HMajy
JIOMHMHAHTHH TI0JIOKa] Ha TPXKHIUTY, OM HPEACTaBIbaIO Kana Ou
KoHKypeHIHjcku caBjeT HAaIOXHO CYyIEpMapKeTy Oa H3HajMH
jeman uo cBor o0jeKTa CBOM KOHKYPEHTY paau o0aBibarba HCTe
JjenaTHOCTH HA TPXKUIUTY Kako ©Ou ce "omoryhuia
KOHKypeHumja". Jlakite, TakaB ciiydaj cBakako HUje Moryh, HUTH y
CKIagy Ca [WbCBUMAa 3aKOHa O KOHKypeHUujH, Beh ToMm
KOHKYPEHTY MpeocTaje HeKH MApYyrd HauMH JIOIYINTCHHX
TPKUIIHUX aKTHBHOCTH Kako OWM o0jaqao CBOj IIOJOXKaj Ha
TPIKULLTY.

KoHKypeHLjCKH caBjeT jOII je[HOM HarjaiiaBa Kako je
YTBPIIMO 112 je Y KOHKPETHOM ClIy4ajy NpaBHO IUTame 0 00aBe3u
W3HAJMJbUBAIA, HEraTHBHO. Pasior TOME je YMICHULA Ja Cy
aHaM3a TPXKHINTA MPHCTYNA, Ka0 M CHCTEMCKO PEryJaTopHO
ypeheme mpuctyna TK un(pacTpykTypu jacHO mpeaBulieHH U
IUIAHUPaHU Ha HAJBUILEM JP)KABHOM HHBOY, HE CaMO Ha OCHOBY
npaBwia PAK-a nero u IlomuTuke cexropa eNeKTPOHCKHX
KOMYyHHKaIja, mTo jacHo ykasyje na bX Tenexom, Huje mmao
MOryhHOCT ayTOHOMHOI [jejioBamba y morieay yTBphuBama
YCIIOBa ¥ LIMjeHa yCIyra PHUCTyNa HHPPACTPYKTYPH.

KoHKypeHIHjCKH caBjeT je MpUMHUjEHHO MaTepHjaTHO MPaBo
n3 3akona u Omiyke o neduHHCay KaTteropuja JOMUHAHTHOT
noNiokaja, TAje je y wiaHy 9. Tauka X) HCTaKHYTO KakKo
370ynoTpeda JOMHUHAHTHOI II0JI0XKaja IIOCTOjM y CHTyalujama
Kama "#pyrn mnpuBpenHH cyOjektm Hucy y MoryhHOCTH W3
NPaBHUX M JPYTUX pasjora Ja Jjelyjy Ha MCTOM TPIXKHUIITY Ha
KOjeM [jeiyje TpHBpeIHH CyOjeKaT Koju HMa JOMHHAHTHH
MOJIOKAj, M YTBPAMO [a y KOHKPETHOM CiIy4ajy HE IOCTOje
MpaBHU W JPyrd pasno3d Koju onemoryhamajy Telemach na
Jjertyje Ha HCTOM TPIKHUILTY.

Telemach mnorpemHo Kao TpaBHE IpenpeKe HABOIH
"rpaleBHHCKY IO03BONY, CarJIaCHOCTH HAQUISKHUX opraHa',
003MpOM 2 je jacHO KaKO YCIIOBH IIPOIMCAHU IO3UTHBHUM
NPONKCHMA y BE3H Ca M3rPaimboM HHPPACTPYKType HE MOTry
IPE/ICTAaBIbATH TPENpeKe y CMHCIY IpaBa KOHKypeHuuje, Beh
OYEKMBaHY M OIpaBlaHy CTBApHOIPABHY, OJHOCHO 3aKOHCKY
perynarusy.

KoHKypeHIjCKH CaBjeT je YTBPAUO OUTyYHE YHILCHHIIE Y
norneny moHamama bX Temexoma, na mctu He oHeMoryhaBa
Jpyre Y4ecHHKe Ha TPXKHIUTY Jia MO/ jeAHAKHM yCIOBHMA JIjeityjy
HAa UCTOM TPXKHIITY.

Konkypenumjcku caBjer je ytBpauo jaa Telemach nma
MoryhHOCT MocioBama Ha UCTH HayuH Kao U BX Tenekom, Te na
He TI0CTOje MpaBHE HUTH OWJIO Koje ApyTe MperpeKe 3a 00aBIbambe
DjEeNaTHOCTH TPaImboOM CBOjE BIIACTHTE MH(PACTPYKType, Kao

MHTEPKOHEKIIH]jOM Koja je perynucana u obasesyjyha 3a Tenekom
oneparepe. OBmje ce Tpeba y3erm y o003up YMIbGHHLA 12
npuBperan  cyOjekar  Telemach, Beh mocjeayje 3HavajHy
UHPACTPYKTYpy Ha reorpacKoM TPXKMIUTY Koje mokpuBa BX
TenexkoMm, myTeM Koje 00aBiba CBOjy IOCIOBHY JjelaTHOCT U
mnpyxa yciyre, (ukcHe TenedoHHje, MHTEpHETa W KaOIoBCKe
TeJIeBU3Hje.

KoHkypeHuujcku cagjet je y3eo y 003up ydeinhe yuecHHKa
Ha TPXKULITY, TAje je jaCHO 1a IpemMa JOCTaBJbeHHUM IIOJaluMa
Telemach-a (ca moBesaHWM  JpymITBEMa) ¥Ma  CBOjY
uHPacTPyKTypy Ha TepuropHju buX, Kao M uMIbeHHIA Ja je
Telemach y kpaTtkom BpemeHy CBOr mocioBamba y bocHm 1
XepLeroBuHH CTeKao 3HauyajHy MHOPACTPYKTYpy, Kao M Aa He
MOCTOjU MpaBHA HUTH OWJIO KaKBa [Ipyra mpenpeka 3a U3rpajmby
HOBE.

Ha ocnoBy Hasenenor, KoHKypeHIWMjCkH caBjeT je
pa3Marpao M OLMjeHHO CBe HaBoje IlofHOCHOLA 3axTjeBa, TE
yTBpano U jaa oxbwjame BX Temexoma mOpHCTYIy MpEeXHO]
uHbpacTpykTypH, npuBpeaHoMm cyOjekry  Telemach, He
Hpe/CTaB/ba HUTH 3J0yNnoTpeOy JOMHHAHTHOT MOJIOXKaja M3
yraHa 10. craB (2) Tauka 6) 3aKoHa KOjUM je MPOMHUCAHO Ja je
3a0pameHa CBaka 3JI0yNnoTpeda JOMHUHAHTHOT II0JI0XKaja jeHOT
WM BHILE NPUBPEAHUX CyOjekara Ha PEICBAHTHOM TPIKMILTY, TE
Ja ce HCTa MOceOHO OIHOCH Ha OrpaHMYABAEE HPOU3BOMLE,
TPJKUILTA WIM TEXHUYKOT pa3Boja Ha MITETY HOTPOLIaya.

Vhpaso, paau cno0oAe TPXKMILHE KOHKYpEHLMje, Ha
HEperyJIMCAaHOM TPXKMIUTY jeqaH TpHBPEIHU CcyOjeKkaT, Koju
pacrosia)ke M ympaBjba CBOjOM HH(PPACTPYKTYpOM, TE€ Camo
YKOJIMKO IOCTOjH CarjlaCHOCT BOJba, OHOCHO MOCJIOBHH HHTEPEC
jemHa W Opyra CTpaHa MOTY 3aKJbY4HBATH yroBope, Kojuma he
W3HAjMJBUBATH CBOjY HMH(PACTPYKTYpYy, WIM Ha IPYrH HAa4UH
oMoryhury mpucTyn ApyruM CyOjekTHMa Ha TPXKHIUTY 13 ce
KOPHCTE FETOBUM BJIACHUIIITBOM.

C acmexta Omryke KomkypeHmmjckor caBjera o
neduHHCaby KaTeropHja IOMHHAHTHOI IOJNIOXKaja y KOjoj je
MPOMICaHO y WiaHy 9. Tauka X) Kako ce 3a 3JI0ynorpedy
JOMHHAHTHOT TOJIOKaja MOTY CMATpaTH M Of0Wjaibe MPHCTYIa
JOPYTHM TIPUBPEIHMM CyOjeKTHMa, y3 pasyMHy (QUHAHCH]CKY
HaKHaJy, IIOCTPOjCHhHMa, OIPEMH, PEHOCHO] MPEXH WIIH APYTOj
HH(PPACTPYKTYPHO] ONPEMH, KOja je y BIACHHMINTBY WIH Ce
KOPHUCTH OJ1 IPUBPEIHOT CYOjeKTa y JOMHHAHTHOM MOJI0XKajy, aKo
IPYTU MPUBPEIHU CYOjeKTH HHUCY y MOTYHNHOCTH U3 HpaBHHUX U
JPYTHX pasiiora jia Jjenyjy Ha HCTOM TPXKHIUTY Ha KOjeM [jjelnyje
npuBpeHH cyOjeKkaT KOju HMa [IOMHHAHTHH II0J0Xaj 0e3
MOryhHOCTH [a 3aje[IHHYKH KOPHCTE TaKBy OIpPEMY OJHOCHO
KaraiuTeTe, 1 ako MPHUBPEAHU CyOjeKar KOju MMa JOMHHAHTHH
MoJIOXKaj HE JOKaXe Ja je TAaKBO 3ajeIHUYKO KOPHIUTCHC
HEU3BOJMBO M3 OICPaTHBHHX, TEXHUYKUX WM JPYTHX pasiora
WJIM J1a C€ OJ1 HbHUX HE MOXE TPAKUTH TaKBO KOPHILTEHE.

OBa Omnyka moOmmKe TMojallmbaBa U Jaje IOjallberhe
gmaHa 10. 3akoHa, o0 TmojemMHUM Moryhum ciydajeBHMMa
3n0ynoTpede, KoHKypeHIMjckn caBjeT je 3akJbydHo Kako HHje
HCIyE:eH 0Baj 00K 310ymnorpede omucan y Omrynu, 003upoM
Ila ce WCTH OJHOCH CaMO Ha CllydajeBe, KaJa He MOCTOjU Apyra
MOryhHOCT Ha TP)KMIUTY 3a HOCJOBamke, OMIO0 U3 MPaBHUX, OMIIO
U3 JIPYTHX pasiora.

Ha ocHoBy cBera HaBeneHor KOHKYpEHIHMjCKH caBjeT je
OJITY4HO Ka0 y Ta4KH 1. IUCIIO3UTHBA OBOra Pjereta.

9. TpoukoBH MOCTyNKa

Hana 30. janyapa 2018. rogune [Tynomohauk ITogrocnona
3axTjeBa mogHeckoM Opoj YII- 04-26-2-017-31/17 mocraBuo
3axTjeB 3a HaKHaIy TPOIIKOBA MOCTYIKA y YKYIIHOM M3HOCY O
2.527,20 KM ca ykspyuenumM uzHocoMm I1/1B-a.

Konxypenmmjckn  caBjer je mnpwimkoM —oxpehusama
TPOLIKOBA IOCTYIIKA y3e0 y 003up onpende 3aKkoHa O yHPaBHOM
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noctynky ("Cayx6enn riacuuk buX", 6p: 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 u 53/16), u to uwman 105. craB (2) 3akoHa 0
YIIPABHOM IIOCTYIIKY KaJia y TIOCTYIIKY YYECTBY]Y JABHjC HIIH BHILC
CTpaHaka ca CYIPOTHHM HHTEpEecHMa, CTpaHKa Koja je M3a3Baja
MOCTYIIaK, & Ha YWjy je IUTeTy IOCTYIAK OKOHYaH, JyXHa je
MIPOTHBHOj CTPAHIM HAJOKHAIUTH ONPAaBAAaHE TPOIIKOBE KOjU Cy
TOj CTPAHLM HAcTaNIX y4erheM y MOCTYIIKY.

KoHKypeHIHjcKH caBjeT je omduo 3axTjeB MyHOMOhHHKa
MOJJHOCHOLIA 3aXTjeBa 3a HAJIOKHa/ly TPOLIKOBA MOCTYIIKa, Oyayhu
Jla je HaBeJCHHU IIOCTYIIAK IPHBPEIHU CyOjeKaT HUje yCIHO Y
MOCTYIIKy, T€ CTOra HEeMa I[paBO HAa HAJOKHAJYy TPOLIKOBA
MOCTYITIKA, Y CMUCITY 3aKOHA O YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.

Ha ocnoBy rope HaBemenor, KoHKypeHIMjcKH caBjeT je
OJITy4HO Ka0 y Ta4yKH 2. TUCHO3UTHBA 0Bora Pjeriema.

10. ATMHHHCTPATHBHA TaKca

V cxiany ca wianoM 2. tapuduu 6poj 107. cras (1) Tauka
¢) u r) Omyke 0 BUCHHH aJMUHVCTPATUBHUX TaKCH y BE3U ca
MpOLIECHUM  pafmama Tpex  KOHKYpeHLHCKHMM — CaBjeTOM
("Cnyxb6enn rnacuuk buX", 6poj 30/06, 18/11 wu 75/18)
IMoxHocwial 3axTjeBa je Ha oBO Pjememe oOaBe3aH IUIATHTH
aJIMMHHUCTPATUBHY TakCy y YKyIHOM usHocy on 1.500,00 KM y
xopuct bynera nacrurynuja bocue n Xepuerosuse.

11. IToyka o npaBHOM JIMjeKy

[porus oBora Pjentema HUje 103BOIBEHA JKalOa.
HezanoBosbHa cTpaHka MOXKE TOKPEHYTH YIpaBHU CIIOp
npen Cynom Bocue u Xepuerosuse y poky ox 30 maHa ox gaHa
npHrjeMa, OJJHOCHO 00jaBJbUBara OBora Pjemema.
bpoj YI1-04-26-2-017-49/17
23. janyapa 2020. roguse
CapajeBo

IMpexcjennuua
Mp Apujana Peronga-
Jpaxuh, c. p.

AGENCIJA ZA STATISTIKU
BOSNE I HERCEGOVINE
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Na osnovu ¢lana 8. stav 2. tacka h) Zakona o statistici Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04 i 42/04),
Agencija za statistiku Bosne 1 Hercegovine objavljuje

SAOPCENJE
O PROSJECNOJ MJESECNOJ BRUTO PLACI
ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA MART
2020. GODINE

1.  Prosje¢na mjesecna bruto placa po zaposlenom ostvarena u
Bosni i Hercegovini za mart 2020. godine iznosi 1.466 KM.
Broj 10-43-7-1-331-1-2/20
15. maja 2020. godine
Sarajevo

Direktor
Dr. sc. Velimir Jukié, s. r.

Na temelju ¢lanka 8. stavak 2. to¢ka h) Zakona o statistici
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04 i 42/04),
Agencija za statistiku Bosne 1 Hercegovine objavljuje

PRIOPCENJE
0 PROSJECNOJ MJESECNOJ BRUTO PLACI
ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA OZUJAK
2020. GODINE
1. Prosje¢na mjesecna bruto placa po zaposlenom ostvarena u
Bosni i Hercegovini za ozujak 2020. godine iznosi 1.466
KM.

Broj 10-43-7-1-331-1-2/20

15. svibnja 2020. godine

Sarajevo

Ravnatelj
Dr. sc. Velimir Jukié, v. 1.

Ha ocHoBy unana § ctaB 2 Tauka X) 3aKOHa O CTaTHCTUIIN
bocre u Xepuerosute ("Cuyx6enu rnacauk buX", 6poj 26/04 u
42/04), Arenmwmja 3a cratuctuky bocHe u XeprerosuHe
o0jaBsbyje

CAOIIIITEBLE
0 ITPOCJEYHOJ MJECEYHOJ BPYTO ILUIATH
3ATIOCJIEHMX Y BOCHU U XEPLIETOBHHU 3A MAPT
2020. TOJAMHE

1. Ilpocjeuna wMjeceyna OpyTo IUIaTa IO 3alOCIEHOM

octBapeHa y bocan n Xepuerosunu 3a mMapt 2020. rogune
n3Hocu 1.466 KM.

bpoj 10-43-7-1-331-1-2/20
15. maja 2020. rogune
CapajeBo

Hupexrop
Jp Besiumup Jykuh, c. p.

IEEEEEEEEEEEEEEEEENER
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Na osnovu ¢lana 7. stav 2. Zakona o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
50/08) i Clana 8. stav 2. tatka h) Zakona o statistici Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04 i 42/04),
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje

SAOPCENJE
0 PROSJECNOJ ISPLACENOJ MJESECNOJ NETO
PLACI ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA
MART 2020. GODINE

1. Prosjecna isplatena mjesecna neto placa po zaposlenom

ostvarena u Bosni i Hercegovini za mart 2020. godine iznosi
950 KM.

Broj 10-43-7-1-331-1-2/20
15. maja 2020. godine
Sarajevo

Direktor
Dr. sc. Velimir Jukig, s. r.

Na temelju c¢lanka 7. stavak 2. Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 50/08) i ¢lanka 8. stavak 2. to¢ka h) Zakona o
statistici Bosne 1 Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04
142/04), Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje

PRIOI)CENJ E
O PROSJECNOJ ISPLACENOJ MJESECNOJ NETO
PLACI ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA
0ZUJAK 2020. GODINE

1.  Prosjecna isplacena mjeseCna neto plaéa po zaposlenom

ostvarena u Bosni i Hercegovini za ozujak 2020. godine
iznosi 950 KM.

Broj 10-43-7-1-331-1-2/20
15. svibnja 2020. godine
Sarajevo

Ravnatelj
Dr. sc. Velimir Jukié, v. r.

Ha ocHoBy unana 7 craB 2 3akoHa O IjlaTaMa M HaKHajama
y uHctutynmjama bocue n Xepnerosune ("'CiyOeHH TJTacHHK
buX", 6poj 50/08) m wiama 8 craB 2 Tauka X) 3aKoHa O
craructuny bocre n Xepuerosure ("Ciyx6enu rmacauk buX",
Opoj 26/04 u 42/04), AreHuuja 3a cratuctuky bocHe u
XepueroBune 00jaBibyje
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CAOIIIITEBLE

O IMPOCJEYHOJ HCITJTAREHOJ MJECEYHOJ HETO
IVIATHU 3ATIOCJIEHUX Y BOCHHU U XEPIIEI'OBUHU

1.

3A MAPT 2020. TOJJUHE

Ipocjeuna ucrahena MjecedHa HETO IUIATA MO 3aJI0CJICHOM
octBapeHa y bocuu u Xepuerounu 3a Mapt 2020. ronune
n3Hocu 950 KM.

bpoj 10-43-7-1-331-1-2/20

SADRZAJ

15. maja 2020. romuae JupekTop
CapajeBo Jp Beanmup Jykuh, c. p.
PREDSTAVNICKI DOM 5
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOVINE

310 Odluka o potvrdivanju imenovanja zamjenika

311

ministra sigurnosti u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine (bosanski jezik) 1
Odluka o potvrdi imenovanja zamjenika ministra
sigurnosti u Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
(hrvatski jezik) 1
Omtyka O TOTBphHBaEKY HMCHOBamba 3aMjCHHKA
MuHHCTpa Oe30jenHoctn y CasjeTy MHHECTapa
BocHe n Xeprieropuse (CpIiCKH je3HK) 1
Odluka o potvrdivanju imenovanja ministra za
ljudska prava i izbjeglice u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine (bosanski jezik) 2
Odluka o potvrdivanju imenovanja ministra za
ljudska prava i izbjeglice u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine (hrvatski jezik) 2
Omryka 0 MOTBphHBamy MMEHOBama MHUHHCTPA 32
JbyJicKa mpasa 1 u3djernuue y CasjeTy MUHHCTapa
Bocue 1 XepiieroBuse (CpIicKH je3HK) 2

VIJECE MINISTARA
BOSNE I HERCEGOVINE

312

313

Odluka o uspostavljanju Grupe za socioekonomski
odgovor na pandemiju Covid-19 (bosanski jezik) 2
Odluka o uspostavi Grupe za socioekonomski
odgovor na pandemiju Covid-19 (hrvatski jezik) 3
Omnyka o YCIIOCTaBIbabY I'pyne 3a
COLIHOCKOHOMCKH OJIr0BOp Ha maHnemujy Kosuna-
19 (cpricku je3uk) 4
Odluka o odobravanju privremenog otvaranja
medunarodnog grani¢nog prelaza u vazdu$nom
saobracaju za promet putnika - Aerodrom Tuzla,
radi odlaska drzavljana Bosne i Hercegovine na rad
u kraljevinu Belgiju (bosanski jezik) 4
Odluka o odobravanju privremenog otvaranja
medunarodnog granicnog prijelaza u zracnom
saobracaju za promet putnika - Zracna luka Tuzla,
radi odlaska drzavljana Bosne i Hercegovine na rad
u Kraljevinu Belgiju (hrvatski jezik) 5

Omryka o onoOpaBamy HPHBPEMEHOT OTBApama
Mel)yHaposHOr IpaHUYHOI IIpeja3a y Ba3LyLIHOM
caobpahajy 3a mpomer myTHHKa - AaepoapoM

Tysna, pagm omracka JpkaBibaHa bocHe
Xepuerosune Ha pax y Kpamesuny bBenrujy
(cprckH je3uk)

MINISTARSTVO FINANSIJA I TREZORA

BOSNE I HERCEGOVINE

314 Naredba o izmjenama i dopunama Naredbi o
uplatnim raCunima za administrativne takse

(bosanski jezik)
Naredba o izmjenama i dopunama Naredbi o
uplatnim raCunima za administrativne pristojbe
(hrvatski jezik)
Hapenba o m3mjenama u nomynama Hapembu o
YIUIaTHUM pavdyHHMa 3a aIMHHHUCTPAaTHBHE TaKCe
(cprck je3uk)
DRZAVNA REGULATORNA KOMISIJA ZA
ELEKTRICNU ENERGIJU - DERK

315 Pravilnik o cjelovitosti 1  transparentnosti
veleprodajnog trzista elektriCne energije (bosanski
jezik)

Pravilnik o cjelovitosti 1  transparentnosti
veleprodajnog trziSta elektricne energije (hrvatski
jezik)

[IpaBUJIHUK O HHTEIPUTETY M TPAHCHAPEHTHOCTH
BEJICMIPOJAjHOr TPXKHINTA CJICKTPUYHE EHepruje
(cprckH je3uk)

KONKURENCIJSKO VIJECE

BOSNE I HERCEGOVINE

316 Rjesenje broj UP-04-26-2-017-49/17 (bosanski
jezik)
Rjesenje broj UP-04-26-2-017-49/17  (hrvatski
jezik)
Pjememe Opoj VYII-04-26-2-017-49/17 (cpricku
JjEe3UK)

AGENCIJA ZA STATISTIKU

BOSNE I HERCEGOVINE

317 Saopéenje o prosjecnoj mjesecnoj bruto placi
zaposlenih u Bosni i Hercegovini za mart 2020.
godine (bosanski jezik)

11

15

19

34

48

65
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318

Priopéenje o prosjecnoj mjesecnoj bruto pladi
zaposlenih u Bosni i Hercegovini za ozujak 2020.
godine (hrvatski jezik)

Caormmreme 0 MPOCjedHo] MjecedHoj OpyTo IuaTn
3anociaeHux y bocuu n Xepuerosunu 3a mapt 2020.
rouHe (CPIICKH je3UK)

Saopcenje o prosjecnoj isplacenoj mjesecnoj neto
plaéi zaposlenih u Bosni i Hercegovini za mart
2020. godine (bosanski jezik)

Sarajevo, 2020.

65

65

65

Priopcenje o prosjecnoj isplacenoj mjese¢noj neto
plaéi zaposlenih u Bosni i Hercegovini za ozujak
2020. godine (hrvatski jezik)

Caonmreme 0 MPOCjeyHoj HCIUIalieHO] MjecevHoj
HETO IUIaTH 3arocieHuX y BocHu n XeplLeroBuHu
3a MapT 2020. roguHe (CPIICKH je3UK)

MATO TADIC

PRIVREDNO PRAYO

PREMA PROGRAMU
PRAVOSUDNOG ISPITA

(Cetvrto dopunjeno i izmijenjeno izdanje)

65

65
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dr. NERMIN HALILAGIC

POSEBNE ISTRAZNE .
RADNJE KAO ODGOVOR NA
ORGANIZOVANI KRIMINAL

Sarajevo, 2019.
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