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Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), tocke V Odluke o Sluzbi za
zajedni¢ke poslove institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 17/99), a u svezi sa ¢lankom 28. stavak 2. i
¢lankom 34. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i
93/17), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 146. sjednici,
odrzanoj 18.6.2018. godine, donijelo je

RJESENJE
O IMENOVANJU DIREKTORA SLUZBE ZA
ZAJEDNICKE POSLOVE INSTITUCIJA BOSNE I
HERCEGOVINE

1. DRAGAN SOJIC, imenuje se za direktora Sluzbe za
zajedni¢ke poslove institucija Bosne i Hercegovine, na
mandatno razdoblje od pet godina, poev od 5.7.2018.
godine.

2. Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 93/18
18. lipnja 2018. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Denis Zvizdié, v. r.

Ha ocnoBy wiana 17. 3akona o Casjery munucrapa bocHe
n Xepuerosute ("Ciyx0enn rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Tauke V Omtyke o Ciyx0un
3a 3aje[HMYKE I0CJIOBE WMHCTUTYIHMja BocHe M XeplerosuHe

ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik
ISSN 1512-7508 - srpski jezik
ISSN 1512-7486 - bosanski jezik

("Ciryx6enu rmacauk buX", 6poj 17/99), a y Be3u ca wiaHom 28.
craB 2. u wianoM 34. 3akoHa O JPKaBHO] CIYyXOH Yy
uncruryijaMa boce u XepueroBuHe ("CiyxOeHH TIIaCHUK
buX", 6p, 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06,
32/07, 43/09, 8/10, 40/12 u 93/17), Casjer munuctapa bocHe u
XepueroBuHe, Ha 146. cjequumy, oxpxanoj 18.6.2018. roxune,
JIOHHO je

PJEHIEILE
O UMEHOBABY TUPEKTOPA CJIYKBE 3A
3AJEJHUYKE INIOCJIOBE HHCTUTYIIUJA BOCHE "
XEPIHEI'OBUHE

1. JOPAT'AH HIOJUR, umenyje ce 3a aupekropa Ciyxoe 3a
3ajelHIYKe MocIoBe MHCTHTYIHMja BocHe m Xeprerosune,
Ha MaHJATHU NEpPHOA Of IeT roauHa, rnouyes o 5.7.2018.
TOJIVHE.

2. OBo Pjememe cTyma Ha CcHary JaHOM JOHOIICHA H
o0jaBipyje ce y "CiyxOeHOM riacHUKY buX".

CM 6poj 93/18
18. jyna 2018. rogmae
CapajeBo

[pencjenasajyhu
Cagjera munaucTapa buX
Hp Hdenuc 3su3auh, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), tatke V Odluke o Sluzbi za
zajedni¢ke poslove institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 17/99), a u vezi sa ¢lanom 28. stav 2. i ¢lanom
34. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i
93/17), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 146. sjednici,
odrzanoj 18.6.2018. godine, donijelo je
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RJESENJE
O IMENOVANJU DIREKTORA SLUZBE ZA
ZAJEDNICKE POSLOVE INSTITUCIJA BOSNE I
HERCEGOVINE

1. DRAGAN SOJIC, imenuje se za direktora Sluzbe za
zajedni¢ke poslove institucija Bosne i Hercegovine, na
mandatni period od pet godina, pocev od 5.7.2018. godine.

2. Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 93/18
18. juna 2018. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH
Dr. Denis Zvizdic, s. r.
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Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), ¢lanka 51. stavak 2. i ¢lanka 50.
stavak 1. tocka g) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i
93/17), a u svezi sa tockom V Odluke o Sluzbi za zajednicke
poslove institucija Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH",
broj 17/99), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 146.
sjednici, odrzanoj 18.6.2018. godine, donijelo je

RJESENJE
O RAZRJESENJU DIREKTORA SLUZBE ZA
ZAJEDNICKE POSLOVE INSTITUCIJA BOSNE I
HERCEGOVINE

1. SINISA PERKOVIC, razrjeSava se duznosti direktora
Sluzbe za zajednicke poslove institucija Bosne i
Hercegovine, sa danom 4.7.2018. godine, radi isteka
mandata.

2. Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 94/18
18. lipnja 2018. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Denis Zvizdié, v. r.

Ha ocHoBy wiana 17. 3akona o Casjery munucrapa bocHe
n Xepuerosute ("Ciyx0enn rmacauk buX", 6p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), unana 51. craB 2. u 4wiaHa
50. craB 1. Tauka r) 3akoHa O JPXKABHOj CIYXOH Yy
nHctuTynjamMma bocae m Xeprerosune ("Coy:xOeHH TJIaCHHK
buX", 6p. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06,
32/07,43/09, 8/10, 40/12 1 93/17), a y Be3u ca Taukom V Omiyke
o CimyxOu 3a 3ajefHMYKE IOCJIOBe HWHCTUTyIMja bocHe
Xepuerosune ("Cimyx06enn rmacauk buX", 6poj 17/99), Casjer
muHKcTapa bocHe n Xepreropue, Ha 146. cjeqHUAIM, OPKAHO]
18.6.2018. ronune, 10HNUO je

PJEHIEIBE
O PASPJEHIELY JIMPEKTOPA CJYXKBE 3A
3AJEJJHUYKE INIOCJIOBE HHCTUTYILIUJA BOCHE U
XEPIIETOBUHE
1. CHHHUIIA TIEPKOBUR, pa3pjemaBa ce gyXHOCTH
nmupektopa Ciryx0e 3a 3ajeTHMYKE MOCIOBE MHCTUTYIH]a
bocue u XepueroBune, ca naHom 4.7.2018. rogune, paau
HCTEKa MaH/ara.

2 Ogo Pjememe cTyma Ha CHary JaHOM JOHOLICH:A H
o6jaBipyje ce y "Ciyx0OeHom riacuuky buX'".

CM 6poj 94/18
18. jyna 2018. ronune
CapajeBo

[pencjenasajyhu
Casjera munuctapa buX
Hp Hdenuc 3su3auh, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), €lana 51. stav 2. i ¢lana 50. stav 1.
tacka g) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i
93/17), a u vezi sa tatkom V Odluke o Sluzbi za zajednicke
poslove institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 17/99), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 146.
sjednici, odrzanoj 18.6.2018. godine, donijelo je

RJESENJE
O RAZRJESENJU DIREKTORA SLUZBE ZA
ZAJEDNICKE POSLOVE INSTITUCIJA BOSNE I
HERCEGOVINE

1. SINISA PERKOVIC, razrjeSava se duznosti direktora
Sluzbe za =zajednicke poslove institucija Bosne i
Hercegovine, sa danom 4.7.2018. godine, radi isteka
mandata.

2. Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosSenja i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 94/18

18. juna 2018. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH
Dr. Denis Zvizdi¢, s. r.

POVJERENSTVO ZA OCUVANJE
NACIONALNIH SPOMENIKA
BOSNE I HERCEGOVINE

648

Na temelju ¢lanka VII. Aneksa 8. Opcéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i ¢lanka 29. Poslovnika
o radu Povjerenstva za ocuvanje nacionalnih spomenika
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 47/16), Povjerenstvo za ocuvanje
nacionalnih spomenika, na 21. sjednici odrzanoj 14.06.2018.
godine, donijelo je

PRAVILNIK
O KRITERIJIMA VREDNOVANJA DOBARA, PODJELI
PO PREDMETU PRAVNE ZASTITE I POSTUPKU
KATEGORIZACIJE NACIONALNIH SPOMENIKA

Clanak 1.

Ovim Pravilnikom se propisuju kriteriji za vrednovanje
dobara koja su nominirana za nacionalne spomenike Bosne i
Hercegovine, podjela nacionalnih spomenika po predmetu pravne
zastite 1 njihova kategorizacija po znacaju.

Clanak 2.

Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika proces
vrednovanja, utvrdivanja predmeta pravne zastite i postupak
kategorizacije dobra zapocinje na temelju peticije za proglasenje
dobra nacionalnim spomenikom ili po sluzbenoj duznosti u
odnosu dobra koja su upisana na Privremenu listu nacionalnih
spomenika.
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I. VREDNOVANJE DOBARA

Clanak 3.

Vrednovanje dobara je strucni i znanstveni postupak kojim
se, primjenom propisa kao i medunarodnih konvencija, na
temelju jedinstvenih kriterija detaljno opisanih u Nacelima i
smjernicama za ofuvanje nacionalnih spomenika (dokument broj
01.2-7.4-36/28-6, usvojen na 21. sjednici Povjerenstva), a prema
svojstvima, znacaju i funkciji dobara, odreduje njihova opca i
posebna vrijednost, nacin i mjere zastite te uvjeti rabljenja.

Dobro, nominirano za nacionalni spomenik, Povjerenstvo
razmatra za proglasenje nacionalnim spomenikom ako je nastalo
u razdoblju od prapovijesti do 1960. godine. Dobro nastalo nakon
1960. godine moze izuzetno biti razmatrano samo ako po drugim
kriterijima, utvrdenim ovim Pravilnikom, ispunjava uvjete za
kategoriju nacionalnog spomenika od izuzetnog znacaja za Bosnu
i Hercegovinu.

Clanak 4.
Dobra se vrednuju prema sljede¢im kriterijima:
- Sustinska svojstva dobra,
- Funkcija i znacaj dobra;
- Opée znaajke dobra
ugrozenost);
- Specifi¢ni kriteriji prema vrsti dobra ili njegovim
posebnim karakteristikama, kojim se utvrduje njegova
opca ili posebna vrijednost.

Clanak 5.
Sustinska svojstva dobra su:
- Autenti¢nost (stanje autenti¢nosti),
- Jedinstvenost, rijetkost i reprezentativnost,
- Integritet (stupanj integriteta),
- Kontekst (ambijentalno/pejzazni, povijesni, fizicki),
- Fizicko stanje, naroCito kompaktnost (fizicka
cjelovitost).

(starost, ocuvanost i

Clanak 6.
Kriteriji vrednovanja funkcije i znacaja su:
- Povijesna vrijednost dobra,
- Umjetnicka i estetska vrijednost dobra:

- Prostorna organizacija,

- Kompozicija volumena,

- Kwvaliteta obrade,

- Proporcijski odnosi,

- Konstrukcijsko rjesenje,

- Primijenjeni materijali,

- Kvaliteta obrade,

- Primijenjeni detalji i dekorativni elementi.

- Dokumentarna i znanstvena vrijednost dobra:

- Materijalno svjedocanstvo o svim a narocito
manje poznatim povijesnim razdobljima;

- Svjedocanstvo o povijesnim mijenama;

- Djelo znacajnog umjetnika ili graditelja;

- SvjedoCanstvo o odredenom tipu,
regionalnom izrazu; i/ili

- SvjedoCanstvo o tipicnom nadinu Zivota u
odredenom razdoblju.

- Drustvena vrijednost dobra:

- Duhovna (ontoloska) vrijednost,

- Simbolic¢ka vrijednost,

- Sakralna vrijednost,

- Tradicionalna vrijednost,

- Vezanost za rituale ili obrede, koji mogu biti
odraz proslih kultura ili dana$njih percepcija
duha mjesta;

- Vrijednost za zajednicu.

stilu ili

Clanak 7.

Kriteriji vrednovanja opéih znacajki

ocuvanosti i ugrozenosti) su:

- Vrijeme nastanka i trajanje dobra u odnosu na ostala
dobra iste vrste,

- Stupanj oc€uvanosti ili degradacije u odnosu na
izvorno stanje dobra,

- Stvarne i potencijalne promjene do kojih dolazi ili
moze doéi uslijed rabljenja dobra i njegove okoline,
odnosa lokalne zajednice u oCuvanju i prezentaciji
dobra, planiranoj buducoj namjeni dobra, planiranom
razvitku neposrednog okruzenja dobra.

Clanak 8.
Specifiéni kriteriji vrednovanja se odreduju na temelju
istrazivanja kojima se utvrduju posebne vrste dobra ili njegove
karakteristike, a koje se ne mogu svrstati u prethodne stavove.

IL. PREDMET PRAVNE ZASTITE

Clanak 9.
Nacionalni spomenik Bosne i Hercegovine po predmetu
pravne zastite moze biti:
A. Pokretno dobro,
B.  Nepokretno dobro,
C. Kulturni krajolici (Specifi¢na dobra), i
D. Serijska dobra.

Clanak 10.

Pokretna dobra podrazumijevaju sve pokretne predmete
koji su izraz i svjedoCanstvo ljudskog stvaralastva ili evolucije
prirode. To mogu biti:

1.  pokretni nalazi arheoloskih istraga i iskopavanja

izvedenih na kopnu i pod vodom;

2. antikviteti kao Sto se orude, grnéarija, natpisi,
kovanice, pecati, nakit, oruzje i pogrebni ostatci;

3. prenosivi predmeti nastali razgradnjom povijesnih
spomenika;

4.  dobra od interesa za antropologiju i etnologiju;

5. predmeti vezani za povijest, ukljucujuéi povijest
znanosti i tehnologije, kulture i religije, vojne i
drustvene povijesti, vezani za zivot skupina ljudi i
narodnih voda, mislilaca, znanstvenika i umjetnika, te
dogadaja od znacaja za drzavu i drustvo;

6. umjetnicki predmeti, kao S$to su: slike i crtezi,
proizvedeni u cijelosti ru¢no na bilo kojoj podlozi ili
od bilo kojega materijala (izuzev industrijskog dizajna
i tvornickih proizvoda ukrasenih rucno); izvorni
otisci, posteri i fotografije u smislu medija izvornog
stvaralastva; izvorne umjetnicke asamblaze i montaze
u bilo kojem materijalu; djela klesarske umjetnosti i
skulpture u bilo kojem materijalu; djela primijenjene
umjetnosti izvedena u materijalima kao S§to su staklo,
keramika, metal, drvo, itd.; manuskripti (rukopisi) i
inkunabule, kodeksi, knjige, dokumenti i izdanja od
posebnog znacaja;

7. predmeti numizmatickog (medalje i
filatelistickog znacaja;

8. arhive ukljuCujuéi tekstualne zapise, karte i druge
kartografske materijale, fotografije, kinematografske
filmove (zapise), zvucne zapise i masSinski Citljive
zapise;

9.  namjestaj,
instrumenti;

10.  zooloski, botanicki i geoloski uzorci;

11. prijevozna sredstva starija od 75 godine.

dobra (starosti,

novac) i

tapiserije, ¢ilimi, odjea 1 muzicki
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Clanak 11.
Nepokretno dobro po predmetu pravne zastite mogu biti:
- Pojedina¢ne gradevine (spomenici):
- Gradevina ili nepokretno djelo primijenjene
umjetnosti,
- Pojedinacni arheoloski spomenici/strukture,
- Mjesta i ostatci pojedinaénih gradevina — spo-
menika,
- Skupine gradevina (graditeljska cjelina):
- Graditeljske cjeline i kompleksi
namjena,
- Arheoloske cjeline,
- Mjesta i ostatci kompleksa gradevina — graditelj-
skih cjelina,
- Arheoloske zone i lokaliteti (podru¢ja i rezer-
vati).
- Kulturno-povijesne cjeline (podrucja):
- Podrucja kao dijelovi povijesnih urbanih i rural-
nih naselja,
- Arheoloske zone i lokaliteti (podrucja i rezer-
vati),
- Mjesta memorije/sjecanja — podrucja.
Clanak 12.
Specifi¢na dobra podrazumijevaju:
- Kulturne krajolike,
- Povijesne gradove i gradska sredista,
- Rute kulturnog nasljeda.

Clanak 13.

Serijsko dobro je karakteristicno za odredeno geografsko
podrucje, unutar jedne zemlje ili viSe zemalja, koje moze
sadrzavati viSe povijesnih gradevina, graditeljskih cjelina ili
podruéja koja pripadaju istom kulturno-povijesnom korpusu i
vrsti nasljeda.

III. KATEGORIZACIJA NACIONALNIH SPOMENIKA

Clanak 14.

Dobra od velikog znacaja za skupinu ljudi sa zajednic¢kom
kulturnom, povijesnom, vjerskom ili etnickom bastinom (Elanak
6. Aneksa 8. Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini) koja ispunjavaju jedan ili viSe kriterija za
proglasenje  nacionalnim  spomenikom propisanih  ovim
pravilnikom, odnosno proglasena su nacionalnim spomenicima
Bosne i Hercegovine, kategoriziraju se prema njihovom znacaju
za Bosnu i Hercegovinu.

razli¢itih

Clanak 15.

Nacionalni spomenici se svrstavaju u sljedeée kategorije:

1. Nacionalni spomenici od univerzalnog znacaja u
Bosni i Hercegovini,

2. Nacionalni spomenici od izuzetnog znacaja za Bosnu
i Hercegovinu,

3. Nacionalni spomenici od velikog znacaja za Bosnu i
Hercegovinu,

4. Nacionalni spomenici
Hercegovinu.

od znafaja za Bosnu i

Clanak 16.

Nacionalni spomenici od univerzalnog znacaja u Bosni i
Hercegovini predstavljaju nacionalne spomenike od izuzetnog
znataja za Bosnu i Hercegovinu, koji ispunjavaju uvjete
definirane u Operativnom vodi¢u UNESCO-a, te su upisani na
UNESCO Listu svjetskog nasljeda po jednom od sljede¢ih
kriterija koje je precizirao UNESCO (UNESCO Operational
guidelines):

(i) predstavlja remek-djelo ljudskog kreativnog genija;

(i) prikazuje vaznu razmjenu ljudskih vrijednosti, kroz

vremensko razdoblje ili unutar svjetskog kulturnog

podruéja, o razvitcima u arhitekturi ili tehnologiji,
monumentalnim umjetnostima, urbanom planiranju ili
dizajnu krajolika;

(iii) nositelj je jedinstvenog ili

barem izuzetnog

ili nestaloj;

(iv) izuzetan je primjer tipa gradevine, arhitektonskog ili
tehnoloskog ansambla ili krajolika koji ilustrira
znacajnu fazu/faze ljudske povijesti;

(v) izuzetan je primjer tradicionalnog ljudskog naselja,
uporabe zemljiSta ili uporabe mora koja je
reprezentativna za kulturu/e, ili ljudsku interakciju sa
okolisem, narocito kada postaje ranjiva pod utjecajem
nepovratne promjene;

(vi) izravno je ili materijalno u svezi sa dogadajima ili Zi-
vuéim tradicijama, idejama ili vjerovanjima, umjetni-
¢kim i knjizevnim djelima od izuzetnog univerzalnog
znacaja (Odbor smatra da bi bilo najbolje rabiti ovaj
kriterij u sprezi sa drugim kriterijima);

(vii) sadrzi vrhunske prirodne fenomene ili podrucja
izuzetne prirodne ljepote i estetskog znacaja;

(viii) istiCe se kao primjer koji predstavlja znacajnu fazu
povijesti Zemlje, ukljucujuci zapise o zZivotu, znacajne
tekuce geoloske procese u razvoju reljefnih oblika, ili
znacajnih geomorfnih ili fiziografskih odlika;

(ix) izuzetan je primjer koji predstavlja znacajne ekoloske
i bioloske procese u razvoju kopnenih, slatkovodnih,
priobalnih i morskih ekosustava i zajednica biljaka i
zivotinja;

(x) sadrzi najznacajnija prirodna staniSta za in-situ
konzervaciju bioloske raznolikosti, ukljucujuéi one
koji sadrze ugrozene vrste od izuzetne univerzalne
vrijednosti sa gledista znanosti ili konzervacije.

Clanak 17.

Nacionalni spomenici od izuzetnog znacaja za Bosnu i
Hercegovinu su dobra koja:

- posjeduju izuzetno visoko izrazene vrijednosti
(drustvenu, povijesnu, dokumentarnu ili umjetnicku i
estetsku);

- posjeduju  izuzetno visok stupanj autenti¢nosti

(minimalno tri atributa autentiCnosti) i integriteta
(minimalno dva atributa integriteta);

- predstavljaju jedinstven i/ili izuzetno reprezentativan
primjer odredenog tipa ili stila.

Clanak 18.
Nacionalni spomenici od velikog znacaja za Bosnu i
Hercegovinu su dobra koja:

- posjeduju veoma izrazene vrijednosti (drustvenu,
povijesnu, dokumentarnu ili umjetnic¢ku i estetsku);

- posjeduju visok stupanj autenti¢nosti (minimalno dva
atributa autenticnosti) i integriteta (minimalno dva
atributa integriteta);

- predstavljaju reprezentativan primjer odredenog tipa
ili stila.

Clanak 19.

Nacionalni spomenici od znacaja za Bosnu i Hercegovinu

su dobra koja:

- posjeduju izrazene vrijednost/i (drustvenu, povijesnu,
dokumentarnu ili umjetnic¢ku i estetsku);

- posjeduju odreden stupanj autenti¢nosti (minimalno
jedan atribut autentiCnosti) i integriteta (minimalno
jedan atribut integriteta).

Clanak 20.

Promjena utvrdene kategorije nacionalnog spomenika se

pokrece sukladno Poslovniku o radu Povjerenstva za ocuvanje
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nacionalnih spomenika, ¢lanak 40. ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
47/16). Revalorizacija i utvrdivanje kategorije za do dana
donosenja ovog Pravilnika proglasene nacionalne spomenike
vrsit ¢e se prema rokovima koje utvrdi Povjerenstvo.

Clanak 21.

Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika, sukladno
mjerodavnostima Povjerenstva koje proizilaze iz Aneksa 8.
Dejtonskog mirovnog sporazuma, donosi Odluku o proglasenju
dobra nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine. Odlukom
se definira predmet pravne zaStite i kategorija nacionalnog
spomenika, utvrduju vrijednosti te definiraju mjere i zone zastite.

Odluka o proglasenju se izraduje na temelju:

- postojeée evidencije i dokumentacije o dobru,

- stru¢ne analize o dobru,

- znanstvenih i struénih saznanja iz oblasti kojoj

odredeno dobro pripada,

- tehnicke i fotodokumentacije,

- rezultata dodatnih istraga.

Strucni elaborat koji prezentira nalaze analiza, vrijednosti i
znacaja nacionalnog spomenika predstavlja dio obrazlozenja
odluke Povjerenstva. Obrazlozenje se zavrSava zakljuckom u
kojemu se zbrajaju i opisno elaboriraju utvrdene vrijednosti
dobra, odnosno daje obrazlozenje razloga i kriterija za
proglasenje dobra nacionalnim spomenikom, te izjava o
integritetu i autenti¢nosti.

IV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 22.
Ovim pravilnikom stavljaju se izvan snage Kriteriji za
proglasenje dobara nacionalnim spomenicima broj 01-203/02 i
01.2-6-792/03 ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/02 i 15/03).

Clanak 23.

Postupci vrednovanja koji se vode pred Povjerenstvom za
oCuvanje nacionalnih spomenika, a nisu zavrSeni u vrijeme
stupanja na snagu ovoga pravilnika, provest ¢e se prema ovom
pravilniku.

Clanak 24.

Pravilnik stupa na snagu danom donoSenja, a bit ce
objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 11-02.14-58/18-6
14. lipnja 2018. godine
Sarajevo

Predsjedatelj Povjerenstva
Radoje Vidovié, v. r.

Ha ocHoBy umana VII Anekca 8. Omnmter OKBHPHOT
cropasyma 3a mup y bochum um XepueroBunu u umaHa 29.
IlocnoBuuka o pany Komucuje 3a ouyBame HAIMOHATHHX
cniomenuka ("Ciyx6enn rnacuauk buX", 6p. 47/16), Komucuja 3a
OUyBamke HAIMOHAIHHUX CIIOMEHHKA, Ha 21. CjeHUIN OpIKAHOj
14.06.2018. romgune, noHujena je

INPABUJIHUK
O KPUTEPUJYMHUMA BPEJJTHOBAIbA JIOBAPA,
IIOJJEJIA IO NPEJMETY ITPABHE 3AIITUTE U
MHOCTYIIKY KATETOPU3AIINJE HAITMOHAJTHUX
CIIOMEHUKA

Unan 1.

OBum [IpaBWIHHMKOM ce TPONHCYjy KpHUTEpUjyMH 3a
BpelHOBame jgo0apa Koja Cy HOMHHOBaHAa 32 HAaIMOHAITHE
cnomeHnke bocHe u XepreroswHe, mojjela HAIMOHATHHUX
CIIOMEHUKAa MO TNpeiAMeTy TpaBHE 3alITUTE | HHUXOBA
KaTeropusalyja o 3Ha4ajy.

UYnau 2.

Kowmmucuja 3a odyBame HAaIMOHAIHHX CIIOMEHHKA IIPOIEC
BpEHOBAaMka, YyTBphUBama MpeaMeTa INpaBHE 3allTUTE U

MOCTYIaK KaTteropusanuje 100pa 3arounbe Ha OCHOBY METHLIH]jE
3a OpOoriaiekhe J00pa HALMOHAIHMM CIIOMEHHKOM HIJIM 10
CIyOCHO] Ty»KHOCTH y OIHOCY jao0pa Koja Cy yIHcaHa Ha
IIpuBpeMeHy JINCTY HALMOHAHUX CIIOMECHHKA.

I. BPEJHOBAILE IOBAPA

Unan 3.

BpenHoBame 100apa je CTpydIHH U HAy4IHH MOCTYIAK KOJUM
ce, IPUMjEHOM IpomnKca Kao ¥ MehyHapoJHNX KOHBEHILHMja, Ha
OCHOBY jEIMHCTBCHHX KpPHUTEPHUjyMa [ETajbHO OIMCAHHX Y
IpuHiMnuMa W CMjepHHLIAMA 33 O4YyBamkbe HAIMOHAIHHX
crioMeHuka (okymeHt Opoj 01.2-7.4-36/28-6, ycBojen Ha 21.
cjeqauim Komucuje), a mpema cBOjCTBUMA, 3Ha4Yajy U (QYHKIHjH
nobapa, oapel)yje mixoBa omiITa i moceOHa BpHjeJHOCT, HaYUH
U Mjepe 3allITHTE Te YCIOBH Kopuiihema.

Jlo6po, HOMMHOBAHO 3a HaLMOHAIHYU CcliIOMeHHK, Komucuja
pa3marpa 3a NpOIIIAIICHE HALMOHAIHUM CIIOMCHHKOM aKo je
HacTaJNo y Iiepuody on mpaucropuje mo 1960. romune. [1o6po
Hactajo HakoH 1960. rommHe Moxe JnAa u3y3eTHO Oyne
pa3MaTpaHO caMO aKo IO APYTUM KPHUTEPUjyMHUMa, YTBphHEHHUM
oBuM [IpaBMJIHMKOM, HCIyHaBa YCIOBE 3a KaTeropujy
HAllMOHAJHOI CHOMEHMKA O] M3y3eTHOr 3Hauaja 3a bocHy u
XepLeroBuHy.

UYnan 4.

JloOpa ce BpeaHyjy npeMa cibeehiM KpUTepHjyMUMa:

- CymrrHcKa cBojcTBa 100pa,

- ®Dynkumja 1 3Ha4aj 100pa,

- Onmre 3Havajke 100pa (CTapocT, OYYBAaHOCT H
YTPOKEHOCT),

- CrnetubHuyHE KPUTEPHjyMH [peMa BPCTU 100pa win
BECTOBUM NOCEOHMM KapaKTepUCTHKama, KOjUM ce
yIBphyje merosa ommITa Win noceGHa BPHjEIHOCT.

Ynan 5.
CyIITHHCKA CBOjCTBa 100pa Cy:
- AyYTEHTHYHOCT (CTarbe ay TCHTHYHOCTH),
- JemuHCTBEHOCT, PHjETKOCT M PeNIpe3eHTaTUBHOCT,
- WnterputeT (cTeneH HHTETPHUTETA),

- Konteker  (amMOMjeHTATHO/TICj3)KHH,  UCTOPH]CKH,
¢bu3uIKn),

- DU3HMYKO CTaFhe, HAPOUYUTO KOMIAKTHOCT ((H3HuKa
L[jeIOBUTOCT).

Ynan 6.
Kputepujymu BpeHOBama QyHKIHje ¥ 3HaYaja Cy:
- Hcropujcka BprjerHoCT 100pa,
- YMjeTHHUKA U eCTeTCKa BPHjeIHOCT 1o0pa:
- [pocTopHa opranuzamyja,
- Kommno3unuja BonymeHa,
- Kganurera obpaze,
- TTporopLKjCKu OJIHOCH,
- KoHctpykujcko pjemreme,
- Ipumujemenn MaTepujany,
- Ksamurer oOpane,
- IIpuMujereHH IeTaJbl U ICKOPATUBHU €IeMEH-
TH.
- JloxyMeHTapHa 1 Hay4Ha BPUjETHOCT 100pa:
- MartepuHjaiHo CBjeIOYAaHCTBO O CBUM a HapOUH-
TO Marbe¢ MO3HATHM HCTOPHjCKUM [IEPUONMA,;
- CBjeI09aHCTBO O HCTOPHjCKIM MHjeHAMa;
- [jeno 3HauajHOr yMjeTHHUKA HIIM TPAIUTEsha;
- CBjenoyaHcTBO O OApEl)eHOM THIly, CTHIY N
PETHOHAIHOM H3pa3sy; W/
- CBje104aHCTBO O TUIHYHOM HAuHMHY JKUBOTA Y
oznpehenom nepuoxny.
- JpymTBena BpujenHocT 1o0pa:
- JlyxoBHa (OHTOJIOIIKA) BPHjEAHOCT,
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- CumMO0JIMYKa BPHjeIHOCT,

- CakpanHa BpHjeJHOCT,

- TpanuioHaIHa BPHjeIHOCT,

- BesaHnocr 3a puryaie wid odpere, Kojiu Mory Jia
OyIy oApa3 MPOLUINX KyJITypa MM JaHAILIBHX
TIepIeniyja Iyxa MjecTa;

- Bpujeanocr 3a 3ajeqHuLy.

Unan 7.

Kpurepujymun BpeaHOBama ONIITHX 3HAYAjKH  J00pa
(cTapocTy, 0O4yBaHOCTH U YTPOKEHOCTH) CY:

- Bpujeme HactaHka M Tpajambe qo0pa y OfHOCY Ha

ocraia 100pa ucte Bpcre,

- CreneH O4yBaHOCTH WM JIETpajalyje y OXHOCY Ha

W3BOPHO CTame 00pa,

- CrBapHe U MOTCHIMjATHE TIPOMjeHe 10 KOjHX J0Ja3u
wim Moxe na jgobhe ycsben kopuinhema nodpa u
IbErOBe OKOJIMHE, OJIHOCA JIOKAJIHE 3ajefHuLe Y
OuyBamky U IPE3CHTAlMju J00pa, IUIAHUPAHO]
Oymyhoj HaMjenm 100pa, IDIaHHpAaHOM pa3Bojy
HETIOCPETHOT OKpYXKema 100pa.

Unan 8.

CrnemmpuaHN KPUTEPUjyMH BpeIHOBama ce oxapelhyjy Ha
OCHOBY HCTpakKMBama Kojuma ce yTBphyjy mocebGHe BpcTe 1o6pa
WIH FHErOBe KapaKTEPUCTHKE, a KOje ce HEe MOTY Ja CBPCTajy y
IIPETXO/JHE CTABOBE.

II. TIPEAMET IIPABHE 3AIITUTE

Unan 9.
Hamuonanuu cnomenuk bocwe u  Xepuerosune 10
IIpeIMeTy TpaBHE 3aIITUTE MOXKe Ja Oye:
[oxpetro mobpo,
b.  Hemnokperno n0o6po,
L. Kyarypuu kpajosimum (Crnennduuna no6pa), i
J.  Cepwujcka nobpa.

Unaw 10.

IMokperHa 100pa moapa3yMujeBajy cBe MOKPETHE IMpeaMeTe
KOjU Cy M3pa3 U CBjeJOYAHCTBO JbYJCKOI CTBAapajalliTBa WIH
eBonynuje npupoze. To Mory na Oyy:

l. TOKpeTHH Halla3d apXCONIOMIKMX HCTPAXKHBAKka |

HCKOTIaBara U3BEICHUX Ha KOIHY U HOJ] BOJIOM;

2.  aHTHKBHUTETH Kao IITO ce opyle, rpHUapHja, HATIIUCH,
KOBAaHHMIIE, II€YaTH, HAKUT, OpyXje MU NOrpedHn
ocTar;

3. [pPEHOCHBH  MpEIMETH
HCTOPHUjCKHX CIIOMCHHKA;

4.  noOpa ox MHTEpeca 3a aHTPOIIOJIOTH]y U €THOJIOTH]Y;

5. mpeaMeTH Be3aHH 3a UCTOpH)Y, yKIbydyjyhu ucropujy
HayKe U TEXHOJIOTHje, KYJIType U pellruje, BojHe U
JPYLITBEHE HCTOPH]E, BE3aHH 3a KUBOT IPyIa JbYIH 1
HapOJIHUX BOla, MUCIHJIalA, HAYYHHKA U YMjETHHKA,
Te norahaja o 3HaUaja 3a IpKaBy U APYIITBO;

6.  YMjeTHHYKHU MPEIMETH, Ko IITO CY: CIHUKE H LPTEKH,
NPOU3BEICHH y LHJEIOCTH PYYHO Ha OWIO KOjOj
NO/IO3M WIIK O OWio Kojer Marepujana (u3y3eB
WH/IYCTPHjCKOT [M3ajHA W TBOPHHYKHX IIPOM3BOJIA
YKpAIICHHX pPYy4HO); H3BOPHHM OTHCLH, HOCTECPH H
¢dotorpadmje 'y cMmmCIy — Memwja  HW3BOPHOT
CTBapalalliTBa; W3BOPHE YMjeTHHYKE acaMOJaxe H
MOHTaXk¢ y OHJIO KOjeM Marepujaiy; [jena Bajapcke
YMJETHOCTH M CKYJNType y OHJIO KOjeM MaTtepujaiy;
Ijena  IpUMHjEEHEHE  YMJEeTHOCTH M3BEICHAa Y
MaTepHjajuMa Kao IITO CY CTAaKIIO, KepaMuKa, MeTal,
ZIPBO, UTI.; MAaHyCKPHUIITH (PyKOIIHUCH) ¥ HHKyHa0yIe,
KOZICKCH, KEbUTe, TOKYMEHTH H H3/aba 01 MoceOHOr
3HaYaja;

HacTaJn pasrpaamboM

7. mpeaMeTH HyMHU3MaTHUKOr (Meja’beé M HOBal) H
(uaTenujckor 3Havaja;

8. apxuBe ywibydyjyhm TekcTyajHe 3amuce, Kapre
npyre kaprorpadcke Matepujane, ¢ortorpaduje,
KuHeMaTorpagcke (rIMOBe (3arce), 3BydHE 3aIuce
1 MAIIMHCKY YUTJBUBE 3aIIHCE;

9. HamjewuTaj, Tanucepuje, hunumu, oxjeha U My3UUKH
HUHCTPYMEHTH;

10.  300501IKH, OOTAaHMYKH M T€OJIOLIKH Y30pIIH;

11. mpeBo3Ha CpeACTBa cTapuja of 75 TOAUHE.

Ynan 11.

HernokperHo 106po 1o mpeaMeTy NpaBHE 3allITHTE MOTY 1a
Oyny:

- INojennuaune rpalheBuHe (CIIOMEHHIN):

- I'paljeBrHa MM HETIOKPETHO [IjeJI0 MPUMH)CHC-
HE YMjETHOCTH,

- IMojeanHauHM apXEONOIIKH CIIOMEHHULIU/CTPYK-
Type,

- Mjecta u ocTanu NoOjeAMHAYHUX TpaleBHHaA —
CIIOMCHHKA,

- I'pyme rpaheBuna (rpaanTesbeka mjenrnHa):

- I'paguTesbCcke LjeNIMHE W KOMIUIGKCH pa3ifdu-
THX HaMjeHa,

- ApXeOIIOIIKe LijenHe,

- Mjecra 1 ocTauu KOMIUIEKca rpaljeBiHa — rpa-
JIMTEJbCKUX L[jeIIMHA,

- ApXeoJomKke 30He U JIOKAJIUTeTH (HMOoApydja U
pe3epBaTn).

- KynarypHo-uctopujcke njenuse (moapy4ja):

- IMoxpydja Kao AMjenoBU XUCTOPHjCKUX YPOAHUX
U pypaJIHHX Hacesba,
- ApXeoJIoIIKe 30He ¥ JIOKATUTETH (MOoApydja U
pesepBatn),
- Mjecra memopuje/cjehara — moapydja.
Unan 12.

Crnenuduana nodpa moapasymMujeBajy:

- Kynaryphe kpajonuke,

- Hcropujcke rpagoBe U rpajcke LEeHTpe,

- Pyre xyntypHor Hacieeha.

Ynan 13.

Cepujcko 100po je KapakTepucTHYHO 3a ojapeheHo
reorpa)cko ToJApydyje, YHyTap jeHe 3eMJbe WM BHILE 3eMaba,
KOje MOXEe Ja CajJpkaBa BHIIEC HCTOPUjCKHX TIpaleBuHa,
TPaIUTEIbCKUX I[jefIMHA WIM HOApYydYja Koja IPHIANajy HUCTOM
KYJITYpHO-UCTOPHjCKOM KOPITyCY U BPCTH Hacsbeha.

III. KATETOPU3AIINJA HAITMOHAJTHUX
CIIOMEHHKA

UYnan 14.

JTo6pa o1 BeMKOT 3Ha4aja 3a IpyILy JbYAH ca 3ajeJHHIKOM
KyJITYPHOM, MCTOPHjCKOM, BjepPCKOM WIIM CTHHYKOM OaIITHHOM
(uman 6. Anekca 8. OnmiTer OKBHPHOT cHOpasyMa 3a MHp y
bocun u XepueroBuHu) Koja HCIYHaBajy jeJaH WM BHIIES
KpUTEpUjyMa 3a IPOIVIALICHE HALMOHAIHUM CIIOMEHUKOM
NPONUCAHUX OBUM IPAaBHIHMKOM, OJHOCHO IIpOIJIallieHa Cy
HAlMOHAJIHUM  croMeHuuuMa bocHe u  XepueroBuse,
KaTeropusyjy ce IpeMa UXOBOM 3Hadajy 3a bocHy w
XepLeroBuny.

Uian 15.
Hamponanau cromenu ce  cBpcraBajy y  cibenche
Karteropuje:
1.  HauuoHaiHM CIIOMEHHIM O[] YHUBEP3AJIHOT 3Hauaja y
bocuu u Xepuerosunu,
2.  HamuoHanHM CIOMEHHIIM OJ] M3y3eTHOT 3HaYaja 3a
Bochy u Xepuerosusy,
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3. HamuonamHu cnoMeHHMIM O]l BEJNHKOI 3Hadaja 3a
bocny n Xepuerosuny,

4. HanuoHanHM CIIOMEHHMIM OJ 3Hayaja 3a BocHy
XepueroBuHy.

Unaw 16.

HaunoHaaHH CIHOMEHHIM OJ YHHBEP3aJIHOI 3Ha4aja y
BocHr 1 XeplLeroBUHH NPEICTaBJbajy HAMOHAIHE CIIOMEHUKE
0l M3y3eTHOI 3Hayaja 3a bBocHy u XepleroBuHy, KoOju
HCTyHaBajy ycnoBe aeduaucane y OrnepaTHBHOM BOAWUTY
VYHECKO-a, te cy ynucann Ha YHECKO Jlucty cBjerckor
Haclheha mo jemHoM op cibenehux KpuTepujyma Koje je
npermsupao YHECKO (UNESCO Operational guidelines):

(i) mpencraBjba peMeK Jjelo  JbYACKOT KPEaTHBHOT

TeHHja;

(i) mpuKaszyje BaxHY pa3MjeHy JbYICKHX BpPHjCIHOCTH,
KpPO3 BPEMEHCKHM IIEPHOJ WIM YHYTap CBjeTCKOT
KyJTYpHOT IOApYy4ja, O pa3BOjUMa y apXUTEKTypu
WIH TEXHOJOTHjH, MOHYMEHTAIHUM YMjETHOCTHMA,
ypOaHOM IUTAaHHUPARY WX JU3ajHY KPajosiKa;

(iii) HOCHMNAI je jeIWHCTBEHOI WM 0OapeM H3y3eTHOT
CBjeJOYAHCTBA KYJITYpPHO] TpaauLIHju W
LMBUIM3ALIM]j 1, )KUBYhOj WK HecTanoj;

(iv) wu3yzeran je  mpumjep  Tuma  rpaljeBuHe,
APXUTEKTOHCKOI WJIM TEXHOJOLIKOr aHcamblia Win
Kpajolika KOjH IIycTpyje 3HadajHy (asy/daze
JBbYJICKE CTOPH]E;

(v) wu3yseTaH je NpHMjep TPAJULIHOHAIHOT JbYICKOT
Hacesba, ymorpede 3eMJbMINTA WM yrnoTpebe Mopa
KOja je perpe3eHTaTHBHA 3a KyJITypy/e, WIH JbYACKY
MHTEPaKIHUjy ca OKOJHMIIEM, HapOYUTO Kaja IocTaje
paruBa 0] yTULIAjeM HETIOBPATHE [IPOMjCHE;

(vi) JMpPEeKTHO je WM MaTepHjaliHO y Be3W ca norahajuma
wm  kuByhMM  Tpaaunujama, —HAcjamMa  WiIH
BjepoBarbMa, YMjETHHYKUM U KEGIDKEBHHUM [ijeluMa
o1 wu3y3eTHOr yHuBep3anHor 3Havaja (Komwurer
cMatpa jga Ou OwiIo Haj00JbE KOPHUCTHTH OBaj
KPUTEPHjyM Yy CIIPE3H ca APYTHM KpPUTEPHjyMHMa);

(vil) cagpke BpXYHCKE IpHpomHE (eHOMEeHe WM
HOJpYyYja M3y3eTHE IPUPOIHE JHENOTE H ECTETCKOT
3HaYaja;

(viii) ucTHde ce Kao MpuMjep KOju MpencTaB/ba 3HAYajHy
dasy wucropuje 3emibe, YKIbYdyjyhu 3amuce o
JKMBOTY, 3HaudajHe Tekyhe Treoyommke Tponece Y
pa3Bojy  pesbedHHX ~ OONMKA, WM  3HAYAjHHUX
reoMOp(pHUX WK PU3NOTPadCKUX OJTHKA;

(ix) wu3yseraH je mpUMjep KOjU MpeCTaB/ba 3HA4YajHE
€KOJIOLIKE ¥ OMOJIOLIKE IIPOLEce Y Pa3Bojy KOIMHEHHUX,
CIIATKOBOJIHUX, MPHOOAIHUX U MOPCKHX EKOCHCTEMA
U 3ajemHHIa OMbaKa M )KHBOTHIbA;

(X) cagpKM Haj3HAYajHWja NPHUPOJHA CTAHUINTA 33 UH-
cumy  KOH3EpBallMjy OWOJOIIKE Pa3HOIMKOCTH,
yKIbydyjyh OHEe KOjU caipike yrpokeHe BpCTe Of
U3y3eTHE YHHUBEP3AJIHE BPHjEJHOCTH Ca IJICIHINTA
HayKe WK KOH3epBallgje.

Unan 17.
HaronasHu CIOMEHUIH O] M3y3eTHOT 3Ha4aja 3a bocHy 1
Xeprieropuny cy 100pa Koja:

- MOCje/yjy M3Y3eTHO BHUCOKO W3PAKCHE BPH]jCIHOCTH
(OpywITBEHY, HCTOPHjCKY, JOKyMEHTapHy WA
YMjETHHUUKY U €CTETCKY);

- MOCjeNlyjy H3y3eTHO BHCOK CTCNCH ayTeHTHYHOCTH
(MuHMMaNHO Tpu aTpuOyTa ayTEeHTHYHOCTH) U
HHTETpHUTETA (MHHAMAITHO nBa atpubyra
UHTETPUTETA);

- NpPEeCTaBbajy  JEAMHCTBEH  W/WIM  HM3Y3€THO
penpe3eHTaTHBaH TNpuMjep onpeheHor THma WIH
cTHIIA.

UYnan 18.

HarpionaHu CIIOMEHHUIIM O BEJIMKOT 3Havaja 3a bocHy u
XepiieropuHy cy 100pa Koja:

- ocjenyjy BeoMa
(IpyIITBEHY, HCTOPH]jCKY,
YMjETHUUKY U €CTETCKY);

- TOCje/1yjy BUCOK CTEIeH ayTeHTUYHOCTH (MHHUMAIHO
nBa arpulyTa ayTEeHTHYHOCTH) M MHTErpUTETa
(MHHHMAITHO [1Ba aTpUOyTa HHTCIPUTETA).

- NPE/ICTaBJbajy PEpe3eHTaTHBaH mpuMjep onpeheHor
THIIA WIH CTUJIA.

UYnan 19.
HarmoHanHH CIIOMEHMLM Of 3Ha4yaja 3a bBocHy u
XepreropuHy cy 100pa Koja:
- MOCjelyjy H3paKeHe BpHUjeTHOCT/H  (IpyLITBEHY,

H3paxKeHe BPHjEIHOCTH
JOKYMEHTapHy  WIN

HCTOPHUjCKY, HNOKYMEHTapHY WIH YMjETHHYKY U
€CTEeTCKY);

- nocjenyjy  ompeheH  cTemeH — ayTEeHTHYHOCTH
(MHHEMAJHO jenaH aTpuOyT ayTEeHTUYHOCTH) U
HHTETpUTETa (MIHHMAIHO jenman aTpubyT
WHTETPUTETA).

Unan 20.

Ipomjena ytBpheHe kaTeropuje HAIIMOHATHOT CIIOMEHHKA
ce mokpehe y ckmamy ca IlocmoBHukoMm o pamgy Kommucuje 3a
OuyyBamk€ HaUMOHANIHUX crnoMeHuka, uwiad 40. ("CmyxOenu
rmacauk buX", Opoj 47/16). Peanopuzauuja u yrBphuBame
KaTreropuje 3a JO JaHa JOHoLIewa oBor IIpaBuiIHHKa
MporjalliecHe HaNMOHAJIHE CIOMEHHWKe Bpmmhe ce mpema
poxoBHMa Koje yTBpau Kommucuja.

UYnan 21.

Komucuja 3a 04yBambe HALMOHAIHAX CHIOMEHHKA, Y CKIIaIy
ca HauiexHocTuMa Komucuje koje mpowsuiasze u3 Anekca 8.
JejToHcKOr  MHpOBHOT  cmopasyma, noHocn Omiyky o
nporjameny Jo0pa HAUMOHAIHUM CIOMEHHKOM bocHe u
Xepuerosune. OrykoM ce aeduHMIIE TIPEAMET IIpaBHE
3alITHTe M KaTEeropyja HAIMOHAIHOT CIOMCHHKA, YyTBPhYjy
BPHjEIHOCTH Te Je(HHUIILY Mjepe 1 30HE 3aIlTUTE.

Omuyka o mporjamey ce uspabyje Ha OCHOBY:

- noctojehe eBUICHIjE U TOKyMEHTAIHje 0 100Dy,

- CTpy4HE aHaJIu3e 0 100pY,

- HayYHHUX W CTPYYHHMX Ca3Hama M3 00JACTH KOjoj

onpelheno no6po npumnana,

- TEXHUUKE U (POTO-JOKyMEHTALH]€,

- pesynTaTa J0AATHUX UCTPAKHBAbA.

Crpyynn enabopaT KOjU TIpEe3CHTyje Halla3e aHajm3a,
BPHUjEAHOCTH M 3HaYaja HAL[MOHAJHOI CIIOMEHHKa MPECTaBiba
o obpasnokema omtyke Kommucuje. OOpasnoxeme ce
3aBpliaBa 3aKJbyuKOM Yy KOjeM ce cabupajy W OIKCHO
emabopupajy yTBpheHe BpujemHOCTH a00pa, OJHOCHO Jaje
o0pasnoxerme pasiora ¥ KpHTEpHjyMa 3a Nporiiaiiene 100pa
HAl[MOHAJIHUM CIIOMEHHMKOM, T€ u3jaBa O WHTEIPUTETY H
AyTEeHTUYHOCTH.

IV. IPEJIA3ZHE U 3ABPIIHE OJAPE/IBE

UYnan 22.
OBHM TIPaBIJIHHKOM CTaBJbajy ce BaH cHare Kpurepujymn
3a Iporjamene aAobapa HAMOHATHUM CIIoMeHHIMa Opoj 01-
203/02 u 01.2-6-792/03 ("Cuy>xx0enn rmacauk buX", 6p. 33/02 u
15/03).

Uian 23.
[ocTynm BpeaHoBama Koju ce Boae npen Kommcmjom 3a
O4YyBambE HALMOHAIHUX CIIOMEHHUKA, & HUCY 3aBPLICHH Y BpUjeMe
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CTyNama Ha CHary oBOI' IPaBWJIHUKa, cripoBelhe ce mpeMa 0BoM
MIPaBHITHHKY.
Uman 24.
[IpaBuiHUK cTyma Ha CHary JaHOM JIOHOIIEH-a, a Ouhe
o6jasiben y "Ciyx0eHoM riacHuky buX'".
bpoj 11-02.14-58/18-6
14. jyna 2018. ronune
CapajeBo

IMpencjenasajyhu Komucuje
Panoje Bunosuh, c. p.

Na osnovi ¢lana VII Aneksa 8. Opéeg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini i ¢lana 29. Poslovnika o radu
Komisije za oCuvanje nacionalnih spomenika ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 47/16), Komisija za oCuvanje nacionalnih spomenika,
na 21. sjednici odrzanoj 14.06.2018. godine, donijela je

PRAVILNIK
O KRITERIJIMA VREDNOVANJA DOBARA, PODJELI
PO PREDMETU PRAVNE ZASTITE I POSTUPKU
KATEGORIZACIJE NACIONALNIH SPOMENIKA

Clan 1.

Ovim Pravilnikom se propisuju kriteriji za vrednovanje
dobara koja su nominirana za nacionalne spomenike Bosne i
Hercegovine, podjela nacionalnih spomenika po predmetu pravne
zastite i njihova kategorizacija po znacaju.

Clan 2.

Komisija za ocuvanje nacionalnih spomenika proces
vrednovanja, utvrdivanja predmeta pravne zastite i postupak
kategorizacije dobra zapo€inje na osnovi peticije za proglasenje
dobra nacionalnim spomenikom ili po sluzbenoj duznosti u
odnosu dobra koja su upisana na Privremenu listu nacionalnih
spomenika.

I. VREDNOVANJE DOBARA

Clan 3.

Vrednovanje dobara je struéni i nauéni postupak kojim se,
primjenom propisa kao i medunarodnih konvencija, na osnovi
jedinstvenih  kriterija  detaljno opisanih u Principima i
smjernicama za ocuvanje nacionalnih spomenika (dokument broj
01.2-7.4-36/28-6, usvojen na 21. sjednici Komisije), a prema
svojstvima, znacaju i funkciji dobara, odreduje njihova opca i
posebna vrijednost, nacin i mjere zastite te uvjeti koristenja.

Dobro, nominirano za nacionalni spomenik, Komisija
razmatra za proglasenje nacionalnim spomenikom ako je nastalo
u periodu od prahistorije do 1960. godine. Dobro nastalo nakon
1960. godine moze izuzetno biti razmatrano samo ako po drugim
kriterijima, utvrdenim ovim Pravilnikom, ispunjava uvjete za
kategoriju nacionalnog spomenika od izuzetnog znacaja za Bosnu
i Hercegovinu.

Clan 4.
Dobra se vrednuju prema sljede¢im kriterijima:
- Sustinska svojstva dobra,
- Funkcija i znacaj dobra,
- Opée znaajke dobra
ugrozenost),
- Specifiéni kriteriji prema vrsti dobra ili njegovim
posebnim karakteristikama, kojim se utvrduje njegova
op¢a ili posebna vrijednost.

Clan 5.
Sustinska svojstva dobra su:
- Autenti¢nost (stanje autenti¢nosti),
- Jedinstvenost, rijetkost i reprezentativnost,
- Integritet (stepen integriteta),
- Kontekst (ambijentalno/pejzazni, historijski, fizicki),

(starost, ocCuvanost i

- Fizicko stanje, naroCito (fizicka

cjelovitost).

kompaktnost

Clan 6.
Kriteriji vrednovanja funkcije i znacaja su:
- Historijska vrijednost dobra,
- Umjetnicka i estetska vrijednost dobra:

- Prostorna organizacija,

- Kompozicija volumena,

- Kvaliteta obrade,

- Proporcijski odnosi,

- Konstrukcijsko rjesenje,

- Primijenjeni materijali,

- Kuvalitet obrade,

- Primijenjeni detalji i dekorativni elementi.

- Dokumentarna i nau¢na vrijednost dobra:

- Materijalno svjedoCanstvo o svim a naro€ito
manje poznatim historijskim periodima;

- Svjedocanstvo o historijskim mijenama;

- Djelo znacajnog umjetnika ili graditelja;

- Svjedocanstvo o odredenom tipu,
regionalnom izrazu; i/ili

- SvjedoCanstvo o tipiénom naéinu zivota u
odredenom periodu.

- Drustvena vrijednost dobra:

- Duhovna (ontoloska) vrijednost,

- Simbolicka vrijednost,

- Sakralna vrijednost,

- Tradicionalna vrijednost,

- Vezanost za rituale ili obrede, koji mogu biti
odraz proslih kultura ili danasnjih percepcija
duha mjesta,

- Vrijednost za zajednicu.

Clan 7.

Kriteriji vrednovanja opc¢ih znacajki

oCuvanosti 1 ugrozenosti) su:

- Vrijeme nastanka i trajanje dobra u odnosu na ostala
dobra iste vrste,

- Stepen oCuvanosti ili degradacije u odnosu na izvorno
stanje dobra,

- Stvarne i potencijalne promjene do kojih dolazi ili
moze do¢i usljed koristenja dobra i njegove okoline,
odnosa lokalne zajednice u oCuvanju i prezentaciji
dobra, planiranoj buducoj namjeni dobra, planiranom
razvoju neposrednog okruzenja dobra.

Clan 8.
Specifiéni kriteriji vrednovanja se odreduju na osnovi
istrazivanja kojima se utvrduju posebne vrste dobra ili njegove
karakteristike, a koje se ne mogu svrstati u prethodne stavove.

II. PREDMET PRAVNE ZASTITE

Clan 9.
Nacionalni spomenik Bosne i Hercegovine po predmetu
pravne zastite moze biti:
A. Pokretno dobro,
B. Nepokretno dobro,
C. Kulturni krajolici (Specifi¢na dobra), i
D. Serijska dobra.

stilu ili

dobra (starosti,

Clan 10.

Pokretna dobra podrazumijevaju sve pokretne predmete
koji su izraz i svjedoCanstvo ljudskog stvaralastva ili evolucije
prirode. To mogu biti:

1. pokretni nalazi arheoloskih istrazivanja i iskopavanja

izvedenih na kopnu i pod vodom;

2. antikviteti kao §to se orude, grnéarija, natpisi, kova-

nice, pecati, nakit, oruzje i pogrebni ostaci;
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3. prenosivi predmeti nastali razgradnjom historijskih
spomenika;

4.  dobra od interesa za antropologiju i etnologiju;

5. predmeti vezani za historiju, ukljucuju¢i historiju
nauke 1 tehnologije, kulture i religije, vojne 1
drustvene historije, vezani za zivot grupa ljudi i
narodnih voda, mislilaca, nau¢nika i umjetnika, te
dogadaja od znacaja za drzavu i drustvo;

6. umjetnicki predmeti, kao S$to su: slike i crtezi,
proizvedeni u cijelosti ruéno na bilo kojoj podlozi ili
od bilo kojeg materijala (izuzev industrijskog dizajna i
tvorni¢kih proizvoda ukraSenih ru¢no); izvorni otisci,
posteri i fotografije u smislu medija izvornog
stvaralastva; izvorne umjetnicke asamblaze i montaze
u bilo kojem materijalu; djela vajarske umjetnosti i
skulpture u bilo kojem materijalu; djela primijenjene
umjetnosti izvedena u materijalima kao $to su staklo,
keramika, metal, drvo, itd.; manuskripti (rukopisi) i
inkunabule, kodeksi, knjige, dokumenti i izdanja od
posebnog znacaja;

7.  predmeti numizmatickog (medalje i novac) i filatelij-
skog znacaja;

8. arhive ukljuCujuéi tekstualne zapise, karte i druge
kartografske materijale, fotografije, kinematografske
filmove (zapise), zvuéne zapise i masinski Citljive
zapise;

9.  namjestaj, tapiserije, ¢ilimi, odjec¢a i muzicki instru-
menti;

10. zooloski, botanicki i geoloski uzorci;

11. prevozna sredstva starija od 75 godine.

Clan 11.
Nepokretno dobro po predmetu pravne zastite mogu biti:
- Pojedinacne gradevine (spomenici):
- Gradevina ili nepokretno djelo primijenjene
umjetnosti,
- Pojedinacni arheoloski spomenici/strukture,
- Mjesta i ostaci pojedina¢nih gradevina — spome-
nika,
- Grupe gradevina (graditeljska cjelina):
- Graditeljske cjeline i kompleksi
namjena,
- Arheoloske cjeline,
- Mjesta i ostaci kompleksa gradevina — graditelj-
skih cjelina,
- Arheoloske zone i
rezervati).
- Kulturno-historijske cjeline (podrucja):
- Podruéja kao dijelovi historijskih urbanih i rural-
nih naselja,
- Arheoloske zone i lokaliteti (podru¢ja i rezer-

razli¢itih

lokaliteti (podrucja i

vati),
- Mjesta memorije/sjecanja - podrudja.
Clan 12.
Specifi¢na dobra podrazumijevaju:
- Kulturne krajolike,

- Historijske gradove i gradske centre,
- Rute kulturnog naslijeda.

Clan 13.

Serijsko dobro je karakteristicno za odredeno geografsko
podrucje, unutar jedne zemlje ili viSe zemalja, koje moze
sadrzavati viSe historijskih gradevina, graditeljskih cjelina ili
podrucja koja pripadaju istom kulturno-historijskom korpusu i
vrsti naslijeda.

III. KATEGORIZACIJA NACIONALNIH SPOMENIKA

Clan 14.

Dobra od velikog znacaja za grupu ljudi sa zajedni¢kom
kulturnom, historijskom, vjerskom ili etnickom bastinom (¢lan 6.
Aneksa 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini) koja ispunjavaju jedan ili viSe kriterija za
proglasenje  nacionalnim  spomenikom propisanih  ovim
pravilnikom, odnosno proglasena su nacionalnim spomenicima
Bosne i Hercegovine, kategoriziraju se prema njihovom znacaju
za Bosnu i Hercegovinu.

Clan 15.

Nacionalni spomenici se svrstavaju u sljedece kategorije:

1. Nacionalni spomenici od univerzalnog znacaja u
Bosni i Hercegovini,

2. Nacionalni spomenici od izuzetnog znacaja za Bosnu
i Hercegovinu,

3. Nacionalni spomenici od velikog znacaja za Bosnu i
Hercegovinu,

4. Nacionalni spomenici
Hercegovinu.

od znafaja za Bosnu i

Clan 16.
Nacionalni spomenici od univerzalnog znacaja u Bosni i
Hercegovini predstavljaju nacionalne spomenike od izuzetnog
znacaja za Bosnu i Hercegovinu, koji ispunjavaju uvjete
definirane u Operativnom vodicu UNESCO-a, te su upisani na
UNESCO Listu svjetskog naslijeda po jednom od sljedecih
kriterija koje je precizirao UNESCO (UNESCO Operational
guidelines):
(1) predstavlja remek-djelo ljudskog kreativnog genija;
(ii) prikazuje vaznu razmjenu ljudskih vrijednosti, kroz
vremenski period ili unutar svjetskog kulturnog
podrucja, o razvojima u arhitekturi ili tehnologiji,
monumentalnim umjetnostima, urbanom planiranju ili
dizajnu krajolika;
(iii) nosilac je jedinstvenog ili

barem izuzetnog

ili nestaloj;

(iv) izuzetan je primjer tipa gradevine, arhitektonskog ili
tehnoloskog ansambla ili krajolika koji ilustrira
znacajnu fazu/faze ljudske historije;

(v) izuzetan je primjer tradicionalnog ljudskog naselja,
upotrebe zemljista ili upotrebe mora koja je
reprezentativna za kulturu/e, ili ljudsku interakciju sa
okolisem, narocito kada postaje ranjiva pod utjecajem

nepovratne promjene;
(vi) direktno je ili materijalno u vezi sa dogadajima ili
zivuéim tradicijama, idejama ili vjerovanjima,

umjetnickim 1 knjizevnim djelima od izuzetnog
univerzalnog znacaja (Komitet smatra da bi bilo
najbolje koristiti ovaj kriterij u sprezi sa drugim
kriterijima);

(vii) sadrzi vrhunske prirodne fenomene ili podrucja
izuzetne prirodne ljepote i estetskog znacaja;

(viii) isti¢e se kao primjer koji predstavlja znacajnu fazu
historije Zemlje, ukljucujuéi zapise o zivotu, znacajne
tekuce geoloske procese u razvoju reljefnih oblika, ili
znacajnih geomorfnih ili fiziografskih odlika;

(ix) izuzetan je primjer koji predstavlja znacajne ekoloske
i bioloske procese u razvoju kopnenih, slatkovodnih,
priobalnih i morskih ekosistema i zajednica biljaka i
zivotinja;

(x) sadrzi najznacajnija prirodna staniSta za in-situ
konzervaciju bioloske raznolikosti, uklju¢uju¢i one
koji sadrze ugrozene vrste od izuzetne univerzalne
vrijednosti sa gledista nauke ili konzervacije.
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Clan 17.
Nacionalni spomenici od izuzetnog znacaja za Bosnu i
Hercegovinu su dobra koja:

- posjeduju izuzetno visoko izrazene vrijednosti
(drustvenu, historijsku, dokumentarnu ili umjetnicku i
estetsku);

- posjeduju  izuzetno visok stepen autenti¢nosti

(minimalno tri atributa autentiCnosti) i integriteta
(minimalno dva atributa integriteta);
- predstavljaju jedinstven i/ili izuzetno reprezentativan
primjer odredenog tipa ili stila.
Clan 18.
Nacionalni spomenici od velikog znacaja za Bosnu i
Hercegovinu su dobra koja:

- posjeduju veoma izrazene vrijednosti (drustvenu,
historijsku, dokumentarnu ili umjetnicku i estetsku);

- posjeduju visok stepen autenti¢nosti (minimalno dva
atributa autenti¢nosti) i integriteta (minimalno dva
atributa integriteta).

- predstavljaju reprezentativan primjer odredenog tipa
ili stila.

Clan 19.

Nacionalni spomenici od znacaja za Bosnu i Hercegovinu

su dobra koja:

- posjeduju izrazene vrijednost/i (drustvenu, historijsku,
dokumentarnu ili umjetnicku i estetsku);

- posjeduju odreden stepen autenti¢nosti (minimalno
jedan atribut autentiCnosti) i integriteta (minimalno
jedan atribut integriteta).

Clan 20.

Promjena utvrdene kategorije nacionalnog spomenika se
pokreée u skladu sa Poslovnikom o radu Komisije za oCuvanje
nacionalnih spomenika, ¢lan 40. ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
47/16). Revalorizacija i utvrdivanje kategorije za do dana
donosenja ovog Pravilnika proglasene nacionalne spomenike
vrsit ¢e se prema rokovima koje utvrdi Komisija.

Clan 21.

Komisija za oCuvanje nacionalnih spomenika, u skladu sa
nadleznostima Komisije koje proizilaze iz Aneksa 8. Dejtonskog
mirovnog sporazuma, donosi Odluku o proglasenju dobra
nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine. Odlukom se
definira predmet pravne zastite 1 kategorija nacionalnog
spomenika, utvrduju vrijednosti te definiraju mjere i zone zastite.

Odluka o proglasenju se izraduje na osnovi:

- postojeée evidencije i dokumentacije o dobru,

- stru¢ne analize o dobru,

- naucnih i struénih saznanja iz oblasti kojoj odredeno

dobro pripada,

- tehnicke i fotodokumentacije,

- rezultata dodatnih istrazivanja.

Stru¢ni elaborat koji prezentira nalaze analiza, vrijednosti i
znacaja nacionalnog spomenika predstavlja dio obrazlozenja
odluke Komisije. ObrazloZenje se zavrSava zakljuckom u kojem
se sabiraju i opisno elaboriraju utvrdene vrijednosti dobra,
odnosno daje obrazloZenje razloga i kriterija za proglasenje dobra
nacionalnim spomenikom, te izjava o integritetu i autenti¢nosti.
IV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 22.

Ovim pravilnikom stavljaju se van snage Kriteriji za
proglasenje dobara nacionalnim spomenicima broj 01-203/02 i
01.2-6-792/03 ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/02 i 15/03).

Clan 23.
Postupci vrednovanja koji se vode pred Komisijom za
oCuvanje nacionalnih spomenika, a nisu zavrSeni u vrijeme

stupanja na snagu ovog pravilnika, provest ¢e se prema ovom
pravilniku.
Clan 24.
Pravilnik stupa na snagu danom donoSenja, a bit ce
objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 11-02.14-58/18-6
14. juna 2018. godine
Sarajevo

Predsjedavajuc¢i Komisije
Radoje Vidovi¢, s. 1.

INSTITUT ZA NESTALE OSOBE
BOSNE I HERCEGOVINE

649

Na temelju ¢lanka 7. Sporazuma o preuzimanju uloge
suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", br. 13/05) i
¢lanka 18. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
broj 01-40-UO-122/07, a u vezi sa ¢lankom 21. stavak (3) i
¢lankom 22. stav (1) tocka 3., a nakon obavljene natjecajne
procedure u skladu s Odlukom o raspisivanju natjeCaja za
imenovanje ¢lanova Kolegija direktora broj 05/1-34-1-172/17 od
02.02.2017. godine, te ¢lanka 9. Poslovnika o radu privremenog
Upravnog odbora u procesu sprovodenja natjecaja i imenovanja
¢lanova Kolegija direktora Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine, usvojenog na 11. sjednici od 20.07.2017. godine,
privremeni Upravni odbor Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine na svojoj 24. sjednici, odrzanoj 20.06. 2018. godine,
donio je

ODLUKU
O DOPUNI ODLUKE O IMENOVANJU CLANOVA
KOLEGIJA DIREKTORA INSTITUTA ZA NESTALE
OSOBE BOSNE 1 HERCEGOVINE BROJ 05/1-02-1-
1769/17 OD 19.09.2017. GODINE

Clanak 1.

Odluka o imenovanju ¢lanova Kolegija direktora Instituta
za nestale osobe Bosne i Hercegovine broj 05/1-02-1-1769/17 od
19.09.2017. godine dopunjuje se tako da u ¢lanu 3. iza rijeci
"predstavljanje" se dodaje "i zastupanje".

Clanak 2.
Iza ¢lanka 3. dodaje se novi ¢lanak 4. koji glasi:

"Clanak 4.

Mandat ¢lanova Kolegija direktora Instituta za nestale
osobe traje Cetiri (4) godine pocev od dana donosenja Odluke o
imenovanju ¢lanova Kolegija direktora Instituta za nestale osobe
Bosne i Hercegovine".

Clanak 3.
Dosadasnji ¢lanak 4. postaje ¢lanak 5. a dosadasnji ¢lanak
5. postaje ¢lanak 6.

Clanak 4.
Odluka stupa na snagu danom donosenja i bi¢e objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH".
Predsjedavajuca privremenog
Upravnog odbora
Jadranka Durakovi¢

Broj 05/1-02-1-1769-2/17
20. lipnja 2018. godine

Ha ocnoBy unana 7. Cnopazyma o mpey3uMamy yJiore
cyocHMBada 3a HMHctuTyT 3a Hectalma Jmima bocHe n
Xepueropune ("Cmyx0Oenn rmacHuk buX - Mehynapomgau
yrosopu", Op. 13/05) u unana 18. CtatyTta MHCTHTYTA 32 HEcTana
nuia bocue n Xepuerosune, 6poj 01-40-YO-122/07, a'y Be3u ca
ynaHoM 21. ctaB (3) u wiaHom 22. ctaB (1) Tauka 3., a HaKoH
o0aBJbeHEe KOHKYpCHE mpouenype y ckiagy ¢ OmiykoMm o
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paciucHBamby KOHKypca 3a MMEHOBame wiaHoBa Konerujyma
aupekropa 6poj 05/1-34-1-172/17 ox 02.02.2017. romuue, Te
yiaHa 9. [TocnoBHMKa O pay HpHBpeMeHOr YIpaBHOT ondopa y
mporecy HpoBohema KOHKYpca M HMCHOBamba IAHOBA
Konerujyma mupektopa MHCTHTYTa 3a Hecraia Jinia BocHe u
XepueroBuHe, ycBojeHor Ha 11. cjemmmmm ox 20.07.2017.
rofiuHe, NMpUBpeMeHU YTpaBHH oxbop MHcTuryta 3a Hecrana
nuia bocre n XepuerosuHe Ha cB0joj 24. CjeqHHULIH, OAPIKAHO]
20.06.2018. roauHe, TOHKO je

OJUTYKY
O JOIMYHU OAJTYKE O UMEHOBAIHY UJIAHOBA
KOJIETUJYMA JUPEKTOPA HHCTUTYTA 3A
HECTAJIA JIMIJA BOCHE U XEPUET'OBHUHE BPOJ
05/1-02-1-1769/17 O 19.09.2017. TOAUHE

Ynan 1.

Omiyka o uMeHOBamy wiaHoBa Kojerujyma aupekropa
Wucruryta 3a Hecrana juia bocue u Xepuerosune 6poj 05/1-
02-1-1769/17 on 19.09.2017. roauHe momymyje Ce Tako Aa y
uaHy 3. n3a pujedn "npeacTaBbame” ce foaaje "u 3acTyname'.

Ynan 2.
W3a unana 3. noaaje ce HOBM 4wiaH 4. KOjH TJIacu:

"Unaw 4.

Manpgar unaHoBa Konerunjyma mupekropa MHctuTyTa 32
HecTaJa JIMLa Tpaje d4eTupu (4) roauHe IOYeB OJ JaHa
noHomema Ojulyke O wHMeHoBamwy wiaHoBa Korernjyma
Jqupekropa MucrutyTa 3a Hecrana nuna bocue u Xeprerosune'.

Unan 3.
Jlocamanimsy wian 4. ocTaje WwiaH 5. a JocaJalliby WIaH 5.
TocTaje wiaH 6.

Unan 4.
Omryka crTyma Ha CHary JaHOM JOHOIIema u Ouhe
o6jasibena y "CiryxOeHoM riacauky buX".
[pencjenasajyha mpuspemeHor
YnpasHor onbopa
Jagpanka Jlypakosuh

bpoj 05/1-02-1-1769-2/17
20. jyua 2018. roaute

Na osnovu ¢lana 7. Sporazuma o preuzimanju uloge
suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", br. 13/05) i
¢lana 18. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
broj 01-40-UO-122/07, a u vezi sa ¢lanom 21. stav (3) i ¢lanom
22. stav (1) tacka 3., a nakon obavljene konkursne procedure u
skladu s Odlukom o raspisivanju konkursa za imenovanje
¢lanova Kolegija direktora broj 05/1-34-1-172/17 od 02.02.2017.
godine, te ¢lana 9. Poslovnika o radu privremenog Upravnog
odbora u procesu provodenja natjeCaja i imenovanja clanova
Kolegija direktora Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine, usvojenog na 11. sjednici od 20.07.2017. godine,
privremeni Upravni odbor Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine na svojoj 24. sjednici, odrzanoj 20.06.2018. godine,
donio je

ODLUKU
0 DOPUNI ODLUKE O IMENOVANJU CLANOVA
KOLEGIJA DIREKTORA INSTITUTA ZA NESTALE
OSOBE BOSNE I HERCEGOVINE BROJ
05/1-02-1-1769/17 OD 19.09.2017. GODINE

Clan 1.

Odluka o imenovanju ¢lanova Kolegija direktora Instituta
za nestale osobe Bosne i Hercegovine broj 05/1-02-1-1769/17 od
19.09.2017. godine dopunjuje se tako da u Clanu 3. iza rijeci
"predstavljanje" se dodaje "i zastupanje".

Clan 2.
Iza ¢lana 3. dodaje se novi ¢lan 4. koji glasi:

"Clan 4.

Mandat ¢lanova Kolegija direktora Instituta za nestale
osobe traje Cetiri (4) godine pocev od dana donosenja Odluke o
imenovanju ¢lanova Kolegija direktora Instituta za nestale osobe
Bosne i Hercegovine".

Clan 3.
Dosadasnji ¢lan 4. postaje Clan 5. a dosadasnji ¢lan 5.
postaje ¢lan 6.

Clan 4.
Odluka stupa na snagu danom donos$enja i bice objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH".

Predsjedavajuéa privremenog
Upravnog odbora
Jadranka Durakovi¢

(S1-764/18-G)

Broj 05/1-02-1-1769-2/17
20. juna 2018. godine

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

650

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U 7/18, rjesavaju¢i zahtjev dvadeset devet
poslanika Narodne skupstine Republike Srpske, na temelju
¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak
(2) tocka b), ¢lanka 59. st. (1) 1 (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine — preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Zlatko M. Knezevi¢, dopredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica

Tudor Pantiru, sudac

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudac

na sjednici odrzanoj 31. svibnja 2018. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu dvadeset devet poslanika Narodne
skupstine Republike Srpske za ocjenu ustavnosti Zakona o
zemljisnim knjigama Federacije BiH ("Sluzbene novine FBiH"
br. 19/03 i 54/04),

utvrduje se da su odredbe ¢l. 63., 66., 67., 70., 71., 72. 1 76.
Zakona o zemljisnim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine FBiH" br. 19/03 i 54/04) u skladu sa ¢lankom
11/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 6. Europske
konvencije, ¢lankom 1I/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, ¢lankom
13. Europske konvencije u svezi s pravom na pravicno sudenje i
pravom na imovinu i ¢lankom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lankom 14. Europske konvencije u svezi s pravom na pravi¢no
sudenje i pravom na imovinu.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Distrikta Br¢ko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Dvadeset devet poslanika Narodne skupstine Republike
Srpske (u daljnjem tekstu: podnositelji zahtjeva) podnijelo je
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) 7. veljace 2018. godine zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona



Broj 47 - Stranica 12

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 10. 7. 2018.

o zemljisSnim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 19/03 i 54/04; u daljnjem
tekstu: osporeni zakon). Podnositelji zahtjeva su takoder zatrazili
da Ustavni sud donese privremenu mjeru kojom bi obustavio
primjenu osporenog zakona do donoSenja konacne odluke
Ustavnog suda povodom podnesenog zahtjeva.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. stavak (2) Pravila Ustavnog suda,
od Zastupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zastupnicki dom) i Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Dom naroda) zatrazeno je 12. veljace 2018. godine da
dostave odgovor na zahtjev.

3. Zastupnicki dom je dostavio odgovor 12. ozujka 2018.
godine.

II1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

4. Iz navoda zahtjeva proizlazi da podnositelji zahtjeva
smatraju da su odredbe ¢l. 63., 66., 67., 70., 71., 72. i 76.
osporenog zakona u suprotnosti sa ¢lankom II/3.(e) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lankom 6. stavak 1. Europske konvencije,
¢lankom II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, ¢lankom 13. Europske
konvencije u svezi s pravom na pravi¢no sudenje i pravom na
imovinu. Takoder smatraju da je odredba ¢lanka 72. stavak 2.
osporenog zakona suprotna odredbi ¢lanka II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanku 14. Europske konvencije. Ukazuju da su
citirane odredbe osporenog zakona suprotne nacelu pravne
sigurnosti i pravu na pristup sudu.

5. Podnositelji zahtjeva u uvodnom dijelu zahtjeva izlazu
karakteristike zemljisne knjige i katastra uz napomenu da se
sistem registriranja nekretnina i prava u Bosni i Hercegovini
temelji na dva registra: katastru i zemlji$noj knjizi. Ukazuju da su
mnoge europske drzave spojile katastar i zemljiSnu knjigu u
jedinstven registar koji vodi jedna institucija. U zahtjevu se
naglaSava da je u Bosni i Hercegovini zemlji$na knjiga neazurna i
netocna evidencija. Istaknuto je da u Federaciji BiH oko 30%
katastarskih opéina nema uspostavljenu zemljisnu knjigu, dok u
Republici Srpskoj taj procent iznosi 33%. Navedeno je da je u
katastarskim op¢inama u kojima postoji zemljisna knjiga ona u
80% 1 vise netocna i neazurna, pa je samim tim na 8% i vise
teritorija FBiH neophodna izmjena zemljiSne knjige tamo gdje
ona postoji, odnosno uspostava nove zemljisne knjige tamo gdje
ona ne postoji.

6. Ukazano je da osporeni zakon razmatra pitanja koja se
ticu imovinskih prava, ali na nacin koji ne §titi steenu imovinu,
ve¢ uvodi zastitu posjeda koji nije steCen na valjanoj pravnoj
osnovi, ve¢ odreduje vlasnika na temelju neazuriranih i neto¢nih
katastarskih podataka vezanih za tehnicke podatke i posjed koji
nije steen na valjanoj pravnoj osnovi, te netocnih
zemljiSnoknjiznih podataka o pravima i imaocima prava i
upisima tereta bez sudjelovanja zainteresiranih stranaka.

7. U svezi s navedenim, podnositelji zahtjeva upucuju na
Odluku Ustavnog suda donesenu u predmetu broj AP 1048/04 od
13. listopada 2005. godine u kojoj je utvrdena povreda
apelantovog prava na imovinu u predmetu u kojem se radilo o de
facto eksproprijaciji, a da nije proveden postupak eksproprijacije.
Ukazano je da osporeni zakon predvida vrlo sli¢nu situaciju, s tim
da se radi o de iure eksproprijaciji, ali bez provodenja postupka
eksproprijacije i bez bilo kakve nadoknade za proknjizeno
zemljiSte sa vlasnika na faktic¢kog posjednika.

8. Podnositelji zahtjeva navode da sporni zakon uvodi
potpuno novi sustav glede nadina uspostave i zamjene vec
postojeée zemljisne knjige. Ukazano je da je odredbom clanka
63. osporenog zakona propisano da se zamjena zemljisne knjige

vrsi po sluzbenoj duznosti u slucajevima kada zemlji$na knjiga
ne postoji ili je dio zemljisne knjige unisten, izgubljen ili ostecen
ili iz drugih razloga nedostaje dio zemljisne knjige, kao i zahtjev
zainteresirane strane u smislu Clanka 66. osporenog zakona.
Prema miSljenju podnositelja zahtjeva, nezakonitim se ukazuje
uspostava nove zemljiSne knjige po sluzbenoj duznosti u
Federaciji BiH.

9. U zahtjevu se ukazuje da u postupku uspostave ili
zamjene zemljiSne knjige zemljiSnoknjizni sud prikuplja podatke
o nekretnini i koristi ith za uspostavu prvog odjela A
zemljiSnoknjiznog uloska "Popisni list" prema faktickom stanju
koje preuzima od opéinskih organa uprave koji vode te
evidencije. Podnositelji zahtjeva napominju da spomenute
podatke sud pribavlja od opcinskih organa uprave koji putem
geodetskih privatnih kuca (koje postupaju bez zakonske osnove)
vr$e utvrdivanje stanja starog austrougarskog premjera (na kome
je utemeljena zemljiSna knjiga) i novog premjera (faktickog
stanja), te ostalih tehnickih podataka (kao $to su oblik, povrSina,
kultura, klasa, polozaj, podaci o zgradama, nacin koriStenja,
etazno vlasni$tvo, poloZaj u zgradi, etazne jedinice), i to bez
sudjelovanja fizi¢kih i pravnih osoba kao zainteresiranih stranaka
koje bi u postupku mogle osporiti utvrdeno stanje u katastru
odnosno podatke upisane u A "Popisni list" zemljiSnoknjiznog
uloska. Ukazano je da tako postupajuéi geodetske kuée utvrduju
odredene tehnicke podatke koji nisu sadrzani ni u jednoj
evidenciji (zemlji$noj knjizi i katastru).

10. Navedeno je da je apsurdno da sud uspostavlja A
"Popisni list" zemljiSno-knjiznog uloska s podacima iz katastra
(fakticko stanje) i ne daje vlasnicima nekretnina da se izjasne o
prikupljenim podacima, a vlasni¢ka prava veze za nekretnine ¢iji
su tehni¢ki podaci utvrdeni na navedeni nacin. Nakon ovako
uspostavljenog A "Popisnog lista" zemljisnoknjiznog uloska sud,
u skladu sa ¢lankom 67. osporenog zakona, najavljuje postupak
uspostave zemljisnoknjiznog uloska u kom zemljiSnoknjizni
referent rjeSenjem utvrduje vlasniStvo i druga stvarna prava i
ogranicenja i upisuje ih u B "Vlasnicki list" i C list "Tereti".

11. Ukazano je da se najava vrSi kako je to propisano
¢lankom 67. stavak 2. osporenog zakona tako §to se objavljuje
oglasavanjem na oglasnoj plo¢i suda i objavom u "Sluzbenom
glasniku BiH", "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i najmanje
dva dnevna lista koja se distribuiraju u Bosni i Hercegovini.
Nadalje je ukazano da sud, tj. zemljiSnoknjizni referent ne poziva
ni vlasnika ni posjednika osobnim pozivom da sudjeluju u
postupku, vec¢ to vrsi, kako je navedeno, na nacin da vlasnik i
posjednik ako ne saznaju za javni oglas ostaju uskradeni za
sudjelovanje u samom postupku i time njihovo pravo nece biti
uzeto u obzir za uspostavu zemljisnoknjiznog uloska.

12. Slijedom navedenog, podnositelji zahtjeva ukazuju da
prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne
i Hercegovine izvan zemlje zivi vise od 1.350.000 osoba koje
vode podrijetlo iz Bosne i Hercegovine §to, u odnosu na broj
stanovnika u zemlji, predstavlja 1/3 njezine ukupne populacije.
Takoder je ukazano da je Svjetska banka procijenila da je 2005.
godine broj emigranata s prostora Bosne i Hercegovine iznosio
1.471.594 osoba, §to procentualno ¢ini 37,7% ukupne
bosanskohercegovacke populacije. Prema misljenju podnositelja
zahtjeva, tako brojno iseljeni§tvo u najveéem dijelu je rezultat
ratnih sukoba na teritoriju bivSe Jugoslavije i Bosne 1
Hercegovine devedesetih godina 20. stolje¢a (podaci Ministarstva
za ljudska prava 1 izbjeglice BiH '"Pregled stanja
bosanskohercegovackog iseljenistva" 2008. godine, Sarajevo).

13. Prema misljenju podnositelja zahtjeva, imajuci u vidu
navedene podatke, suvisno je i spominjati na koliki se broj
stanovnika drzavljana BiH, ali i stranih drzavljana koji imaju
imovinu u Federaciji BiH, osporeni zakon moze odraziti s
obzirom na samo neka njegova rjeSenja. Ukazano je da ako se
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dozvoli promjena odnosno brisanje prava vlasnistva bez ikakve
kompenzacije za oduzimanje nekretnina i na temelju, izmedu
ostalog, postupka koji se vodi na oglasnim plo¢ama sudskih
organa daleko od oko 1.500.000 stanovnika koji se nalaze izvan
Bosne i Hercegovine onda bi to predstavljalo kraj pravne
sigurnosti u Bosni i Hercegovini. Prema misljenju podnositelja
zahtjeva, ako je moguce dopustiti da se promjena upisa vlasnistva
na nekretninama vrsi na temelju "faktickog stanja", kako to
propisuje osporeni zakon, onda Bosna i Hercegovina ne moze
ponuditi svojim gradanima zastitu njihovih prava. U svezi s tim
je ukazano na presudu Europskog suda za ljudska prava (u
daljnjem tekstu: Europski sud) donesenu u predmetu Brumarescu
protiv Rumunjske od 28. listopada 1999. godine koja se, prema
misljenju podnositelja zahtjeva, moze primijeniti i na situaciju
koja se stvara osporenim zakonom. Naglaseno je da je stanje koje
se stvara osporenim zakonom c¢ak i nepovoljnije za odsutne
gradane s obzirom na to da se vlasniStvo moze ste¢i faktickim
posjedovanjem nekretnine u trenutku evidentiranja podataka o
nekretnini, dakle bez ikakvog pravnog posla.

14. Glede procjene legitimnosti u svrhu javnog ili opéeg
interesa, prema misljenju podnositelja zahtjeva, svrha osporenog
zakona jeste sredivanje stanja u ovoj oblasti, ali je sasvim upitno
da op¢i interes podrazumijeva krSenje prava jedne osobe da bi
druga osoba bez pravne osnove stekla to pravo, pa ¢ak ako bi
bududi vlasnik trebala da bude Federacija BiH jer postupak u
skladu s osporenim zakonom ne podrazumijeva bilo kakvu
kompenzaciju za oduzetu nekretninu. U tom smislu podnositelji
zahtjeva naglaSavaju da je vrlo tesko zakljuciti da se radi o
javnom odnosno opcéem interesu. Ukazuju da postupanje
drzavnih organa u skladu s osporenim zakonom za kona¢nu
posljedicu moze imati potpuni gubitak prava ako se aktivno ne
uzme ucesce u postupku uspostave, $to je nemoguée za ljude koji
su odsutni u trenutku provodenja postupka i koji nemaju saznanja
da se vode postupci koji se ti€u njihovih nekretnina i imovine.
Smatraju da cilj spornog zakona nije kontrola koristenja imovine
u skladu s opéim interesima, niti mu je cilj osigurati naplatu
poreza ili drugih doprinosa ili kazni, ve¢ da jednostavno lisi
imovine svaku osobu koja nije u posjedu te imovine, te ostavlja
prostora javnim vlastima, a ne sudovima, da cijene svaku
konkretnu situaciju, §to mora rezultirati arbitrarnim odlukama tih
organa imajuéi u vidu nedavne '"ratne sukobe" u Bosni i
Hercegovini. Prema misljenju podnositelja zahtjeva, ovakva vrsta
mijeSanja u potpunosti narusava nacelo pravne sigurnosti koje je
pretpostavka za razvoj demokratskog drustva. Ukazano je da se
upravo suprotno navedenom spornim zakonom uvodi pravna
nesigurnost, $to je potpuno u suprotnosti s pozitivnom obvezom
drzave da zastiti imovinu, a ne da svojim djelovanjem proizvodi
potpuno novo fakticko stanje. Na navedeni nacin se, prema
misljenju podnositelja zahtjeva, vrS$i promjena vlasni$tva na
temelju faktickog stanja i bez ikakve kompenzacije za
proknjizene nekretnine.

15. Podnositelji zahtjeva ukazuju da je Federacija BiH
odlucila lisiti imovine sve one ljude koji nisu u posjedu svoje
imovine i omoguditi trenutnim posjednicima upisati se kao
vlasnici, pa ¢ak i kada nemaju nikakvu pravnu osnovu za
posjedovanje te imovine, pri ¢emu ¢ak i ne koristi sluzbene
evidencije o nekretninama i njihovim vlasnicima, osim kada na
bazi faktickog stanja nije moguce evidentirati tu imovinu. Na
ovaj nacin, prema miSljenju podnositelja zahtjeva, Federacija
BiH krsi imovinska prava svih osoba koje ne borave na svojoj
imovini odnosno nekretnini, pa ¢ak i u situacijama u kojima one
nisu u moguénosti vratiti se na svoju imovinu.

16. Istaknuto je da Bosna i Hercegovina nikada nije
donijela Zakon o drzavnoj imovini, a osporenim zakonom se
omogucava da sva imovina, koja je nekad bila vlasnistvo bivse
SFRJ odnosno bivse Socijalisticke Republike Bosne i

Hercegovine, jednostavno bude nezakonito proknjizena na bazi
podataka fakti¢kog stanja.

17. Ukazano je da bi se primjena zakona odvijala na nacin
da nakon najave uspostave iz ¢lanka 67. osporenog zakona, bez
osobnog pozivanja stranaka, a zainteresirana stranka se ne prijavi
u odredenom roku, zemljiSnoknjizni ured, tj. zemljiSnoknjizni
referent vrsi uspostavu novog z. k. uloska na temelju postojeéih
dokaza. Protekom rokova iz ¢lanka 67. osporenog zakona
zainteresiranoj osobi nije omoguceno da po saznanju
uspostavljenog zk. uloska zahtijeva ponavljanje tog postupka bez
da je sud, tj. z. k. odjeljenje uputi da svoja steCena prava ostvaruje
u redovnom sudskom postupku. Takoder, ukazuje da je apsurdno
da se u skladu s odredbama ¢lanka 70. zainteresirana stranka ne
moze Zzaliti na provedeni postupak uspostave zk. uloska, veé
zainteresirana stranka Zalbom moZe samo zahtijevati da se
zemljiSno-knjiznom uredu nalozi izvrsiti zabiljezbu protiv
to¢nosti zemljisne knjige ili poduzeti brisanje upisa. Dalje, nakon
Sto referent donese rjeSenje iz Clanka 63. stavak 3. osporenog
zakona, odredbama ¢lanka 71. spornog zakona nije propisana
obveza suda da to rjeSenje dostavi strankama, ve¢ se i tu daje
mogucénost da se stranke s rjeSenjem upoznaju putem javnog
obavjestenja (¢lanak 71. stavak 3. osporenog zakona). Pri tome se
ukazuje da osporeni zakon ne propisuje postupak po prigovoru,
kao ni koji je to drugostupanjski organ koji odlucuje o zalbi iz
¢lanka 70. osporenog zakona i prigovora u smislu ¢lanka 71.
osporenog zakona. Prema tome, podnositelji zahtjeva ukazuju da
osporenim zakonom nije osigurana dvostupnost u odlu¢ivanju o
zalbi prema clanku 70. osporenog zakona i odlucivanju o
prigovoru prema ¢lanku 71. osporenog zakona.

18. Nadalje, prema miSljenju podnositelja zahtjeva, u
predmetnom postupku nije moguée primijeniti odredbu ¢lanka
72. stavak 1. osporenog zakona bududi da se stranke pozivaju
javnim oglaSavanjem. Stoga, da bi se postavio privremeni
zastupnik potrebno je prethodno utvrditi adresu i stranku osobno
pozvati. Ukazano je da je posebno diskriminiraju¢a odredba
¢lanka 72. stavak 2. osporenog zakona kojom se propisuje da u
slucaju utvrdivanja prava izbjeglice ili raseljene osobe organ
postavlja privremenog zastupnika prema listi nekih udruga, bez
prethodno provedenog postupka za utvrdivanje statusa
"izbjeglice" ili raseljene osobe. Navedeno izravno ukazuje da
zemljiSno-knjizni referent, nepojavljivanjem osobe pred
zemljiSnoknjiznim uredom u postupku uspostave zemljiSne
knjige, a po pozivu u skladu sa ¢l. 67. i 71. osporenog zakona,
samovoljno utvrduje status izbjeglice ili raseljene osobe na
temelju imena i prezimena koje ukazuje je li ta osoba pripadnik
naroda ili nacionalne manjine za koje se zna da su u "ratnoj oluji"
protjerani s tog podrucja.

19. Dalje, podnositelji zahtjeva ukazuju da osporeni zakon
ne propisuje nikakve posebne rokove za otpocinjanje procesa
uspostave nove zemljiSne knjige ili zamjene zemljisne knjige.
Dalje, osporeni zakon, prema misljenju podnositelja zahtjeva, ne
omogucava strankama sudjelovanje u formiranju A "Popisnog
lista" koji sadrzi sve podatke o nekretninama, tj. i u daljem
postupku onemogucava bilo kakvo osporavanje, ve¢ je
zakonodavac odlu¢io u daljem postupku s gradanima
komunicirati putem medijskog oglasavanja ili zamjene zemlji$ne
knjige. Naglasava da ¢lanak 76. omogucava sudsku zastitu putem
zalbe 1 odreduje rokove za isticanje Zalbi pred sudskim organima.
Medutim, navedeno podrazumijeva da osoba ima saznanja o
prethodnim radnjama koje su obavljene prilikom postupka
uspostave ili zamjene zemljisne knjige i nositelja prava na njima.
Prema misljenju podnositelja zahtjeva, s obzirom na citirane
odredbe moze se izvuéi zakljucak da je osporenim zakonom
namjerno  kreirana  situacija koja je usmjerena na
onemogucavanje sudske zastite koja je striktno vezana za
zakonske rokove.
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20. U svezi s tim, podnositelji zahtjeva ukazuju da u
konkretnoj situaciji pojedinac koji propusti javni oglas za
sudjelovanje u postupku uspostave ili zamjene zemljisne knjige i
imalaca prava na nekretninama i rokove utvrdene zakonom (kao
kod postupka izlaganja nekretnina) ostao bi bez bilo kakve
mogucénosti da sud preispita postupak koji je prethodio njegovom
liSavanju imovine, pa samim tim i bez moguénosti obraanja
Ustavnom sudu jer ne bi iscrpio sve efektivne pravne lijekove.
Umjesto toga, zakonodavac bi trebao ispuniti svoju pozitiviu
obvezu u smislu zastite imovinskih prava. Podnositelji zahtjeva
smatraju da je u konkretnoj situaciji moguce izgubiti imovinu na
kojoj nema posjeda u momentu evidentiranja imovine. Ukazano
je da ono $to jo§ vise ugrozava pravnu sigurnost jeste Cinjenica da
se fakticko stanje prioritetno uzima u obzir kod uspostave ili
zamjene zemljiSne knjige, te da se neto¢ni i neazurni podaci o
vlasniStvu uzimaju kao osnova za upis u B "Vlasnicki list" ili C
"Tereti", a da se prethodno ne omogué¢i stvarnom vlasniku
dokazati svoje vlasnistvo, iz ¢ega jasno proizlazi da raniji vlasnik
moze ostati bez svoje imovine, a da nema nikakvog saznanja o
vodenju postupka za upis njegove imovine.

21. Podnositelji zahtjeva navode da odredbe osporenog
zakona ne propisuju uspostavu i zamjenu zemljisnih knjiga za
katastarske opcine koje sije¢e meduentitetska linija razgranicenja,
ve¢ se u praksi uspostavlja ili mijenja zemljisna knjiga za cijelu
katastarsku opéinu bez obzira $to je jedan dio te katastarske
opéine pod pravnom jurisdikcijom drugog entiteta. Prema
misljenju podnositelja zahtjeva, takvim postupanjem se naruSava
Daytonski mirovni sporazum koji propisuje nacin utvrdivanja
entitetske linije razgranicenja i nadleznosti entiteta u upravljanju
nekretninama od strane entiteta.

22. S obzirom na sve Stetne posljedice koje moze izazvati
primjena spornog zakona, podnositelji zahtjeva traze da Ustavni
sud donese privremenu mjeru kojom ¢e obustaviti primjenu
spornog zakona do okoncanja postupka pred Ustavnim sudom.
Neophodnost donosenja privremene mjere podnositelji zahtjeva
vide u sprje¢avanju nastanka nenadoknadive Stete za tisu¢e ljudi
koji bi bili pogodeni primjenom spornog zakona. Dakle, prema
misljenju podnositeljd zahtjeva, sporni zakon bi mogao
prouzroCiti Stetu kroz raspolaganje kako privatnom tako i
drzavnom imovinom. Istaknuto je da sporni zakon utjeCe i na
pitanje meduentitetske linije razgranicenja, te da su stoga moguce
i tenzije izmedu entiteta, $to u svakom slu¢aju moze proizvesti
vrlo $tetne i nenadoknadive posljedice.

b) Odgovor na zahtjev

23. Zastupnicki dom je obavijestio Ustavni sud da je u tom
domu u tijeku aktivnost oko sacinjavanja odgovora o ovom
predmetu, s tim da je jo§ neophodno usuglasiti odgovor s Domom
naroda budu¢i da je sudionik u predmetnom postupku Parlament
Federacije BiH koji ¢ine dva doma. Naglaseno je da je moguce
da usuglaSeni odgovor o ovom predmetu punomocnici
Parlamenta Federacije BiH koji budu odredeni iznesu neposredno
na raspravi pred Ustavnim sudom kada ona bude zakazana.

IV. Relevantni propisi

24. U Zakonu o zemljisnim knjigama Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" br. 19/03 i 54/04)
relevantne odredbe glase:

Clanak 1.
Predmet reguliranja
Ovim se zakonom ureduje vodenje, odrzavanje i uspostava
zemljisnih knjiga, kao i upis nekretnina i prava na nekretninama
u zemljisnim knjigama u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Federacija).

Clanak 5.
Konstitutivno djejstvo

(1) Viasnistvo i druga prava na nekretninama nastaju tek sa
upisom u zemljisnu knjigu ukljucujuci i ona koja su predvidena u
Clanku 87. ovoga Zakona.

(2) Odredbom stavka 1. ovoga clanka se ne diraju propisi o
stjecanju  vlasnistva odnosno drugih prava po osnovu
nasljedivanja.

Clanak 6.
Nekretnine koje se upisuju u zemljisnu knjigu
U zemljisnu knjigu se upisuju sve nekretnine (obaveza
knjizenja).
Clanak 7.
Pretpostavka za upis nekretnina
Za upis nekretnine u zemljisnu knjigu potrebit je prijavni
list sa preslikom katastarskog plana.

Clanak 9.
Javno povjerenje

(1) Upisano pravo u zemljisnoj knjizi smatra se tocnim.
Smatra se da brisano pravo iz zemljisne knjige ne postoji.

(2) Za trece osobe, koje u dobroj vjeri u postojanje neke
nekretnine ili prava na nekoj nekretnini, putem pravnog posla
steknu takvo jedno pravo, sadrzaj zemljisne knjige se smatra
tocnim, ukoliko ispravnost zemljiSne knjige nije osporena putem
upisa prigovora ili ukoliko je trecoj osobi poznata netocnost
zemljisne knjige ili zbog grube nepaznje nije poznata.

(3) Ako je nositelj prava upisanog u zemljisne knjige
ogranicen u pravu raspolaganja u korist neke osobe, tada
ogranicenje djeluje prema trecoj osobi samo onda kada je to
ogranicenje upisano u zemljisnu knjigu ili poznato trecoj 0sobi.

(4) Za savjesnost trece osobe kod stjecanja prava na
nekretnini mjerodavno je vrijeme podnoSenja zahtjeva za upis.

Clanak 12.
Mjesna nadleznost
Za vodenje zemljisnih knjiga nadlezan je onaj sud na cijem
se podrucju nalazi nekretnina.

Clanak 14. st. 1. i 4.
Zemljisnoknjizni referent

(1) Zemljisne knjige u stvarno i mjesno nadleznim sudovima
vode posebni zemljisnoknjizni uredi. Nadlezni sluzbenik za
vodenje zemljiSnih knjiga naziva se zemljiSnoknjizni referent i taj
referent postupa pod nadzorom zemljisnoknjiznog suca.

(4) Zemljisnoknjizni referenti i zemljiSnoknjizni suci su
nadlezni za vrsenje upisa u zemljisnu knjigu. Oni odluke u svezi s
vrSenjem upisa u zemljisnim knjigama donose samostalno
sukladno ovim zakonom i drugim propisima.

Clanak 15.
Sastav zemljisne knjige

Zemljisna knjiga se sastoji od glavne zemljisne knjige,
zbirke isprava i pomocnih registara. Glavna zemljisna knjiga se
sastoji od zemljisnoknjiznih ulozaka. Glavna zemljisna knjiga se
vodi za jednu katastarsku opcéinu.

Clanak 16.
Zemljisnoknjizni uloZak

(1) Upisi se vrse u zemljiSnoknjizni ulozak.

(2) U zemljisnoknjizni uloZak se upisuje jedno zemljisno-
knjizno tijelo.

(3) Zemljisnoknjizno tijelo se sastoji od jedne ili vise
katastarskih parcela koje se nalaze u istoj katastarskoj opcini i
na kojima postoje isti pravni odnosi. Odredivanje podrucja i
naziva katastarskih opcéina ureduju propisi o katastru zemljista
tako da jedna katastarska opcéina moze obuhvatati samo one
nekremine koje se nalaze na podrucju nadleznosti jednog
zemljisnoknjiznog suda, s tim S§to nekretnine na podrucju
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nadleznosti jednog zemljisnoknjiznog suda mogu biti podijeljene
u vise katastarskih opcina.

(4) Zemljisnoknjizni ulozak se sastoji iz natpisa (naslova) i

tri odjeljka (4, B i C).
Clanak 28.
Prava koja se upisuju u zemljisnu knjigu

(1) U zemljisnu knjigu upisuju se sljedeca prava:

1) vlasnistvo, suvlasnistvo i zajednicko viasnistvo,

2) hipoteka i zemljisni dug,

3) sudsko zalozno pravo, nadzalozno pravo,

4) pravo dugorocnog najma i zakupa, pravo prece kupovine
i pravo otkupa,

5) stvarne sluznosti,

6) plodouzivanje,

7) stvarni tereti,

§8) prava koristenja.

(2) Svi upisi prava s izuzetkom vlasnistva vrse se u
zemljisSnoknjizni uloZak zemljista koje se opterecuje.

(3) Stvarna prava na tudoj stvari, koja pripadaju svakom
pojedinom viasniku zemljisnoknjiznog tijela se na zahtjev
viasnika zemljisnoknjiznog tijela upisuju i u zemljisnoknjiznom
ulosku njegovog zemljisnoknjiznog tijela.

(4) Ukoliko stvarno pravo iz stavka 3. ovog clanka bude
promijenjeno ili ukinuto tada ¢e zemljisnoknjizni ured na zahtjev
izvrsiti ispravku upisa.

Clanak 31.
Rjesenje o upisu

Upis se vrsi na osnovu rjeSenja o upisu, koje donosi
zemljisnoknjizni referent. RjeSenje o upisu se odnosi na zahtjev za
upis, koji je podnesen sukladno clanku 3. stavak 1. ovog zakona.

Clanak 45.
Upis u zemljisnu knjigu

(1) Upis u zemljisnu knjigu vrsi se na osnovu rjesSenja o
upisu.

(2) Rang upisa se ravna prema redoslijedu upisa, ukoliko
nije upisan neki drugi redoslijed ranga u zemljisnoj knjizi.

Clanak 46.
Dostavijanje rjeSenja o upisu

(1) RjesSenje o upisu dostavija se podnositelju zahtjeva ili
njegovom zastupniku, osobi na Cijoj se nekretnini neko pravo
prenosi, opterecuje, ogranicava ili ukida, kao i osobi protiv koje
Jje provedena zabiljezba.

(2) RjeSenje o upisu se dostavija tek nakon provedbe u
zemljisnoj knjizi.

Clanak 60.
Neispravan upis

(1) Ukoliko se ispostavi da je upis u zemljiSnoknjiznom
ulosku neispravan, zbog odgovornosti zemljisnoknjiznog ureda,
tada ¢e zemljiSnoknjizni ured neodlozno upisati zabiljezbu pored
pogresnog upisa u datom zemljisnoknjiznom ulosku.

(2) Ukoliko se ispostavi da je upis u zemljiSnoknjiznom
ulosku neispravan iz drugih razloga osim navedenih u stavku 1.
ovog clanka, tada ée zemljisnoknjizni ured po odobrenju upisane
osobe upisati zabiljezbu pored pogresnog upisa u datom
zemljisSnoknjiznom ulosku.

(3) Ukoliko upisana osoba nije dala odobrenje na pomenuti
upis iz stavka 2. ovog clanka, zainteresirana osoba moze podici
tuzbu za davanje odobrenja.

(4) Ispravka zemljisne knjige se vrsi na temelju odobrenja
upisane osobe ili sudske odluke.

(5) Ako zemljisnoknjizni ured sazna za slucaj neispravnosti
upisa iz stavka 1. ovog Clanka, obavijestit ¢e o tome ministra
pravosuda.

Clanak 61.
Nacin ispravke upisa

(1) Prigodom ispravke upisa neispravni dio upisa se
podvlaci crvenom crtom, a upis, kojim se vrsi ispravijanje, se
poduzima u obliku zabiljezbe.

(2) U novom upisu biti ¢e naznaceno da on dopunjuje
odnosno zamjenjuje raniji upis.

(3) Ispravka na drugi nacin je zabranjena.

Clanak 63.
Novo uspostavijanje i zamjena zemljisnih knjiga

(1) Ukoliko zemljisna knjiga nije bila uspostavijena ili je
zemljisna knjiga koja je prethodno postojala unistena, nestala ili
ostecena, uslijedice po sluzbenoj duznosti uspostavijanje
zemljisne knjige od strane zemljiSno-knjiznog referenta a
sukladno odredbama ovog zakona, a osobito sa odredbama iz
clanka 65.

(2) Ukoliko je dio zemljisne knjige unisten, izgubljen ili
ostecen ili iz drugih razloga nedostaje dio zemljisne knjige, tada
zemljisSnoknjizni referent vrsi njegovo uspostavijanje sukladno
stavku 1. ovog clanka.

(3) Utvrdivanje viasnistva, drugih prava i ogranicenja na
nekretnini vrsi se rjeSenjem.

(4) Podatak u svezi s oznakom nekretnine uzima se iz
sluzbenog registra (katastra). Nekretnine se trebaju preuzimati i
oznacavati sa podacima novog premjera.

Clanak 66.
Novo uspostavijanje zemljisnoknjiznog uloska

(1) Novo uspostavljanje zemljisnoknjiznog uloska vrsi se po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresirane osobe.

(2) Kad treba da se uspostavi novi zemljisnoknjizni ulozak
tad ce zemljisnoknjizni ured zatraZiti od opcinskog organa za
upravu koji vodi katastar dostavu ovjerenog izvoda iz katastra.

Clanak 67.
Najava postupka uspostavljanja

(1) Zemljisnoknjizni ured najavijuje javnim objavijivanjem
da predstoji uspostavijanje (izradivanje) zemljiSno-knjiznog
uloska.

(2) Najava se objavijuje oglasavanjem na oglasnoj tabli
suda i objavijivanjem u "Sluzbenom glasniku BiH", "Sluzbenim
novinama Federacije BiH" i u najmanje dva dnevna lista koja se
distribuiraju u Bosni i Hercegovini.

(3) Najava mora sadrzavati:

1) najavu predstojeceg uspostavljanja zemljisnoknjiznog
uloska;

2) oznaku nekretnine, njen poloZaj, osobine i povrsinu
prema podacima iz katastra odnosno novog premjera;

3) oznaku (ime) viasnika, ukoliko je to poznato
zemljisnoknjiznom uredu ili se moze utvrditi;

4) poziv osobama koje polazu pravo na priznavanje
viasnistva ili drugog prava na nekretnini da to svoje pravo
prijave u roku od 60 dana od dana najave podneskom u dva
primjerka i to dokazu, jer u protivnom njihovo pravo nece biti
uzeto u obzir prilikom uspostavljanja zemljiSnoknjiznog uloska.
Na zahtjev osoba koja na temelju prethodne recenice tvrde da
mogu zahtijevati odredeno pravo, rok ée se produziti najmanje za
90 narednih dana, kako bi im se omogucilo pribavljanje
potrebitih dokaza.

(4) Lica koja nisu bila u mogucnosti saznati za najavu
postupka uspostavljanja imaju pravo u roku od 60 dana od dana
saznanja za postupak uspostavljanja, ali najduze godinu dana od
pocetka postupka uspostavijanja, prijaviti svoje vlasnistvo ili
neko drugo pravo na nekretnini, sukladno odredbi stavka 3. tocka
4. (druga recenica) ovog clanka.
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(5) Ako se zainteresirana osoba ne prijavi u tom roku,
zemljisnoknjizni ured vrsi uspostavijanje na temelju postojecih
dokaza sukladno clanku 64. ovog zakona.

Clanak 68.
Pravni put nakon isteka roka

Protekom rokova iz ¢lanka 67. ovog zakona zainteresirana
osoba moze ostvariti svoja prava u redovnom sudskom postupku.

Clanak 70.
Predmet Zalbe u postupku uspostavijanja

U zalbenom postupku zainteresirane osobe mogu samo
zahtijevati da se zemljiSnoknjiznom uredu nalozi da izvrsi
zabiljezbu protiv tocnosti zemljisne knjige ili da poduzme
brisanje.

Clanak 71.
Obavjestenje, prigovor

(1) Sud koji je nadlezan za uspostavijanje zemljisne knjige
izvijestit ¢e sve njemu poznate osobe, koje imaju pravo ili pravni
interes na nekretninama u toj katastarskoj opcini, o tome da su
obvezne da prijave svoja prava kod nadleznog organa uz
predocavanje isprava i da dostave potrebne podatke o
nekretminama i pravima na nekretninama. Za to se ostavlja rok
od 60 dana od dana saznanja za postupak javnog uspostavljanja
ali najduze jednu godinu od pocetka postupka uspostavljanja.

(2) Obavijest sadrzi oznaku predmetne nekretnine i
formulaciju planiranog upisa u zemljisne knjige.

(3) Obavijest se Salje poznatim sudionicima. Pored toga,
obavlja se javno obavjestavanje na uobicajeni nacin (u mjesnoj
zajednici, naseljenom mjestu, katastarskoj opcini i putem javnih
medija).

(4) Ukoliko u roku navedenom u stavku 1. bude podnesen
prigovor protiv namjeravanog upisa u zemljisnu knjigu, onda se
u korist podnositelja prigovora upisuje u zemljiSnu knjigu
Cinjenica da je podnesen  prigovor protiv  tocnosti
zemljisnoknjiznog upisa.

Clanak 72.
Postavljanje privremenog zastupnika

(1) Osobi cije prebivaliste ili boraviste nije poznato i koja
se nije prijavila radi sudjelovanja u postupku uspostavijanja po
sluzbenoj duznosti se postavlja privremeni zastupnik.

(2) U slucaju utvrdivanja prava izbjeglice ili raseljene
osobe postavija se privremeni zastupnik sa liste predlozene od
udruzenja izbjeglica i raseljenih osoba sa odnosnog podrucja, od
CRPC-a ili od ombudsmena Federacije BiH.

Clanak 76.
Zalbe protiv odluke ili radnje zemljisnoknjiznog referenta

(1) Protiv odluke zemljisnoknjiznog referenta, osim u
slucajevima pogresnog upisa, iz clanka 60. st. 1. i 2. ovog zakona
zainteresirana osoba moze kod nadleznog suda uloziti Zalbu u
roku od 15 dana. Rok pocinje teéi od dana prijema prepisa
odluke ili saznanja o radnji koja je predmet zZalbe.

(2) Zalba se moze podnijeti i kod zemljisnoknjiznog ureda
koji je obvezan proslijediti je bez odlaganja nadleznom sudu.

(3) Nadlezni sud odlucuje o Zalbi u zZalbenom postupku
prema propisima Zakona o parnicnom postupku.

Clanak 83.
Primjena propisa vanparnicnog postupka
Na pitanja postupka koja nisu regulirana ovim zakonom
primijenice se odgovarajuce odredbe opceg dijela Zakona o
vanparni¢nom postupku.

Clanak 95.
Stupanje na snagu
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavijivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", a

primjenjivat ¢e se nakon proteka Sest mjeseci od dana njegovog
Stupanja na snagu.

25. U Zakonu o stvarnim pravima Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" br. 66/13 1 100/13)
relevantne odredbe glase:

Clanak 1.
Vlasnistvo i druga stvarna prava

(1) Ovim zakonom ureduju se stjecanje, koristenje,
raspolaganje, zastita i prestanak prava vlasnistva i drugih
stvarnih prava i posjeda.

(2) Stvarna prava su: pravo vlasnistva, pravo gradenja,
zalozno pravo, zemljisni dug, pravo stvarne i osobne sluznosti i
pravo stvarnog tereta.

(3) Odredbe ovoga zakona koje se odnose na pravo
vlasnistva, shodno se primjenjuju na sva druga stvarna prava,
osim ako za njih nije zakonom drugacije propisano niti sto drugo
proizilazi iz njihove pravne naravi.

Clanak 17.
Sadrzaj prava viasnistva

(1) Viasnistvo je stvarno pravo, koje vlasniku daje
oviastenje da slobodno i po svojoj volji stvar posjeduje, koristi i
da s njome raspolaze, a svakoga od toga prava iskljuci u
granicama odredenim zakonom.

(2) Svatko je duzan da se uzdriava od povrede prava
vilasnistva druge osobe.

Clanak 53.
Stjecanje uknjizbom

(1) Pravo viasnistva na nekretninama na temelju pravnog
posla stjece se uknjizbom u zemljiSnu knjigu ako zakonom nije
drugacije odredeno.

(2) Pravni posao iz stavka 1. ovoga clanka zakljucuje se u
obliku notarski obradene isprave.

(3) Vlasnistvo se prenosi na temelju valjano ocitovane volje
zemljisnoknjiznog vlasnika usmjerena na to da njegovo vlasnistvo
prede na sticatelja (clausula intabulandi). Ova izjava volje moze
biti data u pravnom poslu koji je upravijen na prijenos viasnistva
ali moze biti data i u posebnoj ispravi, u kojem slucaju ta isprava
mora biti notarski obradena.

(4) Provedena uknjizba djeluje od trenutka kad je sudu bio
podnesen zahtjev za uknjizbu.

Clanak 55.
Zastita povjerenja u zemljisne knjige

(1) Smatra se da zemljisna knjiga istinito i potpuno odrzava
cinjenicno i pravno stanje nekretnine, pa ko je u dobroj vjeri
postupio s povjerenjem u zemljisne knjige, ne znajuci da ono sto
je u mjih upisano potpuno ili da je razlicito od izvanknjiznog
stanja, uziva glede toga sticanja zastitu prema odredbama
zakona. Glede cinjenicnog stanje nekretnine smatra se da je
zemljisna knjiga istinita i potpuna ukoliko je zemljiSna knjiga
uspostavljena na temelju podataka novog premjera.

(2) Sticatelj je bio u dobroj vjeri ako u trenutku sklapanja
pravnog posla, a ni u trenutku kad je zahtijevao upis, nije znao
niti je s obzirom na okolnosti imao dovoljno razloga posumnjati u
to da stvar pripada otudivatelju.

(3) Nedostatak dobre vjere ne moze se predbaciti nikome
samo iz razloga Sto nije istraZivao izvanknjizno stanje.

Clanak 56.
Djelovanje povjerenja u istinitost i potpunost
(1) Stjecatelj upisom stjece nekretninu kao da je stjece od
njezina viasnika, ako istu, postupajuci s povjerenjem u zemljisSnu
knjigu, stekne u dobroj vjeri od osobe koja je bila upisana kao
viasnik te nekretnine iako to nije bila.
(2) Stjecatelj koji je, postupajuci s povjerenjem u zemljisne
knjige, u dobroj vjeri stekao pravo viasnistva nekretnine, stekao
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Jje tu nekretninu kao da na njoj ne postoje tuda prava, tereti ni
ogranicenja koja u tom trenutku nisu bila upisana, niti je iz
zemljisnih knjiga bilo vidljivo da je zatrazen njihov upis, osim
ako zakonom nije drugacije odredeno.

(3) Brisovna se tuzba moze podic¢i u rokovima u kojima se
moze ostvarivati osporavanje pravnog temelja upisa, ali se ne
moze podici ukoliko je savjesna treca osoba pouzdavajuci se u
zemljisnu knjigu upisala svoje pravo.

Clanak 126.
Vlasnicke tuzbe

(1) Viasnik ima pravo da zahtijeva povrat stvari od osobe
koja je u njenom posjedu, a od osobe koja ga protupravno
uznemirava da prestane sa uznemiravanjem.

(2) Pravo na povrat stvari i na prestanak uznemiravanja ne
zastarijevaju.

Clanak 127.
Vlasnicka tuzba na povrat stvari

(1) Da bi ostvario pravo na povrat stvari viasnik mora
dokazati da je stvar koju zahtjeva njegovo vlasnistvo i da se stvar
nalazi u tuZenikovom posjedu.

(2) Vlasnik mora stvar Ciji povrat trazi opisati po njenim
osobinama ili znacima koji je razlikuju od istovrsnih stvari.

(3) Osoba koja je stvar posjedovala pa je posjed napustila
posto joj je dostavljena tuzba, treba je o svome trosku predati
viasniku, odnosno treba joj nadoknaditi punu vrijednost stvari.

Clanak 372.
Zapoceti postupci
Postupci o stjecanju, zastiti i prestanku prava viasnistva i
drugih stvarnih prava zapoceti na temelju propisa koji su bili na
snazi do dana stupanja na snagu ovoga zakona okoncat ée se po
odredbama tih propisa.

V. Dopustivost

26. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je
posao od odredaba ¢lanka V1/3.(a) Ustava Bosne Hercegovine.

Clanak VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim
sporovima koji proisteknu iz ovog Ustava izmedu entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili izmedu
institucija  Bosne i  Hercegovine, ukljucujuc¢i, ali ne
ogranic¢avajuci se na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne
odnose sa susjednom drzavom sukladna ovom Ustavu,
ukljucujuci i odredbe koje se ticu suvereniteta i teritorijalnog
integriteta Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta
sukladna ovom Ustavu.

Spor moZe pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci
Vije¢a ministara, predsjedavajuci ili dopredsjedavajuci jednog
od domova Parlamentarne skupstine; jedna Cetvrtina
¢lanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili
jedna Cetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog
entiteta.

27. Ustavni sud zapaza da su podnositelji zahtjeva zatrazili
ocjenu ustavnosti pojedinih odredbi osporenog zakona sa
Ustavom Bosne i Hercegovine. Imaju¢i u vidu da Narodna
skupstina Republike Srpske ima 83 poslanika, te da je predmetni
zahtjev podnijelo 29 poslanika, Ustavni sud zakljuCuje da je
zahtjev podnio ovlasteni subjekt iz ¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne
i Hercegovine.

28. Na temelju navedenog, a u skladu s odredbama ¢lanka
VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 19. Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je predmetni zahtjev
dopustiv zato §to ga je podnio ovlasteni subjekt, te da ne postoji

nijedan formalni razlog iz ¢lanka 19. Pravila Ustavnog suda zbog
kojeg zahtjev nije dopustiv.
VI. Meritum

29. Ustavni sud zapaza da podnositelji zahtjeva smatraju da
su odredbe ¢l. 63., 66., 67., 70., 71., 72. 1 76. osporenog zakona u
suprotnosti sa ¢lankom II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lankom 6. stavak 1. Europske konvencije, ¢lankom II/3.(k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju, kao i ¢lankom 13. Europske konvencije u
svezi s pravom na pravicno sudenje. Takoder smatraju da je
odredba ¢lanka 72. stavak 2. osporenog zakona suprotna odredbi
¢lanka 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 14. Europske
konvencije. Ukazuju da su citirane odredbe osporenog zakona
suprotne nacelu pravne sigurnosti i pravu na pristup sudu.

30. U biti, podnositelji zahtjeva smatraju da se uspostavom
zemljiSnoknjiznog uloska na nacin kako je to propisano
spomenutim odredbama osporenog zakona vlasnici nekretnina
(raniji vlasnici nekretnina ili imaoci prava na nekretninama za
koje tek predstoji da upiSu neko svoje pravo u zemljisnu knjigu)
trajno liSavaju prava na imovinu bez bilo kakve kompenzacije.
Naime, podnositelji zahtjeva smatraju da se osporenim zakonom,
odnosno odredbama na koje ukazuju, provodi svojevrsna
eksproprijacija bez bilo kakve nadoknade za oduzetu imovinu
ranijim vlasnicima koji se ne nalaze u posjedu nekretnina. Prema
misljenju podnositelja zahtjeva, uspostava zemljisnoknjiznog
uloska se vrSi samo na temelju faktiCkog stanja. Takoder,
podnositelji zahtjeva posebno osporavaju provodenje postupka
upisa u zemljisne knjige po sluzbenoj duznosti, kao i javno
oglasavanje uspostave zemljiSnoknjiznog uloska kojim se
onemogucava sudjelovanje u postupku imaocima prava na
nekretninama, zbog Cega ¢e oni biti liSeni imovine bez bilo kakve
kompenzacije.

31. Ustavni sud naglasava da je zemljisna knjiga javna
isprava u koju se unose sva prava na nekretninama (¢lanak 28.
osporenog zakona). Jedno od temeljnih nacela upisa u zemljisne
knjige je nacelo povjerenja koje je propisano odredbom ¢lanka 9.
Zakona o zemljiSnim knjigama. Navedeno nacelo znaci da je
sadrzaj zemljisnih knjiga tocan, istinit i potpun. Dakle, zemlji$na
knjiga istinito i potpuno odrazava Cinjeni¢no i pravno stanje
nekretnine. Medutim, navedena pretpostavka toc¢nosti upisa u
zemljiSne knjige je oboriva. Naime, u slucaju da odredena osoba
smatra da stanje upisano u zemljisSnim knjigama ne odrazava
stvarno stanje na nekretninama ima moguénost da navedeno
dokazuje u sudskom postupku pred nadleznim redovnim
sudovima u smislu relevantnih zakona koji pruzaju zastitu
vlasnickih i drugih prava na nekretninama. Prema tome, proizlazi
da nije onemoguéeno dokazivati suprotno od onoga §to je
upisano u zemljiSnim knjigama, i to u sudskim postupcima koji
se vode u smislu relevantnih zakona.

32. Ustavni sud podsjeéa da se sliénim ustavnim pitanjem
bavio prilikom ocjene ustavnosti pojedinih odredbi Zakona o
premjeru i katastru Republike Srpske (vidi Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti 1 meritumu broj U 5/12 od 28. rujna 2012. godine,
dostupna  na  internetskoj  stranici  Ustavnog  suda
www.ustavnisud.ba). U navedenoj odluci Ustavni sud je ukazao
da ne postoji standardizirana organizacijska struktura
evidentiranja nekretnina i prava na njima. Tako je ukazao da se u
nekim zemljama Europske unije zemlji$na knjiga i katastar vode
zajednicki 1 pod nadleznos¢u su jedne institucije (npr. Belgija,
Ceska, Slovacka, Francuska, Madarska, Holandjja itd.). U drugim
zemljama, pak, zemlji$na knjiga i katastar vode se odvojeno i u
nadleznosti su razli¢itih institucija (Austrija, Njemacka, Danska,
Finska, Estonija, Slovenija, Spanjolska itd.). Dakle, unutar
zemalja Europske unije ne postoji jedinstven i standardiziran
organizacijski sustav, ali se Direktivom 2007/2/EC (poznata kao
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INSPIRE direktiva) propisuje, izmedu ostalog, potreba da u
zemljama ¢lanicama EU infrastruktura za prostorne podatke bude
uspostavljena tako da osigura da se prostorni podaci Cuvaju,
odrzavaju i budu pristupacni "na najprikladnijoj razini". Na ovaj
nacin je zakonodavcu drzava c¢lanica EU ostavljena Siroka
diskrecijska ocjena koji bi to organizacijski model bio
najprikladniji. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud je u
navedenoj odluci naglasio da uspostava jedinstvenog sustava
evidencije nekretnina i prava na njima, te odredivanje organa
uprave u konkretnom slucaju kao nadleznog za poslove u svezi s
tim, predstavlja izbor nadleznog zakonodavca koji je u granicama
propisane nadleznosti.

33. Kako bi odgovorio na predmetni zahtjev, Ustavni sud ¢e
u narednim tockama ove odluke analizirati osporene odredbe u
kontekstu navoda podnositeljd zahtjeva u svezi s krSenjem
ustavnih prava.

Navodi o neustavnosti odredbi ¢l. 63., 66., 67., 70., 71.i 72.
osporenog zakona u odnosu na ¢lanak II/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju

a) U odnosu na ¢l. 63. i 66. osporenog zakona

34. Ustavni sud zapaza da se odredbom clanka 63.
osporenog zakona regulira pitanje nove uspostave zemljiSne
knjige tamo gdje nije postojala ili se vrS§i zamjena zemljiSne
knjige tamo gdje je ona unistena, nestala ili osteCena. Navedeni
postupak u smislu citirane odredbe obavlja zemljisno-knjizni
referent u skladu s odredbom ¢lanka 65. osporenog zakona, te se
utvrdivanje vlasniStva, drugih prava i ogranicenja vrsi rjeSenjem.
Podatke u svezi s nekretninama zemljiSno-knjizni referent, u
skladu s ovom odredbom, uzima od sluzbenog registra (katastra).
Takoder, u skladu s ovom odredbom, nekretnine se preuzimaju i
oznacavaju s podacima novog premjera. Razmatrajuci navedenu
odredbu, Ustavni sud smatra da ona sama po sebi (in abstracto)
ne pokreée pitanje krSenja prava na imovinu. Naime, njom
zakonodavac propisuje uspostavu zemljiSno-knjizne evidencije,
nadleznu osobu za provodenje te evidencije, kao i nacin
pribavljanja podataka prije njihovog upisa u zemljisnu knjigu.
Ustavni sud zapaza da je odredbom ¢lanka 64. osporenog zakona,
koju podnositelji zahtjeva nisu osporili, propisano nacelo
sluzbene provjere i istrazivanja ¢injenica vezanih za upis u
zemljiSnu knjigu, S$to zemljiSno-knjizni uredi poduzimaju po
sluzbenoj duznosti, a sve s ciljem §to tocnijeg i potpunijeg
pribavljanja podataka za upis u zemljisne knjige. Prema tome,
proizlazi da se upisi u zemljisne knjige ne vrSe samo na temelju
faktickog stanja, kako to smatraju podnositelji zahtjeva, veé se
uzimaju u obzir i sve druge relevantne isprave i dokazi koji mogu
posluziti prilikom utvrdivanja vlasniStva i drugih prava i
ogranicenja na nekretninama. Stoga, ova odredba in abstracto ne
pokreée ustavno pitanje krSenja prava na imovinu iz ¢lanka
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju.

35. Nadalje, Ustavni sud zapaza da odredba c¢lanka 66.
regulira da se nova uspostava zemljiSnoknjiznog uloska vrsi po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresirane osobe. Stavkom 2.
navedene odredbe je propisano da kada se vrsi uspostava novog
zemlji$no-knjiznog uloSka zemlji$no-knjizni ured trazi dostavu
ovjerenog izvatka iz katastra od opéinskog organa za upravu.
Ustavni sud zapaza da podnositelji zahtjeva osporavaju nacin
uspostave zemljiSnoknjiznog uloska po sluzbenoj duznosti, a ne
po zahtjevu zainteresirane osobe. U svezi s tim, Ustavni sud
naglasava da nacin izbora evidencije nekretnina spada u polje
slobodne procjene koje uziva zakonodavac. Tako je u svojoj
Odluci broj U 5/12 Ustavni sud ukazao da izbor organizacijske i
institucionalne sheme evidentiranja nekretnina i prava na njima

ne pokreée pitanje ustavnosti (vidi ve¢ citiranu Odluku broj U
5/12,st.46.157.).

36. Naime, na zakonodavcu je obveza da imajuci u vidu
prilike u drustvu, koje najbolje poznaje, odabere nacin na koji ¢e
najefikasnije i najsvrsishodnije realizirati proces evidentiranja
nekretnina u zemlji$ne knjige, a §to je posao od javnog interesa.
Pri tome, svakako treba imati u vidu da je postupak uspostave
zemljis$nih knjiga, kao i evidencija nekretnina u zemlji$ne knjige
veoma opsezan i vazan posao u kojem aktivnu ulogu mora
preuzeti i drzava, zbog cega je zakonodavac i propisao
postupanje po sluzbenog duznosti. Ukoliko bi navedeni postupak
pocivao samo na zahtjevu zainteresirane osobe, bez postupanja
po sluzbenoj duznosti, on se ne bi mogao efikasno provesti i
okoncati. Stoga, prema miSljenju Ustavnog suda, naéin uspostave
zemljiSnoknjiznog uloska po sluzbenoj duznosti ni u kom slucaju
ne pokreée pitanje krSenja prava na imovinu buduci da
predstavlja razumnu mjeru koja ima legitiman cilj (efikasnost
postupka uspostave zemljisnoknjiznog uloska).

b) U odnosu na ¢lanak 67. osporenog zakona

37. Odredba ¢lanka 67. osporenog zakona regulira pitanje
najave postupka uspostave zemljisnoknjiznog uloska na nacin da
zemljiSnoknjizni ured javnom objavom najavljuje da predstoji
uspostava zemljisnoknjiznog uloska. U skladu s navedenom
odredbom najava se vrsi oglasavanjem na oglasnoj plo¢i suda i
objavom u "Sluzbenom glasniku BiH", "Sluzbenim novinama
Federacije BiH" i u najmanje dva dnevna lista koja se
distribuiraju u Bosni i Hercegovini. Dalje, navedena odredba u
stavku 3. taksativno propisuje Sta tocno najava mora sadrzavati.
U svezi s tim, Ustavni sud zapaza da najava posebno mora
sadrzavati oznaku nekretnine, njezin polozaj, osobine i povrSinu
prema podacima iz katastra, odnosno novog premjera, kao i
oznaku vlasnika ako je to poznato zemljisno-knjiznom uredu ili
se moze utvrditi. Takoder, najava sadrzi i rokove za prijavu prava
na nekretnini. Ustavni sud primjecuje da je taj rok 60 dana od
dana najave, ali na zahtjev osobe koja tvrdi da moze zahtijevati
odredeno pravo na nekretnini taj rok se moze produljiti najmanje
za 90 narednih dana radi pribavljanja odgovarajucih dokaza.

38. Zatim se stavkom 4. ¢lanka 67. osporenog zakona
propisuje da osobe koje nisu bile u mogucnosti saznati za najavu
postupka uspostave zemljisnoknjiznog uloska imaju pravo da u
roku od 60 dana od dana saznanja za postupak uspostave,
odnosno godinu dana od pocetka postupka uspostave, prijave
svoje vlasnistvo ili neko drugo pravo na nekretnini. Protekom
navedenih rokova, zemlji$noknjizni ured vrSi uspostavu
zemljiSnoknjiznog stanja na temelju postoje¢ih dokaza u skladu
sa Clankom 64. osporenog zakona (stavak 5. clanka 67.
osporenog zakona).

39. Ustavni sud primjecuje da podnositelji zahtjeva posebno
osporavaju javno oglasavanje postupka uspostave zemljisno-
knjiznog uloSka ukazujuéi da se pozivi ne dostavljaju osobno
pojedincima, Sto moze dovesti do krSenja njihovog prava na
imovinu ako putem javnog oglaSavanja ne saznaju za ovaj
postupak. O¢igledna je namjera zakonodavca da ovom odredbom
putem javne objave obuhvati sve osobe koje su imaoci prava na
nekretninama koje se evidentiraju, te da ih pozove da se prijave
za aktivno sudjelovanje u postupku uspostave zemljisno-knjiznog
uloska. Dakle, upravo suprotno navodima podnositelja zahtjeva,
odredbom clanka 67. osporenog zakona omogucava se
upoznavanje svih zainteresiranih s otpocinjanjem procesa
uspostave zemljiSno-knjiznog uloska, imajuéi pri tome u vidu da
je veliki broj osoba napustio svoja predratna prebivaliSta. Stoga,
zakonodavac propisuje javno oglasavanje i putem dnevnih listova
koji se distribuiraju na podrucju cijele Bosne i Hercegovine, kao i
putem "Sluzbenog glasnika BiH", a sve s ciljem da se obuhvate
osobe koje polazu odredena prava na nekretninama koje su
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predmet upisa u zemljisnu knjigu. Slijedom navedenog, proizlazi
da je zakonodavac citiranom odredbom, imajuéi u vidu prilike u
Federaciji BiH, poduzeo razumne mjere da osigura da se u ovaj
postupak uklju¢e osobe koje polazu bilo koje pravo na
nekretninama koje se upisuju u zemljiSnu knjigu. Dakle, cilj
navedene odredbe je informirati zainteresirane osobe, tj. imaoce
prava na nekretninama o otpo¢injanju postupka uspostave upisa u
zemljiSne knjige, a ne sprijeciti njihovo sudjelovanje u ovom
postupku.

40. Ustavni sud podsjeca da se gotovo istim pitanjem bavio
u svojoj Odluci broj U 5/12 u kojoj je u povodu javnog
oglasavanja o postupku evidentiranja nekretnina u katastar naveo
da je zakonodavac propisao da ovaj postupak mora biti javan
kako bi omogucio svima koji imaju ili polazu pravo na imovinu
koja je predmet osporenog zakona da u tom postupku sudjeluju.
Dalje je Ustavni sud naglasio da je nacin osiguranja javnosti
takoder nesto S$to zakonodavac bira svojom diskrecijskom
voljom. S obzirom na navedeno, Ustavni sud je u toj odluci
naglasio da nadin obavjeStavanja javnosti o otpoCinjanju
postupka evidentiranja nekretnina i prava na njima, kako je
propisano u ¢lanku 40. stavak 3. tocka a) Zakona o premjeru i
katastru Republike Srpske, ne pokre¢e ustavno pitanje zastite
prava na imovinu (vidi ve¢ citiranu Odluku broj U 5/12, stavak
47.).

41. Dalje, Ustavni sud smatra da ni rokovi za prijavu za
sudjelovanje u ovom postupku, kao ni rokovi za naknadnu
prijavu, koji su propisani odredbom c¢lanka 67. osporenog
zakona, nisu nerazumni, prekratki, ve¢ zainteresiranim osobama
ostavljaju dovoljno vremena da se prijave za sudjelovanje u
postupku uspostave zemljiSnoknjiznog uloska. Ustavni sud
zapaza da nakon proteka rokova iz odredbe ¢lanka 67. osporenog
zakona, zemlji$no-knjizni ured vr$i uspostavu zemljiSno-knjiznog
uloska na temelju postoje¢ih dokaza u skladu sa ¢lankom 64.
osporenog zakona koji propisuje nacelo sluzbene provjere
podataka i istrazivanje Cinjenica. Dakle, uspostava zemljiSno-
knjiznog uloska se ne vr$i samo na temelju katastarskih podataka
i faktickog stanja ve¢ i na temelju svih drugih relevantnih dokaza,
kako je propisano odredbom ¢lanka 64. osporenog zakona. Pri
tome, Ustavni sud zapaza da je odredbom ¢lanka 68. osporenog
zakona, koju podnositelji zahtjeva nisu osporili, propisano da
nakon proteka rokova iz ¢lanka 67. zainteresirana osoba moze
svoja prava ostvariti u redovnom sudskom postupku. Iz
navedenog proizlazi da i nakon proteka rokova propisanih
osporenim zakonom zainteresiranim osobama je omogucéeno
pokretanje sudskih postupaka pred redovnim sudovima s ciljem
dokazivanja i zastite svojih individualnih imovinskih prava ¢iji
ishod ¢e biti relevantan i za upise u zemljisnu knjigu, bez obzira
kakav je bio upis u skladu s osporenim zakonom.

42. Imajuéi u vidu sve navedeno, kao i praksu Ustavnog
suda zauzetu u Odluci broj U 5/12, Ustavni sud smatra da
odredba ¢lanka 67. osporenog zakona, sama po sebi, in abstracto,
ni u kom slucaju ne pokrece ustavno pitanje zastite prava na
imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

¢) U odnosu na ¢l. 70. i 71. osporenog zakona

43. Clankom 70. osporenog zakona se regulira $to moze biti
predmet Zalbe u postupku uspostave zemljisnoknjiznog uloska. U
svezi s tim, proizlazi da u skladu s navedenom odredbom
predmet zalbe moze samo biti zahtjev zainteresirane osobe da
zemljiSnoknjizni ured izvrsi zabiljeZbu protiv to¢nosti zemljisne
knjige ili da poduzme brisanje.

44. Razmatraju¢i navedenu odredbu, Ustavni sud zapaza da
je zakonodavac ovom odredbom odredio granice zalbe, $to je
svakako u okviru diskrecijskog prava zakonodavca. Dakle, u
ovom postupku zakonodavac je Zalbu ograni¢io na zabiljezbu

protiv to¢nosti i brisanje upisa. Prema misljenju Ustavnog suda,
ratio navedene odredbe je u efikasnosti vodenja ovog postupka
na nacin da se svi sporovi oko samog prava na nekretninama
vode u postupcima pred redovnim sudovima u smislu drugih
relevantnih zakona, u kojima se moze dokazivati da osoba polaze
odredeno pravo na nekretnini te da se, ovisno o ishodu tog
postupka, vrSe odgovarajuci upisi u zemljisnim knjigama. Prema
tome, cilj osporenog zakona je provesti postupak uspostave
zemljiSnoknjiznog uloska na $to efikasniji nacin. Prema
navedenom, Ustavni sud smatra da se ovom odredbom ne
pokrec¢e ustavno pitanje krSenja prava na imovinu iz c¢lanka
11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju.

45. Nadalje, Ustavni sud zapaza da se odredbom ¢lanka 71.
osporenog zakona regulira obavjeStavanje poznatih osoba o
uspostavi zemljisnoknjiznog uloska i njihovoj obvezi da u svezi s
tim zemljiSnoknjiznom uredu dostave neophodne podatke i
dokaze o nekretninama u subjektivnom roku od 60 dana i
objektivnom roku od jedne godine. Navedeno obavjestenje, u
smislu navedene odredbe, sadrzi podatke o nekretninama i
formulaciju planiranog upisa u zemljiSne knjige. Potom,
navedeno obavjestenje se Salje poznatim sudionicima, a pored
toga se vrSi javno obavjeStavanje (u mjesnoj zajednici,
naseljenom mjestu, katastarskoj opéini i putem javnih medija).
Ukoliko u subjektivnom odnosno objektivnom roku koji je
propisan navedenom odredbom bude podnesen prigovor protiv
namjeravanog upisa, taj prigovor se upisuje u zemljisnu knjigu
kao Cinjenica da je prigovor podnesen protiv to¢nosti
zemljiSnoknjiznog upisa.

46. Razmatraju¢i navedenu odredbu, Ustavni sud smatra da
ona ne pokrece pitanje u smislu krSenja prava na imovinu kako
glede obavjestavanja zainteresiranih osoba tako i glede prigovora
protiv namjeravanog upisa u zemlji$nu knjigu. Stovise,
navedenom odredbom osporenog zakona se upravo Stite interesi
zainteresiranih osoba koje su poznate tako $to im se obavjestenje
dostavlja osobno, a pored toga vrsi se i javno obavjeStavanje (u
mjesnoj zajednici, naseljenom mjestu, katastarskoj op¢ini i putem
javnih medija). Dalje, iz navedene odredbe proizlazi da se Stite i
interesi podnositelja prigovora protiv namjeravanog upisa u
zemljis$nu knjigu (koji se podnosi zemljiSnoknjiznom uredu koji
vrsi upis u zemljiSnu knjigu) tako Sto se u korist podnositelja
prigovora u zemljiSnu knjigu upisuje Cinjenica da je podnesen
prigovor protiv to¢nosti zemljiSnoknjiznog upisa koji ¢e na taj
nacin biti vidljiv za sve osobe koje vrSe uvid u zemljisnu knjigu i
namjeravaju poduzeti odredene pravne radnje u odnosu na
odredenu nekretninu. Pri tome, Ustavni sud ukazuje da u smislu
navedene odredbe prigovor nema karakter pravnog sredstva
povodom kojeg se provodi odgovarajuéi postupak, ve¢ ovaj
prigovor ima samo karakter zabiljezbe kojom se osporava to¢nost
sadrzaja zemljiSne knjige. Medutim, to ne znac¢i da osobe koje
smatraju da je upis u zemljisne knjige pogresan ne mogu to svoje
pravo ostvariti u parni¢nom postupku pred nadleznim sudom u
skladu s relevantnim zakonom. Stoga, proizlazi da se i ovom
odredbom ne pokreée ustavno pitanje krSenja prava na imovinu iz
¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju.

47. Odredbom ¢lanka 72. osporenog zakona regulira se
pitanje postavljanja privremenog zastupnika osobi Cije je
prebivaliste ili boraviSte nepoznato i koja se nije prijavila za
sudjelovanje u postupku uspostave po sluzbenoj duznosti.
Stavkom 2. navedene odredbe se propisuje da se u slucaju
utvrdivanja prava izbjeglice ili raseljene osobe postavlja
privremeni zastupnik sa liste predlozene od udruga izbjeglica i
raseljenih osoba sa odnosnog podrucja, od CRPC-a ili
ombudsmana Federacije BiH.



Broj 47 - Stranica 20

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 10. 7. 2018.

48. Razmatrajuéi navedenu odredbu, Ustavni sud zapaza da,
suprotno navodima podnositeljd zahtjeva, zakonodavac ovom
odredbom nastoji zastititi imovinske interese svih osoba Cije je
prebivaliste ili boraviSte nepoznato, odnosno osoba koje se nisu
prijavile za sudjelovanje u postupku uspostave zemljiSnoknjiznog
uloska. Navedeno zakonodavac postize postavljanjem
privremenog zastupnika koji ima ulogu zastititi imovinske
interese osobama s nepoznatim prebivaliStem/boravistem.
Ustavni sud smatra da ovakvo zakonsko rjeSenje nije na Stetu
imalaca prava na nekretninama, ve¢, upravo suprotno, nastojanje
zakonodavca da se i na taj nacin osobama koje ne sudjeluju u
postupku pruzi zastita postavljanjem privremenog zastupnika koji
¢e u postupku Stititi njihove interese. Dalje, stavkom 2. ¢lanka 72.
osporenog zakona zakonodavac daje poseban znacaj izbjeglicama
i raseljenim osobama. Iz navedene odredbe, suprotno navodima
podnositelja zahtjeva, ni na koji nacin se ne moze zakljuditi da
zemljiSnoknjizni referent utvrduje status izbjeglica i raseljenih
osoba. Naime, postupak utvrdivanja statusa izbjeglice i raseljene
osobe je predmet drugih postupaka pred drugim nadleznim
organima u skladu s drugim relevantnim zakonima. Stoga,
promatrajuéi ovu odredbu in abstracto, proizlazi da ona ni na koji
nacin ne pokreée ustavno pitanje krSenja prava na imovinu iz
¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju. Medutim, Ustavni sud naglaSava
da se svakako u nekoj konkretnoj situaciji (in concreto) moze
pojaviti pitanje adekvatnog zastupanja, a Sto bi onda vodilo
nekom drugom postupku u kojem bi se utvrdivale relevantne
okolnosti u svezi s tim.

Navodi o neustavnosti ¢lanka 76. osporenog zakona u odnosu
na ¢lanak I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanak 6.
Europske konvencije

49. U okviru prava na pravicno sudenje, pored odredbe
¢lanka 76. osporenog zakona, podnositelji zahtjeva ukazuju da u
osporenom zakonu ne postoje nikakvi posebni rokovi za
otpocinjanje procesa uspostave nove zemljisne knjige ili zamjene
zemljiSne knjige, kao i da se onemogucava sudjelovanje
zainteresiranim osobama u uspostavi zemljiSnoknjiznog uloska,
ve¢ da se s gradanima komunicira putem medijskog prostora $to
dovodi po povrede pravne sigurnosti i prava na pristup sudu.
Dakle, prema misljenju podnositelja zahtjeva, osporeni zakon
ima namjeru onemoguciti gradane u ostvarivanju sudske zastite
koja je vezana za zakonske rokove. Takoder smatra da pravnu
sigurnost ugrozava i Cinjenica da se fakticko stanje prioritetno
uzima u obzir kod uspostave ili zamjene zemlji$ne knjige.

50. Ustavni sud, prije svega, podsjeéa da prema praksi
Europskog 1 Ustavnog suda postupak uknjizbe prava vlasnistva
ulazi u okvir zastite ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije i da
je "nesporno da se u ovim postupcima moraju primijeniti sve
garancije prava na praviéno sudenje iz ¢lanka 6. stavak 1.
Europske konvencije" (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj AP 2706/06 od 14. listopada 2008. godine, st. 19.-
23., objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 99/08).

51. Dalje, Ustavni sud ukazuje da je u ¢lanak 6. stavak 1.
Europske konvencije ugradeno "pravo na sud", a da je jedan vid
tog prava i pravo na pristup, tj. pravo pokretanja postupka pred
sudom u gradanskim stvarima. Medutim, prema praksi
Europskog suda, to pravo nije apsolutno, ono moze podlijegati
ogranienjima koja moraju biti razumna odnosno slijediti
legitimne ciljeve (vidi mutatis mutandis, Europski sud, Loncar
protiv Bosne i Hercegovine, presuda od 25. veljace 2014. godine,
st. 37.138.).

52. Ustavni sud zapaza da u okviru prava na praviéno
sudenje podnositelji zahtjeva ukazuju na odredbu c¢lanka 76.
osporenog zakona koja regulira pitanje podnoSenja zalbe protiv
odluke zemljiSnoknjiznog referenta, osim u slucajevima

pogresnog upisa iz ¢lanka 60. st. 1. i 2. osporenog zakona. Tako
je propisano da se zalba podnosi u roku od 15 dana od dana
prijema odluke ili saznanja o radnji koja je predmet Zzalbe.
Navedenom odredbom je propisano da o zalbi odlucuje nadlezni
sud u zalbenom postupku prema odredbama Zakona o parni¢cnom
postupku.

53. Razmatrajué¢i navedenu odredbu, Ustavni sud zapaza da
je citiranom odredbom propisano da se zalba ne moze podnijeti
protiv pogresnog upisa. Dakle, zakonodavac je navedenom
odredbom osporenog zakona utvrdio granice odnosno opseg
zalbe, Sto predstavlja legitiman cilj i u okviru je diskrecijskog
prava zakonodavca glede uredivanja postupka po Zalbi i opsega
zalbe. Iz navedenog proizlazi da je zakonodavac odredbom
¢lanka 76. ograniio pravo na zalbu, ali da takvo ogranicenje ne
djeluje nerazumno i proizvoljno imajuci u vidu prirodu postupka
i zahtjev za efikasno$c¢u tog postupka. Ustavni sud ponavlja da to
ne zna¢i da osobe koje smatraju da je upis u zemljiSne knjige
pogresan ne mogu to svoje pravo ostvariti u parnicnom postupku
pred nadleznim sudom u skladu s relevantnim zakonom, tvrdeéi
da je stvarno stanje drugacije od onog kako je evidentirano u
zemljiSne knjige u smislu osporenog zakona, s obzirom na to da
osporeni zakon ne iskljucuje podnosenje tuzbe, tj. sudsku zastitu
u ovakvim sluc¢ajevima.

54. Nadalje, Ustavni sud zapaza da se navedenom
odredbom propisuje da se zalba moZe podnijeti i kod
zemljiSnoknjiznog ureda koji je obvezan zalbu bez odlaganja
proslijediti nadleznom sudu. Takoder je propisano da o Zalbi u
zalbenom postupku odlucuje nadlezni sud prema propisima
Zakona o parniénom postupku. Dakle, suprotno navodima
podnositelja zahtjeva, ovom odredbom je propisana dvostupnost
postupka (zalba protiv odluke ili radnje zemljisnoknjiznog
referenta) u granicama kako je to odlu¢io zakonodavac, a $to je u
okviru njegovog polja slobodne procjene. Dalje, Ustavni sud
zapaza da je ovom odredbom propisano i tko odlucuje o
podnesenoj zalbi, zbog ¢ega su navodi podnositelja zahtjeva i u
ovom pogledu neutemeljeni. Sve navedeno, prema misljenju
Ustavnog suda, predstavlja razumne mjere koje je zakonodavac
propisao imajuci u vidu prirodu predmetnog postupka.

55. U odnosu na navode podnositelja zahtjeva o tome da
osporeni zakon ne propisuje tocan rok otpocinjanja postupka
uspostave zemljisnoknjiznog uloska, Ustavni sud naglasava da se
to¢an datum otpocinjanja postupka evidentiranja, odnosno
uspostave zemljiSnoknjiznog uloska za svako pojedino podrucje
u Federaciji BiH objavljuje kako je to propisano odredbom
Clanka 67. osporenog zakona (javnim oglasavanjem). Dakle,
prilikom javnog objavljivanja u najavi zemljiSnoknjizni ured
navodi tocan datum otpocinjanja upisa u zemljiSne knjige za
pojedino podru¢je na kojem se nalaze nekretnine koje ¢e biti
predmet upisa, u ¢emu Ustavni sud ne vidi bilo kakvu
proizvoljnost.

56. Ustavni sud takoder ne moze zakljuciti da se odredbama
osporenog zakona na koje su ukazali podnositelji zahtjeva na bilo
koji nac¢in pokrece pitanje povrede prava na pristup sudu i pravne
sigurnosti. Naime, prema misljenju Ustavnog suda, zakonodavac
je u smislu navedenih odredbi poduzeo razumne mjere s ciljem
uspostave zemljisno-knjiznog uloska i evidencije nekretnina, te
njihovom primjenom zainteresirane osobe ni na koji na¢in nisu
liSene prava na pristup sudu, niti je povrijedeno nacelo pravne
sigurnosti u smislu zastite njihovih imovinskih prava. Prema
misljenju  Ustavnog suda, zakonodavac je poduzeo
zadovoljavajuée i razumne mjere da osigura sudjelovanje imalaca
prava na nekretninama u postupku uspostave zemlji$noknjiznog
uloska (javna objava, privremeni zastupnik, moguénost
produljenja rokova za prijavu, razumni rokovi za prijavu, pravo
na pokretanje sudskih postupaka, prigovor protiv to¢nosti upisa,
zalba i sl.) a da, pri tome, osigura i ostvarivanje javnog interesa
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koji se ogleda u efikasnosti ovog postupka. Pri tome, Ustavni sud
zapaza da se u skladu s osporenim zakonom evidencija
nekretnina ne vrsi samo na temelju fakti¢kog stanja, kako navode
podnositelji zahtjeva, ve¢ na temelju svih relevantnih dokaza i
Cinjenica u smislu ¢lanka 64. osporenog zakona. Takoder,
suprotno navodima podnositelja zahtjeva, odredbe osporenog
zakona na koje ukazuju podnositelji zahtjeva predstavljaju
"zakon" u smislu Europske konvencije budu¢i da su jasne,
nedvosmislene i transparentne, te da u skladu s njima
zainteresirana osoba moze definirati i odrediti svoje ponaSanje.

57. Pored navedenog, Ustavni sud naglasava da je svjestan
Cinjenice da prilikom primjene osporenog zakona u smislu
uspostave zemljiSnoknjiznog uloska moze do¢i do greSaka
kojima se dovodi u pitanje poStovanje imovinskih prava
zainteresiranim osobama. Medutim, Ustavni sud naglasava da se
u tom slucaju radi o konkretnoj pravnoj situaciji za koju je
nadlezan redovan sud prema drugim relevantnim zakonima, te da
o ishodu tog postupka ovisi i konacan upis u zemljiSne knjige,
bez obzira kakvo je stanje bilo upisano prema osporenom
zakonu. U svezi s tim, Ustavni sud ukazuje i na odredbu ¢lanka
60. stavak 4. osporenog zakona prema kojoj se ispravak
zemljisne knjige vrsi, pored odobrenja upisane osobe, i na
temelju sudske odluke. Prema tome, Ustavni sud zapaza da u
postojeéem pravnom poretku postoje mehanizmi zastite
vlasni¢kih i drugih prava na nekretninama koji se mogu ostvariti
u drugim postupcima u skladu s relevantnim zakonima. U prilog
navedenom je i pozivanje podnositelja zahtjeva na individualne
slucajeve iz prakse Ustavnog suda i Europskog suda u kojima se
raspravljalo o konkretnim pravnim situacijama koje su bile
predmet redovnih sudskih ili drugih postupaka, a koji su se
kasnije nasli i pred Ustavnim i Europskim sudom.

58. Slijedom navedenog, proizlazi da u navodima
podnositelja zahtjeva nema nista §to pokrece pitanje ustavnosti u
odnosu na pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. Europske konvencije.

U odnosu na ¢lanak 13. Europske konvencije

59. U odnosu na navode podnositelja zahtjeva o krSenju
prava na ucinkovit pravni lijek iz c¢lanka 13. Europske
konvencije, Ustavni sud ukazuje da je ovo pravo akcesorne
prirode, te kako je Ustavni sud ve¢ utvrdio da osporene odredbe
Zakona o zemljiSnim knjigama Federacije BiH ne pokrecu
pitanje krSenja prava na imovinu i prava na pravicno sudenje
proizlazi da osporene odredbe ne pokre¢u ni pitanje krSenja
odredbe ¢lanka 13. Europske konvencije.

U odnosu na pravo na nediskriminaciju iz ¢lanka I1/4. Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 14. Europske konvencije

60. U odnosu na navode podnositelja zahtjeva o krSenju
prava na nediskriminaciju iz ¢lanka II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 14. Europske konvencije, iako podnositelji
zahtjeva nisu eksplicitno naveli, proizlazi da ovo pravo
podnositelji zahtjeva dovode u vezu s pravom na praviéno
sudenje i pravom na imovinu. U svezi s tim, Ustavni sud
podsjeca da postoji diskriminacija ako rezultira razliCitim
tretmanom pojedinaca u slicnim pozicijama i ako taj tretman
nema objektivno ili razumno opravdanje. Da bi bio opravdan,
tretman mora teziti zakonitom cilju, te mora postojati razuman
odnos proporcionalnosti izmedu koriStenih sredstava i cilja koji
se treba ostvariti (vidi Europski sud, Marckx protiv Belgije,
presuda od 13. lipnja 1979. godine, serija A, broj 31, st. 32.133.).
Ustavni sud zapaza da podnositelji zahtjeva ukazuju na krSenje
ovog prava u svezi s odredbom ¢lanka 72. stavak 2. kojom se
propisuje da se u slucaju utvrdivanja prava izbjeglice ili raseljene
osobe takvim osobama postavlja privremeni zastupnik sa liste
koja je predlozena od strane udruga izbjeglica i raseljenih lica sa
odnosnog podrucja, od CRPC-a ili od ombudsmana Federacije

BiH. Razmatraju¢i navedenu odredbu, prema misljenju Ustavnog
suda, suprotno navodima podnositelja zahtjeva, ne moze se
zakljuciti da se navedenom odredbom daje ovlastenje
zemljisnoknjiznom referentu da u ovom postupku utvrduje status
izbjeglice ili raseljene osobe. Navedeno pitanje je, kako je to veé
ranije istaknuto, regulirano odredbama drugih zakona i ne
ostvaruje se u ovom postupku. U ovom postupku, odnosno
odredbom ¢lanka 72. stavak 2. osporenog zakona Zeli se posebno
zastiti ova kategorija stanovni$tva postavljanjem privremenih
zastupnika od strane relevantnih udruga odnosno organa koji se
bave pitanjem raseljenih osoba i izbjeglica, a kako bi se tim
osobama osigurala S$to bolja zaStita imovinskih prava. U
navedenom Ustavni sud ne vidi bilo kakvu diskriminaciju buduéi
da se odredba ¢lanka 72. stavak 2. odnosi na sve izbjeglice i
raseljene osobe s kojima se u postupku koji se vodi po
osporenom zakonu postupa jednako, a ne razli¢ito. Dakle, cilj
navedene odredbe je zaStita njihovih imovinskih prava u
postupku uspostave zemljisnoknjiznog uloska, a ne bilo kakva
diskriminacija. Stoga slijedi da su navodi podnositelja zahtjeva
glede krsenja prava na nediskriminaciju neutemeljeni.

U odnosu na navode o drZavnoj imovini

61. Podnositelji zahtjeva ukazuju da Bosna i Hercegovina
nikada nije donijela Zakon o drzavnoj imovini, te da osporeni
zakon omogucava da imovina, koja je nekada bila vlasnistvo
bivse SFRJ odnosno bivse Socijalisticke Republike BiH, bude
nezakonito proknjizena na bazi podataka faktickog stanja. U
svezi s tim, Ustavni sud ukazuje da osporeni zakon ni na koji
nacin ne prejudicira donoSenje Zakona o drzavnoj imovini, veé
samo vrsi uspostavu zemljiSnoknjiznih ulozaka na nacin da se u
zemljiSne knjige evidentiraju nekretnine i imaoci prava na tim
nekretninama na podru¢ju Federacije BiH. Pitanje drzavne
imovine ¢e u svakom sluCaju biti predmet podrobnije i
sveobuhvatnije elaboracije u Zakonu o drZzavnoj imovini koji jo§
uvijek nije donesen. Pri tome, Ustavni sud naglasava da je
donosenje navedenog zakona obveza zakonodavca, te da u tom
pravcu Ustavni sud ne moze davati bilo kakve smjernice
zakonodavcu. Dalje, Ustavni sud smatra da osporeni zakon, kao
ni upisi u zemljisnu knjigu koji se vrse u skladu s njim, ni u kom
slucaju necée predstavljati prepreku za reguliranje pitanja drzavne
imovine na nacin kako to bude propisano Zakonom o drzavnoj
imovini koji ¢e u tom pogledu dati relevantne smjernice. Ustavni
sud ukazuje da nedonosenje Zakona o drzavnoj imovini ni u kom
sluc¢aju nije bilo prepreka ni za donoSenje Zakona o premjeru i
katastru Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj 6/12) i evidencijama nekretnina koje su izvrSene u skladu s
tim zakonom. Slijedom navedenog, proizlazi da se osporenim
zakonom ne pokrece bilo kakvo pitanje drzavne imovine koja ce
biti predmet posebnog zakona, zbog cega su ovi navodi
podnositelja zahtjeva neutemeljeni.

U odnosu na navode o meduentitetskoj liniji razgranicenja

62. Podnositelji zahtjeva smatraju da osporeni zakon nije
uvazio Cinjenicu da pojedine katastarske opcine ulaze u
meduentitetsku liniju razgrani¢enja, odnosno da se jedan dio
katastarske op¢ine nalazi pod jurisdikcijom drugog entiteta, u
konkretnom slucaju Republike Srpske, a u skladu s osporenim
zakonom zemlji$na knjiga se uspostavlja za cijelu katastarsku
opéinu. U svezi s tim, Ustavni sud zapaza da je pitanje
meduentitetske linije razgraniCenja predmet Aneksa 2
Daytonskog mirovnog sporazuma kojim je propisano osnivanje
zajedni¢kog povjerenstva koje ¢e se baviti pitanjem uspostave
meduentitetske linije razgranienja. Stoga, slijedi da osporeni
zakon ni u kom slucaju ne prejudicira ovo pitanje buduéi da ce
ono biti predmet posebnog razmatranja od strane nadleznog
povjerenstva, kako je to predvidenom Aneksom 2. Daytonskog
mirovnog sporazuma. Zbog navedenog, Ustavni sud smatra da su
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navodi podnositeljd zahtjeva povodom navedenog pitanja
neutemeljeni.

VII. Zakljutak

63. Ustavni sud zakljucuje da su odredbe ¢l. 63., 66., 67.,
70., 71., 72. 1 76. Zakona o zemlji$nim knjigama Federacije BiH
u skladu s pravom na pravicno sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije,
pravom na imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine i clanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju, pravom na ucinkovit pravni lijek iz Clanka 13.
Europske konvencije u svezi s pravom na pravi¢no sudenje i
pravom na imovinu, te pravom na nediskriminaciju iz ¢lanka I11/4.
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 14. Europske konvencije
u svezi s pravom na pravi¢no sudenje i pravom na imovinu.

64. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

65. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu,
nije neophodno posebno razmatrati prijedlog podnositelja
zahtjeva za donoSenje privremene mjere.

66. Prema c¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine
Mirsad Ceman, v. .

VYcraBuu cyn bocue n Xeplerosuse y mieHapHOM Ca3uBY,
y npeamery 6poj Y 7/18, pjemnasajyhu 3axTjeB qBamecer JeBeT
nocianuka Hapoane ckymmuruHe PenyOimke Cpricke, Ha
ocHoBy wiaHa VI/3a) YcraBa Bocre n Xepuerosune, unana 57
ctaB (2) Tauka 0), unana 59 cr. (1) u (3) IlpaBuna YcraBHor cyna
Bocue n XepueroBune — mnpeummhenu TekcT ("CyxOeHH
rinacuuk bocue n Xepuerosuue" 6poj 94/14), y cacrasy:

Mupcazn hieman, npencjexHuk

Maro Taauh, noTnpeacjenHuk

3narko M. KuexxeBuh, mornpecjeaauk

Maprapura Llanta HukonoBcka, motnpeacjeaHuma

Tudor Pantiru, cynuja

Banepuja "anuh, cyuja

Muogpar Cumosuh, cyauja

Ceana [anaspuh, cynuja

Giovanni Grasso, cyauja

Ha cjeqHuIM oapxkanoj 31. maja 2018. roguHe K0HWO je

OJUTYKY O JOITYCTUBOCTU U MEPUTYMY

Omtydyjyhu o 3axTjeBy ABajeceT /eBeT MOCJAHHKA
Hapoane cxynmmruae Penyoaunke Cprncke 3a  oljeHy
YCTaBHOCTH 3aKOHA O 3eMJbMIIHMM Kiburama denepaumje buX
("Cayx6ene HoBure @buX" 6p. 19/03 u 54/04),

yTBphyje ce ma cy oapende wn. 63, 66, 67, 70, 71, 72 u 76
3akoHa O 3eMJbMIDHMM Kiurama @enepammje bocHe u
Xepuerosute ("Cnyx6ene HoBune ®buX" 6p. 19/03 u 54/04) y
ckinany ca umanoM [I/3e) YcraBa bocHe u Xepieropuse u
uynnanoM 6 EBporicke koHBeHIHje, wianoM 11/3k) Ycrasa Boche u
Xepueropune n wianoM 1 IIporokoma 6poj 1 y3 Espomcky
KOHBEHIIH]Y, wianoM 13 EBporicke KOHBEHIIjE y BE3U C PaBOM
Ha TMpaBUYHO Cylerme W MpaBoM Ha MMOBHHY W uimaHoM 11/4
VYcraBa boche u XepuerouHe u umaHoM 14 EBporcke
KOHBEHIIMj€ y BE3H C IIPaBOM Ha MPaBUYHO cylhere U MpaBoM Ha
HMOBHHY.

Omryky o6jaButu y "CayxxOenom rmiacHuky bBocHe wu
Xepuerosune", "Ciyx0Oennm HoBumHama Deneparmje bocHe n
Xepuerosune", "Cmyx0eHoM riacauky PemyoOmuke Cprcke" u'y
"Cnyxx6enom  rmacHuky Juctpukra bBpuko bocme u
XepueroBune".

OBPA3JIOXEIBE
L. YBox

1. JlBamecer neBeT mociaHuka HapomHe cKymmTuae
Peny6nuke Cpricke (y JajbleM TEKCTY: MOJHOCHOLM 3aXTjeBa)
noxHujeso je YcraBHoM cyny bocHe u XepueroBute (y gabibeM
TekcTy: YcraBHu cyn) 7. ¢ebpyapa 2018. romune 3axTjeB 3a
OL[jeHy YCTaBHOCTH 3aKOHA O 3eMJBHILIHUM Kiburama ®ezepanuje
Bocue u Xepuerosune ("Ciyx0Oene HoBune Peneparmje buX"
Oop. 19/03 u 54/04; y nammeM TEKCTy: OCIOPEHH 3aKOH).
IMToxHoCHOLM 3axTjeBa Cy Takohe 3aTpakiwid ja YCTaBHH Cy.I
JOHEce MPHBPEMEHY Mjepy KojoM Ou 00yCTaBHO NpUMjeHY
OCIIOPEHOT 3aKOHA JI0 JOHOIMICHa KOHAYHE OJUTyKe YCTaBHOT
Cylia TOBOJIOM IO/IHECCHOT 3aXTjeBa.

II. ITocTynak npex Y craBHUM Cy10M

2. Ha ocHoBy wiana 23 craB (2) IlpaBuna YcraBHor cyna,
on IlpeacraBuuukor noma Ilapnamenta ®enepaunje boche n
XepueroBune (y najbmeM TeKCcTy: [IpeactaBHuuxu nom) u Joma
Hapona [lapnamenta @eneparmje boche u Xepuerosune (y
naJjebeM TekeTy: JloM Hapona) 3aTpaxeHo je 12. pedpyapa 2018.
TOJIMHE J1a JOCTaBE OATOBOP Ha 3aXTjeB.

3. IlpencraBHUYKK JOM je JOCTaBHO oAroBop 12. mapra
2018. roxune.

I11. 3axTjeB
a) HaBoau u3 3axtjeBa

4. I3 naBoja 3axTjeBa MPOU3JIa3H Ja TTOJHOCHOIM 3aXTjeBa
cMarpajy ma cy oxppembe wri. 63, 66, 67, 70, 71, 72 u 76
OCHIOPEHOT 3aKOHa y CyHpoTHocTH ca wianoMm 1I/3e) Ycrama
bocue n Xepuerosute 1 uianom 6 cras 1 EBporicke koHBeHImje,
ynaHom II/3x) YcraBa BocHe u XepreroBune u umanom |
IIpotokona 6poj 1 y3 EBpomncky xoHBeHiwjy, wiaHom 13
EBporicke koHBeHIMje Y BE3H C IIPaBOM Ha IPaBUYHO Cyheme u
IpaBoM Ha UMOBHHY. Takohe cMarpajy ma je onpenba wiana 72
CTaB 2 OCIIOPEHOT 3aKOHa CYNpOTHA oApendu unana 11/4 Ycraa
bocue u Xepuerosune u unany 14 EBporicke KOHBEHIHje.
Vka3yjy na cy uurupane oapende OCHOpeHOr 3aKOHa CYNpPOTHE
NPHHLMITY TIPaBHE CUT'YPHOCTH U NIPaBy Ha MPHCTYII CYIy.

5. TlomHocwomy 3axTjeBa y YBOAHOM [Hjelly 3axTjeBa
H3IaXy KapaKTePHCTHKE 3CMIBHIIHE KHbUIE M KartacTpa y3
HAIlOMEHY Jla Ce CUCTEM PErHCTPOBaba HEMOKPETHOCTH M MpaBa
y bochu n XepueroBuHu 3acHMBa Ha JIBa PErUCTpa: KaTtacTpy U
3eMJBHIIIHO] KIbHM3U. YKa3syjy [Ja Cy MHOre EBPOIICKE IpKaBe
CIIOjUJIe KaTacTap M 3eMJBHILIHY KEUTY y jeMHCTBEH PErHcTap
KOjU BOJM jeZHa MHCTHUTYLHja. Y 3aXTjeBy ce Haralmasa Ja je y
Bocuu 1 XepLeroBHHH 3eMJbUILHA KEbHIa HeaXKypHa M HeTauyHa
esupeHIja. Mcrakayto je ma y ®enepammju buX oko 30%
KaTacTapCKHX OIMIUTHHA HEMa YCIOCTABIbECHY 3EMJBUIIHY KEbHTY,
Jok y PerryOmuim Cprickoj Taj npoueHat usHocH 33%. Haseneno
je Ma je y KaTacTapCKMM OIIITHHAMA Yy KOjuMa IOCTOjH
3eMJbHUIIHA KibKra oHa y 80% 1 BHIlle HeTayHA U HEaXypHa, Ia
je camuM tEM Ha 8% m Bume Tepuropuje PbuX HeomxoxHa
M3MjeHa 3EMJBUINHE KHBHIE€ TaMO T/j€ OHA IIOCTOjH, OJHOCHO
YCIIOCTaBJbatheé HOBE 3EMJBUIIHE KIbMI€ TaMO IJje OHa He
MOCTOjH.

6. YKa3aHo je 1a OCIIOPeHH 3aKOH pa3MaTpa IUTama Koja ce
THYy UIMOBHMHCKHX IIpaBa, ajli Ha HAYMH KOjH HE IUTUTH CTCYCHY
HMMOBHHY, Beh yBOIM 3alITHTy IOCjefa KOjU HHje CTeYeH Ha
BaJFaHOM TPaBHOM OCHOBY, Beh onpelyje BiacHHKa Ha OCHOBY
HeaXypUPaHUX U HETAUHUX KAaTaCTAPCKUX I0JlaTaKa BE3aHHX 32
TEXHHYKE MOJAaTKe W II0Cjell KOjU HHUje CTeYeH Ha BajbaHOM
NPaBHOM OCHOBY, T€ HETAUHHX 3€MJBHIITHOKIGIDKHUX IT0JaTaka O
npaBMMa M MMaolMMa IpaBa M ynucuMa Ttepera 6e3 ydernha
3aMHTEPECOBAHMX CTPAHAKa.

7. Y Be3u ¢ HaBeAECHHUM, TIOMHOCHOLM 3axTjeBa ymyhyjy Ha
Omtyky YcTaBHOT cya IoHeceHy y npenmety opoj ATl 1048/04
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on 13. okrobpa 2005. romueHe y Ko0joj je yTBpheHa moBpena
aresIaHTOBOI IIPaBa HA UIMOBHHY y IPEAMETY y KOjeM Ce paauiio
0 de facto excrpomnpujalydji, a Ja HUje CIPOBEACH MOCTYIAaK
eKcIIporpyjanije. YKa3aHo je Ja OCHOPEHH 3aKOH mpeasubha
BpJIO CJIMYHY CHTyalujy, ¢ THM Ja ce paau o de iure
EKCIIPOTIPHUjaLjH, amm 06e3  copoBohema  MOCTyIKa
excrponpujauuje u 06e3 OMIo KakBe HaJlOKHAJE 33 HPOKIHKEHO
3eMJBHLITE Ca BIIaCHUKA Ha (PaKTUYKOT ITOCjSAHHKA.

8. IloxHoCHOLM 3axTjeBa HABOJAE Ja CIIOPHU 3aKOH YBOIU
MOTIYHO HOBH CHCTEM Yy IIOIVICJy HAa4YWHA YCIIOCTaBJbamba H
3amjene Beh mocrojehe 3emsbmmiHe KmbHTe. YKa3aHoO je 1a je
oIpendoM wiaHa 63 0COPEHOT 3aKOHA MPOIMCAHO Jia Ce 3aMjeHa
3eMJBUIIIHE KIBbMI€ BpIIM MO  CIyXKOEHOj JYXKHOCTH Y
cllydajeBMMa Kaja 3eMJBMINHA KIbMra HE MOCTOjH WIH je MO
3EMJBHUILHE KEUIE YHHUIITCH, M3ryOJbeH miM omreheH win u3
JPYTHX pa3iora HeI0CTaje IO 3eMJBHILHE KIbHIe, Kao U 3aXTjeB
3aMHTEPECOBAHE CTPAHE y CMHCIY WiaHa 66 OCIIOPEHOTr 3aKOHa.
Ilpema MHIUBCHY MNOJHOCWIAIA 3aXTjeBa, HE3AKOHUTHM CE
yKa3yje YCIIOCTaBJbalbe HOBE 3EMJBHIIHE KEbUTE IO CIIy)KOCHO]
nyxHoctn y Oeneparuju buX.

9. V 3axTjeBy ce yKasyje Ja y HOCTYIIKY yCIIOCTaBJbama
WIM 3aMjeHE 3EMJBUIIHE KIbUIEe 3EMJBHIIHOKIGIKHU — CYJ
[PUKYIUbAa T[OATKE O HEMOKPETHOCTH M KOPHCTH HX 3a
YCIIOCTaBJbaC MPBOT Ofjena A 3eMIBHITHOKEMKHOT YIIOIIKA
"TomucHu nucT" mpema (akTHIKOM CTamy Koje mpey3uma O
OMIUTHHCKUX OpraHa yIpaBe KOjU BOAE Te CBUACHIHjE.
IMomHOCHONM 3aXTjeBa HAIIOMHELY [la CIIOMEHYTE MOJATKE CYI
npubaB/ba O]l ONIITHHCKMX OpraHa ympaBe KOjH IyTeM
TeOJeTCKUX MHpHBaTHUX Kyha (koje mocrymajy 6e3 3aKOHCKOT
OCHOBa) BpIIE YyTBphHUBAKE CTamka CTApOr ayCTPOYTrapCKOr
npeMjepa (Ha KOME je 3aCHOBAaHA 3EMJBHIIHA KEbHUIa) M HOBOT
npemMjepa ((pakTHUKOT CTama), Te OCTAIMX TEXHUYKHX MOjaTaka
(ka0 mTO Cy OOJMK, NOBPIIMHA, KyJTypa, Kiaca, II0JIO0Xaj,
[oJal| O 3rpajiaMa, HauMH KopuIinherwa, eTaXHO BIACHHUIITBO,
MOJIOXKA] y 3rpajy, eTaXHe jeAuHune), U To Oe3 ydemtha
(GM3MYKUX 1 IPaBHUX JIMIA KA0 3aHHTEPECOBAaHUX CTPaHaKa Koje
OM y HOCTYIIKy MOIIe Jia ocrope yTBpheHO CTame y Karactpy
omHocHO momatke ymucane y A "[lommcmm — mwmet"
3EMJBUILHOKEGIDKHOT YJIOLIKa. YKa3aHo je Ja Tako rnoctynajyhu
reonercke kyhe yTBphyjy onpeheHe TexHHUKe mHOmaTKe KOjH
HHCY CaJp>KaH! HU Y jeIHO] eBUACHIMjU (3EMJBHIIHO] KIGM3H H
KaTacTpy).

10. HaBezmeno je nma je amncypAHo na CyA YCIOCTaBjba A
"ITonucHK NUCT" 3eMJBUIIHO-KISMDKHOT YJIOIIKa ¢ MOoAaluMa U3
katactpa ((pakTHMYKO CTamke) M HEe Jaje  BIACHHIMMA
HEHOKPETHOCTH Jia CE H3jacHe O NPHKYIUBCHHM IOfalMMa, a
BJIACHMYKA IIpaBa BEXKE 32 HEMOKPETHOCTH YHjU Cy TEXHHYKH
nojany yTBpheHH Ha HaBeAeHM HauyuH. HakoH OBaKo
ycnoctaBjbeHOr A "[lomucHor mmcra" 3eMIBHIIHOKEIKHOT
yJolKa CyZA, y CKIajy ca wWIaHOM 67 OCIOpEHOr 3aKOHa,
HajaBJbyje TMOCTYIaK YCIOCTaBJbakha 3EMJbUITHOKEMKHOT
yJolmKa Yy KOM 3CMJBHIIHOKIIKHE pedEepeHT pjeliemheM
yTBphyje BIACHHUIUTBO M JIpyra CTBapHA MpaBa M OrPaHUYCHA U
ymucyje ux y b "Brnacamuku et u Ll et "Tepern'.

11. Yka3aHo je na ce HajaBa BpIIM KaKO je TO MPOMHCAHO
4yjaHoM 67 cTaB 2 OCHOPEHOr 3aKOHAa TAKO IUTO ce 00jaBibyje
OrJlalllaBakbeM Ha OrJIacHOj Tabii cyna M 00jaBJbUBABEM Y
"Cimyx6enom miacauky buX", "CiyxGenuM HOBHHaMa
@eneparmje buX" u Hajmame 1aBa JHEBHA JMCTa Koja ce
mcTpuOyupajy y bocan u Xeprerosunu. Hanasse je ykazano na
CYZ, Tj. 3eMJbHIIHOKIIKHNA PeepeHT He MM03MBa HHU BIACHHKA
HH TI0CjeAHHKA JINYHUM [TO3UBOM JIa YYECTBYjY y MOCTYIKY, Beh
TO BpILH, KAKO j¢ HABEICHO, HA HAYMH [ BIACHUK M MOCjCIHHK
YKOJIMKO He Ca3Hajy 3a jaBHU OrJIac ocTajy yckpahenu 3a yuenthe
y CaMOM IOCTYNKY ¥ THME HUXOBO IpaBo Helie OHTH y3eTo y
003up 3a YCIIOCTABIbAkE 3EMJBHIITHOKIIKHOT YIIOLIKA.

12. Cnujenom HaBeJCHOT, OTHOCHOLIM 3aXTjeBa yKasyjy aa
npema nojanumMa MUHHCTapCTBa 3a Jby/ICKa IpaBa U M30jeriuie
bocre u XepueroBune BaH 3emJbe kuBHM Buuie ox 1.350.000
nWIa Koja Boje nopujexio u3 bocre m Xepuerosuue ImToO, Y
OIHOCY Ha OpOj CTAaHOBHHKA Yy 3eMJBbH, NpENCTaBba 1/3 meHe
yKkynHe momyianuje. Takohe je ykasaHo nma je Cjercka OaHKa
npouujeHnna aa je 2005. roguHe 6poj emurpanara ¢ mpocropa
boche u XepueroBune wusHocuo 1.471.594 mma, mrTo
nporieHTyanHo yuHu 37,7 % yKymHe OOCaHCKOXEpIErOBauke
nonynanuje. [Ipema MHILBEmBY IOJHOCHIAIIA 3aXTjeBa, TaKO
OpojHO WCeJbeHUIITBO y HajBeheM nujeny je pesynraT paTHHX
cykoba Ha Teputopuju OuBme JyrocmaBmje u bocHe u
XepueroBuHe aeBexeceTnx roaumHa 20. Bujeka (momanu
MunucraperBa 3a Jpyzacka npasa u m30jernuue buX "Tlpersien
cTama OocaHCKoxepleroBaukor ucesbenumTsa" 2008. romuHe,
CapajeBo).

13. Tlpema MunUBEHY HMOTHOCHIAIA 3aXTjeBa, UMajyhu y
BHUJy HaBEICHE IOJaTKE, CYBHUIIHO j€ U CIIOMHEbATH Ha KOJMKH
ce Opoj CcTaHOBHHMKa JpkaBjbaHa buX, amm W cTpaHux
JprkaBjbaHa KOju uMajy uMoBuHy y denepaumju buX, ocriopenu
3aKOH MOXKE OJIpa3UTH C OO3MPOM Ha CaMO HEKa HeroBa
pjemema. YKa3aHo je 1a yKOJIHMKO Ce JJO3BOJIH IIPOMjeHa OTHOCHO
Opucame IpaBa BIACHWINTBA O3 HKAKBE KOMIICH3aLHje 3a
Oly3UMame HEMOKPETHOCTH M Ha OCHOBY, n3mely ocraior,
HOCTYIIKA KOjU C€ BOAM Ha OIIACHUM Tabjama CY/ACKUX OpraHa
nanexo ox oko 1.500.000 cTraHOBHHKa KOju ce Hajaze BaH bocHe
n XepleroBuHe OHAa OM TO NPEACTABIbAIO Kpaj IIpaBHE
curypHoctu 'y bocau u Xepuerosunu. IIpema munubemy
TIOAHOCWIIAIlA 3aXTjeBa, YKOJIHMKO je Moryhe nomyctutu ma ce
NPOMjeHa yIHCa BIACHUIITBA HAa HEMOKPETHOCTHMA BPIIM Ha
OCHOBY "(paKTHUKOr CcTama", Kako TO MPONHUCYyje OCIOPEHU
3aKkoH, oHAa bocHa u XepiieroBuna He MOXKe HOHYIHUTH CBOJHM
rpahaHuMa 3aIUTHUTY HBUXOBUX IpaBa. Y BE3H C THM j€ yKa3aHO
Ha mpecyny EBpomckor cyma 3a Jpyncka mpaBa (y JajbEeM
TexcTy: EBporckm cynm) moHeceHy y mpenMery Brumarescu
npomug Pymynuje on 28. oktodpa 1999. roguHe koja ce, mpema
MHUIUBCHY TOJHOCHIALA 3aXTjeBa, MOXKE IPUMHJEHHTH M Ha
CHTyalljy Koja ce CTBapa OCHOpeHHM 3akoHoM. Harmarieno je
Ia je crame Koje Ce CTBapa OCIOPEHHM 3aKOHOM 4YaK H
HETIOBOJbHUjE 3a OACyTHe rpahane ¢ o03upoM Ha TO ma ce
BJIaCHMUIITBO  Moxe crehu  ¢akTHukuM  1ocjemoBameM
HEHOKPETHOCTH y TPEHYTKYy CBHICHTHpama IojaTtaka o
HEIOKPETHOCTH, JiaKkiie 6e3 HKAKBOT IPABHOT 110CJIA.

14. V norneny mpoljeHe JErMTUMHOCTH y CBPXY jaBHOT
WM OIILITET HUHTEpeca, IIpeMa MULIUbEHY TIOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa,
CBpXa OCIOpPEHOr 3aKOHa jecte cpehuBame cTama y OBOj
obnacTy, aaM je CcacBUM YNHMTHO Ja OIIITH HHTEpec
ToJpa3syMHjeBa KpIICHE TpaBa jeIHOr JHIa Ia OM Apyro Jmie
0e3 MpaBHOI' OCHOBA CTEKJIO TO IPaBO, Ila Yak ako O6u Oymyhu
BiacHUK Tpebaio ga Oynme Penepaumja buX jep mocrymak y
CKJIaZly C OCHOPEHHM 3aKOHOM He IoJpa3yMHjeBa OWIO KakBy
KOMIIEH3aIMjy 3a OJy3eTy HEMOKPETHOCT. Y TOM CMHCIY
MOAHOCHOIM 3aXTjeBa Harjlamasajy Ja jeé BpiIo TEIIKO
3aKJBYYHTH Jld €€ pad O jaBHOM OJHOCHO OIIIITEM HHTEpECy.
Vkasyjy aa nocTyname Ap)KaBHUX OpraHa y CKJIajy ¢ OCHOPEHUM
3aKOHOM 33 KOHaYHY IOCJbEINILy MOXKE UMAaTH HOTITyHH IyOUTaK
IpaBa YKOJMKO C€ aKTMBHO He y3Mme yduemhe y IOCTYNKY
yCHOCTaBJbamha, ITO je HeMoryhe 3a Jpyne KOjH Cy OJCYTHH Y
TPEHYTKY cIpoBohera MOCTyIKa M KOjU HeMajy ca3Hama Jja ce
BOZAC TOCTYIILM KOjU €€ THYY HHMXOBHX HEHOKPETHOCTH H
uMoBuHe. CMmarpa Ja LMJb CIOPHOT 3aKOHA HHje KOHTpPOJa
KopHihewa MIMOBUHE Y CKJIaJly C OIIITUM HHTEPECUMA, HUTH MY
je mmib na 00e30ujen HariaTy mopesa WIH IPYrHX JOMPHHOCA
WM Ka3HH, Beh J1a jeTHOCTaBHO JIMIIHM MMOBHIHE CBAKO JIMIIE KOje
HHUje y TOCjefly Te HMMOBHHE, T€ OCTaBJba IIPOCTOpPA jaBHUM
BlACTUMa, a HE CyAOBMMa, Ja ILHjeHe CBaKy KOHKPETHY



Broj 47 - Stranica 24

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 10. 7. 2018.

CHUTYyalujy, IITO MOpa PE3yJITUPATH apOUTPAPHUM OJTyKama THX
oprana mmajyhu y Buay HenasHe "patHe cykobe" y BocHu u
Xepuerosunu. [Ipema MHIIIbEbY ITOAHOCKIIALIA 3aXTjeBa, OBAKBA
BpCTa Mujelliarba y MOTIYHOCTH HapyllaBa IPUHLMII TIPaBHE
CHTYpHOCTH KOjU je IPETNOCTaBKa 3a pPa3BOj JEMOKPATCKOT
IpywmTBa. YKasaHO je Ja ce YIPaBO CYIPOTHO HAaBEICHOM
CIIOPHUM 3aKOHOM YBOJM NPaBHA HECHT'YPHOCT, ILTO je HOTITyHO
y CYNPOTHOCTH C HO3UTHBHOM 00aBE30M JprKaBe Ja 3allTHTH
HMMOBHHY, a HE J]a CBOjJUM JIjeJI0OBaheM IIPOM3BON MOTITYHO HOBO
(bakTnuko crame. Ha HaBeleHM HAa4yMH ce, NpPEMa MHUIULCHY
OTHOCHJIALIA 3aXTjeBa, BPIIM NMPOMjeHa BIACHUIITBA HA OCHOBY
(axTHUKOT cTama u 0e3 MKAKBEe KOMIICH3alHje 32 MPOKELIKEHE
HEHOKPETHOCTH.

15. Tlognocuory 3axtjeBa ykasyjy na je ®eneparmja buX
OJUTy4HJIa 1a JIMIIY UMOBHHE CBE OHE JbYJE KOjH HUCY y MOCjey
CBOj¢ MMOBHMHE M OMOryNH TpPEHYTHHM IIOCje[HHLMMA Ja Ce
yIHILY Kao BIACHHULM, 11a YaK M KaJia HeMajy HUKaKaB IpaBHH
OCHOB 32 I10Cje/I0Bab¢ T¢ HMOBHHE, IIPH YeMY YaK M HE KOPHUCTH
ciy)kOeHe eBHJICHLHMjE O HENOKPETHOCTHMA W HUXOBUM
BIIACHHIIMMa, OCUM KaJa Ha 0a3u (akTHUKOr cTama Huje Moryhe
CBUJICHTHPATH Ty UMOBHHY. Ha OBaj HauuH, peMa MHUILBCHY
noxHocmiana 3axtjeBa, Pemepanmja BuX Kpim HMOBHHCKA
IpaBa CBUX JIMIA KOja He GopaBe Ha CBOjOj HMOBHHU OIHOCHO
HEHOKPETHOCTH, 1a YaK M Y CHTyalldjamMa y KOjuMa OHH HHCY Y
MOTrYhHOCTH J1a ce BpaTe Ha CBOjy HMOBHHY.

16. Ucrakuyto je na Bocna n XepueropnHa Hukaga Huje
JIOHHjesa 3aK0H O Jp)KaBHO] NMOBHHH, @ OCIIOPEHHM 3aKOHOM Ce
omoryhaBa na cBa MMOBHHA, KOja je Hekal OMiIa BIACHHUIITBO
ousme COPJ ommocro Omsme Conmjanmuctuuke Pemy6mmke
Bocue wu XepuerosuHe, jegHOCTaBHO Oylne HE3aKOHUTO
MPOKbIDKEHA Ha 0a3M nojaTaka (paKTHYKOT CTarba.

17. Yka3aHo je ma O ce mpHMjeHa 3aKOHA OJBHjaja Ha
Ha4yMH Ja HAKOH HajaBe YCIIOCTaBJbama U3 WiaHa 67 OCHOpPEHOT
3aKoHa, 0e€3 JIMYHOT I03MBamka CTPaHAKa, a 3alHTEPEcOBaHA
CTpaHKa ce He MpHjaBd y ofpel)eHOM POKY, 3eMIBHIIIHOKEHKHA
KaHIeNapuja, Tj. 3EMJBUINHOKILIDKHH — peepeHT  BpIIH
YCIOCTaBJbathe HOBOI 3. K. YJOMIKA Ha OCHOBY moctojehux
nokasa. IIporekoM pokoBa M3 wiaHa 67 OCHOPEHOr 3aKOHA
3aMHTEPECOBAHOM JIMIly HHUje OMOryheHo na mno casHamy
YCIIOCTaBJbEHOT 3K. YIIOLIKA 3aXTHjeBa IOHABIbAE TOT OCTYIIKA
0e3 ma ra cyn, Tj. 3. K. OfIjeJberhe YIyTH Jla CBoja CTedeHa IpaBa
OCTBapyje y PeIOBHOM CyJICKOM NOCTYIIKY. Takohe, yka3syje na je
ancyplHo a y ckiangy ¢ oapenbama unana 70 3auHTEpecoBaHa
CTpaHKa HE MOXE Ja C€ JKalM Ha CIPOBEJICHH MOCTYIMaK
yCIIOCTaBJbaba 3K. YJOIIKA, Beh 3aMHTEpecoBaHa CTpaHKa
KaJIOOM MOXXKE CaMO 3aXTHjEeBaTH Ja CE 3EMJBUILIHO-KEbHKHO]
KaHIIEJIApUjU HAJIOXKH Jla M3BPIIN 3a0HIbEKOY MPOTHB TAYHOCTH
3eMJBUIIHE KEIHI'€ WIM Ja TNpeny3Mme Opucawe ynumca. [labe,
HAKOH WTO pedepeHT poHece pjeuiee u3 wiana 63 craB 3
OCIIOPEHOT 3aKOHa, ozpenbdama wiaHa 71 CHOPHOT 3aKOHa HHje
nporncaHa obaBes3a Cyza Ja TO pjellere J0CTaBH CTpaHKaMa,
Beh ce u Ty maje MoryhHOCT z1a ce CTpaHKe C pjelIeheM yIo3Hajy
IIyTeM jaBHOT o0aBjernTerha (WiaH 71 cTaB 3 0CIIOpeHor 3aK0Ha).
IIpu ToMe ce ykasdyje Oa OCHOpPEHH 3aKOH HE IPOIMHUCYje
MOCTYMAK TI0 MPUTOBOPY, Ka0 HU KOjU je TO APYTOCTENeHH OpraH
KOju Oomtydyje o jkajubu n3 wiaHa 70 OCIOPEHOr 3aKOHAa U
IIPUroBOpa y cMHUCITy wiaHa 71 ocniopeHor 3akoHa. [Ipema Tome,
TIOHOCHONN 3aXTjeBa yKa3yjy lida OCIOPCHHM 3aKOHOM HUje
obe30uje)eHa JBOCTENICHOCT y OUIYyYMBAEY O XKJIOM Ipema
yaHy 70 OCIIOPEHOT 3aKOHA M OUTy4YHBAKY O IIPUTOBOPY MpeMa
ynaHy 71 ocopeHor 3aKoHa.

18. Hagasee, mpeMa MHILbEEY MOJHOCHIALA 3aXTjeBa, Y
NPEMETHOM MOCTYIKYy HHje Moryhe IpuMHjeHUTH onpenly
yiana 72 craB 1 ocropeHor 3akoHa Oyaylin na ce cTpaHKe
[03MBajy jaBHUM ornamabameM. Crtora, na OM ce MOCTaBHO
NPUBPEMEHH 3aCTYIHUK IIOTPEOHO je IPETXOAHO YTBPAUTH

azpecy ¥ CTPaHKY JIMYHO MO3BaTH. YKa3aHOo je Ja je moceOHO
IucKkpuMuHHIIyha ozxpen6a wiaHa 72 cTaB 2 OCIIOPEHOT 3aKOHA
KOjOM C€ MPOIIKCYje 1a y CiIy4ajy yTBphUBama npasa u30jeriuie
WA PaceJbEHOT JIMI[a OPraH MOCTaBJba IIPUBPEMEHOT 3aCTyITHUKA
TpeMa JINCTH HEKUX YIpyKema, 0e3 IPEeTXOAHO CIIPOBEICHOT
TIOCTYTIKA 3a YTBphHBame craryca "n3djernuie” Wik pacesbeHOT
muuna. HaBeneHO AMPEKTHO YyKasyje [a 3eMIJbUIIHO-KH-MKHU
pedepeHT, HenojaB/bUBAKEM JIMLA TPEN 3eMIBUIIHOKHIKHOM
KaHIIENapHjoM y TOCTYIIKY YCIIOCTaBJbama 3eMJbHILIHE KIbUTe, a
o NHo3uMBy Yy ckiany ca wi 67 um 71 ocmnopeHor 3akoHa,
CaMOBOJEHO YTBplyje craryc m30jeramie WM pacesbeHOT JInIa
Ha OCHOBY MMEHA W TpEe3UMEHa Koje yKa3yje Ja JIM je TO JIHIE
HPUNAJHUK HAPOJA WM HALIMOHAJIHE MarbUHE 33 Koje ce 3Ha Ja
cy y "paTHoj onyju" mpoTjepaHu ¢ TOT MOApydja.

19. Jlasbe, MOTHOCHOIM 3axTjeBa YKa3yjy Ja OCIOPCHU
3aKOH HE IIPOIHCYje HUKAKBe MOoceOHE POKOBE 33 OTIOUHIHALE
TIpoIieca yCIOCTaBJbatba HOBE 3EMJBHINHE KEUTE WM 3aMjeHe
3eMJBbUIIHE Kibure. Jlajbe, OCHOPEHH 3aKOH, NpeMa MHIIIbCHY
NoHOCHIala 3axTjeBa, He omoryhaBa crpankama yuemihe y
¢dopmupamy A "TlomucHor jucta" Koju CaipKu CBE MOAATKE O
HETNOKPETHOCTUMA, Tj. U Yy JaJbeM HOCTYIKy oHeMoryhaBa Ouio
KaKBO OCIIOpaBame, Beh je 3akoHOJaBall OUIyYHO 1a y JaJbeM
mocTynKy ¢ rpahaHiMa KOMYyHHIMpa IIyTeM MEHjCKOr
orjaliaBamba WIM 3aMjeHe 3eMJbMIIHE Kibure. Harnamasa na
ynaH 76 omoryhaBa CyzacKy 3aIlITHTy IMyTeM jkajibe u oxapelyje
POKOBE 32 UCTHLAE KaJIOU Mpes CYACKUM opraHuMa. Mehytum,
HaBeJICHO IOZIpa3yMUjeBa Jia JIMIE MMa Ca3Hama O MPETXOAHHM
pazmama Koje cy 00aBjbeHE MPHITUKOM IIOCTYIIKA YCIOCTaBIbaba
WIM 3aMjeHe 3eMJBHIIHE KIbHIC M HOCHIALA [paBa Ha EbHUMa.
Ilpema wmunUBEHY MOAHOCHIANA 3axTjeBa, C OO3MPOM Ha
UTHpaHe oapende Moxe ce u3ByhHn 3aKkibydak Ja je OCHOPEHHM
3aKOHOM HaMjepHO KpeHMpaHa CHTyaldja Koja je ycMjepeHa Ha
oHeMoryhaBame CyJICKe 3aliTHTE Koja je CTPUKTHO Be3aHa 3a
3aKOHCKE POKOBE.

20. V Be3u c THUM, NOJHOCHONIHM 3axTjeBa yKa3yjy nHa Y
KOHKPETHO] CUTYaIHjH MOjeANHAL] KOjH IPOIYCTH jJaBHH OTJIac 3a
ydewhe y HOCTYIKYy YCIOCTaBJbaka HIIM 3aMjeHE 3eMJbHIIHE
KIbUIe ¥ HMajalia IpaBa Ha HEMNOKPETHOCTHMA M POKOBE
yTBpheHe  3akoHOM  (Ka0  KOA  IOCTYNKAa  H3Jlarama
HETIOKPETHOCTH) ocTao Om Oe3 Omno xakBe MOryhHOCTH Iia Cyx
MPEUCIIUTA MOCTYNAK KOjH je HPETXOAHO HErOBOM JIHIIABAY
HMMOBHHE, T1a caMUM TUM U 06e3 MoryhHocTr oOpahama Y craBHOM
Cyly jep He Ou wcupnuo cBe e(eKTHBHE MpaBHE JIHjEKOBE.
VYmjecto Tora, 3akoHomaBanl Ou Tpebao ga HCIOYHH CBOjY
MO3UTHBHY 00aBe3y y CMHUCIy 3alITHTE MMOBHMHCKHX IIpaBa.
TTomHocnony 3axTjeBa cMarpajy 1a je y KOHKPETHOj CHUTyalujH
Moryhe m3ryOuTH MMOBHHY Ha KOjOj HEMa IIOCjefa Y MOMEHTY
EBHICHTHpamka MMOBHHE. YKa3aHO j€ Ja OHO IITO jOII BHIIE
yrpo)kaBa MpaBHY CHUTYPHOCT jeCTe YMEbCHHULA A ce (aKTUUKO
CTame MPHOPUTETHO y3UMa y O0O3HMpP KOJ YCIOCTaBJ/bamba HIN
3aMjeHe 3eMJBMINHE KIbHIe, T€ Ja Ce HETaYHH M HEaKypHH
Mojald O BIACHUINTBY Y3MMajy Kao OCHOB 3a ymuc y b
"Bnacanukn ymuer" wim 11 "Teperu", a ma ce mpeTxomHO He
oMmoryhu CTBapHOM BJIaCHHKY Jia IOKaXKe CBOje BJIACHHMILTBO, U3
Yera jacHO MPOU3JIa3y Ja PaHHjH BIACHUK MOXKE OCTaTH 0e3 CBoje
MUMOBHHE, a Jla HEMa HMKAaKBOI' Ca3Hamba O BONeHY MOCTYIIKA 3a
YIIUC BErOBe MIMOBHHE.

21. IlomHOCHOIM 3axTjeBa HaBOJE Ja OApende OCHOPCHOT
3aKOHA HE IIPOIHCYjy YCIIOCTaB/batbe M 3aMjeHY 3EMIBHIIHHX
KIbUTa 32 KaTacTapcKe OMNIITHHE Koje cujede MehyeHTurercka
JIMHHja pa3rpaHudeiba, Beh ce y MpakcH yCIoCTaB/ba WM MUjeha
3eMJBHIIIHA KEbUTa 3a IMjelly KaTacTapcKy OMmTHHY 0e3 003upa
IITO je jefaH JAMO Te KaTacTapCKe OMNIITHHE MOJ IIPaBHOM
JypUCIHMKIMjOM  Apyror — eHtuTeTa. llpemMa  MHIUBCHY
MOJHOCHIIAllA 3aXTjeBa, TAKBUM [OCTYNAamkEM CE HapyllaBa
JlejTOHCKM MHpPOBHH CHOpa3yM KOjU MPOIHCyje HauuH
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yTBphUBaa SHTUTETCKE JIMHUjE pasrpaHU4eba U HAUICKHOCTH
CHTUTETA y YIPaBJbakby HEMOKPETHOCTHMA OJ] CTPaHE EHTHUTETa.
22. C o03upoM Ha CBE INTETHE MNOCJBEIMIE KOje MOXKE
M3a3BaTd TpHMjeHa CIOPHOT 3aKOHA, MOJHOCHOLM 3aXTjeBa
Tpake Ja YCTaBHH CyZA JOHEce IPHUBPEMEHYy Mjepy KojoMm he
00yCTaBUTH TIPHMjEHY CIIOPHOT 3aKOHA J0 OKOHYama IOCTYIKa
npen YcraBHUM cyaoM. HeonxoIHOCT AoHOIIEHa MpHUBpPEMEHE
Mjepe MOTHOCHOLM 3axTjeBa BHAE Y CIIpedaBarby HACTaHKa
HEHaJJOKHA/IMBE LITETE 32 XUJbaJe Jby I KOju Ou O moroheHu
NPUMjEHOM CHOpPHOI 3aKkoHa. Jlakie, @peMa MUIUBCHY
TIOAHOCHIIALA 3aXTjeBa, CIIOPHU 3aKOH OM MOTao Ipoy3pOKOBATH
IITETy KPO3 pacrojarame Kako MPUBATHOM TaKO M AP)KABHOM
HUMOBHMHOM. VICTakHYyTO je J1a CIIOPHM 3aKOH yTHYE M Ha IUTambE
MmeljyeHTHTeTCKe IMHKje pa3rpaHdyerba, Te Aa ¢y crora Moryhe u
TeH3Wje u3Melly CHTHTEeTa, INTO y CBakOM ClIydajy MOXe
TIPOU3BECTH BPJIO IITETHE M HEHAJOKHAIUBE MTOCIHEIIHIIC.

0) Oarosop Ha 3axTjeB

23. [IpencTaBHAYKYU JIOM je 00aBHjeCTHO Y CTaBHHU CYy[ Jia je
y TOM JIOMy Y TOKY aKTHBHOCT OKO CAauMIaBamba OJIrOBOpPA O
OBOM IPEAMETY, C THUM Ja j€ jOII HEONXOJHO YCarjacHTH
oxrosop ¢ JlomoM Hapoza Oyayhu na je yuecHUuK y npeIMeTHOM
noctynky I[lapmament ®eneparmje buX koju ummHe 1Ba moma.
Harnameno je ma je moryhe nma ycarfiameHd OATOBOP O OBOM
npeamery myHomohuuim Ilapmamenta ®enepammje buX koju
Oyny onpeheHM M3HECY HENOCPEJHO Ha pAaclpaBH IIpel
VYcTaBHUM CyJJOM KajJia OHa Oy/ie 3aKa3aHa.

IV. PeneBanTHu nponucu

24. 'V 3akoHy 0 3eM/bMIIHUM Kmburama ®egepanmje
Bocue u Xepuerosune ("Ciyx6ene Houae ®buX" 6p. 19/03 u
54/04) peneBanTHe oapende riace:

Ynan 1.
Tpeomem pezynuparsa
Osum ce 3akoHom ypehyje 6ohere, oOpoicasgarbe u
YCNOCMABa 3eMABUWHUX KIbUed, KAO U YRUC HEKPEeMHUHA U npasd
HA HeKpemHUHAMa y 3emasuutHum kivueama y Qedepayuju bocne
u Xepyeecosune (y oamem mexcmy. Pedepayuja).

Ynan 5.
Koncmumymueno djejcmeo
(1) Bnacmuwumeo u Opyea npasa Ha HEKPEMHUHAMA
Hacmajy mex ca ynucom y 3eMauuHy Kruey, yKaoyuyjyhu u ona
Koja cy npeosuhena y unany 87. ogoea 3akoua.
(2) Odpedbom cmasa 1. 0802 uiana ce He Oupajy nponuci o
cmuyarsy  GlACHUWMEA OOHOCHO Opyeux npasa Ho OCHOBY
Hacwehusarva.

Ynan 6.
Hexpemnune koje ce ynucyjy y 3eMmouiity Krouzy
V semmuwmny xmwuey ce ynucyjy cee nexpemmuune (obasesa
KIbUdicersa,).

Ynan 7.
Ilpemnocmaska 3a ynuc nekpemuuna
3a ynuc nekpemmume y 3emmumiHy Kiouey nompebOawn je
NPUjasHU IUCM €A KONUJOM Kamacmapckoe niaHd.

Ynan 9.
Jasno nogjeperve

(1) Ynucamo npaso y semmuwnoj Kreusu cmampa ce
maynum. Cnampa ce 0a Opucano npaso u3 3eMmmliiHe Kruce He
nocmoju.

(2) 3a mpeha nuya, xoja y 0o6poj ejepu y nocmojarve Heke
HeKpemHuHe Un npaea Ha HeKoj HeKpemHuHu, nymem npasHoz
nocna cmekHy maxeo jeOHo Npaso, caopicaj 3eMibulute Krbuce
ce cmampa MayHum, YKOAUKO UCHPABHOCT 3eMbUWIHE KFou2e
Huje ocnopena nymem ynuca npusogopa unu yKomuxo je mpehoj

ocobu nosHama HemauHoCm 3emmulune Kivuce unl 3002 epybe
Henagicrbe Huje no3Hama.

(3) Ako je mocunay npasa ynucamoe y 3emmuiliHe Krbuce
ocpanuyen y npagy pacnonazared y Kopucm meke ocobe, maoa
oepanuyerve djenyje npema mpehoj ocobu camo onoa kaoa je mo
ozpanuyerbe YRUCaHo y 3eMbUHY Kibu2y und nosnamo mpehoj
ocobu.

(4) 3a casjecnocm mpehe ocobe K00 cmuyara npasa Ha
HEeKpemHUHU MjepOo0asHo je épujeme NOOHOWerbad 3axXmjeed 3a
ynuc.

Ynan 12.
Mjecna naonexcrnocm
3a soherve 3emmunnux Krolea Haonexdcan je onaj cyo Ha
yujem ce nOOPYY)y HANA3U HEKPEMHUHA.

Ynan 14. cm. 1. u 4.
Semmuunoxrudicuu pegpepenm

(1) 3emmuwine Kmuze y cmeapHo u MjecHO HAONEICHUM
cyoosumMa 800e NocedHU 3eMBUWHOKIbUNCHY Ypeou. Haonexcnu
cnyochenux  3a  6oherbe  3eMBUWIHUX — KbUed — HA3UBA  Ce
3eMBUMHOKIUNCHU pehepenm 1 maj pedpepenm nocmyna noo
HAO30POM 3eMBUUHOKILUICHOZ CYOUje.

(4) 3emmuwmnoxrousicnu pegpepenmu u 3eMBUMHOKILUICHE
cyOuje cy HAONediCHU 3a BpUIerbe YRUCA Y 3eMbUUHY Krouey. OHu
00YyKe 'y 6e3u Ca 6pUIErseM YRUCA V 3eMBUWHUM KRoU2aMd
00HOCEe CAMOCMANHO, y CKIAdY €A O08UM 3AKOHOM U Opyeum
nponucuma.

Ynan 15.
Cacmae 3emmuuine Kivice
3emmuna Krwuea ce cacmoju 00 2iagHe 3eMbulHe Kibuze,
30upke ucnpaséa u nomohnux peeucmapa. Inaena semmuwina
Kmblea ce cacmoju 00 3eMbUUHOKIbUNICHUX Viodcaka. 1agna
3eMBULUHA KIbU2a e 800U 3d JeOHY Kamacmapcky onhumny.

Ynan 16.
3eMBUMHOKILUICHU YTI0HCAK

(1) Vnucu ce spute y 3eMbUUHOKFOUICHU YTIONCAK.

(2) V 3eMbUUHOKIbUICHU YIOHCAK Cce Yhucyje jeoHo
3EMBUUHO-KILUIHCHO MUjeio.

(3) 3emmuwnoxreuicHo mujeno ce cacmoju 00 jeoxe unu
6uwle KamacmapcKkux napyeia Koje ce Haiase 'y UCHOJ
Kamacmapcekoj onhuHu U Ha Kojuma nocmoje ucmu npagHu
oonocu. Oopehusarse noopyyja u nazuea Kamacmapckux onhiuna
ypehyjy mnponucu o Kamacmpy 3emmuuwima mako 0a jeoHa
Kamacmapcka — onhuma — Modce — obyxeamamu — camo — OHe
HeKpemHuHe Koje ce Hanase Ha NOOPyHjy HAONEHCHOCHU jeOHO2
3EMBUUHOKILUICHOZ CYOd, C MUM WIMO HEKPemHUHe Ha NOOPYYjy
HAONEHCHOCU JeOHO2 3eMBUWHOKILUNICHOZ Cyoa mozy bumu
nooujemene y guuie Kamacmapcekux onfiuna.

(4) 3emmumnokrudICHU YI0XCAK Ce Cacmoju U3 HAmnuca
(nacnosa) u mpu odjemxa (A, b u L]).

Ynan 28.
Ipasa xoja ce ynucyjy y 3emMmUmny Krouey

(1) V semmuwuny xmuey ynucyjy ce cveoeha npasa:

1)  eracnuwmeo,  cyeénachuwmeo U 3ajeOHUUKO
61ACHUMBO,

2) xunomexa u 3eMapUWHY 0Ye,

3) ¢yocKo 3a109CHO BPABo, HAO3ANONHCHO NPABO,

4) npaso Oyeopounoz Hajma u 3aKyna, npaeo npeue
KYNnosuHe u npago omkyna,

5) cmeapme cuyscrnocmu,

6) nioooydicusarse,

7) cmeapHu mepemu,

8) npasa kopuwmersa.

(2) Csu ynucu npasa ¢ u3y3emxkoM 61ACHULMBA épule ce y
3EMBUUHOKFOUNCHU YTIOHCAK 3eMbUUMA Koje ce onmepehyje.
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(3) Cmeapna npasa na myhoj cmeapu, xoja npunadajy
CBAKOM NOJEOUHOM 6NACHUKY 3eMBUMHOKILUIICHO2 Mujena ce Ha
3axmjes 6IACHUKA 3eMABUMHOKIGUNCHOS TUjend YRucyjy u y
3EMBUMHO-KILUICHOM  YTIOUWIKY 15€206802  3eMUBUUHOKFUICHOZ
mujena.

(4) Yxonuxo cmeapro npaso uz cmasa 3. 06oe unana 6yoe
npOMUjerbeHo unu YKUHYmo, maoa he 3emMbUuHOKIUNCHU Ypeo
Ha 3axXmjes u3epuUmu UCNpasKy ynuca.

Ynan 31.
Pjewerve o ynucy
Ynuc ce epwu na ocnosy pjewera o ynucy, xoje oonocu
3eMBUMHOKIUICHU pehepenm. Pjewerse o ynucy ce oonocu na
3axmjes 3a ynuc, Koju je hoonecen y cknady ca unanom 3. cmag 1.
0602 3aKOHa.

Ynan 45.
VYnuc y semmuwuny xrouzy
(1) Ynuc y semmuwuny Krucy epuiu ce Ha 0OCHOBY pjeuterva
0 ynucy.
(2) Pane ynuca ce pasHa npema pedociujedy ynucd,
VKONUKO HUje ynucan Heku opyeu pedociujed panea y 3eMoUmHoj
KHoU3U.

Ynan 46.
Hocmassmwarve pjewersa o ynucy

(1) Pjewere o ynucy docmaemsa ce NOOHOCUOYY 3aXmje6a
WU Foe2080M 3ACHYNHUKY, 0COOU HA YUjOj Ce HeKPeMmHUHU HeKO
npaso nperocu, onmepehyje, ospanuuasa umu YKuod, Kao u
0cobu npomus Koje je nposedena 3a6usmsedncoa.

(2) Pjewerve o ynucy ce docmasmsa mexk HaKoH nposedbe y
3eMMBUUHO] KFoU3U.

Ynan 60.
Heucnpasan ynuc

(1) VYrkomuxo ce wucnocmasu oa je ynuc 'y
3EMBUMHOKIOUNCHOM VIOWKY Heucnpasam, 3002 002080pHOCTU
3eMBUMHOKILUIICHOZ Ypedd, maoa hie 3eMbUHOKIUNCHU YPeo
HeOONI0JCHO Ynucamu 3a0umexcoy noped nocpeuiHoz ynuca y
0aMOoM 3eMBUMHO-KFOUNHCHOM YIOUIKY.

(2)  Vrkomuxo ce wucnocmasu oa je ynuc 'y
3EMBUMHOKFOUNCHOM YIOWKY HEUCHPABAH U3 Opyeux pasiod
ocum Hagedenux y cmaegy 1. oeoe unama, maoa he
SEMDUMHOKILUNICHU YPed NO 0000pery YRUCaHe 0cobe ynucamu
3abumedncoy — noped  nocpewiHoz  ynuca Yy 0amom
3eMBUUHOKFOUNCHOM YIOUIKY.

(3) Vkomuxo ynucama ocoba nuje Oana o00obperve Ha
NOMEHYmU YRUC U3 cmasa 2. 0602 4iana, 3auHmepecosana ocooa
Mooice noouhiu myxcoy 3a dasarse 0006perba.

(4) Hcnpaska 3emmuumine Krouce ce 6pulll HA OCHOBY
0000pera ynucane ocobe unu cyocke 0omyKe.

(5) Axo 3eMBUHOKFUINMCHU Yped CcasHa 3a Cayuaj
Heucnpasnocmu ynuca uz cmaea 1. ooz unama, obasujecmuhe o
mome MuHUCmpa npasoe.

Ynan 61.
Hauun ucnpaske ynuca

(1) Ilpunuxom ucnpagke ynuca HeucnpagHu Ouo ynuca ce
noO6NAYU  YPBEHOM JUHUJOM, a YNUC, KOjuM ce 6puiu
ucnpassarve, ce nOOY3uMa y 06uKy 3adumvedlcoe.

(2) 'V nosom ynucy oum he masnaveno oa on Oonymyje
O0O0HOCHO 3aMjervyje panuju ynuc.

(3) Hcnpaska na opyau nauun je 3a6paroena.

Ynan 63.
Hoso ycnocmasmarve u 3amjena 3emmuiHux Krouea
(1) Yxonuxo semmuwina xrouea Huje 6una ycnocmaemena
wi je 3emmuwiHa Krued Koja je NpemxoOHO Nocmojand
YHUWmena, necmana un owmehena, ycaujeouhe no cyscoenoj
OVICHOCIU  YCHOCMAB/HAIbe  3eMbUWHE  Krblee 00 Cmpane

BEMBUHO-KIbUIICHO2 pehepenma a y cKkiady ca oopedbama
0602 3aKOHA, a4 HAPOUUMO ca 00peddbama u3 unaua 65.

(2) Vxonuko je ouo 3emmuwmine Krouee yHuwmeH, uzeybmen
wiu owmehen unu u3 Opyeux pasnoza Hedocmaje ouo 3eMubUUHE
Krollee, Maoa 3eMbUMHOKFUICHU pedeperm epuiu  He2060
YCROCMABBARE Y CKIA0Y €A CMAagom 1. 0802 uiaHa.

(3) Vmephusare eracnuwmea,  Opyeux
02PaHUYerba Ha HEKPEMHUHU BPULU Ce PjelerbeM.

(4) Ilooamax y 6ée3u ca 03HAKOM HEKpemHUHe y3uma ce u3
cayoicbenoe pesucmpa (kamacmpa). Hexpemruune ce mpebajy
npey3UMamu U 03HAYABAMU Ca NOOAYUMA HOBOR Npemjepd.

Ynan 66.

Hoso ycnocmagmarbe 3eMmUutHOKIBUICHO2 YIOUKA

(1) Hoeo ycnocmaemarbe 3eMUUHOKIUICHOZ VIOWKA
epuwy  ce No  CAyicOeHoj  OYICHOCMU WU HA  3AXMmjes
saunmepecupane ocobe.

(2) Kao mpeba 0a ce ychocmagu HO8U 3eMbUUHOKFOUNCHU
yaodicak mao he 3eMBUWHOKFGUICHU YPed 3ampaxcumu 00
onhunckoe opeana 3a ynpasy Koju 600u Kamacmap 00cmagy
08jeperoe u3600a U3z KAamacmpa.

Ynan 67.
Hajasa nocmynka ycnocmasmarea

(1)  3emmuwnokrmudchu  yped — Hajagmyje  jasHum
objasmusarwem 0a mnpedcmoju ycnocmasmaree (uspalusarve)
3EMBUUHOKFUNCHOZ YTIOWKA.

(2) Hajasa ce objasmwyje oenawasarsem Ha oenacthoj maoau
cyoa u objasmwusarwem y "Cnyocoenom enacruxy buX”,
"Cayacoenum nosunama @Dedepayuje buX" u y najmarve osa
OHesHa aucma Koja ce oucmpubyupajy y bocnu u Xepyezoeunu.

(3) Hajasa mopa cadpacasamu:

1) najagy npeocmojehez ycnocmasmarea  3eMAHUWHO-
KHUNCHOZ YIOWKA,

2) o3HaKy HekpemHuHe, eH NONOMXCAj, OcoOuHe U
NOBPUWIUHY NpeMA ROOAYUMA U3 KAMACMPA OOHOCHO HOBO2
npemjepa,

3) osHaxy (ume) 6naACHUKA, YKOAUKO je Mo HO3HAMO
3EMBUUHOKFOUNCHOM YPEOy UTU Ce MOXHCEe YMBPOUMU,

4) nosus nuyuma Koja noaaxcy npaso HA NpuUsHaAsarve
GIACHUMBA UNU OpY202 NpAsd HA HeKpemHuHu 0d mo ceoje
npago npujage y poxy 00 60 dana 00 dana Hajage NOOHECKOM )
08a npumjepka u mo O0Kadicy, jep y NPOMUGHOM UX080 NPABO
Hehe Oumu y3emo 'y 003Up HPUIUKOM  YCHOCMABbARA
3eMBUMHOKIUINCHO2 Yiowka. Ha 3axmjes nuya xoja na ocnosy
npemxoone peueHuye mepoe 0a mMozy 3axmujesamu oopeljeHo
npaso, pok he ce npodyxcumu najmarse 3a 90 napednux oama,
Kaxo 6u um ce omozyhuno npubasearbe nompedHux 0oKasd.

(4) Jluya xoja nucy buna y mocyhnocmu caznamu 3a najagy
NOCMYNKA YCHOCMABbAIbA UMA]Y npaso y poky o0 60 dana 00
0aHa CasHara 3a NOCMYNAK YCHOCMABALARA, AU HAjoydce
200uHy 0aHa 00 noYemKa NOCHYNKA YCHOCMAe/barsd, Npujasumu
c60je 6nacHuwmeo Ul Heko Opy20 Npago HA HeKPemHUHU, y
cknady ca oopedbom cmaga 3. mauxa 4. (Opyea pevenuya) 06oe
YlanHa.

(5) Ao ce 3aunmepecupana ocoba He npujasu y Mom poxy,
SEMBUWHOKIUNCHU  YPed 8P YCROCMABbAIE HA  OCHOBY
nocmojehux ooxkasza y cknady ca wianom 64. 0602 3aKona.

Ynan 68.
Tlpasnu nym naxou ucmexa poxa
IIpomexkom  pokoséa u3 unana 67. 0802 3aKOHA
3aUHMeEPecosano Juye Moxce OCMEapumu ceoja npasa y
PEO0BHOM CYOCKOM HOCHYNKY.
Ynawn 70.
IIpeomem dicanbe y nocmynky ycnocmaeoarea
YV orcanberom nocmynky saunmepecupane ocobe mozy camo
3axmujesamu 0a ce 3eMBUHOKFUICHOM Ypedy HANodcu 0a

npaéa u
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U3BpUIU 3a0UBEHCOY NPOMUE MAYHOCU 3eMBUNMHE KIbU2e UIU
Oa nodysme bpucarve.

Ynan 71.
Obasjewmerse, npueogop

(1) Cyo xoju je naonesxcan 3a ycnocmas/oaree 3emmbUHe
Kroutee obasujecmum e ceée remy nosname ocobe, Koje umajy
npaeo umu NpasHu  uHmMepec HA HeKpemHumama y moj
Kkamacmapckoj onhunu, 0 mome da cy obagesHe 0a npujase ceoja
npasa Koo HAONENHCHOZ Op2aHa V3 Npeoouasarse ucnpasa u od
docmage nompebue nooamke 0 HeKpemMHUHAMA U NPABUMA HA
HekpemHuHama. 3a mo ce ocmagma pok 00 60 oana 00 dana
casHarba 3a NOCMYNAK jaeHO2 YCHNOCMAGHLAA dNU HAjoyHce
jeomny 2o0umny 00 nouemxa noCmynKka yCnocmag/barsd.

(2)  Obagjewimere  cadpicu  03HAKYy — npeomemHe
HekpemHuHe U QOPMYIayujy NAAGHUPAHOZ YRUCA Y 3eMbULUHe
Krouee.

(3) Obasjewmerve ce wasve nosnamum yuecnuyuma. Ilopeo
moea, obaswa ce jasHo obasjewumasare Ha yobuuajenu Hauun (y
MjecHoj 3ajednuyu, HacebeHOM Mjecny, Kamacmapckoj onhunu
u nymem jasHux meouja,).

(4) Yxonuxo y poxy nasedenom y cmagy 1. 6yoe noonecen
npucogop Npomue HAMjepasaHoz Ynuca y 3eMmoUlHYy Krbuzy,
onoa ce y Kopucm noOHOCUOYA NPUc08Opa Ynucyje y 3emmbUuuliy
Krolley uurbeHuya 0a je nooHecen npucoeop Npomus maiHoCmu
3EMBUUHOKILUICHOZ YRUCA.

Ynan 72.
ITocmassmarve npuspemenoe 3acnmynuKa

(1) Ocobu wuuje npebusanuwme umu Oopasuwme Huje
no3HAMo U Koja ce Huje npujasuna paou ywewha y ROCMYNKY
VCROCMABABARA MO CAYHCOEHO]  OYHCHOCMU ce  NOCmasna
npuspemeHu 3acnynHux.

(2) 'V cayuajy ymephusarwa npasa usbjecnuye unu
pacemenoz 1uya NoCcmagba ce NPUBpeMeny 3acmynHuK ca aucme
npeonodiceHe 00 YOpydcera u3bjeciuya u pacesbeHux auya ca

oonocnoz  noopyyja, 00 CRPC-a wum 00 ombyocmena
Deoepayuje buX.
Ynan 76.
JKanbe npomug 00yKe unu paorbe 3eMbUHOKFUICHOS
pegepenma

(1) Ilpomus o00nyKe 3eMBUWHOKILUICHOZ peepenma,
ocum y cryuajesuma nozpewroe ynuca, uz uiana 60. cm. 1. u 2.
0602 3aKOHA, 3AUHMEPECOBAHA 0C00A MOdce KOO HAONEHCHO2
cyoa ynoscumu sncandy y poxky o0 15 oana. Pok nouurve mehu 00
OdaHa npujema npenuca 00NyKe WU CA3HAFA O paowu Koja je
npeomem dxcanbe.

(2) XKanba ce mootce nooHujemu u KOO 3eMBUUHOKFOUHCHO
ypeoa Koju je obagesan npociujeoumu je 6e3 o00nazarea
HAONENCHOM CYOY.

(3) Haonesicnu cyo oonyuyje o owcanbu y omcanbeHom
nocmynky npema nponucuma 3aKona o NapHUYHOM NOCYNKY.

Ynan 83.
TIpumjena nponuca 6aHNAPHUYHOZ NOCMYNKA
Ha numarwa nocmynka Koja HUCy pecyiupand O8UM
3akoHom npumujenulie ce oozosapajyhie 0dpedbe onhez oujena
3axoma o 6aHnapHUHOM NOCMYNKY.

Ynan 95.
Cryname Ha CHary
Osaj 3akon cmyna Ha CHazy oOcmMoz OaHad 00 OaHa
objasmusarva y "Cnyscoenum nosunama Dedepayuje buX", a
npumjersusahe ce HAKOH npomexa utecm mjeceyu 00 OaHa
120602 CMYNArLA HA CHARY.
25.Y 3axony o crBapHuM npasuma ®egepannje bocne
u Xepueropune ("CiyxbOene HoBuae DbuX" Op. 66/13 u
100/13) peneBanTtHe onpende riace:

Ynan 1.
Bracnuwmeo u opyea cmeapna npasa

(1) Osum 3axonom ypehyjy ce cmuyare, Kopuwmerse,
pacnonazaree, 3auimMuma U npPecmanax npaga GIACHUWMEd u
Opyeux cmeapHux npaea u nocjeod.

(2) Cmeapuna npasa cy: npaso GIACHUWMGA, NPAGO
epalierva, 3aN0JCHO NPABO, 3eMBUWHU 0Ve, NPago CmeapHe u
JIUYHE CILYICHOCU U NPABO CMEAPHO2 mepemd.

(3) Odpedbe osoc 3axkona Koje ce 00HOCE HA NPAGO
GIACHUWMEBA, CXOOHO Ce NpUMjers)yjy Ha céa Opyea CMEApHA
npasa, ocuM aKo 3a FUX Huje 3aKOHOM Opyeauuje RPORUCAHO
HUMU Wmo Opy20 NPOU3UNA3U U3 HUXOGE NPAGHEe NPUPOOe.

Ynan 17.
Caoporcaj npasa énacnuwmea

(1) Bracuuwimeo je cmeapno npaeo, Koje 61acHuxy oaje
oenawimerbe 0a Cl0O00HO U NO C80joOj 80U cmEap nocjedyje,
Kopucmu u 0a ¢ woMme pacnoialice, a c6aKoa o0 moaa npasa
UCKBYHU Y Spanuyama o0pelheHum 3aKOHOM.

(2) Ceaxo je Oyaxcan oa ce y30poicasa 00 nospede npasd
BIACHUUMBA OPY202 TUYA.

Ynan 53.
Cmuyarse ykroudicoom

(1) Ilpaso enacHuwmea HA HEeKPemHUHAMA HA OCHOBY
NpasHoZ NOCAA CMmuye ce YKRUNCOOM y 3eMMBUUHY KbUSY AKO
3aKOHOM Huje Opyaayuje oopehero.

(2) Ilpasnu nocao uz cmasa 1. osoz unana 3axmwyuyje ce y
061uKy Homapcku obpahene ucnpase.

(3) Brachuwimeo ce npeHocu HA OCHO8Y BA/LAHO
OUUMOBAHE 60/b€ 3EMWBUUHOKFUICHOZ BNIACHUKA YCMjepeHd HA
mo 0a me2060 GlACHUWMEo npefe Ha cmuyaoya (clausula
intabulandi). Oea usjasa éome modxce bumu oama y npagHom
nocny Koju je ynpasmen Ha NPeHOC GIACHUWMBA Al MOXMce
oumu dama u y nocebHoj ucnpasu, y Kojem cayuajy ma ucnpasa
Mopa bumu Homapcku obpalena.

(4) IIposedena yxrudicba djenyje 00 mpenymra kao je cyoy
0u0 nooHecew 3axmjes 3a YKrouxcoy.

Ynan 55.
Sawmuma nosjepersa y semmuuite Krouze

(1) Cmampa ce Oa 3emmUWHA KbUed UCMUHUMO U
NOMNYHO 00pIHCABA YUILEHUYHO U NPABHO CMArbe HeKpemHuHe,
na Ko je y 0o6poj ejepu nocmynuo c nosjeperoem y semubuiiHe
Krbuiee, He 3Hajyhiu 0a OHO WMo je y HUX YRUcano NOMnyHo Ui
0a je pasnuuumo 00 U3BAHKILUICHOZ CMAlbA, YIICUBA Y NO2Nedy
moaa cmuyarea 3awmumy npema oopedbama 3akoua. Y nozieoy
YUFbEHUYHO2 CMAlbe HEeKpemHUHe cMampa ce 0d je 3emMbUuluna
Krouea UCMUHUMA U NOMNYHA YKOIUKO je 3eMbUuHa Krouad
ycnocmaessena Ha 0cHOGy nooamaka Ho8oz npemjepa.

(2) Cmuyanay je 6uo y 006poj 6jepu ako y mpeHymxy
CKIanarea npagHo2 Nocid, a Hu 'y mMpenymky Kao je 3axmujesao
ynuc, Huje 3HA0 Humu je ¢ 003UPOM HA OKOAHOCMU UMAO
0080/bHO pazioza NOCyMPAmMu y Mo 0d Ccmeap npunaod
omyhusaoyy.

(3) Heoocmamaxk oobpe sjepe He mooice ce npedbayumu
HUKOMe Camo U3 paznoza wmo Huje UCHpPatCueao U3eaHKrUNCHO
cmarve.

Ynan 56.

Hjenosarve nogjepersa y ucmuHumocm u NOmMnyHoCcm

(1) Cmuyanay ynucom cmuue HeKpemHuHy Kao od je cmuue
00 Fe3UHA GLACHUKA, aKO Ucmy, nocmynajyhiu ¢ nosjeperoem y
3eMBUHY KRU2Y, CIeKHe ) 000poj jepu 00 auya Koje je 6uno
VHUCAHO KAO 6NIACHUK Me HEeKpemHuHe Uako mo Huje 6uno.

(2) Cmuyanay xoju je, nocmynajyhu c nogjepervem y
3eMmuHe Kivuee, y 000p0j 6jepu CMeKao npaso e1acHUmMmed
HeKpemHuHe, CmeKao je my HeKpemHuHy Kao 0d Ha FOj He
nocmoje myha npasa, mepemu Hu O2PAHUYErRA KOjd Y MOM
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MPEeHymKy Hucy Ouna ynucawa, HUmu je u3 3eMAbUMHUX Kibued
OUNO BUOBLUBO Od je 3amMpadiCceH FUXO8 YIUC, OCUM AKO 3aKOHOM
Huje opyeauuje oopelieHo.

(3) bpucosna ce myoscba moodce noouhu y pokosuma y
KOJuMa ce Modice OCMEapusamu 0cnopasarbe NpasHoe OCHO8A
ynuca, anu ce He Modice nooukiu YKouKo je cagjecno mpehe nuye
noysoaseajyhu ce y 3eMbUuHy Kuey YAUCANo ceoje npaso.

Ynan 126.
Bracuuuxe myorcoe
(1) Bracnux uma npaso da 3axmujesa nospam cmeapu 00
Jquya Koje je y weHom nocjedy, a 00 auya Koje ea npomynpasHo
V3HeMUpasa 0a NPecmane ca Y3HeMupasarbeM.
(2) Ilpaso na nospam cmeapu u Ha NpecmMaHax
V3HeMUpAearsa He 3acmapujesayy.

Ynan 127.
Bracnuuxa myacoa na nospam cmeapu

(1) [la 6u ocmsapuo npaso Ha nospam cmeapu 6IACHUK
Mopa dokazamu 0d je cmeap Kojy 3axmjeea me2080 GIACHULUMBO
U 0a ce cmeap HANA3U y MyAHCeHUKOBOM Nocjedy.

(2) Brachux mopa cmeap uuju nospam mpasxcu onucamu
N0 FeHUM O0COOUHAMA UIU 3HAYUMA KOju je pasmuxyjy 00
UCMOBPCHUX CIMBAPU.

(3) Jluye xoje je cmeap nocjedosano na je nocjeo
Hanycmuio nowimo my je odocmaemeHa myscba, mpeba je o
c60Me mMpowKy npedamu 61ACHUKY, OOHOCHO mpeba My
HAOOKHAOUMU NYHY 8PUjeOHOCH CIMBApU.

Ynan 372.
3anouemu nocmynyu
Hocmynyu o cmuyarey, 3aumumu U NPeCMAaHKy npasd
GACHUWMSBA U OPY2UX CMEAPHUX Npasa 3anoyemu Ha OCHOBY
nponuca Koju ¢y Ounu Ha CHA3U 00 0aHA CMYNArd HA CHAZY
0802a 3aK0HA okoHuam fie ce no odpedbama mux nponuca.

V. JonmycTuBoct

26. Ilpu McIMTHBAKY JOIyCTUBOCTH 3aXTjeBa Y CTaBHH CY /|
je momao ox oxapemaba wumana VI/3a) VYcraBa Boche
XepleroBuHe.

Unan VI/3a) Ycraa Boche u Xepuerosuse riacu:

Yemasnu cyo uma uckwyuusy naonexcnocm oa oonyuyje y
cnoposuma Koju no osom Ycmasy nacmajy usmely enmumema,
unu usmely bocne u Xepyecosune u jeonoz unu 06a enmumema,
i usmely uncmumyyuja bocne u Xepyecosune, ykmyuyjyhu,
anu ce He oepanuydasajyhu camo Ha mo:

- Mla nu je oonyka Hexoe emwmumema O0a YCHOCHMASU
cneyujantu napaneisu 00HOC cad HEKOM 00 CYCjeOHUX Opacasa
caznacia osom Ycmasy, ykmwyuyjyhu u oopedbe xoje ce oOHoce
Ha cyeepenumem u mepumopujannu unmezpumem bocne u
Xepyezogure.

- Ha nu je mexu unam ycmasa unu 3aKOHA eHmumema y
caznachocmu ca osum Ycemagom.

Cnopose Moy noxkpemamu camo UnaAHOBU
Ilpedcjeonuwmea, npeocjedasajyhu Munucmapckoe cagjema,
npeocjeoasajyhu wiu 3amjenux npeocjeoasajyhez 6uno rojee
sujehia Ilapnamenmapre cKynuwimune, jeOna 4emepmuHa YiaH08a
buno rojee eujeha Illapramenmapue cKynwmune unu jeoHa
uemepmuHa 6uno Koz 3aKoHo0asHoe sujehia nekoe enmumema.

27. YcraBHH Cyn 3amaxa Ja Cy IMOAHOCHOIM 3aXTjeBa
3aTpaKIIH OIjeHy YCTaBHOCTH TIOjeAMHHUX OAPEIOH OCIIOPEHOT
3aKoHa ca YcraBoMm bocHe u Xepuerosune. Vimajyhu y Buny na
Hapogna ckynmruna PemyOnuke Cprncke numa 83 mocnaHuka, Te
J1a je IpeIMETHY 3aXTjeB MOJHU]jeNo 29 mociiaHuKa, Y CTaBHU CY
3aKJbydyje Jia je 3aXTjeB MMOJHUO OBJANEHN Cy0jeKaT U3 WwiaHa
VI/3a) YcraBa Boche n Xeprierouse.

28. Ha ocHOBY HaBEICHOT, a y CKIaay ¢ oApendama uiaHa
VI/3a) YcraBa Bocue u XepueroBuxHe u wiaHa 19 Ilpasuia

VceraBHor cynma, YCTaBHH CyJ je YTBPAMO Ja je MpPeIMETHH
3aXTjeB JIOMYCTHB 3aTO IITO Ta je MOAHHUO oBialiheHu cyOjekar,
TE Jia HE TOCTOjU HHUjeqaH (opmanHu pasior w3 wiaHa 19
IIpaBua YcraBHOT cyna 300T KOjer 3aXTjeB HHUje JOITyCTHB.

VI. Meputym

29. VYcraBHH cyn 3amaxa Ja MOAHOCHOIW 3aXTjeBa
cMarpajy ma cy oxppenbe wi. 63, 66, 67, 70, 71, 72 u 76
OCIIOPEHOI' 3aKOHa y cynpoTHocTH ca wianoM 1I/3e) Ycrama
Bbocue u Xepiieropuse u wiaHoM 6 ctaB 1 EBporicke KOHBeHIHje,
ugnaHoMm 1I/3x) YcraBa Bocme m XepreroBune n umaHom 1
IIpotoxona 6poj 1 y3 EBporncky koHBeHIH]y, Ka0 M WIiaHOM 13
EBporicke kOHBEHIMje Yy Be3W ¢ MPAaBOM Ha MPaBUYHO cyheme.
Takohe cmartpa ma je oxpexba wnana 72 craB 2 OCHOPEHOT
3aKkoHa cymnpotHa oppexdbu wiana [I/4 VYcrasa Boche u
Xeprieropune u wiany 14 EBporicke koHBeHIMje. YKa3yje na cy
OUTHpaHe opende OCIHOPEHOT 3aKOHAa CYNpPOTHE IPHHIUITY
[paBHE CUTYPHOCTH U IIPaBy Ha IPUCTYII CY Y.

30. YV cymrTuHH, TIOJHOCHOIM 3aXTjeBa CMaTpajy na ce
YCIIOCTaBIbabeM 3eMJbHIITHOKI-KHOT YIIOIIKA Ha HAYMH KaKo je
TO MPONHCAHO CHOMEHYTHUM ojpenadama OCIOPEHOI 3aKOHa
BJIACHHUIM HETIOKPETHOCTH (PaHHMjU BIACHUIU HEHOKPETHOCTH
WM UMAOLM 1IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA 32 KOje TeK MPEACTOjH
a YIHIIy HEKO CBOjé NpaBO y 3EMJBHINHY KIBHTY) TpPajHO
JMIIaBajy MpaBa Ha MMOBUHY 0Oe3 OMJIO KakBe KOMIICH3ALHje.
Hamme, mnomHocHolM 3axTjeBa cMaTpajy [Oa C€ OCIOPEHHUM
3aKOHOM, OJIHOCHO oOfiper0amMa Ha Koje yKa3yjy, CIPOBOAU
CBOjEBpCHA EKCIpornpujanuja Oe3 OWI0 KakBe HAJOKHame 3a
Ofly3eTy MMOBHHY paHHjUM BIIACHHLMMa KOjU C¢ HE Hajuase y
Tocjely HEmoKpeTHOocTH. [IpemMa MUNUBEHY HOJHOCHIAIA
3aXTjeBa, YCIOCTABIbAE 3EMIBHIITHOKILH)KHOT YIIOLIKA CE BPILIH
caMO Ha OCHOBY (pakTHuKOr crama. Takohe, MOAHOCHOLHN
3axTjeBa MOCEOHO OcropaBajy crpoBolerme IocTynka ymuca y
3eMJBHMIIHE KIbUTE IO CIY)XKOCHO] Iy’)KHOCTH, KaO U jaBHO
OIVIAlllaBake  YCHOCTaBJbalha 3EMIBUIIHOKEGIIKHOT  YJIOIIKA
KOjuM ce oHeMmoryhaBa yuenifie y MOCTyIKy HMaoliMa [paBa Ha
HETIOKPETHOCTUMA, 300T dera he oHM OUTH THIIEHH UMOBHHE 0€3
6110 KaKBe KOMITCH3alIHje.

31. YcraBHu cyZ HarjamiaBa ja je 3eMJbHIIHA KIbUra jaBHa
HcIpaBa y KOjy ce YHOce CBa IpaBa Ha HENMOKpPETHOCTHMA (WiaH
28 ocmopeHor 3aKoHa). JelmaH o]l OCHOBHUX NPHHIIMIA YIIHACA Y
3eMJBHIIHE KIbWTE j€ IPHHIUI IOBjepera KOjH je IPOINUCaH
oapendooM wiaHa 9 3akoHA O 3eMJBHMIIHMM Kiburama. HaBemeHu
HPUHIMI 3HAUM Ja je CaipKUHA 3EMJBUIIHMX KHbHIA TayHa,
UCTUHUTA W NOTNHyHa. [lakie, 3eMJbHIIHA KHUTA MCTHHHTO U
NOTIyHO  OJpaykaBa  YMILCHHMYHO M  TPAaBHO  CTambe
HEHOKPeTHOCTH. MelyTuM, HaBesieHa MpPETIIOCTaBKa TAYHOCTH
ymmca y 3eMJBHINHE Kibure je obopmBa. Hamme, y ciydajy na
oapeheHo nuue cMarpa Ja CTame YIHCAHO Y 3EMJBMIIHUM
KIbUraMa He OZipaXkaBa CTBAPHO CTale Ha HEMOKPETHOCTHMA UMa
MOryhHOCT J1a HaBEIEHO AOKa3yje y CYACKOM IOCTYIKY Hpes
HaJJI&)KHUM PEJIOBHHUM CY/IOBHMA y CMHUCIY PEJICBAaHTHHUX 3aKOHA
KOjH TpyXajy B3aliTHTy BJIACHUYKAX M JPYrHX IpaBa Ha
HemokpeTHocTHMa. [lpema Tome, Tpomsiasm Jga  Huje
oHeMOTyheHO TOKa3MBaTH CYNPOTHO O OHOTA MITO j€ YIHCAHO y
3eMJBUIIHUM KHUTaMa, U TO y CYJICKHM IOCTYNIHMa KOjH ce
BOJIC Y CMHCITY PEJICBAHTHUX 3aKOHA.

32. VYcraBuu cyn mojicjeha nma ce ciMYHMM YCTaBHUM
[UTakbeM OaBHO MPHINKOM OIjeHe YCTaBHOCTH IOjeAHMHHX
onpendu 3akoHa o mpemjepy M KaracTpy PemyOmmke Cpricke
(Bumu YcraBau cyn, Omyka o JIOMYCTUBOCTH U MEPUTYMY Opoj
V' 5/12 on 28. centembpa 2012. roauue, AOCTyIHA HA HHTCPHET
cTpanuuM YcraBHOr cyna www.ustavnisud.ba). Y HaBezneHoj
oIyl YCTaBHH CYJ j€ yKa3ao Ja He II0CTOjU CTaHIapIr30BaHa
OpraHH3alliOHa CTPYKTypa CBHICHTHpAra HEMOKPETHOCTH W
mpaBa Ha BHUMa. Tako je ykasao Ja ce y HEKHM 3eMJbama
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EBporicke yHHje 3eMJbUILHA KEbUTA M KaTacTap BOJC 3ajeHHYKH
u nox HamnexHomhy cy jemxe uHCcTHUTYUMje (Hmp. Benrwja,
UYemika, CnoBauka, ®paniycka, Mahapcka, Xonanauja utn.). Y
JIPYyTUM 3eMJbaMa, MaK, 3eMJbHIIHA KEUra U Karacrap BOJE Ce
O/IBOJEHO M Yy HAUIOKHOCTH CY pa3IMYuTHX HHCTUTYLHja
(Aycrpuja, tbemauka, /lancka, ®uncka, Ectonuja, CnoBeHuja,
HInanuja wuta.). Hdakme, yHyTtap 3emasba EBporcke yHHje He
IIOCTOj! jEAMHCTBEH U CTaHIApAM30BaH OPraHU3allMOHH CHCTEM,
amu ce [JlupektuBom 2007/2/EIl (mo3nara kao INSPIRE
JMPEKTHBA) MpoImCyje, u3Mel)y ocrasor, morpeda aa y 3emibama
wianuuama EY uHQpacTpyKTypa 3a HpPOCTOpHE IoJaTke Oyne
YCIIOCTaBJbEHAa TakKo Oa 00e30ujequ Ma ce MPOCTOPHH MOAAIH
4yBajy, OIp)KaBajy u Oyay HPHUCTyNadHH "Ha HajIpHKIaAHHjeM
nuBoy". Ha oBaj HauMH je 3aKOHOAABLYy JApxaBa uianuna EY
OCTaBJbEHA INMPOKA JUCKPELHOHA OlljeHa KOoju OM TO
OpraHM3allioHH Mozen 6mo Hajupukiagauju. Mmajyhu y Buny
HABEICHO, YCTaBHH CyI j¢ Y HAaBEICHO] OJUIYLM HArJacuo Ja
YCIIOCTaBJhAE JjEeANHCTBEHOT cucreMa EBHCHIINjE
HENOKPETHOCTH W IpaBa Ha mHUMa, Te¢ onpehuBame opraHa
yIpaBe y KOHKPETHOM ClIy4ajy Kao HaUISHKHOT 3a IOCIIOBE Y
BE3U C TUM, NPEJICTaBIba N300p HAJICHKHOT 3aKOHO/IABIIA KOjHU je
y TpaHHIaMa [POIHCAHE HAICKHOCTH.

33. Kako Om onroBopmo Ha HpEIMETHH 3aXTjeB, YCTaBHU
cyn he y HapeaHMM Taukama OBE OJUTYKE aHAJIHW3MPaTH OCIIOpEHE
opende y KOHTEKCTY HaBOja MOAHOCHJIALA 3aXTjeBa y BE3H C
KpILICHEM YCTaBHHUX IIPaBa.

HaBoau o HeycTaBHOCTH o1pendu 4. 63, 66, 67, 70, 71 u 72
OCIIOPEHOT 3aK0Ha y oiHocy Ha wiaH 11/3k) YcraBa BocHe u
XepueropuHe u wiaH 1 IIporoxosa 6poj 1 y3 EBponcky
KOHBEHIHjY

a) Y oqHocy Ha 4. 63 1 66 ocriopeHor 3aK0HA

34. VcraBHM cyn 3amaxka Ja ce oxpenboMm wiaHa 63
OCIIOPEHOT 3aKOHA pEryJHIIe IUTambe HOBOT YCIIOCTaBJbarba
3eMJBHIIHE KIGUTE TaMoO TIJjeé HHje IOCTojala WIM Ce BPIIH
3aMjeHa 3eMJBHIIHE KIbUTE TaMo IJjje je OHa yHHINTEeHa, HecTaa
mwm omrehena. HaBegenm mocTymak y CMHCITy LUTHpaHe
onpenbe 00aBjba 3eMJBHIIHO-KILIDKHH PeepeHT y CKIamy ¢
oxpendoM wiaHa 65 OCIOPEHOr 3aKOHa, T€ Ce YTBphUBame
BJIACHMINTBA, JAPYIHX IIpaBa M OrPAHNYCH:A BPIIM DPjeLICHHEM.
IMomatke y Be3M C HEMOKPETHOCTUMA 3EMJBHIIHO-KIGHKHH
pedepeHT, y cKIagy ¢ OBOM OApendoM, y3uMa Of CIIy>KOeHOT
peructpa (xaractpa). Takohe, y ckiamy ¢ OBOM oIpemdoM,
HETIOKPETHOCTH Ce MPey3UMajy ¥ 03HAYaBajy C MOJalMa HOBOT
npeMjepa. Pasmatpajyhu nHaBemeny onpenly, YcraBHH CyA
cMmartpa Jia OHa cama 1o cebu (in abstracto) He nokpehe nuTame
KpIlela MpaBa Ha WMOBMHY. Hamme, mHOM 3aKoHOJaBan
MIPONHNCYj€ YCIIOCTaBJbabe 3EMJBHIIHO-KILIDKHE EBHCHIH]E,
HAJUISKHO JIMIE 32 CIpOBOheme Te eBHACHINWje, Ka0 M HAYUH
npubaBibaba I10JaTaka IpUje HUXOBOI YIHCA y 3EMJBUILHY
KibUry. YCTaBHH CyJ 3amaxka Ja je oapenbom wiana 64
OCIIOPEHOT 3aKOHA, KOjy ITOJHOCHOIM 3aXTjeBa HUCY OCIIOPHIIH,
NPONMCAH IPHHIUI CIy)KOeHe TMpoBjepe U HCTPAKUBAA
YMIEHAIIA BE3aHMX 32 YINUC Yy 3EMJBHINHY KIGUTY, IITO
3eMJBHIITHO-KIGIDKHE KaHLENaprje Mpeay3uMajy MO CITy:KOeHO]
OYy)KHOCTH, a CBE C LHM/bEM LITO TayHHWjer W IOTIyHH]er
npubaBJbamba MOAaTaKa 3a yMUC y 3eMJbMINHE Kmbure. IIpema
TOMe, IIPOU3JIa3H Jia Ce YITHCH Y 3eMJBHIIHE KEbUTE HE BPILE CaMO
Ha OCHOBY (paKTHUKOI CTarmba, Kako TO CMArpajy IOAHOCHOLH
3axTjeBa, Beh ce y3umajy y o03up M CBe Ipyre peieBaHTHE
HCTIpaBe 1 JOKa3U KOjU MOTY MOCITY>KUTH IPHINKOM YTBphUBamba
BIACHUINTBA M  JPyrMX T@paBa M  OrpaHMYeHa Ha
HenokpetHocTuMa. Ctora, oBa oxpenda in abstracto He nokpehe
YCTaBHO NHTamke KpIIema NpaBa Ha MMOBHHY u3 wiaHa II/3k)
VYcraa bocae u Xepuerosune u wiana 1 [Iporokorna 6poj 1 y3
EBporicky KOHBEHIH]Y.

35. Hapasme, YcraBHu cyn 3amaxa Ja onpenda umaHa 66
peryymiie jJa ce HOBO YCIOCTAaBJbake 3eMJbHIIHOKIIKHOT
yJOIIKa BPLIM MO CIOy)XOSHO] Ny)KHOCTH WIM Ha 3axTjeB
3auHTepecoBaHor Jmia. CraBoM 2 HaBeleHe ozpende je
MPOIKCAHO Jia Kajla Ce BPILUM YCIIOCTAaBJbahe HOBOT 36MJBHUIIHO-
KIBIDKHOT  YJIOIIKA 3EMJBHIIHO-KIGIDKHA KaHIENIapHja TPaKH
JIOCTaBJbamb€ OBjEPEHOI M3BOJA M3 KaTacTpa OJ ONIITHHCKOT
opraHa 3a ymnpaBy. YCTaBHH CyJ 3amaxa Ja IOJHOCHOLM
3axTjeBa OCIIOpPaBajy HAUKMH yCIOCTaBJbakha 3¢MIbUITHOKEHKHOT
yIOIIKa IO CIyXOEHO] MyXHOCTH, a HE IO 3aXTjeBy
3aMHTEPECOBAHOT JIHIA. Y BE3U C THM, YCTaBHH CyJ HarjaiiaBa
a Ha4MH K300pa €BHICHIMjE HEMOKPETHOCTH CMaja y TOJbE
ciobo/iHe mpoljjeHe Koje y)KuBa 3akoHoaaBal. Tako je y cBojoj
Omrytn Opoj Y 5/12 VYceraBum cya yka3ao na u30op
OpraHH3alliOHe W HMHCTUTYLMOHAJIHE LIEME CBHACHTHPAbA
HENOKPETHOCTH W TIpaBa Ha MWMa He Iokpehe mnuTame
ycraBHocTH (Buau Beh mmtupany Omtyky 6poj V 5/12, ct. 46 u
57).

36. Haume, Ha 3akoHOzaBLy je obaBe3a Ja uMajyhu y BUIy
NpWIKMKE y APYLITBY, KOje Hajoosbe Mo3Haje, ogabepe HauMH Ha
koju he HajeduKacHUje M HAjCBPCHCXOIHHjE PpEaIM30BaTH
MPOLIEC CBU/ICHTHPAaha HEMOKPETHOCTH Y 3EMJBHMIIHE KIbHIE, a
LITO je 10cao oJ jaBHOI MHTepeca. IIpu Tome, cBakako Tpeba
HMaTH y BHAY Ja je INOCTYNaK YCHOCTaBJbamha 3EMIBUIIHHX
KIbUra, Ka0 M €BUJICHLIMja HEMOKPETHOCTH Y 3EMJbHILIHE KEHIe
BeOMa OOMMAaH M BaXKaH 110CA0 y KOjeM aKTHBHY YJIOTY MOpa Jia
npeysMe M JApxkasa, 300r yera je 3aKOHOJABal M IIPOIHCA0
MOCTyNamke MO CIYXOCHOT JY)KHOCTH. YKOJIHKO OHW HaBeICHH
MOCTYyIIaK I0OYMBA0 CaMO Ha 3aXTjeBY 3aHHTEPECOBAHOT Julia, 6e3
MOCTyIamka IO CIy)KOEHO] Oy»KHOCTH, OH ce He OM Morao
eduxacHo crnpoBecTd M okoHuaTtH. CrTora, mpeMa MHIUBCHY
VYceraBHOr cyna, HaYMH YCIOCTaBJbalbha 3EMJbHIIHOKHIKHOT
YJIOLIKA 10 CITy»KOEHOj Jy)KHOCTH HH y KOM Cily4ajy He nokpehe
[UTakbe KpIIeHha IpaBa Ha UMOBHMHY Oyayhu Ia mpeacraBiba
pasyMHy Mjepy Koja HMa JIETUTHMaH Wb (e(UKacHOCT
TIOCTYTIKA YCIOCTABIbakha 3eMJBUILTHOKEGHIKHOT YIIOIIKA).

0) Y onHocy Ha 4j1aH 67 OCIIOpPEHOr 3aK0HA

37. Onpenba umana 67 OCHOPEHOr 3aKOHA PETYJIHILIE
NHTake HajaBe IMOCTYIKA YCIOCTAaBJbamha 3EMJBHIITHOKI-HKHOT
yJIOIIKa HA HAYMH Ja 3eMJBUIITHOKIbIDKHA KaHIENApHja jaBHUM
00jaBJbMBabEM HajaBJbyje Jla MPEICTOjH  YCIIOCTaBJbAbe
3eMJBHITHOKEGIDKHOT YIIOIIKA. Y CKJIay ¢ HaBEJEHOM OAPenOooM
HajaBa ce BpUIM OIJIAlIaBakeM Ha OIJIaCHOj Tabmu cyma u
oGjaBspuBambeM y "CayxOenoMm rmacuuky buX", "CoyxOGenum
HoBuHama Denepammje buX" u y Hajmame 1Ba JHEBHA JIHCTa
koja ce muctpubympajy y bocmm m Xeprerosunm. [lase,
HaBeJIeHa ofipeida y CTaBy 3 TAKCATHBHO IPOIKCYje IITA TadHO
HajaBa MOpa Ja caapXu. Y BE3W C THM, YCTaBHH CyJ 3amaxa Jia
HajaBa MOCEOHO MOpa Ja CaJ|p’KM O3HAKy HENOKPETHOCTH, HEH
T0JIOXkaj, OCOOMHE W NOBPILIMHY NpeMa MojaluMa U3 KaracTpa,
OJIHOCHO HOBOT ITpeMjepa, Kao M 03HaKy BJIACHHMKA YKOJIHKO je TO
TI03HATO 3EMJBHIIHO-KIBIDKHO] KAHLENAPUjH WIH CE MOXKe
yrBpautH. Takohe, HajaBa cagp>kKu M pOKOBE 3a IIpHjaBy IpaBa Ha
HETOKPETHOCTH. Y CTaBHHU cya npumjehyje na je Taj pok 60 maHa
O]l JaHa HajaBe, ajyd Ha 3aXTjeB JHIA KOje TBPAH Ja MOXKE
3axTHjeBaTH OApeheHO NpaBO Ha HEMOKPETHOCTH Taj POK ce
MOXE TIPOMYKUTH HajMame 3a 90 HapemHUX JaHa paad
npubaBibamba oroBapajyhnx noxasa.

38. 3arum ce craBoM 4 uwiaHa 67 OCHOPEHOI 3aKOHa
TIpoTMCyje a JHla Koja HACY Omna y MOryhHOCTH J1a ca3Hajy 3a
HajaBy IIOCTYIKa YCIIOCTaBJbatha 3EMJHUIIHOKH-MKHOT YJIOIIKA
MMajy 1paBo Ja y poky ox 60 maHa o AaHa ca3Hama 3a HOCTYIaK
YCHOCTaBJbatha, OJHOCHO TOAMHY JiaHa Of IIOYeTKa IOCTYIIKa
YCHOCTaBJbatha, NPHjaBe CBOj€ BIIACHUINTBO WM HEKO JPYTo
IIpaBO Ha HEMOKPEeTHOCTH. IIpoTexkoM HaBEeAEHMX pOKOBa,
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3eMJBUIIHOKEGIDKHA — KaHLEJapuja  BpPIIM  YCIIOCTaBJbambe
3eMJBUIHOKESIDKHOI CTala Ha OCHOBY mHoctojehmx nokasa y
CKJIQy ca wiaHOM 64 ocmopeHor 3akoHa (cTaB 5 umaHa 67
OCIIOPEHOT 3aKOHA).

39. VYcraBuu cyn mpumjehyje na mopHOocmonm 3axtjeBa
moceOHO  OCIOpaBajy  jaBHO  OIVIAIIABAKEe  ITOCTYIKA
YCIIOCTaBJbatba 3EMJBHIIIHO-KEGIKHOT YIIOIIKa ykasyjyhu na ce
MO3MBH HE JIOCTaBJbajy JIMYHO HOjEIMHIIMA, [ITO MOXE JIOBECTH
JI0 KpILIEeHa BUXOBOT IIPaBa HA MIMOBHHY YKOJIUKO ITyTEM jaBHOT
orjamaBamba HE CasHajy 3a OBaj mocrymak. OumrienHa je
HaMjepa 3aKOHOJIABIAa Ja OBOM OfpenOOM IIyTeM jaBHOT
o0jaBspMBama O00yXBaTW CBa JMIA KOja Cy MMAold IpaBa Ha
HETOKPETHOCTHMA KOje Ce eBHICHTHPAjy, T€ a UX I1030Be Ja Ce
IpHjaBe 3a aKTHBHO yYECTBOBAIbE Y IOCTYIKY YCIOCTaBJbamba

3eMJBHILIHO-KIGIDKHOT  yJoliKa. Jlakie, yOpaBo CympOTHO
HAaBOAMMA MOJHOCWIAIA 3axTjeBa, onpeadoM uimaHa 67
OCIIOpEHOT ~ 3akOoHa oMoryhaBa ce  YIO3HaBambE  CBHX

3aMHTEPECOBAHUX C OTIOYHILAEM IIPOLECa YCIOCTABIbaba
3eMJBHIIHO-KIGHKHOT YJIOIIKA, MMajyhu pH ToMe y BHIY 12 je
BEJIMKU Opoj JIMLIAa HAMyCTHO CBOja MpeapaTHa MpeOUBAaIUIITA.
Crora, 3aKOHOZABaI] IPOIKCYje jaBHO OIVIAIIABAEEe U ITyTEM
JTHEBHUX JIICTOBA KOJU Ce NUCTpUOYHpajy Ha IOApydjy Iujerne
Bocue u Xeprerosune, kao u myteM "Ciy)kOeHOT TJIaCHHKA
buX", a cBe ¢ mwbeM ma ce oOyxBaTe NHIa Koja MONAXY
oJpeheHa npaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA KOje Cy NPEAMET yIHuca y
3eMJbHIIHY KibHry. CIIHjeoM HaBEASHOT, MNPOH3JIa3d Ja je
3aKOHOJIaBall [IUTHPAHOM OfipetOoM, uMajyhu y BUIy TIpHITUKE Yy
Oenepanmju buX, npemyseo pazymHe Mjepe 1a 00e30ujeIu 1a ce
y OBaj IOCTYTAK YKJbyde JIMIa Koja Mojiaxy OMIo Koje IpaBo Ha
HEHOKPETHOCTHUMA KOje C€ YIHUCYjy Y 3eMJbHIIHY KibHry. Jlakie,
b HaBe[eHe onpende je nHpopMHCcaTH 3aHHTEPECOBaHa JIMLA,
Tj. MMaolle NpaBa Ha HEHNOKPETHOCTUMA O OTHOYMIbAMY
NOCTYIIKAa YCIIOCTaBJbalha YINCAa Yy 3EMJBHIIHE KIbUTE, a He
CIPHjEUNTH BUXOBO ydemrhe y 0BOM IIOCTYIIKY.

40. YcraBau cyx noxacjeha 1a ce TOTOBO UCTUM MTUTAHEM
6aBuo y cBojoj Ommym 6poj ¥V 5/12 y k0joj je TOBOAOM jaBHOT
orjamaBamba O MOCTYNKY €BHJICHTHpama HEMOKPETHOCTH Y
KaTacTap HaBeo Jia je 3aKOHO/aBall MPOIKCAO0 Jia OBaj MOCTYIAK
Mopa Jia OyJe jaBaH kako OM oMoryhmo cBUMa KOju MMajy WM
TIOJTKY TIPaBO Ha MMOBHHY KOja je IpEeAMeT OCIIOPEHOr 3aKOHa
Jla y TOM IOCTYIIKy y4ecTByjy. [lashe je YcraBHH cy] Hariaacuo
oa je HaumH o0e30jehema jaBHOCTH Takohe HemTo IITO
3aKOHOaBall OMpa CBOjOM AUCKpEnoHOM BosboM. C 063upom Ha
HABEIEHO, YCTaBHU Cy[ je y TOj OUIYLM HArjlacho Aa Ha4uH
obaBjeriTaBaa  jaBHOCTH O  OTIIOYMIbAKy — HOCTYIIKA
CBH/ICHTHPArka HEMOKPETHOCTH W TIpaBa Ha IbHMa, Kako je
nponmcaHo y wiaHy 40 craB 3 Tauka a) 3akoHa O Hpemjepy H
katactpy PemyOmmke Cpricke, He mokpehe ycTaBHO NHTame
3alITUTE MpaBa Ha UMOBHHY (Buay Beh murupany Omiyky 6poj ¥V
5/12, craB 47).

41. lasbe, YcTaBHHU CyJIl cMaTpa Jia HU POKOBH 32 MpPHUjaBy
3a y4eCTBOBAIE Y OBOM IIOCTYIIKY, Ka0 HM POKOBH 32 HAKHAIHY
TIpHjaBy, KOjU Cy MPOINUCAHU OApenOOM dWiaHa 67 OCHOpPEHOT
3aKOHA, HUCY HEpasyMHH, INPEKpaTkH, Beh 3aMHTEpecOBaHUM
JIHIMa OCTaBJbajy JOBOJFHO BpeMeEHa Jia ce HpHjaBe 3a yuenihe
y TOCTYIKY YCHOCTaBJbalbha 3EMJbUIIHOKEMKHOL —YJIOLIKA.
VYeraBHUM Cyz 3amaxa Ja HaKOH HPOTeKa POKOBa U3 oxpende
yjaHa 67 OCHOPEHOr 3aKOHA, 3eMJBHIIHO-KIbIDKHA KaHIeTIapyja
BpIIN YCIIOCTAaBJhAbE 3eMJBHIITHO-KIGIKHOT YJIOIIKA HAa OCHOBY
mocTojehnx okasa y cKiamy ca WwiaHoM 64 OCHOpEHOT 3aKOHa
KOjU MPONHKCYyje TNPUHIMI CIOy)KOeHe MpoBjepe MojaTtaka Hu
UCTPKUBABE UYMIbEHULA. JlaKiie, yCIOCTaBIbabhe 3EMIBUIIHO-
KIGIDKHOT' YJIOIIKA C€ HE BPIIM CaMO Ha OCHOBY KaTacTapCKHX
rojaTtaka M (hakTHYKOr cTamba Beh M Ha OCHOBY CBHX JAPYTHX
pETeBaHTHHUX JO0Ka3a, Kako je IPONHCAHO oApeadoM wiaHa 64
ocropeHor 3akoHa. [Ipm Tome, YcraBHM cyn 3amaxka 1a je

ofpendoM wiaHa 68 OCIMOPEHOr 3aKOHA, KOjy MOAHOCHOLM
3axTjeBa HUCY OCIIOPHIIH, POINKCAHO Jla HAKOH IPOTEKa POKOBa
U3 wiaHa 67 3aMHTEPECOBAHO JIMLIE MOXE CBOja IPaBa J]a OCTBApU
Y PEIOBHOM CYACKOM IOCTYNKy. M3 HaBeneHOTr mpousnasu 1a u
HaKOH TIPOTEKAa POKOBA IPONHCAHHX OCIIOPEHHM 3aKOHOM
3aMHTEPECOBAaHUM JIMIMa j€ OMOTYNEHO MOKpeTame CYyICKHX
TOCTyIaKa Tpejl PEAOBHUM CYyJOBHMA C LIJbEM JIOKa3UBamba U
3alITHTE CBOjUX WHAMBHIYaIHMX MMOBHHCKHX IIpaBa uuju he
UCXO0J] OWTH pesieBaHTaH U 3a YIHCE y 3eMJBbHILIHY KEIbUTY, 0e3
0031pa KaKas je OMo ymuc y CKJIay ¢ OCIIOPEHHM 3aKOHOM.

42. VImajyhn y BuIy cBe HaBe[EHO, Kao U IpaKcy Y CTaBHOT
cyna 3aysery y Ommymm 6poj ¥ 5/12, YcraBHE cyn cMaTpa na
onpenba wiaHa 67 OCIOPEHOr 3aKOHAa, caMa I0 cebu, in
abstracto, H1 'y KOM ciydajy He mokpehe ycTaBHO NHTambe
3aIITUTE NpaBa HAa UMOBHMHY W3 wiaHa 11/3kx) YcraBa Bocue u
Xepueroune u wiana 1 IIporokoma 6poj 1 y3 Espomcky
KOHBEHIIH]Y.

1) Y ogHocy Ha wi. 70 u 71 ociopeHor 3aKoHa

43. Unanom 70 oCTIOpEeHOT 3aKOHA CE PETyJIUILE IITa MOXE
Out  mpeaMer  Jkamde |y  IHOCTYNIKY  YCIOCTaBJbama
3eMJBHIIHOKEGIDKHOT YIIOIIKA. Y BE3W C TUM, NPOU3JIa3u Ja y
CKJIaZly ¢ HaBEAECHOM OZpeNOOM IIpenMeT xkalde MoXe caMo 1a
Oyle 3axTjeB 3aMHTEPECOBAHOI JIMNA Ji@ 3EMJbHIIHOKIGIDKHA
KaHIIeNapHja U3BPIIN 3a0M/beKOyY MPOTHB TAYHOCTH 3EMJBHIITHE
KIbUTE WM J1a TIpey3Me OpHcarbe.

44. Pazmatpajyhu HaBeneny onpenOy, YCTaBHHU Cy[ 3amaxa
J]a je 3aKOHOJaBal OBOM OApen0OM OApEeIHO TpaHMIE Kaiube,
IITO je CBAaKaKO y OKBHpPY IHCKPEIMOHOT IIpaBa 3aKOHOMAABLA.
Jlaksie, y OBOM IIOCTYIIKY 3aKOHOJABaIl je jka0y OrpaHUINo Ha
3a0mpek0y MPOTHB TayHOCTH H Opucame ynmca. I[lpema
MHUIUBCHY YCTaBHOT CyZHa, Fratio HaBeieHe oxpende je y
eduxacHoCcTH BOhema OBOr IOCTyNKa Ha HAauMH Ja CE CBU
CIIOPOBH OKO CaMOI' IIpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMAa BOIE Y
MOCTYNIMMA TIPEI PEIOBHHM CyIOBUMAa Y CMHUCIY IPYTHX
pENIeBaHTHHX 3aKOHA, y KOjUMa Ce MOXKE JOKa3WBaTH Ja JIMIIE
noniaxke ojpeljeHo MpaBo Ha HEMOKPETHOCTH TE A Ce, 3aBHCHO
O MCXOIa TOr TIIOCTYIKa, BpLIe oaroeapajyhu ymucu y
3eMJBUIIHUM Kiburama. I[Ipema Tome, /b OCIIOPEHOT 3aKOHa je
Ja Cce IOCTYNaK YCIIOCTaBJbaba 3EMJHHIIHOKEIKHOT YIIOIIKA
crpoBefe Ha wmTo eduxacHUju HauymH. IIpemMa HaBEICHOM,
VYcraBHHE Cyn cMaTpa Jia ce 0BOM ofpenbom He nokpehe ycTaBHO
MMTamke KpIlema MpaBa Ha WMOBHHY u3 wiaHa [I/3x) Ycrama
bocue u Xeprerosune u wiana 1 Ilportokoma 6poj 1 y3
EBporicky KOHBEHLIH]Y.

45. Hapasee, YctaBHH cyn 3amaxka Ja ce opea0oM wiaHa
71 ocriopeHOT 3aKOHa peryiuine o0aBjelTaBame MO3HATHX JINIA
0 YCIOCTAaBJbaky 3EMJBUIIHOKEGIDKHOT YIIOIIKA U HHXOBO]
o0aBe3d 7a y Be3W C TUM 3E€MJBHIIHOKIGIDKHO] KaHIETapUjH
JIOCTaBE HEONXOJHE IIOJATKE M JIOKa3e O HEIMOKPETHOCTHMA Y
cyOjekTHBHOM pOKy on 60 maHa u 00jeKTHBHOM POKY Of jeIHe
roauHe. HaseneHo obaBjellTeme, y CMUCITY HaBeJCHE omapende,
CalpKW TIOJaTKE O HENOKPETHOCTUMA W (opMyJaIujy
[UIAHUPAHOT YIHCAa Y 3CMJBHIIHE KEbUTE. 3aTHM, HABEACHO
obaBjemTene ce MIajbe MO3HATHM yYECHHIMMA, a TIOpe]] ToTa ce
BpIIH jaBHO obaBjeluTaBame (Y MjecHO] 3ajeHHIH, HACEIbEHOM
MjecTy, KaracTapcKoj ONIUTHHH W MyTeM jaBHUX MEAHja).
YkoJHKO Y Cy0jeKTHBHOM OJJHOCHO OOjeKTUBHOM POKY KOjH je
MIPONIMCAH HABEICHOM oOJpendoM Oyle IIOJHECeH IIPUTOBOP
NIPOTHB HAaMjepaBaHOI YIMCA, Taj IPUTOBOp Ce€ YIHUCYje Y
3eMJBUILHY KIBUTY Kao YMICHHIA 1a je NPUrOBOP MOAHECEH
HPOTHB TAYHOCTU 3€MJBUILIIHOKEGHIKHOT YIIHCA.

46. Pazmatpajyhu HaBeneHy oapendy, YcraBHH Cy1 cMaTpa
na oHa He mTokpehe mUTame y CMHUCIY KpIIemha IIpaBa Ha
HMOBHMHY Kako y IOrjeny oOaBjellTaBara 3aHHTCPECOBAHHX
JIMLA TaKo U Y TOIJIeLy HPUTrOBOpa IMPOTHB HaMjepaBaHOI yIIHCa
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y 3ewsbuiiHy Kibury. llltaBume, HaBeneHOM —ozapen6om
OCIIOPEHOT 3aKOHA C€ YIPABO IITUTE UHTEPECH 3aHHTEPECOBAHHUX
JIMIA KOja Cy MO3HaTa TaKo LITO MM ce 00aBjellTemhe 10CTaBba
JIMYHO, a IOPEJI TOTa BPIIX CE H jaBHO 00aBjemraBame (Y MjecHO]
3aje/IHULI, HACEJbEHOM MjecTy, KaTacTapcKoj OIIITHHH U IyTeM
jaBHHX Menauja). [lasbe, W3 HaBeneHe oapende MPOM3Ia3d Oa ce
IITUTE W  HWHTEPECH MOAHOCHOLA IPHIOBOpa  HPOTHB
HaMjepaBaHOT YMHCAa y 3€MJBHIIHY KHHUIY (KOjH C€ MOIHOCH
3eMJBHIIHOKIGKHO] KAHIEIAPHjU KOja BPIIM YIHC Y 3eMJBHIIHY
KIbUTY) Tako INTO C€ y KOPHCT IIOJHOCHOLA HPHIOBOpa Y
3EMJBHUIHY KIBHTY YIHCYje YNECHHLA J1a j€ HOJHECEH PHIOBOP
MPOTHUB TAYHOCTH 3eMJBHITHOKILWKHOT ynmca Koju he Ha Taj
Ha4yuH OWTH BUJUBMB 32 CBA JIMLA KOja BPLIC YBHA y 3€MJBUILHY
KIbUTy U HaMjepaBajy mnpemy3eTu onpeheHe mpaBHE paime Y
onHocy Ha onpeheny HemokperHoct. Ilpu Tome, YcTaBHU Cyx
yKazyje a y CMHUCIy HaBeleHe onpende INpUroBop HeMa
KapakTep IIPaBHOI CPEACTBA IIOBOAOM KOjeT C€ CIIPOBOIH
onropapajyhu nmocrymax, Beh oBaj MpUroBop UMa caMmo KapakTep
3a0MIbeK0Ee KOJOM Ce OCIIOpaBa TayHOCT CAJpPKMHE 3eMJbHIIHE
kmure. Mel)yTum, To He 3HauM Ja JMIa Koja cMaTtpajy Aa je yiuc
y 3eMJBMINHE KIbUIe IOrpeliaH He MOry TO CBOje IIPaBo
OCTBAPUTH y NMApHUYHOM IOCTYNKY Ipe]] HA[JIC)KHUM CyJIOM Y
CKJIaIy C peleBaHTHUM 3akoHOM. CTora, IpoH3/Iasy Jia ce ¥ OBOM
onpenOoM He mmokpehe YCTaBHO mNUTame KpUIeHka MpaBa Ha
nMoBHHY 13 unana I1/3x) Ycrasa bocHe un Xeprierosune u uigaHa
1 IIporokomna 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHLIH]Y.

47. OnpendoM 4imaHa 72 OCIOPEHOr 3aKOHA PEryJIHIIe Ce
[IMTae TI0CTaBJbatba IPUBPEMEHOT 3aCTyIIHHKA JIHIY 4YHje je
npeOUBaNMINTe WM OOpaBHINTE HENO3HAaTO U Koje ce Huje
MIPpUjaBUIIO 3a y4emhe y MOCTYNKY YCIIOCTaBIbama 1o CITy:KOEHO]
nyxHoctr. CtaBoM 2 HaBefieHE ofipende ce MpOIHCyje 1a ce y
ciydajy ytBphuBama mpaBa H30jeriIvie WIH pPacesbeHOr JIHIa
NOCTaB/ba HPHUBPEMEHH 3aCTYIIHUK Ca JIUCTE IPEUIOKEHE OJ
yIapyKema H30jerMua U pacesbeHUX JIMIA Ca  OJHOCHOT
nozapyyja, ox CRPC-a mm omOyncmena ®enepanuje buX.

48. Pa3matpajyhu HaBeneHy onpendy, Y CTaBHH Cy/ 3amaxa
Jla, CyHpPOTHO HaBOAMMA IOJHOCHNIALIA 3aXTjeBa, 3aKOHOZABAIL
OBOM O/IpeZI0OM HACTOjM 3aIUTHTHTH UMOBHMHCKE MHTEPECE CBHX
IMIa ydWje je mnpeOuBamMIITe WIM OOpaBHINTE HEMO3HATO,
OJIHOCHO JIMlIa Koja ce HUCY IpHujaBmiia 3a ydemhe y MOCTYIKY
YCIIOCTaBJbatha  3EMJBUIIHOKEGIDKHOT  yiomka.  HaseneHo
3aKOHO/IaBAIl [IOCTHKE NOCTABJbAKEM [PUBPEMEHOT 3aCTYITHUKA
KOjH MMa yJOry Ja 3aliTUTH MMOBHMHCKE HHTEpece JIMIHUMa C
HEMO3HAaTUM  NpeOHBamuIITEeM/OOpaBHIITEM. YCTaBHH  CYZ
cMaTpa Jia OBaKBO 3aKOHCKO pjellere HUje Ha INTETy MManana
IpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA, Beh, yIpaBo CyNmpOTHO, HACTOjame
3aKOHO/IABIIa J1a CE M Ha Taj HAa4MH JIMIIMA KOja He Y4eCTBYjY Y
MOCTYNIKY ~INIPY)XH 3allTHTa II0CTaB/bakbeM IPUBPEMEHOT
3aCTYIHHKa KOji he y MOCTYNKy LITHTHTH EbHXOBE HHTEpece.
Jasbe, craBoM 2 uiaHa 72 OCHOPEHOT 3aKOHA 3aKOHOaBall Jaje
mocebaH 3Hayaj u30jeryMilaMa ¥ pacesbeHHM Junuma. 3
HaBeJIeHe ozipende, CyIpOTHO HaBOAMMA MOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa,
HM Ha KOjU HauyhH Cc€ HE MOXE 3aK/byuuTdH [a
3eMJBHITHOKIGIDKHN pedepeHT yTBphyje craryc u30jerniuma
pacesbeHux Jmna. Hawmme, mnocrymak yTBphuBama craTyca
n30jernauie u pacesbeHor JIMLA je MPeaMeT APYrHX MOCTymaKa
npes JIPYruM HaUIeKHHM OpraHuMa y CKIany ¢ JIpYTuM
peneBanTHUM 3akoHMMa. Crora, mocMarpajyhu oBy ozxpendy in
abstracto, Tpow3a3sy 1a OHa HU Ha KOjU HadMH He mokpehe
YCTaBHO MHTame KpIIekha MpaBa HA MUMOBHHY u3 wiaHa 1I/3k)
Verasa bocue n Xepuerosute u wiana 1 IIporokona 6poj 1 y3
EBporicky koHBeHuujy. Melytum, YcraBHH Cys HarjamaBa Ja
Ce CBaKako y HEKO] KOHKPETHOj CHTYaIUju (in concreto) MOxe
[0jaBUTH IHTakE aJCKBATHOT 3acTylama, a WITO OM OHJa
BOJIWJIO HEKOM JIPYTOM IIOCTYIIKY y KojeM O ce yrtBphuBaie
pENeBaHTHE OKOJIHOCTH y BE3H C THM.

Hagpoau o HeycTaBHOCTH 4j1aHa 76 OCIIOPEHOT 3aK0HA Y
oaHocy Ha wiaH II/3e) YcraBa BocHe u Xepuerosuse 1 4iaH
6 EBporncke koHBeHIUje

49. YV oxBupy npaBa Ha NpaBUYHO cyheme, mopen oapende
yiaHa 76 oCOPEeHOr 3aKOHA, MOJAHOCHOLM 3aXTjeBa yKasyjy Ja y
OCIIOPEHOM 33aKOHY HE IOCTOjeé HHMKAaKBH IOCEOHH DPOKOBH 3a
OTIIOUMALE TIPOLEca YCIOCTAaBJbakha HOBE 3EMJBHIIHE KIHHTE
WIM 3aMjeHe 3¢MJBMIIHE KIbHMTe, Kao M Ja ce oHemoryhasa
ydemhe  3aMHTEPECOBAaHUM  JIMIMMA Yy  YCIIOCTaBJbakby
3eMJBUIIHOKEIDKHOT  yiomka, Beh na ce ¢ rpahanuma
KOMYHMIIMpa ITyTEM MEAMJCKOr IPOCTOpa IITO JOBOAU IO
HOBpe/Iie MpaBHEe CUTYPHOCTH M NpaBa Ha HpHCTyn cyxay. Jaxie,
IpeMa MUINUBEHY ITOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa, OCIIOPEHU 3aKOH MMa
HaMjepy na rpahane oHeMoryhu y ocTBapHBamy Cy/CKe 3allTHTE
KOja je Be3aHa 3a 3aKOHCKe pokoBe. Takohe cmarpa ma mpaBHY
CUTYPHOCT YIpoXkaBa M UHIEHHLA Ja ce (DaKTHYKO CTame
HPHOPUTETHO y3MMa y 003HMpP KOZ YCHOCTaBJ/barbha WM 3aMjeHe
3eMJBHIIHE KEbUTE.

50. YcraBHu cyn, npuje cBera, nozcjeha ma npema mpaxcu
EBporickor m  VYcraBHOr cyma MOCTyHak YKEIKOe IIpaBa
BJIACHHUIITBA yJa3H y OKBHp 3aiuTute wiaHa 6 cras 1 EBporcke
KOHBEHLIMjE U J1a je "HECIIOPHO J1a Ce Y OBUM IOCTYIILIMMA MOPajy
NPUMHjEHUTH CBE TapaHLje MpaBa Ha MPaBUYHO Cyheme u3
uynaHa 6 craB 1 EBponcke konBeHiwje" (BUIM YCTaBHH Cy[q,
Otyka 0 JIOIyCTUBOCTH M MepuTyMy 0poj AI1 2706/06 ox 14.
oktobpa 2008. roguue, cr. 19-23, objaBmpeHa y "CmyxOeHOM
rnacHuky buX" 6poj 99/08).

51. Hdame, YcraBHu cyn ykasyje na je y wiaH 6 craB 1
EBporicke koHBeHimje yrpaheHo "mpaBo Ha cyna", a 1a je jemaH
BUJ TOI IIpaBa W IIPaBO Ha MPHCTYI, Tj. MPaBO IOKpETarba
MOCTYNKa Tpen cymoM y rpahaHckum crBapuma. MehyTtum,
npeMa npakcu EBporickor cyza, To IpaBo HUj€ alCONyTHO, OHO
MOXE TIO/IHjeTaTH OTpaHUuYCHUMa Koja MOpajy OMTH pasyMHa
OZIHOCHO CIIMjeUTH JISTUTUMHE LJbeBe (BUIU mutatis mutandis,
EBponicku cyn, Jlonuap npomue bocne u Xepyezoeune, npecyna
on 25. dpebpyapa 2014. ronune, ct. 37 u 38).

52. YcraBHH Cy/1 3amaxa Jia y OKBHpPY IIpaBa Ha IPaBUYHO
cybeme momHOCHOIM 3axTjeBa ykasyjy Ha onpenly wiaHa 76
OCIIOPEHOT 3aKOHA KOja pETYJHIIe MUTAme MOTHOIICHA Kainode
HPOTHB OIJIyKE 3EMJBHIIHOKIIKHOT pedepeHTa, OcuM Y
CcllydajeBUMa IOrpenIHor ynuca u3 wiana 60 cr. 1 u 2 ociopeHor
3akoHa. Tako je mpomnucaHo ja ce )ajda MOJHOCH y POKy o 15
JlaHa OJ JlaHa IpHjeMa OMIyKe WM Ca3Hamba O pPamibH Koja je
npeamMer cxkande. HaBemeHom oapendoM je mpommcaHo na o
JKaJiOM OJTydyje HAIUIS)KHH CyX Y KaIOCHOM MOCTYIIKY TpeMa
oapendama 3aKkoHa O TAPHUYHOM MOCTYTIKY .

53. Pasmarpajyhu HaBeneHy oapenly, Y CTaBHH Cy/ 3amaxa
J]a je IUTUPAHOM OJPeaOOM IIPOIMCAHO Ja ce Kanda He MOXKe
TIOAHUjETH INPOTHB IIOTPEHOr ynwuca. Jlakie, 3aKkoHOJaBall je
HaBEJICHOM OJIPEN0OM OCHOPEHOT 3aKOHAa YTBPAUO TpaHHMIIe
OTHOCHO O0HMM >kayde, IITO MpPEACTaBJba JICTUTHMAH b H Y
OKBHMpPY j€ IMCKPELMOHOI IIpaBa 3aKOHOZABIA Yy TIOIJIENLY
ypehuBama noctynka 1o xanou u obuma xande. VI3 HaBeneHor
HpOU3JIa3H Jia je 3aKOHOJaBal] ofpenOoM wiaHa 76 OrpaHH4YUO
mmpaBo Ha Kandy, auM Ja TakBO OrpaHUYee He Jjelyje
HEepa3yMHO U IPOM3BOJFHO UMajyhu y BUy IPHPOTY MOCTYIIKA
3axTjeB 3a euKacHOmhy TOT MOCTYyIKa. YCTaBHH CyJ NMOHaBJba
[1a TO He 3Ha4H Ja JIMla Koja cMaTpajy Ja je YIUC Y 3eMJbHIIHE
KIbUIe IIOTpelllaH He MOTy TO CBOjé IIpaBO OCTBAapUTH Y
HNapHUYHOM IIOCTYINIKY Ipel HaJIeKHHM CYIOM Y CKIaxy C
pEeNeBaHTHUM 3aKOHOM, TBpAEhM 1a je cTBapHO cTame Apyraduje
O]l OHOT' KaKO j€ €BHJICHTUPAHO y 3€MJBHIIHE KIGHI€ y CMHCIY
OCIIOPEHOT' 3aKOHa, ¢ O003MPOM Ha TO Ja OCIIOPEHH 3aKOH He
HCKJbYUYje MOAHOLICHE TYKOe, Tj. CYACKY 3aIUTHTY Y OBAKBHM
Clly4ajeBUMa.
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54. Hapasme, YcTaBHM cyn 3amaxa Ja c€ HaBEICHOM
oapendoM MpoIHCyje na ce jkajaba Moe MOJHUjETH U KOJ
3EMJBHIIHOKILIDKHE KaHIeNaprje Koja je odbaBe3Ha Jia xxandy 0e3
oJIarama TpOoCIHjen HaIIeKHOM cyay. Takohe je mpormcaHo
Ja 0 KIOW y >KaIOEHOM IOCTYIKY OMIydyje HAIIeKHH CYX
IpemMa MpomnucHMa 3akoHa O NApHUYHOM IOCTYNKy. Jlakie,
CYNpOTHO HABOJMMA TOJHOCHIIAIIA 3aXTjeBa, OBOM OAPEAOOM je
MIPOTKMCaHa JBOCTENEHOCT MOCTYIKA (kaji0a MPOTHUB OJUTyKE WIIH
Ppaziibe 3eMIBHITHOKILIKHOT pehepeHTa) y rpaHniiaMa Kako je To
O[UTy4HO 3aKOHOZABall, & INTO j¢ Y OKBHPY HETOBOI I10Jba
cnobonue mporjene. Jlasbe, YcTaBHE CyJ 3amaxka 1a je OBOM
0IIpe100M TIPOTIMCAHO U KO OIUTy4yje O IOAHECEHO] KajlOu, 300r
Yyera Cy HaBOAM IIOJHOCHJIANA 3aXTjeBa MU y OBOM IOIJIEdY
HeocHOBaHU. CBe HaBeIEHO, peMa MUIIbEHY YCTaBHOT Cyaa,
Ipe/CTaB/ba PasyMHE Mjepe Koje je 3aKOHOAaBal IIPOIHCA0
nMajyhin y BUIy OPHUPOY MPESAMETHOT HOCTYIIKA.

55. Y oxHOCy Ha HaBO/e IIOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa O TOME Ja
OCIIOPEHH 3aKOH HE IIPOIMCYyje TayaH pOK OTIOYMIAHA

MOCTYNKAa  yCIIOCTAaBJ/bakha  3CMJBHIIHOKIIDKHOT  YJIOLIKA,
VYcraBHM Cyn HarjamaBa Ja ce TadaH JaTyM OTHOYMEbAma
MOCTYTIKa €BUJICHTHPAbA, OJIHOCHO YCIOCTaBJbatbha

3EMJBUILTHOKEGIDKHOT yJIOLIKA 3a CBaKO IIOjE[MHO MOApYydYje Y
@eneparmju buX o0jaBibyje Kako je TO IPONHCAHO OAPEnOOM
ynaHa 67 OCIOpEeHOr 3akoHa (jaBHUM oOrjamaBameM). [lakie,
MPWIMKOM jaBHOT 00jaBJbHBamba y HajaBH 3€MJbHIIHOKEHIDKHA
KaHLeMapyja HABOAM TayaH JaTyM OTIOYHIbAmba yIHMCA Y
3EMJBHIIHEG KEGUTE 32 IMOjEJMHO MOAPYYje Ha KOjeM ce Hajase
HEHOKPETHOCTH Koje fie OuTH mpenMer ymuca, y yeMy YCTaBHH
CyJ HEe BUIIM OMIIO KaKBY IIPOM3BOJBHOCT.

56. YcraBHH cyn Takohe HE MOKE 3aKJbYUHTH Ta ce
oJpendaMa OCHOPEHOr 3aKOHA Ha KOje Cy yKa3alld MOAHOCHOLM
3axTjeBa Ha OWJIO KOjU HAuMH TOKpehe muTame MoBpese mpasa
Ha MOPHUCTYN CyAy UM [paBHe CUTypHOCTH. Hamme, mnpema
MHUIUBCHY YCTaBHOT Cy/a, 3aKOHO/ABall je Y CMUCITY HaBEICHHX
oIpeon Tpedy3eo pasyMHE Mjepe C IUJbEM YCIOCTaBJbama
3EMJBUILTHO-KELIKHOT YJIOIIKA U CBHIICHIMjEe HEIIOKPETHOCTH, TE
HBUXOBOM IPUMjEHOM 3aMHTEPECOBAHA JIMIA HU HA KOjU HAYMH
HHCYy JIMLICHA IpaBa Ha IPUCTYN CyAy, HUTH je moBpujehen
NPHUHLMI [PAaBHE CHUTYPHOCTH y CMHCIY 3alITHTE HHXOBHX
UMOBHMHCKMX TmpaBa. IIpemMa MHIJbEHY YCTaBHOr Cyja,
3aKOHOJIABAIl je Mpely3eo 3a/l0BoJbaBajyhe U pasyMHe Mjepe na
o0e30ujeqn ydemhe WManama MpaBa HAa HEMOKPETHOCTHMA Yy
MOCTYIIKY YCHOCTaBJbakbha 3eMJBHIIHOKIGIKHOT YJIOLIKa (jaBHO
00jaBJbUBaIbE, IPUBPEMEHH 3aCTYITHUK, MOTYRHOCT MpPOIyIKemha
poKoBa 3a MpHjaBy, pasyMHH DOKOBH 3a IpHjaBy, IpaBO Ha
[OKpETae CYACKUX IOCTyMaKa, MPHIOBOP IIPOTHB TayHOCTH
yImca, kanba 1 ci1.) a J1ia, Ipu ToMe, 00e30HjeIi U OCTBApUBAILE
JjaBHOT WHTEpeca KOju ce oriieia y e(pHKaCHOCTH OBOT MOCTYTIKA.
IIpu Tome, YcraBHM Cyz 3amaxa J1a ce y CKIaly C OCHOPEHUM
3aKOHOM EBH/ICHIIM]ja HETIOKPETHOCTH HE BPIIM CaMO Ha OCHOBY
(akTHYKOI' CTama, Kako HaBOJE IOJHOCHOLM 3axTjeBa, Beh Ha
OCHOBY CBHX PEJICBAHTHHX J0Ka3a M YHECHHIA Y CMUCIY WiaHa
64 ocmopeHor 3akoHa. Takxohe, cympotHo HaBoamMMAa
MOJHOCHIIANA 3axXTjeBa, OApeA0de OCHOPEHOT 3aKOHA Ha Koje
yKa3yjy MOJHOCHOLIM 3aXTjeBa MPEICTaBibajy "3akoH" y CMHCIY
EBporicke koHBeHImje Oynyhu na cy jacHe, HEABOCMHCIICHE U
TPaHCHApEeHTHE, T Ja y CKIaay C BHMa 3aUHTEPECOBAHO JIULE
MOJKe J1a Je(UHHUIIE U OAPEIH CBOjC OHALIAME.

57. Ilopen HaBeneHor, YCTaBHHM CyJ Harjamasa 1a je
CBjeCTaH YHIECHHULIE J1a TIPUIIMKOM TIPUMjEHE OCIIOPEHOT 3aKOHa Y
CMHCILYy YCIIOCTaBJbalbha 3EMJbHIIHOKIGHKHOT YJIOMIKA MOXKE
nohu 10 rpemiaka KojuMa ce JOBOIM y IHTAE IOIITOBAE
MMOBHMHCKHX [paBa 3aWHTEPECOBaHUM JuuuMa. Mebhytum,
VcTaBHE Cy/1 Harjaiasa Jia ce y TOM CJ1y4ajy pagu 0 KOHKPETHO]
MIPaBHOj CUTYyalWjH 3a KOjy je HamIexaH peloBaH CyH Ipema
JPYTHM PENICBAHTHUM 3aKOHHMMA, T€ J]a Ol UCXO/ia TOT HOCTYIKa

3aBHCH U KOHAYaH YIINC Yy 3eMJBbUIIHE KmbUTe, 6e3 0031upa KakBo
je crame OWIO YNHCAaHO IpeMa OCIIOPEHOM 3aKOHYy. Y Be3u ¢
TUM, YCTaBHH CyJ yKadyje U Ha ojapealy wiaHa 60 crtaB 4
OCIIOPEHOT 3aKOHA IpeMa KO0joj Ce MCIpPaBKa 3eMJBHIIHE KIbHTEe
BpIIN, TOpe] 0700pema YIHUCAHOT JIMIa, U Ha OCHOBY CYJACKE
omryke. IIpema Tome, YcTaBHM Cyd 3amaka a y mocrojehem
HPaBHOM TOPETKY IOCTOjeé MEXaHM3MHU 3allTUTE BIACHUYKHX U
JPYTHX IIpaBa Ha HEINOKPETHOCTHMA KOjH C€ MOTY OCTBApUTH Y
JOPYTUM IIOCTYIIMMA y CKJIAAy C PEJIEBAaHTHUM 3aKOHUMA. Y
MIPUJIOT HABEJCHOM je U IO03MBame ITOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa Ha
WHIUBUIyaJdHE CIydajeBeé U3 TIIpakce YCTaBHOI Ccyna H
EBporickor cyna y kojuma ce pacipaBibalo O KOHKPETHHUM
HPaBHUM CHTYyallljaMa Koje Cy OuiIe MpeaMeT PEJOBHHUX CYACKHUX
WIH JPYrux NOCTYNaKa, a KOju Cy ce KacHWje HAIUIM M Ipex
VYcraBaum u EBporickum cyiom.

58. CnmjemoM HaBeJEHOT, NPOM3NIA3H Ja y HaBOAWMA
MOAHOCWIIAIlA 3axTjeBa HEMa HUIITa INTO Nokpehe mnHTame
YCTaBHOCTH y OJHOCY Ha MPaBO Ha MPaBHYHO Cyheme U3 wiaHa
1I/3e) Vcraa Bocue u XepueroBune u wiana 6 EBporicke
KOHBEHLIH]e.

Y onnocy Ha wiaH 13 EBponcke KoHBeHLHje

59. Y onHocy Ha HaBOJZE OAHOCHIALA 33aXTjeBa O KPIICHY
mpaBa Ha [[jeJIOTBOpaH NpaBHH JujeKk u3 wiaHa 13 EBporcke
KOHBEHIIMje, YCTaBHHU CyJ yKa3yje [a je OBO MpaBO aKIECOpHE
Hpupoze, Te Kako je YcraBHM cyn Beh yTBpamo na ocropee
onpende 3akoHa o 3emibHIIHMM Kiburama denepaumje buX ne
nokpehy murame Kpiiema mpaBa Ha MMOBHHY W IpaBa Ha
MPaBUYHO Cyh)ere Tpousna3u Jia OcropeHe oapende He mokpehy
HH MUTabE KpIea oapende wiana 13 EBporicke KoHBEHLHje.

Y onHocy Ha IpaBoO HA HeMCKPUMUHALM]jY U3 wiaHa 11/4
YcraBa bocHe n Xepuerosune u wiana 14 Esponcke
KOHBEHIHje

60. Y onHOCy Ha HaBOJE NMOJHOCHNIALA 3aXTjeBa O KPIICHY
IpaBa Ha HeIUCKpHMHHanWjy w3 wiaHa 1I/4 YcraBa Boche u
XepueropuHe u wiana 14 EBporicke KOHBEHIWjE, HWaKO
TIOAHOCHOIIY 3aXTjeBa HUCY €KCIUTMIUTHO HABENH, IPOHM3Ia3H Ja
OBO IPaBO IOJHOCHOLM 3aXTjeBa JIOBOJE y Be3y C IPaBOM Ha
NpaBUYHO cyheme M NpaBoM Ha HMMOBUHY. Y BE€3H C THUM,
VYcraBan cyn moncjeha Ja MOCTOjU JAMCKpUMHUHAIMjA aKO
pe3yiTHpa pPasIMIATAM TPETMAaHOM IIOje[IMHAIlA Y CIUYHUM
MO3UIHMjaMa M aKo Taj TPETMaH HeMa O00jeKTHBHO WIHM Pa3yMHO
ompaBaame. Jla Oum OHO ompaBmaH, TpeTMaH MOpa TEXHTH
3aKOHMTOM IMJbY, T€ MOpa [OCTOjaTH pasyMaH OJHOC
MPONOPLUUOHATHOCTA u3Mehy kopuimheHux cpeicTaBa M IMJba
Koju ce Tpeba octBaputH (Buau EBporicku cya, Marckx npomus
FBeneuje, npecyna ox 13. jyna 1979. romune, cepuja A, 6poj 31,
cr. 32 m 33). YcraBHM cyn 3amaka Ja MOJHOCHOLM 3axTjeBa
yKa3yjy Ha KpLICHkC OBOT IpaBa y Be3W C oApendoM umaHa 72
CTaB 2 KOjOM Ce MpOIHCYje /1a Ce Yy Cily4ajy yTBphHBama mpasa
u30jerimIe Wi PacesbeHOr JMLA TAKBUM JIMLMMA I10CTaBJba
NPUBPEMEHH 3aCTYITHHUK Cca JINCTE KOja je TPEeIoNKeHa O CTpaHe
yIapyXkema u30jermmma M paceJbeHHX JIMI@ ca OJHOCHOT
noxapydja, og CRPC-a wm on omOyncmena ®enepanuje buX.
Pa3zmarpajyhn HaBeneHy onmpenly, mpeMa MHIUBEEHY YCTaBHOT
Cylia, CYIPOTHO HAaBOIMMa IIOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa, HE MOXKE ce
3aKJbYYHTH Ja C€ HaBeJeHOM oapenboM Jaje oBnaiiherme
3eMJBHIIHOKEIDKHOM peepeHTy Jla y OBOM IOCTYIKY yTBphyje
cTaTyc M30jerimie WK pacesbeHor ymna. HaBeneHo nurame je,
Kako je To Beh paHWje HCTaKHYTO, PEryJIMCaHO oJpendama
JPYTUX 3aKOHAa M HE OCTBAapyje ceé y OBOM IOCTYIKYy. Y OBOM
MOCTYTIKy, OAHOCHO opendoM wiaHa 72 cTaB 2 OCIIOPEHOT
3aKOHAa JKeJIM Cce MNOoceOHO 3aliTHTH OBa  Kareropuja
CTQHOBHHMINTBA IIOCTaBJbAKEM IIPUBPEMEHHX 3aCTYIHHKA O]
CTpaHe PENICBaHTHUX YAPY>KEeHha OJHOCHO OpraHa Koju ce Oase
MMUTalkEeM PAcesbeHNX JIMIA W M30jernmmma, a Kako OM ce THUM
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nuiEMa 06e30ujeana mrto 00Jba 3alITHTAa UMOBUHCKHX IpaBa.
Y HaBemeHOM YCTaBHM CyA He BHOM OWIO  KakBy
JMCKpUMHHaNKjy Oyayhu na ce ompenda wiaHa 72 ctaB 2 0JHOCH
Ha cBe M30jenIune M pacejbeHa JIMIA ¢ KOjUMa Ce y IOCTYIIKY
KOjU Ce BOXM IO OCIIOPEHOM 3aKOHy IOCTyIa jeIHaKo, a He
pazmunTo. Jlakie, sk HaBeJeHe oapende je 3alTHTa BIXOBUX
HMMOBUHCKHX npaBa y MOCTYIIKY YCIOCTaBJbakba
3eMJBHIIHOKELIDKHOT  yJIOIIKa, a  He  OWio  Kaksa
quckpumuHaiija. Crora civjeny a cy HaBOAM IOJHOCHIJIAIa
3axTjeBa y TIOIJIedy KpIIeHha IpaBa Ha HEJUCKPHMHHALH]Y
HEOCHOBaHH.

Y oaHocy Ha HaBO/I€ O IP5KABHOj UMOBUHHU

61. Tlogmocwoum 3axTjeBa yKadyjy Ja bocHa u
XepueroBiHa HHKaJa HHUje J[JOHHjela 3aKOH O JAPXKaBHOJ
HMMOBHHH, T€ J]a OCTIOPCHHU 3aKOH oMoryhasa ja IMOBHHa, KOja je
Hekaga Owia BiacHAITBO OmBme COPJ omHocHo OwuBIIE
Commjaimuctuuke  PemyOnmuke  buX, Oydne  HE3aKOHUTO
MPOKIbIKEHa Ha 0a3W mojaraka (pakTUUKOT CTama. Y BE3U C
THM, YCTaBHH Cy/]| yKa3yje 1a OCIIOPEHH 3aKOH HU Ha KOjU HAYMH
HE Tpejyauiypa JOHOLICHEe 3aKOHa O Jp)KaBHO] MMOBHHH, Beh
CaMo BpIIM YCIIOCTAaBJbAKE 3EMIBHIIHOKIIKHUX YIIOKAaKa Ha
HAYWH J1a CC y 3EMJBUILHE KEHI'C CBUICHTHPA]y HEMOKPETHOCTH
U UMaouy IpaBa HAa THUM HEMOKPETHOCTHMA Ha IOAPYYjY
Oenepammje buX. [urame apkaBHE MMOBHHE he y CBakom
ciydajy OuTH mpeaMmeT HoapoOHHje W CBeoOyXBaTHHjE
enabopaiyje y 3aKoHy O Ap)KaBHOj MMOBHHH KOjH jOILI YBHjEK
HUje JgoHeceH. [Ipum Tome, YCTaBHM Cyn Hariamasa Jga je
JIOHOLIICH-¢ HABEICHOT 3aKOHa 00aBe3a 3aKOHO/ABIIA, T€ [a Y TOM
npaBily YCTaBHH Cyll HE MOXeE Ja jaje OHI0 KakBe CMjepHHIC
3akoHoAaBLy. Jlasbe, YcTaBHU CyJ cMarpa Jia OCIIOPEHU 3aKOH,
Ka0 HU YIHCH Y 3E€MJBUILIHY KIbUTY KOjH C€ BpLIE y CKIIamy C
BHUM, HU y KOM cilydajy Hehe HpeACTaB/baTH IIPerpeKy 3a
peryJicame IuTama pKaBHe MIMOBHHE HA HAYMH KaKo TO Oyre
[pOIcaHo 3aKOHOM O JPXXKaBHO] MMOBHHH Koju fie y Tom
IOTJIey JATH PeJIeBaHTHE CMjepHHULIC. YCTaBHU CyJ| yKasyje Ja
HEIIOHOIICHe 3aKOHa O IP)KaBHO] MIMOBHHH HU y KOM CIIy4ajy
HHUje OWJIO Mpemnpeka HHU 3a JOHOIICHKE 3aKOHAa O MpeMjepy H
karactpy PemyOmuke Cprcke ("Ciyx0Oenn riacHuk PemyOmnnke
Cpricke" 0poj 6/12) u eBuIcHIMjaMa HEMOKPETHOCTH KoOje Cy
U3BpLICHE y CKIagy C TUM 3akoHOM. CIHjezioM HaBeIeHOr,
MPOM3NIa3u Jla CE OCIIOPCHUM 3aKOHOM He mokpehe OHIo KakBoO
MITame JAp)KaBHE HMMOBHHE Koja he OuTm mpeamer moceOHOT
3aKOHa, 300r uYera Ccy OBM HABOAM MOAHOCHJIALA 3aXTjeBa
HEOCHOBAHH.

Y onHocy Ha HaBojie 0 Mel)yeHTHTeTCKOj JTMHUjU
pasrpaHuuema

62. TlomHOCHOLM 3aXTjeBa CMAaTpajy Ja OCIOPCHH 3aKOH
HHje YBaXHO YMHbCHHIYY [a IIOje[MHE KaTacTapCcKe OIILTHHE
yJa3e y MelyeHTHTETCKy JIMHH]y pa3rpaHH4erba, OJHOCHO Ja ce
jemaH MO KaTacTapcKe OMLITHHE HAla3d MOJ jyPUCIUKIIMjOM
JIPYTOT CHTHUTETA, Y KOHKPETHOM ciiy4ajy Pemy6nuke Cpricke, a 'y
CKJIaJly C OCIIOPCHHM 3aKOHOM 3E€MJBHILIHA KEbUTa CE YCIIOCTaBIba
3a LHjely KaTacTapcKy OIIITHHY. Y BE3U C THM, YCTaBHHU CYJ
3amaXka J1a je MHUTame Mel)yeHTHTeTCKe JIMHHWje pa3rpaHHYCHa
npeamer Anekca 2 JIejTOHCKOr MHPOBHOT cHopa3yma KOjuM je
MPOIKCAaHO OCHHUBAME 3ajeJHHUKEe KOMHCHje Koja he ce OaBuTH
[HTAHEM YCIIOCTaBIbakbha MeljyeHTHTeTCKe JIMHUje
pasrpanuuera. Crora, CIMjefid Ja OCIOPEHH 3aKOH HU y KOM
cllydajy He Hpejyauiupa oBo IuTame Oynyhu na he ono Outm
MpeAMET MoceOHOT pa3MaTpama Of CTpaHe HaJUISKHE KOMHCH]E,
Kako je To mpenBuleHoM AHekcoM 2 J[€jTOHCKOI MHPOBHOT
criopa3zyMa. 300r HaBeAECHOT, Y CTaBHU CyJ cMaTpa Aa Cy HaBOIH
MOJHOCHJIALIA ~ 3aXTjeBa  I[IOBOJOM  HABEACHOT  IHTamba
HEOCHOBAHH.

VILI. 3ak/pyyak

63. YcraBHHE cyJ 3aKJbydyje Aa cy oapende wi. 63, 66, 67,
70, 71, 72 u 76 3akoHa 0 3eMJbMIIHEM Kiburama dexepanuje
buX y cxnamgy ¢ mpaBoMm Ha mpaBu4HO cyheme u3 uwiana I1/3e)
VYcraBa bocHe um Xeprerosune u unana 6 craB 1 EBporcke
KOHBEHLIMje, MpaBoM Ha MMoBMHY 13 wiana 11/3kx) Ycrasa bocue
u Xepueroune u wiana 1 IIpotokomna 6poj 1 y3 Erporcky
KOHBEHIIW]Y, IIPaBOM Ha JjeJIOTBOPAH IPaBHHU JIMjeK U3 wiaHa 13
EBporicke KoHBEHIMje y BE3W C PaBOM Ha MPAaBUYHO cyheme u
HPaBOM Ha MMOBHHY, T€ IIPAaBOM Ha HEJJMCKPUMHHALN]Y U3 WIaHa
11/4 YcraBa Bocue n XepueroBune u wianom 14 EBporicke
KOHBEHLIMje Y BE3U C IIPAaBOM Ha MPaBUYHO cyherme 1 npaBoM Ha
HMOBUHY.

64. Ha ocnoBy wiana 59 cr. (1) u (3) IIpaBmia YcraBHOr
cyza, YCTaBHH Cy/ je OTydIHO Ka0 Y JHCIIO3UTHBY OBE OIIyKE.

65. C o03upoM Ha OMIyKy YCTaBHOI CyJa y OBOM
npeMeTy, HHje HEOMXOAHO IMOCeOHO pa3MaTpard MpHujeisior
MO/THOCHJIAI[A 3aXTjeBa 3a JOHOIICHE IIPUBPEMEHE Mjepe.

66. IIpema umany VI/5 VcraBa Bocre m Xepuerosuse,
OJTyKe Y CTaBHOT CyJa Cy KOHauHe 1 obaBe3yjyhe.

[pencjenank
VYcraBHor cyna bocue u Xepreropuse
Mupcan heman, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U 7/18, rjesavajuc¢i zahtjev dvadeset devet
poslanika Narodne skups$tine Republike Srpske, na osnovu
¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2)
tacka b), ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine — preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Zlatko M. Knezevié, potpredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica

Tudor Pantiru, sudija

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudija

na sjednici odrzanoj 31. maja 2018. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujuci o zahtjevu dvadeset devet poslanika Narodne
skupstine Republike Srpske za ocjenu ustavnosti Zakona o
zemljisnim knjigama Federacije BiH ("Sluzbene novine FBiH"
br. 19/03 i 54/04),

utvrduje se da su odredbe ¢l. 63, 66, 67, 70, 71, 72. 1 76.
Zakona o zemljisnim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine FBiH" br. 19/03 i 54/04) u skladu sa ¢lanom
II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. Evropske
konvencije, ¢lanom 11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom
1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, ¢lanom 13.
Evropske konvencije u vezi s pravom na pravi¢no sudenje i
pravom na imovinu i ¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 14. Evropske konvencije u vezi s pravom na pravi¢no
sudenje i pravom na imovinu.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Distrikta Br¢ko Bosne i Hercegovine".
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OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Dvadeset devet poslanika Narodne skupstine Republike
Srpske (u daljnjem tekstu: podnosioci zahtjeva) podnijelo je
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) 7. februara 2018. godine zahtjev za ocjenu ustavnosti
Zakona o zemljisnim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 19/03 i 54/04; u daljnjem
tekstu: osporeni zakon). Podnosioci zahtjeva su takoder zatrazili
da Ustavni sud donese privremenu mjeru kojom bi obustavio
primjenu osporenog zakona do donoSenja konacne odluke
Ustavnog suda povodom podnesenog zahtjeva.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. stav (2) Pravila Ustavnog suda, od
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predstavnicki dom) i Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Dom naroda) zatrazeno je 12. februara 2018. godine da
dostave odgovor na zahtjev.

3. Predstavnicki dom je dostavio odgovor 12. marta 2018.
godine.

II1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

4. Iz navoda zahtjeva proizlazi da podnosioci zahtjeva
smatraju da su odredbe ¢l. 63, 66, 67, 70, 71, 72. 1 76. osporenog
zakona u suprotnosti sa cClanom II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije, ¢lanom
11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju, ¢lanom 13. Evropske konvencije u vezi
s pravom na pravi¢no sudenje i pravom na imovinu. Takoder
smatraju da je odredba clana 72. stav 2. osporenog zakona
suprotna odredbi ¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanu
14. Evropske konvencije. Ukazuju da su citirane odredbe
osporenog zakona suprotne nacelu pravne sigurnosti i pravu na
pristup sudu.

5. Podnosioci zahtjeva u uvodnom dijelu zahtjeva izlazu
karakteristike zemljiSne knjige i katastra uz napomenu da se
sistem registriranja nekretnina i prava u Bosni i Hercegovini
zasniva na dva registra: katastru 1 zemljisnoj knjizi. Ukazuju da
su mnoge evropske drzave spojile katastar i zemljisnu knjigu u
jedinstven registar koji vodi jedna institucija. U zahtjevu se
naglasava da je u Bosni i Hercegovini zemlji$na knjiga neazurna i
netacna evidencija. Istaknuto je da u Federaciji BiH oko 30%
katastarskih op¢ina nema uspostavljenu zemljisnu knjigu, dok u
Republici Srpskoj taj procent iznosi 33%. Navedeno je da je u
katastarskim op¢inama u kojima postoji zemljisna knjiga ona u
80% 1 viSe netacna i neazurna, pa je samim tim na 8% i vise
teritorije FBiH neophodna izmjena zemljisne knjige tamo gdje
ona postoji, odnosno uspostavljanje nove zemljisne knjige tamo
gdje ona ne postoji.

6. Ukazano je da osporeni zakon razmatra pitanja koja se
ticu imovinskih prava, ali na nacin koji ne $titi steCenu imovinu,
ve¢ uvodi zastitu posjeda koji nije steCen na valjanom pravnom
osnovu, ve¢ odreduje vlasnika na osnovu neazuriranih i netaénih
katastarskih podataka vezanih za tehnicke podatke i posjed koji
nije steCen na valjanom pravnom osnovu, te netacnih
zemljiSnoknjiznih podataka o pravima i imaocima prava i
upisima tereta bez uce$ca zainteresiranih stranaka.

7. U vezi s navedenim, podnosioci zahtjeva upucuju na
Odluku Ustavnog suda donesenu u predmetu broj AP 1048/04 od
13. oktobra 2005. godine u kojoj je utvrdena povreda
apelantovog prava na imovinu u predmetu u kojem se radilo o de
facto eksproprijaciji, a da nije proveden postupak eksproprijacije.
Ukazano je da osporeni zakon predvida vrlo sli¢nu situaciju, s tim

da se radi o de iure eksproprijaciji, ali bez provodenja postupka
eksproprijacije i bez bilo kakve nadoknade za proknjizeno
zemljiste sa vlasnika na fakti¢kog posjednika.

8. Podnosioci zahtjeva navode da sporni zakon uvodi
potpuno novi sistem u pogledu nacina uspostavljanja i zamjene
veé postojece zemljisne knjige. Ukazano je da je odredbom Clana
63. osporenog zakona propisano da se zamjena zemlji$ne knjige
vrsi po sluzbenoj duznosti u slucajevima kada zemlji$na knjiga
ne postoji ili je dio zemljisne knjige unisten, izgubljen ili ostecen
ili iz drugih razloga nedostaje dio zemlji$ne knjige, kao 1 zahtjev
zainteresirane strane u smislu ¢lana 66. osporenog zakona. Prema
misljenju podnosilaca zahtjeva, nezakonitim se ukazuje
uspostavljanje nove zemljiSne knjige po sluzbenoj duznosti u
Federaciji BiH.

9. U zahtjevu se ukazuje da u postupku uspostavljanja ili
zamjene zemljisne knjige zemljiSnoknjizni sud prikuplja podatke
o nekretnini i koristi ih za uspostavljanje prvog odjela A
zemljisnoknjiznog uloska "Popisni list" prema faktickom stanju
koje preuzima od opéinskih organa uprave koji vode te
evidencije. Podnosioci zahtjeva napominju da spomenute podatke
sud pribavlja od op¢inskih organa uprave koji putem geodetskih
privatnih kuca (koje postupaju bez zakonskog osnova) vrse
utvrdivanje stanja starog austrougarskog premjera (na kome je
zasnovana zemlji$na knjiga) i novog premjera (faktickog stanja),
te ostalih tehnickih podataka (kao $to su oblik, povrSina, kultura,
klasa, polozaj, podaci o zgradama, nacin KoriStenja, etazno
vlasni§tvo, polozaj u zgradi, etazne jedinice), i to bez uceSca
fizickih 1 pravnih lica kao zainteresiranih stranaka koje bi u
postupku mogle da ospore utvrdeno stanje u katastru odnosno
podatke upisane u A "Popisni list" zemljisnoknjiznog uloska.
Ukazano je da tako postupajuéi geodetske kuce utvrduju
odredene tehnicke podatke koji nisu sadrzani ni u jednoj
evidenciji (zemljisnoj knjizi i katastru).

10. Navedeno je da je apsurdno da sud uspostavlja A
"Popisni list" zemljiSno-knjiznog uloska s podacima iz katastra
(fakticko stanje) i ne daje vlasnicima nekretnina da se izjasne o
prikupljenim podacima, a vlasnicka prava veze za nekretnine ¢iji
su tehni¢ki podaci utvrdeni na navedeni nacin. Nakon ovako
uspostavljenog A "Popisnog lista" zemljiSnoknjiznog uloska sud,
u skladu sa ¢lanom 67. osporenog zakona, najavljuje postupak
uspostavljanja zemljiSnoknjiznog uloska u kom zemljiSnoknjizni
referent rjeSenjem utvrduje vlasniStvo i druga stvarna prava i
ogranicenja i upisuje ih u B "Vlasnicki list" i C list "Tereti".

11. Ukazano je da se najava vrSi kako je to propisano
Clanom 67. stav 2. osporenog zakona tako $to se objavljuje
oglasavanjem na oglasnoj plo¢i suda i objavljivanjem u
"Sluzbenom glasniku BiH", "Sluzbenim novinama Federacije
BiH" i najmanje dva dnevna lista koja se distribuiraju u Bosni 1
Hercegovini. Nadalje je ukazano da sud, tj. zemlji$noknjizni
referent ne poziva ni vlasnika ni posjednika liénim pozivom da
ucestvuju u postupku, vec to vrsi, kako je navedeno, na nadin da
vlasnik i posjednik ukoliko ne saznaju za javni oglas ostaju
uskraceni za ucesc¢e u samom postupku i time njihovo pravo nece
biti uzeto u obzir za uspostavljanje zemljiSnoknjiznog uloska.

12. Slijedom navedenog, podnosioci zahtjeva ukazuju da
prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne
i Hercegovine van zemlje zivi vise od 1.350.000 lica koja vode
porijeklo iz Bosne i Hercegovine $to, u odnosu na broj
stanovnika u zemlji, predstavlja 1/3 njene ukupne populacije.
Takoder je ukazano da je Svjetska banka procijenila da je 2005.
godine broj emigranata s prostora Bosne i Hercegovine iznosio
1.471.594 lica, S§to procentualno ¢ini  37,7% ukupne
bosanskohercegovacke populacije. Prema misljenju podnosilaca
zahtjeva, tako brojno iseljeni§tvo u najvec¢em dijelu je rezultat
ratnih sukoba na teritoriji bivse Jugoslavije i Bosne i Hercegovine
devedesetih godina 20. vijeka (podaci Ministarstva za ljudska
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prava i izbjeglice BiH "Pregled stanja bosanskohercegovackog
iseljenistva" 2008. godine, Sarajevo).

13. Prema misljenju podnosilaca zahtjeva, imajuéi u vidu
navedene podatke, suvisno je i1 spominjati na koliki se broj
stanovnika drzavljana BiH, ali i stranih drzavljana koji imaju
imovinu u Federaciji BiH, osporeni zakon moze odraziti s
obzirom na samo neka njegova rjeSenja. Ukazano je da ukoliko
se dozvoli promjena odnosno brisanje prava vlasnistva bez
ikakve kompenzacije za oduzimanje nekretnina i na osnovu,
izmedu ostalog, postupka koji se vodi na oglasnim plocama
sudskih organa daleko od oko 1.500.000 stanovnika koji se
nalaze van Bosne i Hercegovine onda bi to predstavljalo kraj
pravne sigurnosti u Bosni i Hercegovini. Prema misljenju
podnosilaca zahtjeva, ukoliko je moguce dopustiti da se promjena
upisa vlasniStva na nekretninama vrsi na osnovu "faktickog
stanja", kako to propisuje osporeni zakon, onda Bosna i
Hercegovina ne moze ponuditi svojim gradanima zastitu njihovih
prava. U vezi s tim je ukazano na presudu Evropskog suda za
ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud) donesenu u
predmetu Brumarescu protiv Rumunije od 28. oktobra 1999.
godine koja se, prema misljenju podnosilaca zahtjeva, moze
primijeniti i na situaciju koja se stvara osporenim zakonom.
Naglaseno je da je stanje koje se stvara osporenim zakonom ¢ak i
nepovoljnije za odsutne gradane s obzirom na to da se vlasnistvo
moze ste¢i faktickim posjedovanjem nekretnine u trenutku
evidentiranja podataka o nekretnini, dakle bez ikakvog pravnog
posla.

14. U pogledu procjene legitimnosti u svrhu javnog ili
opéeg interesa, prema miSljenju podnosilaca zahtjeva, svrha
osporenog zakona jeste sredivanje stanja u ovoj oblasti, ali je
sasvim upitno da opéi interes podrazumijeva krSenje prava
jednog lica da bi drugo lice bez pravnog osnova steklo to pravo,
pa ¢ak ako bi buduci vlasnik trebala da bude Federacija BiH jer
postupak u skladu s osporenim zakonom ne podrazumijeva bilo
kakvu kompenzaciju za oduzetu nekretninu. U tom smislu
podnosioci zahtjeva naglasavaju da je vrlo tesko zakljuciti da se
radi o javnom odnosno opéem interesu. Ukazuju da postupanje
drzavnih organa u skladu s osporenim zakonom za konacénu
posljedicu moze imati potpuni gubitak prava ukoliko se aktivno
ne uzme ucesée u postupku uspostavljanja, Sto je nemoguée za
ljude koji su odsutni u trenutku provodenja postupka i koji
nemaju saznanja da se vode postupci koji se ti€u njihovih
nekretnina i imovine. Smatraju da cilj spornog zakona nije
kontrola koriStenja imovine u skladu s opéim interesima, niti mu
je cilj da osigura naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni, vec¢
da jednostavno li§i imovine svako lice koje nije u posjedu te
imovine, te ostavlja prostora javnim vlastima, a ne sudovima, da
cijene svaku konkretnu situaciju, $to mora rezultirati arbitrarnim
odlukama tih organa imajuéi u vidu nedavne "ratne sukobe" u
Bosni i Hercegovini. Prema miSljenju podnosilaca zahtjeva,
ovakva vrsta mijeSanja u potpunosti narusava nacelo pravne
sigurnosti koje je pretpostavka za razvoj demokratskog drustva.
Ukazano je da se upravo suprotno navedenom spornim zakonom
uvodi pravna nesigurnost, $to je potpuno u suprotnosti s
pozitivnom obavezom drzave da zastiti imovinu, a ne da svojim
djelovanjem proizvodi potpuno novo fakticko stanje. Na
navedeni nacin se, prema misljenju podnosilaca zahtjeva, vrsi
promjena vlasni§tva na osnovu faktickog stanja i bez ikakve
kompenzacije za proknjizene nekretnine.

15. Podnosioci zahtjeva ukazuju da je Federacija BiH
odlucila da 1i$i imovine sve one ljude koji nisu u posjedu svoje
imovine i omoguéi trenutnim posjednicima da se upiSu kao
vlasnici, pa ¢ak i kada nemaju nikakav pravni osnov za
posjedovanje te imovine, pri ¢emu ¢ak i ne koristi sluzbene
evidencije o nekretninama i njihovim vlasnicima, osim kada na
bazi faktickog stanja nije moguce evidentirati tu imovinu. Na

ovaj nacin, prema misljenju podnosilaca zahtjeva, Federacija BiH
kr$i imovinska prava svih lica koja ne borave na svojoj imovini
odnosno nekretnini, pa ¢ak i u situacijama u kojima oni nisu u
mogucnosti da se vrate na svoju imovinu.

16. Istaknuto je da Bosna i Hercegovina nikada nije
donijela Zakon o drzavnoj imovini, a osporenim zakonom se
omogucava da sva imovina, koja je nekad bila vlasnistvo bivse
SFRJ odnosno bivS§e Socijalisticke republike Bosne i
Hercegovine, jednostavno bude nezakonito proknjizena na bazi
podataka faktickog stanja.

17. Ukazano je da bi se primjena zakona odvijala na nacin
da nakon najave uspostavljanja iz ¢lana 67. osporenog zakona,
bez liCnog pozivanja stranaka, a zainteresirana stranka se ne
prijavi  u odredenom roku, zemljisnoknjizni ured, tj.
zemlji$noknjizni referent vrsi uspostavljanje novog z. k. uloska
na osnovu postojeéih dokaza. Protekom rokova iz ¢lana 67.
osporenog zakona zainteresiranom licu nije omoguceno da po
saznanju uspostavljenog zk. uloska zahtijeva ponavljanje tog
postupka bez da ga sud, tj. z. k. odjeljenje uputi da svoja steCena
prava ostvaruje u redovnom sudskom postupku. Takoder, ukazuje
da je apsurdno da u skladu s odredbama ¢lana 70. zainteresirana
stranka ne moze da se Zali na provedeni postupak uspostavljanja
zk. uloSka, vel =zainteresirana stranka Zalbom moze samo
zahtijevati da se zemljiSno-knjiznom uredu nalozi da izvrsi
zabiljezbu protiv tacnosti zemljisne knjige ili da preduzme
brisanje upisa. Dalje, nakon §to referent donese rjesenje iz ¢lana
63. stav 3. osporenog zakona, odredbama c¢lana 71. spornog
zakona nije propisana obaveza suda da to rjeSenje dostavi
strankama, ve¢ se 1 tu daje mogucnost da se stranke s rjeSenjem
upoznaju putem javnog obavjesStenja (¢lan 71. stav 3. osporenog
zakona). Pri tome se ukazuje da osporeni zakon ne propisuje
postupak po prigovoru, kao ni koji je to drugostepeni organ koji
odlucuje o zalbi iz ¢lana 70. osporenog zakona i prigovora u
smislu ¢lana 71. osporenog zakona. Prema tome, podnosioci
zahtjeva ukazuju da osporenim zakonom nije osigurana
dvostepenost u odlucivanju o zalbi prema ¢lanu 70. osporenog
zakona i odluivanju o prigovoru prema ¢lanu 71. osporenog
zakona.

18. Nadalje, prema misljenju podnosilaca zahtjeva, u
predmetnom postupku nije moguée primijeniti odredbu ¢lana 72.
stav 1. osporenog zakona buduci da se stranke pozivaju javnim
oglasavanjem. Stoga, da bi se postavio privremeni zastupnik
potrebno je prethodno utvrditi adresu i stranku li€no pozvati.
Ukazano je da je posebno diskriminirajuéa odredba ¢lana 72. stav
2. osporenog zakona kojom se propisuje da u slucaju utvrdivanja
prava izbjeglice ili raseljenog lica organ postavlja privremenog
zastupnika prema listi nekih udruzenja, bez prethodno
provedenog postupka za utvrdivanje statusa "izbjeglice" ili
raseljenog lica. Navedeno direktno ukazuje da zemljisno-knjizni
referent, nepojavljivanjem lica pred zemljisnoknjiznim uredom u
postupku uspostavljanja zemlji$ne knjige, a po pozivu u skladu sa
¢l. 67. 1 71. osporenog zakona, samovoljno utvrduje status
izbjeglice ili raseljenog lica na osnovu imena i prezimena koje
ukazuje da li je to lice pripadnik naroda ili nacionalne manjine za
koje se zna da su u "ratnoj oluji" protjerani s tog podrucja.

19. Dalje, podnosioci zahtjeva ukazuju da osporeni zakon
ne propisuje nikakve posebne rokove za otpoCinjanje procesa
uspostavljanja nove zemljiSne knjige ili zamjene zemljiSne
knjige. Dalje, osporeni zakon, prema misljenju podnosilaca
zahtjeva, ne omogucéava strankama ucCeS$ée u formiranju A
"Popisnog lista" koji sadrzi sve podatke o nekretninama, tj. i u
daljem postupku onemogudéava bilo kakvo osporavanje, vec je
zakonodavac odlu¢io da u daljem postupku s gradanima
komunicira putem medijskog oglasavanja ili zamjene zemljiSne
knjige. NaglaSava da ¢lan 76. omogucava sudsku zastitu putem
zalbe i odreduje rokove za isticanje zalbi pred sudskim organima.
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Medutim, navedeno podrazumijeva da lice ima saznanja o
prethodnim radnjama koje su obavljene prilikom postupka
uspostavljanja ili zamjene zemljisne knjige i nosilaca prava na
njima. Prema miSljenju podnosilaca zahtjeva, s obzirom na
citirane odredbe moze se izvuéi zakljucak da je osporenim
zakonom namjerno kreirana situacija koja je usmjerena na
onemogucavanje sudske zastite koja je striktno vezana za
zakonske rokove.

20. U vezi s tim, podnosioci zahtjeva ukazuju da u
konkretnoj situaciji pojedinac koji propusti javni oglas za ucesce
u postupku uspostavljanja ili zamjene zemljisne knjige i imalaca
prava na nekretninama i rokove utvrdene zakonom (kao kod
postupka izlaganja nekretnina) ostao bi bez bilo kakve
moguénosti da sud preispita postupak koji je prethodio njegovom
liSavanju imovine, pa samim tim i bez moguénosti obracanja
Ustavnom sudu jer ne bi iscrpio sve efektivne pravne lijekove.
Umjesto toga, zakonodavac bi trebao da ispuni svoju pozitivnu
obavezu u smislu zastite imovinskih prava. Podnosioci zahtjeva
smatraju da je u konkretnoj situaciji moguée izgubiti imovinu na
kojoj nema posjeda u momentu evidentiranja imovine. Ukazano
je da ono $to jo$ vise ugrozava pravnu sigurnost jeste ¢injenica da
se fakticko stanje prioritetno uzima u obzir kod uspostavljanja ili
zamjene zemljiSne knjige, te da se netacni i neazurni podaci o
vlasni$tvu uzimaju kao osnov za upis u B "Vlasnicki list" ili C
"Tereti", a da se prethodno ne omoguéi stvarnom vlasniku da
dokaze svoje vlasni$tvo, iz Eega jasno proizlazi da raniji vlasnik
mozZe ostati bez svoje imovine, a da nema nikakvog saznanja o
vodenju postupka za upis njegove imovine.

21. Podnosioci zahtjeva navode da odredbe osporenog
zakona ne propisuju uspostavljanje i zamjenu zemljiSnih knjiga
za katastarske opcine koje sijeCe meduentitetska linija
razgraniCenja, ve¢ se u praksi uspostavlja ili mijenja zemlji$na
knjiga za cijelu katastarsku opéinu bez obzira Sto je jedan dio te
katastarske opcine pod pravnom jurisdikcijom drugog entiteta.
Prema misljenju podnosilaca zahtjeva, takvim postupanjem se
narusava Dejtonski mirovni sporazum koji propisuje nacin
utvrdivanja entitetske linije razgrani¢enja i nadleznosti entiteta u
upravljanju nekretninama od strane entiteta.

22. S obzirom na sve Stetne posljedice koje moze izazvati
primjena spornog zakona, podnosioci zahtjeva traze da Ustavni
sud donese privremenu mjeru kojom ¢e obustaviti primjenu
spornog zakona do okoncanja postupka pred Ustavnim sudom.
Neophodnost donoSenja privremene mjere podnosioci zahtjeva
vide u sprecavanju nastanka nenadoknadive $tete za hiljade ljudi
koji bi bili pogodeni primjenom spornog zakona. Dakle, prema
misljenju podnosilaca zahtjeva, sporni zakon bi mogao
prouzrokovati Stetu kroz raspolaganje kako privatnom tako i
drzavnom imovinom. Istaknuto je da sporni zakon utjece i na
pitanje meduentitetske linije razgranicenja, te da su stoga moguce
i tenzije izmedu entiteta, §to u svakom slucaju moze proizvesti
vrlo Stetne 1 nenadoknadive posljedice.

b) Odgovor na zahtjev

23. Predstavni¢ki dom je obavijestio Ustavni sud da je u
tom domu u toku aktivnost oko sacinjavanja odgovora o ovom
predmetu, s tim da je jo§ neophodno usaglasiti odgovor s Domom
naroda bududi da je u€esnik u predmetnom postupku Parlament
Federacije BiH koji ¢ine dva doma. Naglaseno je da je moguce
da usaglaseni odgovor o ovom predmetu punomocnici
Parlamenta Federacije BiH koji budu odredeni iznesu neposredno
na raspravi pred Ustavnim sudom kada ona bude zakazana.

IV. Relevantni propisi

24. U Zakonu o zemljiSnim knjigama Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" br. 19/03 i 54/04)
relevantne odredbe glase:

Clan 1.
Predmet reguliranja
Ovim se zakonom ureduje vodenje, odrzavanje i uspostava
zemljisnih knjiga, kao i upis nekretnina i prava na nekretninama
u zemljisnim knjigama u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Federacija).

Clan 5.
Konstitutivno djejstvo
(1) Viasnistvo i druga prava na nekretninama nastaju tek sa
upisom u zemljisnu knjigu, ukljucujuci i ona koja su predvidena u
clanu 87. ovoga Zakona.
(2) Odredbom stava 1. ovog clana se ne diraju propisi o

sticanju  vlasnistva  odnosno  drugih prava po osnovu
nasljedivanja.
Clan 6.

Nekretnine koje se upisuju u zemljisnu knjigu
U zemljisnu knjigu se upisuju sve nekretnine (obaveza
knjizenja).
Clan 7.
Pretpostavka za upis nekretnina
Za upis nekretnine u zemljisnu knjigu potreban je prijavni
list sa kopijom katastarskog plana.

Clan 9.
Javno povjerenje

(1) Upisano pravo u zemljiSnoj knjizi smatra se tacnim.
Smatra se da brisano pravo iz zemljisne knjige ne postoji.

(2) Za treca lica, koja u dobroj vjeri u postojanje neke
nekretnine ili prava na nekoj nekretnini, putem pravnog posla
steknu takvo jedno pravo, sadrzaj zemljisne knjige se smatra
tacnim, ukoliko ispravnost zemljiSne knjige nije osporena putem
upisa prigovora ili ukoliko je trecoj osobi pozmnata netacnost
zemljisne knjige ili zbog grube nepaznje nije poznata.

(3) Ako je nosilac prava upisanog u zemljisne knjige
ogranicen u pravu raspolaganja u korist neke osobe, tada
ogranicenje djeluje prema trecoj osobi samo onda kada je to
ogranicenje upisano u zemljisnu knjigu ili poznato trecoj osobi.

(4) Za savjesnost trece osobe kod sticanja prava na
nekretnini mjerodavno je vrijeme podnoSenja zahtjeva za upis.

Clan 12.
Mjesna nadleznost

Za vodenje zemljisnih knjiga nadleZan je onaj sud na cijem
se podrucju nalazi nekretnina.

Clan 14. st. 1. i 4.
Zemljisnoknjizni referent

(1) Zemljisne knjige u stvarno i mjesno nadleznim sudovima
vode posebni zemljisnoknjizni uredi. Nadlezni sluzbenik za
vodenje zemljisnih knjiga naziva se zemljisSnoknjizni referent i taj
referent postupa pod nadzorom zemljisnoknjiznog sudije.

(4) ZemljiSnoknjizni referenti i zemljisnoknjizne sudije su
nadlezni za vrSenje upisa u zemljisnu knjigu. Oni odluke u vezi sa
vrSenjem upisa u zemljiSnim knjigama donose samostalno, u
skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Clan 15.
Sastav zemljisne knjige
Zemljisna knjiga se sastoji od glavne zemljisne knjige,
zbirke isprava i pomocnih registara. Glavna zemljisna knjiga se
sastoji od zemljisnoknjiznih ulozaka. Glavna zemljisna knjiga se
vodi za jednu katastarsku opcéinu.
Clan 16.
ZemljisSnoknjizni uloZzak
(1) Upisi se vrse u zemljisnoknjizni ulozak.
(2) U zemljisnoknjizni ulozak se upisuje jedno zemljisno-
knjizno tijelo.
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(3) Zemljisnoknjizno tijelo se sastoji od jedne ili vise
katastarskih parcela koje se nalaze u istoj katastarskoj opéini i
na kojima postoje isti pravni odnosi. Odredivanje podrucja i
naziva katastarskih opcina ureduju propisi o katastru zemljista
tako da jedna katastarska opcéina moze obuhvatati samo one
nekretmine koje se nalaze na podrucju nadleznosti jednog
zemljisnoknjiznog suda, s tim S$to nekretnine na podrucju
nadleznosti jednog zemljisnoknjiznog suda mogu biti podijeljene
u vise katastarskih opéina.

(4) Zemljisnoknjizni uloZak se sastoji iz natpisa (naslova) i
tri odjeljka (4, B i C).

Clan 28.
Prava koja se upisuju u zemljisnu knjigu

(1) U zemljisnu knjigu upisuju se sljedeca prava:

1) viasnistvo, suvlasnistvo i zajednicko vlasnistvo,

2) hipoteka i zemljisni dug,

3) sudsko zalozno pravo, nadzalozno pravo,

4) pravo dugorocnog najma i zakupa, pravo prece kupovine
i pravo otkupa,

5) stvarne sluznosti,

6) plodouzivanje,

7) stvarni tereti,

§8) prava koristenja.

(2) Svi upisi prava s izuzetkom vlasnistva vrse se u
zemljisnoknjizni ulozak zemljista koje se opterecuje.

(3) Stvarna prava na tudoj stvari, koja pripadaju svakom
pojedinom viasniku zemljisnoknjiznog tijela se na zahtjev
viasnika zemljiSnoknjiznog tijela upisuju i u zemljiSno-knjiznom
ulosku njegovog zemljisnoknjiznog tijela.

(4) Ukoliko stvarno pravo iz stava 3. ovog clana bude
promijenjeno ili ukinuto, tada ée zemljisnoknjizni ured na zahtjev
izvrsiti ispravku upisa.

Clan 31.
Rjesenje o upisu

Upis se vrsi na osnovu rjeSenja o upisu, koje donosi
zemljisnoknjizni referent. RjeSenje o upisu se odnosi na zahtjev za
upis, koji je podnesen u skladu sa ¢lanom 3. stav 1. ovog zakona.

Clan 45.
Upis u zemljisnu knjigu

(1) Upis u zemljisnu knjigu vrsi se na osnovu rjesenja o
upisu.

(2) Rang upisa se ravna prema redoslijedu upisa, ukoliko
nije upisan neki drugi redoslijed ranga u zemljisnoj knjizi.

Clan 46.
Dostaviljanje rjesenja o upisu

(1) Rjesenje o upisu dostavija se podnosiocu zahtjeva ili
njegovom zastupniku, osobi na Cijoj se nekretnini neko pravo
prenosi, opterecuje, ogranicava ili ukida, kao i osobi protiv koje
Jje provedena zabiljezba.

(2) RjeSenje o upisu se dostavija tek nakon provedbe u
zemljisnoj knjizi.

Clan 60.
Neispravan upis

(1) Ukoliko se ispostavi da je upis u zemljiSnoknjiznom
ulosku neispravan, zbog odgovornosti zemljisnoknjiznog ureda,
tada ée zemljisnoknjizni ured neodlozno upisati zabiljezbu pored
pogresnog upisa u datom zemljisno-knjiznom ulosku.

(2) Ukoliko se ispostavi da je upis u zemljiSnoknjiznom
ulosku neispravan iz drugih razloga osim navedenih u stavu 1.
ovog Clana, tada ée zemljisnoknjizni ured po odobrenju upisane
osobe upisati zabiljezbu pored pogresnog upisa u datom
zemljisnoknjiznom ulosku.

(3) Ukoliko upisana osoba nije dala odobrenje na pomenuti
upis iz stava 2. ovog Clana, zainteresovana osoba moze podici
tuzbu za davanje odobrenja.

(4) Ispravka zemljisne knjige se vrsi na osnovu odobrenja
upisane osobe ili sudske odluke.

(5) Ako zemljisnoknjizni ured sazna za slucaj neispravnosti
upisa iz stava 1. ovog clana, obavijestice o tome ministra pravde.

Clan 61.
Nacin ispravke upisa

(1) Prilikom ispravke upisa neispravni dio upisa se
podvlaci crvenom linijom, a upis, kojim se vrsi ispravijanje, se
poduzima u obliku zabiljezbe.

(2) U novom upisu bit ¢e naznaceno da on dopunjuje
odnosno zamjenjuje raniji upis.

(3) Ispravka na drugi nacin je zabranjena.

Clan 63.
Novo uspostavljanje i zamjena zemljisnih knjiga

(1) Ukoliko zemljisna knjiga nije bila uspostavijena ili je
zemljisna knjiga koja je prethodno postojala unistena, nestala ili
ostecena, uslijedice po sluzbenoj duznosti uspostavijanje
zemljisne knjige od strane zemljisno-knjiznog referenta a u
skladu sa odredbama ovog zakona, a narocito sa odredbama iz
clana 65.

(2) Ukoliko je dio zemljisne knjige unisten, izgubljen ili
ostecen ili iz drugih razloga nedostaje dio zemljisne knjige, tada
zemljiSnoknjizni referent vrsi njegovo uspostavijanje u skladu sa
stavom 1. ovog ¢lana.

(3) Utvrdivanje viasnistva, drugih prava i ogranicenja na
nekretnini vrsi se rjeSenjem.

(4) Podatak u vezi sa oznakom nekretnine uzima se iz
sluzbenog registra (katastra). Nekretnine se trebaju preuzimati i
oznacavati sa podacima novog premjera.

Clan 66.
Novo uspostavijanje zemljisnoknjiznog uloska

(1) Novo uspostavljanje zemljiSnoknjiznog uloska vrsi se po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresirane osobe.

(2) Kad treba da se uspostavi novi zemljisnoknjizni ulozak
tad c¢e zemljisnoknjizni ured zatraziti od opcinskog organa za
upravu koji vodi katastar dostavu ovjerenog izvoda iz katastra.

Clan 67.
Najava postupka uspostavijanja

(1) Zemljisnoknjizni ured najavijuje javnim objavijivanjem
da predstoji  uspostavijanje (izradivanje) zemljisnoknjiznog
uloSka.

(2) Najava se objavijuje oglasavanjem na oglasnoj tabli
suda i objavijivanjem u "Sluzbenom glasniku BiH", "Sluzbenim
novinama Federacije BiH" i u najmanje dva dnevna lista koja se
distribuiraju u Bosni i Hercegovini.

(3) Najava mora sadrzavati:

1) najavu predstojeceg uspostavijanja zemljiSnoknjiznog
uloska;

2) oznaku nekretnine, njen polozZaj, osobine i povrsinu
prema podacima iz katastra odnosno novog premjera,

3) oznaku (ime) viasnika, ukoliko je to poznato
zemljisnoknjiznom uredu ili se moze utvrditi;

4) poziv licima koja polazu pravo na priznavanje vlasnistva
ili drugog prava na nekretnini da to svoje pravo prijave u roku
od 60 dana od dana najave podneskom u dva primjerka i to
dokazu, jer u protivnom njihovo pravo nece biti uzeto u obzir
prilikom uspostavljanja zemljisnoknjiznog uloska. Na zahtjev lica
koja na osnovu prethodne recenice tvrde da mogu zahtijevati
odredeno pravo, rok ce se produziti najmanje za 90 narednih
dana, kako bi im se omogucilo pribavijanje potrebnih dokaza.

(4) Lica koja nisu bila u mogucnosti saznati za najavu
postupka uspostavijanja imaju pravo u roku od 60 dana od dana
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saznanja za postupak uspostavijanja, ali najduze godinu dana od
pocetka postupka uspostavljanja, prijaviti svoje viasnistvo ili
neko drugo pravo na nekretnini, u skladu sa odredbom stava 3.
tacka 4. (druga recenica) ovog clana.

(5) Ako se zainteresirana osoba ne prijavi u tom roku,
zemljisnoknjizni ured vrsi uspostavljanje na osnovu postojecih
dokaza u skladu sa clanom 64. ovog zakona.

Clan 68.
Pravni put nakon isteka roka

Protekom rokova iz ¢lana 67. ovog zakona zainteresovano
lice moZe ostvariti svoja prava u redovnom sudskom postupku.

Clan 70.
Predmet Zalbe u postupku uspostavijanja

U Zalbenom postupku zainteresirane osobe mogu samo
zahtijevati da se zemljiSnoknjiznom uredu nalozi da izvrsi
zabiljezbu protiv tacnosti zemljisne knjige ili da poduzme
brisanje.

Clan 71.
Obavjestenje, prigovor

(1) Sud koji je nadlezan za uspostavijanje zemljisne knjige
obavijestit ¢e sve njemu poznate osobe, koje imaju pravo ili
pravni interes na nekretninama u toj katastarskoj opcini, o tome
da su obavezne da prijave svoja prava kod nadleznog organa uz
predocavanje isprava i da dostave potrebne podatke o
nekreminama i pravima na nekretninama. Za to se ostavlja rok
od 60 dana od dana saznanja za postupak javnog uspostavljanja
ali najduze jednu godinu od pocetka postupka uspostavljanja.

(2) Obavjestenje sadrzi oznaku predmetne nekretnine i
Jormulaciju planiranog upisa u zemljisne knjige.

(3) Obavjestenje se Salje poznatim ucesnicima. Pored toga,
obavlja se javno obavjestavanje na uobicajeni nacin (u mjesnoj
zajednici, naseljenom mjestu, katastarskoj opcini i putem javnih
medija).

(4) Ukoliko u roku navedenom u stavu 1. bude podnesen
prigovor protiv namjeravanog upisa u zemljisnu knjigu, onda se
u korist podnosioca prigovora upisuje u zemljiSnu knjigu
Cinjenica da je podnesen  prigovor protiv  tacnosti
zemljisnoknjiznog upisa.

Clan 72.
Postavljanje privremenog zastupnika

(1) Osobi cije prebivaliste ili boraviste nije poznato i koja
se nije prijavila radi uces¢a u postupku uspostavijanja po
sluzbenoj duznosti se postavija privremeni zastupnik.

(2) U slucaju utvrdivanja prava izbjeglice ili raseljenog lica
postavlja se privremeni zastupnik sa liste predlozene od
udruzenja izbjeglica i raseljenih lica sa odnosnog podrucja, od
CRPC-a ili od ombudsmena Federacije BiH.

Clan 76.
Zalbe protiv odluke ili radnje zemljisnoknjiznog referenta

(1) Protiv odluke zemljisnoknjiznog referenta, osim u
slucajevima pogresnog upisa, iz clana 60. st. 1. i 2. ovog zakona,
zainteresovana osoba moze kod nadleznog suda uloZiti Zalbu u
roku od 15 dana. Rok pocinje teci od dana prijema prepisa
odluke ili saznanja o radnji koja je predmet zalbe.

(2) Zalba se moze podnijeti i kod zemljisnoknjiznog ureda
koji je obavezan proslijediti je bez odlaganja nadleznom sudu.

(3) Nadlezni sud odlucuje o zZalbi u zZalbenom postupku
prema propisima Zakona o parnicnom postupku.

Clan 83.
Primjena propisa vanparnicnog postupka
Na pitanja postupka koja nisu regulirana ovim zakonom
primijenice se odgovarajuce odredbe opceg dijela Zakona o
vanparnicnom postupku.

Clan 95.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavijivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", a
primjenjivace se nakon proteka Sest mjeseci od dana njegovog
Stupanja na snagu.

25. U Zakonu o stvarnim pravima Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" br. 66/13 i 100/13)
relevantne odredbe glase:

Clan 1.
Vlasnistvo i druga stvarna prava

(1) Ovim zakonom ureduju se sticanje, koristenje,
raspolaganje, zastita i prestanak prava viasnistva i drugih
stvarnih prava i posjeda.

(2) Stvarna prava su: pravo vlasnistva, pravo gradenja,
zalozno pravo, zemljisni dug, pravo stvarne i licne sluznosti i
pravo stvarnog tereta.

(3) Odredbe ovog zakona koje se odnose na pravo
viasnistva, shodno se primjenjuju na sva druga stvarna prava,
osim ako za njih nije zakonom drugacije propisano niti Sto drugo
proizilazi iz njihove pravne prirode.

Clan 17.
Sadrzaj prava viasnistva

(1) Viasnistvo je stvarno pravo, koje vlasniku daje
oviastenje da slobodno i po svojoj volji stvar posjeduje, koristi i
da s njome raspolaze, a svakoga od toga prava iskljuci u
granicama odredenim zakonom.

(2) Svako je duzan da se uzdrzava od povrede prava
viasnistva druge osobe.

Clan 53.
Sticanje uknjizbom

(1) Pravo vlasnistva na nekretninama na osnovu pravnog
posla stice se uknjizbom u zemljisSnu knjigu ako zakonom nije
drugacije odredeno.

(2) Pravni posao iz stava 1. ovog clana zakljucuje se u
obliku notarski obradene isprave.

(3) Vlasnistvo se prenosi na osnovu valjano ocitovane volje
zemljisnoknjiznog vlasnika usmjerena na to da njegovo viasnistvo
prede na sticaoca (clausula intabulandi). Ova izjava volje moze
biti data u pravnom poslu koji je upravijen na prijenos viasnistva
ali moze biti data i u posebnoj ispravi, u kojem slucaju ta isprava
mora biti notarski obradena.

(4) Provedena uknjizba djeluje od trenutka kad je sudu bio
podnesen zahtjev za uknjizbu.

Clan 55.
Zastita povjerenja u zemljisne knjige

(1) Smatra se da zemljisna knjiga istinito i potpuno odrzava
cinjenicno i pravno stanje nekretnine, pa ko je u dobroj vjeri
postupio s povjerenjem u zemljisne knjige, ne znajuci da ono sto
je u mjih upisano potpuno ili da je razlicito od izvanknjiznog
stanja, uziva u pogledu toga sticanja zastitu prema odredbama
zakona. U pogledu cinjenicnog stanje nekretnine smatra se da je
zemljisna knjiga istinita i potpuna ukoliko je zemljisna knjiga
uspostavljena na osnovu podataka novog premjera.

(2) Sticalac je bio u dobroj vjeri ako u trenutku sklapanja
pravnog posla, a ni u trenutku kad je zahtijevao upis, nije znao
niti je s obzirom na okolnosti imao dovoljno razloga posumnjati u
to da stvar pripada otudivaocu.

(3) Nedostatak dobre vjere ne moze se predbaciti nikome
samo iz razloga Sto nije istrazivao izvanknjizno stanje.

Clan 56.
Djelovanje povjerenja u istinitost i potpunost
(1) Sticalac upisom stice nekretninu kao da je stice od
njezina viasnika, ako istu, postupajuci s povjerenjem u zemljisnu
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knjigu, stekne u dobroj vjeri od osobe koja je bila upisana kao
viasnik te nekretnine iako to nije bila.

(2) Sticalac koji je, postupajuci s povjerenjem u zemljisne
knjige, u dobroj vjeri stekao pravo viasnistva nekretnine, stekao
Jje tu nekretninu kao da na njoj ne postoje tuda prava, tereti ni
ogranicenja koja u tom trenutku nisu bila upisana, niti je iz
zemljisnih knjiga bilo vidljivo da je zatraZen njihov upis, osim
ako zakonom nije drugacije odredeno.

(3) Brisovna se tuzba moze podici u rokovima u kojima se
moze ostvarivati osporavanje pravnog osnova upisa, ali se ne
moze podici ukoliko je savjesna tre¢a osoba pouzdavajuci se u
zemljisnu knjigu upisala svoje pravo.

Clan 126.
Vlasnicke tuzbe

(1) Vlasnik ima pravo da zahtijeva povrat stvari od osobe
koja je u njenom posjedu, a od osobe koja ga protupravno
uznemirava da prestane sa uznemiravanjem.

(2) Pravo na povrat stvari i na prestanak uznemiravanja ne
zastarijevaju.

Clan 127.
Viasnicka tuzba na povrat stvari

(1) Da bi ostvario pravo na povrat stvari vlasnik mora
dokazati da je stvar koju zahtjeva njegovo viasnistvo i da se stvar
nalazi u tuzenikovom posjedu.

(2) Viasnik mora stvar Ciji povrat traZi opisati po njenim
osobinama ili znacima koji je razlikuju od istovrsnih stvari.

(3) Osoba koja je stvar posjedovala pa je posjed napustila
posto joj je dostavljena tuzba, treba je o svome trosku predati
viasniku, odnosno treba joj nadoknaditi punu vrijednost stvari.

Clan 372.
Zapoceti postupci
Postupci o sticanju, zastiti i prestanku prava viasnistva i
drugih stvarnih prava zapoceti na osnovu propisa koji su bili na
snazi do dana stupanja na snagu ovoga zakona okoncat e se po
odredbama tih propisa.

V. Dopustivost

26. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je
posao od odredaba ¢lana V1/3.a) Ustava Bosne Hercegovine.

Clan V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem
sporu koji se javilja po ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci
se na to:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan
odnos sa susjednom drzavom u skladu sa ovim Ustavom,
ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni
integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog
entiteta u skladu sa ovim Ustavom.

Sporove  moze  pokrenuti  c¢lan  Predsjednistva,
predsjedavajuci Vijeca ministara, predsjedavajuci, ili njegov
zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna
Cetvrtina clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne
skupstine, ili jedna Cetvrtina Cclanova bilo kojeg doma
zakonodavnog organa jednog entiteta.

27. Ustavni sud zapaza da je podnosioci zahtjeva zatrazili
ocjenu ustavnosti pojedinih odredbi osporenog zakona sa
Ustavom Bosne i Hercegovine. Imajué¢i u vidu da Narodna
skupstina Republike Srpske ima 83 poslanika, te da je predmetni
zahtjev podnijelo 29 poslanika, Ustavni sud zakljucuje da je
zahtjev podnio ovlasteni subjekt iz ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i
Hercegovine.

28. Na osnovu navedenog, a u skladu s odredbama ¢lana
V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 19. Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud je utvrdio da je predmetni zahtjev dopustiv zato
§to ga je podnio ovlasteni subjekt, te da ne postoji nijedan
formalni razlog iz ¢lana 19. Pravila Ustavnog suda zbog kojeg
zahtjev nije dopustiv.

VI. Meritum

29. Ustavni sud zapaza da podnosioci zahtjeva smatraju da
su odredbe ¢l. 63, 66, 67, 70, 71, 72. 1 76. osporenog zakona u
suprotnosti sa ¢lanom II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije, ¢lanom II/3.k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju, kao i ¢lanom 13. Evropske konvencije u vezi s
pravom na pravi¢no sudenje. Takoder smatraju da je odredba
Clana 72. stav 2. osporenog zakona suprotna odredbi ¢lana I11/4.
Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lanu 14. Evropske konvencije.
Ukazuju da su citirane odredbe osporenog zakona suprotne
nacelu pravne sigurnosti i pravu na pristup sudu.

30. U sustini, podnosioci zahtjeva smatraju da se
uspostavljanjem zemljiSnoknjiznog uloska na nacin kako je to
propisano spomenutim odredbama osporenog zakona vlasnici
nekretnina (raniji vlasnici nekretnina ili imaoci prava na
nekretninama za koje tek predstoji da upiSu neko svoje pravo u
zemljisnu knjigu) trajno liSavaju prava na imovinu bez bilo kakve
kompenzacije. Naime, podnosioci zahtjeva smatraju da se
osporenim zakonom, odnosno odredbama na koje ukazuju,
provodi svojevrsna eksproprijacija bez bilo kakve nadoknade za
oduzetu imovinu ranijim vlasnicima koji se ne nalaze u posjedu
nekretnina. Prema misljenju podnosilaca zahtjeva, uspostavljanje
zemljisnoknjiznog uloska se vr$i samo na osnovu faktickog
stanja. Takoder, podnosioci zahtjeva posebno osporavaju
provodenje postupka upisa u zemljisne knjige po sluzbenoj
duZnosti, kao i javno  oglaSavanje  uspostavljanja
zemljiSnoknjiznog uloska kojim se onemogucava uceste u
postupku imaocima prava na nekretninama, zbog cega ¢e oni biti
liSeni imovine bez bilo kakve kompenzacije.

31. Ustavni sud naglasava da je zemljisna knjiga javna
isprava u koju se unose sva prava na nekretninama (Clan 28.
osporenog zakona). Jedno od osnovnih nacela upisa u zemljisne
knjige je nacelo povjerenja koje je propisano odredbom ¢lana 9.
Zakona o zemljisSnim knjigama. Navedeno nacelo znaci da je
sadrzina zemljisnih knjiga tacna, istinita i potpuna. Dakle,
zemlji$na knjiga istinito i potpuno odraZava €injeni¢no i pravno
stanje nekretnine. Medutim, navedena pretpostavka tanosti upisa
u zemljisne knjige je oboriva. Naime, u slucaju da odredeno lice
smatra da stanje upisano u zemljiSnim knjigama ne odrazava
stvarno stanje na nekretninama ima mogucénost da navedeno
dokazuje u sudskom postupku pred nadleznim redovnim
sudovima u smislu relevantnih zakona koji pruzaju zastitu
vlasni¢kih i drugih prava na nekretninama. Prema tome, proizlazi
da nije onemoguéeno dokazivati suprotno od onoga §to je
upisano u zemlji$nim knjigama, i to u sudskim postupcima koji
se vode u smislu relevantnih zakona.

32. Ustavni sud podsjeca da se slicnim ustavnim pitanjem
bavio prilikom ocjene ustavnosti pojedinih odredbi Zakona o
premjeru i katastru Republike Srpske (vidi Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U 5/12 od 28. septembra 2012.
godine, dostupna na internetskoj stranici Ustavnog suda
www.ustavnisud.ba). U navedenoj odluci Ustavni sud je ukazao
da ne postoji standardizirana organizaciona  struktura
evidentiranja nekretnina i prava na njima. Tako je ukazao da se u
nekim zemljama Evropske unije zemlji$na knjiga i katastar vode
zajednicki i pod nadleznos$¢u su jedne institucije (npr. Belgija,
Ceska, Slovacka, Francuska, Madarska, Holandija itd.). U drugim
zemljama, pak, zemljiSna knjiga i katastar vode se odvojeno i u
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nadleznosti su razli¢itih institucija (Austrija, Njemacka, Danska,
Finska, Estonija, Slovenija, Spanija itd.). Dakle, unutar zemalja
Evropske wunije ne postoji jedinstven 1 standardiziran
organizacioni sistem, ali se Direktivom 2007/2/EC (poznata kao
INSPIRE direktiva) propisuje, izmedu ostalog, potreba da u
zemljama ¢lanicama EU infrastruktura za prostorne podatke bude
uspostavljena tako da osigura da se prostorni podaci Cuvaju,
odrzavaju i budu pristupacni "na najprikladnijem nivou". Na ovaj
nacin je zakonodavcu drzava c¢lanica EU ostavljena Siroka
diskreciona ocjena koji bi to organizacioni model bio
najprikladniji. Imaju¢i u vidu navedeno, Ustavni sud je u
navedenoj odluci naglasio da uspostavljanje jedinstvenog sistema
evidencije nekretnina i prava na njima, te odredivanje organa
uprave u konkretnom slucaju kao nadleznog za poslove u vezi s
tim, predstavlja izbor nadleZznog zakonodavca koji je u granicama
propisane nadleznosti.

33. Kako bi odgovorio na predmetni zahtjev, Ustavni sud ¢e
u narednim tatkama ove odluke analizirati osporene odredbe u
kontekstu navoda podnosilaca zahtjeva u vezi s krSenjem
ustavnih prava.

Navodi o neustavnosti odredbi ¢l. 63, 66, 67, 70, 71.i 72.
osporenog zakona u odnosu na ¢lan I1/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju

a) U odnosu na ¢l. 63. i 66. osporenog zakona

34. Ustavni sud zapaza da se odredbom ¢lana 63. osporenog
zakona regulira pitanje novog uspostavljanja zemljiSne knjige
tamo gdje nije postojala ili se vr$i zamjena zemljiSne knjige tamo
gdje je ona uniStena, nestala ili oSteCena. Navedeni postupak u
smislu citirane odredbe obavlja zemlji$no-knjizni referent u
skladu s odredbom ¢lana 65. osporenog zakona, te se utvrdivanje
vlasnistva, drugih prava i ograni¢enja vrsi rjeSenjem. Podatke u
vezi s nekretninama zemlji$no-knjizni referent, u skladu s ovom
odredbom, uzima od sluzbenog registra (katastra). Takoder, u
skladu s ovom odredbom, nekretnine se preuzimaju i oznacavaju
s podacima novog premjera. Razmatrajuéi navedenu odredbu,
Ustavni sud smatra da ona sama po sebi (in abstracto) ne pokrece
pitanje krSenja prava na imovinu. Naime, njom zakonodavac
propisuje uspostavljanje zemljisno-knjizne evidencije, nadlezno
lice za provodenje te evidencije, kao i nacin pribavljanja
podataka prije njihovog upisa u zemljiSnu knjigu. Ustavni sud
zapaza da je odredbom cClana 64. osporenog zakona, koju
podnosioci zahtjeva nisu osporili, propisano nacelo sluzbene
provjere i istrazivanja Cinjenica vezanih za upis u zemljisnu
knjigu, Sto zemljisno-knjizni uredi preduzimaju po sluzbenoj
duznosti, a sve s ciljem Sto tacnijeg i potpunijeg pribavljanja
podataka za upis u zemlji$ne knjige. Prema tome, proizlazi da se
upisi u zemlji$ne knjige ne vr$e samo na osnovu faktickog stanja,
kako to smatraju podnosioci zahtjeva, ve¢ se uzimaju u obzir i
sve druge relevantne isprave i dokazi koji mogu posluziti
prilikom utvrdivanja vlasniStva i drugih prava i ogranienja na
nekretninama. Stoga, ova odredba in abstracto ne pokrece
ustavno pitanje krSenja prava na imovinu iz ¢lana I1/3.k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju.

35. Nadalje, Ustavni sud zapaza da odredba ¢lana 66.
regulira da se novo uspostavljanje zemlji$noknjiznog uloska vrsi
po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresiranog lica. Stavom
2. navedene odredbe je propisano da kada se vr$i uspostavljanje
novog zemljiSno-knjiznog ulo$ka zemljisno-knjizni ured trazi
dostavljanje ovjerenog izvoda iz katastra od opéinskog organa za
upravu. Ustavni sud zapaza da podnosioci zahtjeva osporavaju
nacin uspostavljanja zemljiSnoknjiznog uloska po sluzbenoj
duznosti, a ne po zahtjevu zainteresiranog lica. U vezi s tim,
Ustavni sud naglaSava da nacin izbora evidencije nekretnina

spada u polje slobodne procjene koje uziva zakonodavac. Tako je
u svojoj Odluci broj U 5/12 Ustavni sud ukazao da izbor
organizacione i institucionalne sheme evidentiranja nekretnina i
prava na njima ne pokrece pitanje ustavnosti (vidi ve¢ citiranu
Odluku broj U 5/12, st. 46.157).

36. Naime, na zakonodavcu je obaveza da imajuéi u vidu
prilike u drustvu, koje najbolje poznaje, odabere nacin na koji ¢e
najefikasnije i najsvrsishodnije realizirati proces evidentiranja
nekretnina u zemljisne knjige, a §to je posao od javnog interesa.
Pri tome, svakako treba imati u vidu da je postupak
uspostavljanja zemljisnih knjiga, kao i evidencija nekretnina u
zemljiSne knjige veoma obiman i vazan posao u kojem aktivnu
ulogu mora preuzeti i drzava, zbog Cega je zakonodavac i
propisao postupanje po sluzbenog duznosti. Ukoliko bi navedeni
postupak poc¢ivao samo na zahtjevu zainteresiranog lica, bez
postupanja po sluzbenoj duznosti, on se ne bi mogao efikasno
provesti i okoncati. Stoga, prema misljenju Ustavnog suda, nacin
uspostavljanja zemljiSnoknjiznog uloska po sluzbenoj duznosti ni
u kom sluc¢aju ne pokrece pitanje krSenja prava na imovinu
budu¢i da predstavlja razumnu mjeru koja ima legitiman cilj
(efikasnost postupka uspostavljanja zemlji$noknjiznog uloska).

b) U odnosu na ¢lan 67. osporenog zakona

37. Odredba ¢lana 67. osporenog zakona regulira pitanje
najave postupka uspostavljanja zemljiSnoknjiznog uloska na
nacin da zemljiSnoknjizni ured javnim objavljivanjem najavljuje
da predstoji uspostavljanje zemljisSnoknjiznog uloska. U skladu s
navedenom odredbom najava se vr§i oglasavanjem na oglasnoj
plo¢i suda i objavljivanjem u "Sluzbenom glasniku BiH",
"Sluzbenim novinama Federacije BiH" i u najmanje dva dnevna
lista koja se distribuiraju u Bosni i Hercegovini. Dalje, navedena
odredba u stavu 3. taksativno propisuje Sta taéno najava mora
sadrzavati. U vezi s tim, Ustavni sud zapaza da najava posebno
mora sadrzavati oznaku nekretnine, njen poloZaj, osobine i
povrsinu prema podacima iz katastra, odnosno novog premjera,
kao 1 oznaku vlasnika ukoliko je to poznato zemljisno-knjiznom
uredu ili se moze utvrditi. Takoder, najava sadrzi i rokove za
prijavu prava na nekretnini. Ustavni sud primjecuje da je taj rok
60 dana od dana najave, ali na zahtjev lica koje tvrdi da moze
zahtijevati odredeno pravo na nekretnini taj rok se moze produziti
najmanje za 90 narednih dana radi pribavljanja odgovaraju¢ih
dokaza.

38. Zatim se stavom 4. Clana 67. osporenog zakona
propisuje da lica koja nisu bila u moguénosti saznati za najavu
postupka uspostavljanja zemljisnoknjiznog uloska imaju pravo da
u roku od 60 dana od dana saznanja za postupak uspostavljanja,
odnosno godinu dana od pocetka postupka uspostavljanja, prijave
svoje vlasniStvo ili neko drugo pravo na nekretnini. Protekom
navedenih rokova, zemljiSnoknjizni ured vr$i uspostavljanje
zemljiSnoknjiznog stanja na osnovu postoje¢ih dokaza u skladu
sa Clanom 64. osporenog zakona (stav 5. ¢lana 67. osporenog
zakona).

39. Ustavni sud primjecuje da podnosioci zahtjeva posebno
osporavaju javno oglaSavanje postupka uspostavljanja zemljisno-
knjiznog uloska ukazujué¢i da se pozivi ne dostavljaju li¢no
pojedincima, $to moze dovesti do krSenja njihovog prava na
imovinu ukoliko putem javnog oglasavanja ne saznaju za ovaj
postupak. Ocigledna je namjera zakonodavca da ovom odredbom
putem javnog objavljivanja obuhvati sva lica koja su imaoci
prava na nekretninama koje se evidentiraju, te da ih pozove da se
prijave za aktivno ucestvovanje u postupku uspostavljanja
zemlji$no-knjiznog uloSka. Dakle, upravo suprotno navodima
podnosilaca zahtjeva, odredbom ¢lana 67. osporenog zakona
omogucava se upoznavanje svih zainteresiranih s otpocinjanjem
procesa uspostavljanja zemljiSno-knjiznog uloska, imajuéi pri
tome u vidu da je veliki broj lica napustio svoja predratna



Utorak, 10. 7. 2018.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 47 - Stranica 41

prebivalista. Stoga, zakonodavac propisuje javno oglasavanje i
putem dnevnih listova koji se distribuiraju na podrudju cijele
Bosne i Hercegovine, kao i putem "Sluzbenog glasnika BiH", a
sve s ciljem da se obuhvate lica koja polazu odredena prava na
nekretninama koje su predmet upisa u zemljisnu knjigu. Slijedom
navedenog, proizlazi da je zakonodavac citiranom odredbom,
imajuéi u vidu prilike u Federaciji BiH, preduzeo razumne mjere
da osigura da se u ovaj postupak ukljuce lica koja polazu bilo
koje pravo na nekretninama koje se upisuju u zemljisnu knjigu.
Dakle, cilj navedene odredbe je informirati zainteresirana lica, tj.
imaoce prava na nekretninama o otpoCinjanju postupka
uspostavljanja upisa u zemljiSne knjige, a ne sprijeciti njihovo
ucescée u ovom postupku.

40. Ustavni sud podsjeca da se gotovo istim pitanjem bavio
u svojoj Odluci broj U 5/12 u kojoj je povodom javnog
oglaSavanja o postupku evidentiranja nekretnina u katastar naveo
da je zakonodavac propisao da ovaj postupak mora biti javan
kako bi omogucio svima koji imaju ili polazu pravo na imovinu
koja je predmet osporenog zakona da u tom postupku ucestvuju.
Dalje je Ustavni sud naglasio da je nadin osiguranja javnosti
takoder nesto Sto zakonodavac bira svojom diskrecionom voljom.
S obzirom na navedeno, Ustavni sud je u toj odluci naglasio da
nacin obavjeStavanja javnosti o otpoCinjanju postupka
evidentiranja nekretnina i prava na njima, kako je propisano u
¢lanu 40. stav 3. tacka a) Zakona o premjeru i katastru Republike
Srpske, ne pokreée ustavno pitanje zastite prava na imovinu (vidi
vec citiranu Odluku broj U 5/12, stav 47).

41. Dalje, Ustavni sud smatra da ni rokovi za prijavu za
ucestvovanje u ovom postupku, kao ni rokovi za naknadnu
prijavu, koji su propisani odredbom ¢lana 67. osporenog zakona,
nisu nerazumni, prekratki, ve¢ zainteresiranim licima ostavljaju
dovoljno vremena da se prijave za ufeS¢e u postupku
uspostavljanja zemlji$noknjiznog uloska. Ustavni sud zapaza da
nakon proteka rokova iz odredbe ¢lana 67. osporenog zakona,
zemljiSno-knjizni ured vr$i uspostavljanje zemljiSno-knjiznog
uloska na osnovu postoje¢ih dokaza u skladu sa Clanom 64.
osporenog zakona koji propisuje nacelo sluzbene provjere
podataka i istrazivanje Cinjenica. Dakle, uspostavljanje
zemlji$no-knjiznog uloska se ne vrsi samo na osnovu katastarskih
podataka i faktickog stanja ve¢ i na osnovu svih drugih
relevantnih dokaza, kako je propisano odredbom clana 64.
osporenog zakona. Pri tome, Ustavni sud zapaza da je odredbom
¢lana 68. osporenog zakona, koju podnosioci zahtjeva nisu
osporili, propisano da nakon proteka rokova iz ¢lana 67.
zainteresirano lice moZe svoja prava ostvariti u redovnom
sudskom postupku. Iz navedenog proizlazi da i nakon proteka
rokova propisanih osporenim zakonom zainteresiranim licima je
omoguéeno pokretanje sudskih postupaka pred redovnim
sudovima s ciljem dokazivanja i zastite svojih individualnih
imovinskih prava ¢iji ishod ¢ée biti relevantan i za upise u
zemljiSnu knjigu, bez obzira kakav je bio upis u skladu s
osporenim zakonom.

42. Imajuéi u vidu sve navedeno, kao i praksu Ustavnog
suda zauzetu u Odluci broj U 5/12, Ustavni sud smatra da
odredba €lana 67. osporenog zakona, sama po sebi, in abstracto,
ni u kom slucaju ne pokreée ustavno pitanje zastite prava na
imovinu iz ¢lana I1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

¢) U odnosu na ¢l. 70. i 71. osporenog zakona

43. Clanom 70. osporenog zakona se regulira §ta moze biti
predmet Zzalbe u postupku uspostavljanja zemljisnoknjiznog
uloska. U vezi s tim, proizlazi da u skladu s navedenom
odredbom predmet Zalbe moze samo biti zahtjev zainteresiranog
lica da zemljisnoknjizni ured izvr§i zabiljezbu protiv tacnosti
zemljiSne knjige ili da preduzme brisanje.

44. Razmatraju¢i navedenu odredbu, Ustavni sud zapaza da
je zakonodavac ovom odredbom odredio granice zalbe, $to je
svakako u okviru diskrecionog prava zakonodavca. Dakle, u
ovom postupku zakonodavac je Zalbu ograni¢io na zabiljezbu
protiv tacnosti i brisanje upisa. Prema misljenju Ustavnog suda,
ratio navedene odredbe je u efikasnosti vodenja ovog postupka
na nacin da se svi sporovi oko samog prava na nekretninama
vode u postupcima pred redovnim sudovima u smislu drugih
relevantnih zakona, u kojima se moze dokazivati da lice polaze
odredeno pravo na nekretnini te da se, zavisno od ishoda tog
postupka, vrSe odgovarajuéi upisi u zemljisnim knjigama. Prema
tome, cilj osporenog zakona je da se postupak uspostavljanja
zemljiSnoknjiznog uloska provede na §to efikasniji nacin. Prema
navedenom, Ustavni sud smatra da se ovom odredbom ne
pokrece ustavno pitanje krSenja prava na imovinu iz ¢lana 11/3.k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju.

45. Nadalje, Ustavni sud zapaza da se odredbom ¢lana 71.
osporenog zakona regulira obavjeStavanje poznatih lica o
uspostavljanju zemljisnoknjiznog uloska i njihovoj obavezi da u
vezi s tim zemljiSnoknjiznom uredu dostave neophodne podatke i
dokaze o nekretninama u subjektivnom roku od 60 dana i
objektivnom roku od jedne godine. Navedeno obavjeStenje, u
smislu navedene odredbe, sadrzi podatke o nekretninama i
formulaciju planiranog upisa u zemlji$ne knjige. Zatim, navedeno
obavjestenje se $alje poznatim ucesnicima, a pored toga se vrsi
javno obavjestavanje (u mjesnoj zajednici, naseljenom mjestu,
katastarskoj op¢ini i putem javnih medija). Ukoliko u
subjektivnom odnosno objektivnom roku koji je propisan
navedenom odredbom bude podnesen prigovor protiv
namjeravanog upisa, taj prigovor se upisuje u zemljisnu knjigu
kao ¢Cinjenica da je prigovor podnesen protiv tacnosti
zemljiSnoknjiznog upisa.

46. Razmatrajué¢i navedenu odredbu, Ustavni sud smatra da
ona ne pokrece pitanje u smislu krSenja prava na imovinu kako u
pogledu obavjestavanja zainteresiranih lica tako i u pogledu
prigovora protiv namjeravanog upisa u zemljisnu knjigu. Stavise,
navedenom odredbom osporenog zakona se upravo Stite interesi
zainteresiranih lica koja su poznata tako $to im se obavjestenje
dostavlja licno, a pored toga vrsi se i javno obavjeStavanje (u
mjesnoj zajednici, naseljenom mjestu, katastarskoj op¢ini i putem
javnih medija). Dalje, iz navedene odredbe proizlazi da se Stite i
interesi podnosioca prigovora protiv namjeravanog upisa u
zemlji$nu knjigu (koji se podnosi zemljiSnoknjiznom uredu koji
vr§i upis u zemljiSnu knjigu) tako $to se u korist podnosioca
prigovora u zemljiSnu knjigu upisuje Cinjenica da je podnesen
prigovor protiv tacnosti zemljiSnoknjiznog upisa koji ¢e na taj
nacin biti vidljiv za sva lica koja vr$e uvid u zemljisnu knjigu i
namjeravaju preduzeti odredene pravne radnje u odnosu na
odredenu nekretninu. Pri tome, Ustavni sud ukazuje da u smislu
navedene odredbe prigovor nema karakter pravnog sredstva
povodom kojeg se provodi odgovarajuéi postupak, ve¢ ovaj
prigovor ima samo karakter zabiljezbe kojom se osporava ta¢nost
sadrzine zemljisne knjige. Medutim, to ne zna¢i da lica koja
smatraju da je upis u zemljisne knjige pogresan ne mogu to svoje
pravo ostvariti u parni¢nom postupku pred nadleznim sudom u
skladu s relevantnim zakonom. Stoga, proizlazi da se i ovom
odredbom ne pokrecée ustavno pitanje kr§enja prava na imovinu iz
¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju.

47. Odredbom ¢lana 72. osporenog zakona regulira se
pitanje postavljanja privremenog zastupnika licu Cije je
prebivaliste ili boraviSte nepoznato i koje se nije prijavilo za
ucesce u postupku uspostavljanja po sluzbenoj duznosti. Stavom
2. navedene odredbe se propisuje da se u slucaju utvrdivanja
prava izbjeglice ili raseljenog lica postavlja privremeni zastupnik
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sa liste predloZzene od udruzenja izbjeglica i raseljenih lica sa
odnosnog podruéja, od CRPC-a ili ombudsmena Federacije BiH.

48. Razmatrajuci navedenu odredbu, Ustavni sud zapaza da,
suprotno navodima podnosilaca zahtjeva, zakonodavac ovom
odredbom nastoji zastititi imovinske interese svih lica Cije je
prebivaliste ili boraviste nepoznato, odnosno lica koja se nisu
prijavila za uces¢e u postupku uspostavljanja zemljisnoknjiznog
uloska. Navedeno zakonodavac postize postavljanjem
privremenog zastupnika koji ima ulogu da zastiti imovinske
interese licima s nepoznatim prebivaliStem/boravistem. Ustavni
sud smatra da ovakvo zakonsko rjeSenje nije na Stetu imalaca
prava na nekretninama, veé, upravo suprotno, nastojanje
zakonodavca da se i na taj nacin licima koja ne ucestvuju u
postupku pruzi zastita postavljanjem privremenog zastupnika koji
¢e u postupku $tititi njihove interese. Dalje, stavom 2. ¢lana 72.
osporenog zakona zakonodavac daje poseban znacaj izbjeglicama
i raseljenim licima. Iz navedene odredbe, suprotno navodima
podnosilaca zahtjeva, ni na koji nacin se ne moze zakljuciti da
zemljiSnoknjizni referent utvrduje status izbjeglica i raseljenih
lica. Naime, postupak utvrdivanja statusa izbjeglice i raseljenog
lica je predmet drugih postupaka pred drugim nadleznim
organima u skladu s drugim relevantnim zakonima. Stoga,
posmatrajuci ovu odredbu in abstracto, proizlazi da ona ni na koji
nacin ne pokrece ustavno pitanje krSenja prava na imovinu iz
¢lana 1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju. Medutim, Ustavni sud naglasava
da se svakako u nekoj konkretnoj situaciji (in concreto) moze
pojaviti pitanje adekvatnog zastupanja, a §to bi onda vodilo
nekom drugom postupku u kojem bi se utvrdivale relevantne
okolnosti u vezi s tim.

Navodi o neustavnosti ¢lana 76. osporenog zakona u odnosu
na ¢lan I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lan 6. Evropske
konvencije

49. U okviru prava na pravicno sudenje, pored odredbe
Clana 76. osporenog zakona, podnosioci zahtjeva ukazuju da u
osporenom zakonu ne postoje nikakvi posebni rokovi za
otpocinjanje procesa uspostavljanja nove zemljisne knjige ili
zamjene zemljiSne knjige, kao i da se onemogucava uce$ce
zainteresiranim licima u  uspostavljanju zemlji$noknjiznog
uloska, ve¢ da se s gradanima komunicira putem medijskog
prostora §to dovodi po povrede pravne sigurnosti i prava na
pristup sudu. Dakle, prema misljenju podnosilaca zahtjeva,
osporeni zakon ima namjeru da gradane onemoguéi u
ostvarivanju sudske zastite koja je vezana za zakonske rokove.
Takoder smatra da pravnu sigurnost ugrozava i ¢injenica da se
fakticko stanje prioritetno uzima u obzir kod uspostavljanja ili
zamjene zemljisne knjige.

50. Ustavni sud, prije svega, podsjeéa da prema praksi
Evropskog i Ustavnog suda postupak uknjizbe prava vlasnistva
ulazi u okvir zastite ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije i da je
"nesporno da se u ovim postupcima moraju primijeniti sve
garancije prava na pravicno sudenje iz ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije" (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu
broj AP 2706/06 od 14. oktobra 2008. godine, st. 19-23,
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 99/08).

51. Dalje, Ustavni sud ukazuje da je u ¢lan 6. stav 1.
Evropske konvencije ugradeno "pravo na sud", a da je jedan vid
tog prava i pravo na pristup, tj. pravo pokretanja postupka pred
sudom u gradanskim stvarima. Medutim, prema praksi
Evropskog suda, to pravo nije apsolutno, ono moze podlijegati
ogranienjima koja moraju biti razumna odnosno slijediti
legitimne ciljeve (vidi mutatis mutandis, Evropski sud, Loncar
protiv Bosne i Hercegovine, presuda od 25. februara 2014.
godine, st. 37. 1 38).

52. Ustavni sud zapaza da u okviru prava na pravicno
sudenje podnosioci zahtjeva ukazuju na odredbu c¢lana 76.
osporenog zakona koja regulira pitanje podnoSenja zalbe protiv
odluke zemljisnoknjiznog referenta, osim u slucajevima
pogresnog upisa iz ¢lana 60. st. 1. i 2. osporenog zakona. Tako je
propisano da se zalba podnosi u roku od 15 dana od dana prijema
odluke ili saznanja o radnji koja je predmet zalbe. Navedenom
odredbom je propisano da o zalbi odlucuje nadlezni sud u
zalbenom postupku prema odredbama Zakona o parni¢nom
postupku.

53. Razmatraju¢i navedenu odredbu, Ustavni sud zapaza da
je citiranom odredbom propisano da se zalba ne moze podnijeti
protiv pogresnog upisa. Dakle, zakonodavac je navedenom
odredbom osporenog zakona utvrdio granice odnosno obim
zalbe, $to predstavlja legitiman cilj i u okviru je diskrecionog
prava zakonodavca u pogledu uredivanja postupka po zalbi i
obima zalbe. Iz navedenog proizlazi da je zakonodavac
odredbom ¢lana 76. ograni¢io pravo na zalbu, ali da takvo
ograni¢enje ne djeluje nerazumno i proizvoljno imajuéi u vidu
prirodu postupka i zahtjev za efikasno$éu tog postupka. Ustavni
sud ponavlja da to ne znaci da lica koja smatraju da je upis u
zemljiSne knjige pogreSan ne mogu to svoje pravo ostvariti u
parnicnom postupku pred nadleznim sudom u skladu s
relevantnim zakonom, tvrde¢i da je stvarno stanje drugacije od
onog kako je evidentirano u zemlji$ne knjige u smislu osporenog
zakona, s obzirom na to da osporeni zakon ne iskljucuje
podnosenje tuzbe, tj. sudsku zastitu u ovakvim slu¢ajevima.

54. Nadalje, Ustavni sud zapaza da se navedenom
odredbom propisuje da se zalba moze podnijeti i kod
zemljisnoknjiznog ureda koji je obavezan da zalbu bez odlaganja
proslijedi nadleznom sudu. Takoder je propisano da o zalbi u
zalbenom postupku odluCuje nadlezni sud prema propisima
Zakona o parniénom postupku. Dakle, suprotno navodima
podnosilaca zahtjeva, ovom odredbom je propisana dvostepenost
postupka (zalba protiv odluke ili radnje zemljisnoknjiznog
referenta) u granicama kako je to odlu¢io zakonodavac, a §to je u
okviru njegovog polja slobodne procjene. Dalje, Ustavni sud
zapaza da je ovom odredbom propisano i ko odlucuje o
podnesenoj Zalbi, zbog ¢ega su navodi podnosilaca zahtjeva i u
ovom pogledu neosnovani. Sve navedeno, prema misljenju
Ustavnog suda, predstavlja razumne mjere koje je zakonodavac
propisao imajuéi u vidu prirodu predmetnog postupka.

55. U odnosu na navode podnosilaca zahtjeva o tome da
osporeni zakon ne propisuje tacan rok otpocinjanja postupka
uspostavljanja zemljisnoknjiznog uloska, Ustavni sud naglasava
da se tacan datum otpocinjanja postupka evidentiranja, odnosno
uspostavljanja zemljisnoknjiznog uloska za svako pojedino
podrucje u Federaciji BiH objavljuje kako je to propisano
odredbom ¢lana 67. osporenog zakona (javnim oglasavanjem).
Dakle, prilikom javnog objavljivanja u najavi zemljisnoknjizni
ured navodi tacan datum otpocinjanja upisa u zemljisne knjige za
pojedino podru¢je na kojem se nalaze nekretnine koje ¢e biti
predmet upisa, u ¢emu Ustavni sud ne vidi bilo kakvu
proizvoljnost.

56. Ustavni sud takoder ne moze zakljuciti da se odredbama
osporenog zakona na koje su ukazali podnosioci zahtjeva na bilo
koji na¢in pokreée pitanje povrede prava na pristup sudu i pravne
sigurnosti. Naime, prema misljenju Ustavnog suda, zakonodavac
je u smislu navedenih odredbi preduzeo razumne mjere s ciljem
uspostavljanja zemljisno-knjiznog uloska i evidencije nekretnina,
te njihovom primjenom zainteresirana lica ni na koji nacin nisu
liSena prava na pristup sudu, niti je povrijedeno nacelo pravne
sigurnosti u smislu zastite njihovih imovinskih prava. Prema
misljenju  Ustavnog suda, zakonodavac je preduzeo
zadovoljavajuce i razumne mjere da osigura uces$ée imalaca prava
na nekretninama u postupku uspostavljanja zemljisnoknjiznog
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uloska (javno objavljivanje, privremeni zastupnik, moguénost
produzenja rokova za prijavu, razumni rokovi za prijavu, pravo
na pokretanje sudskih postupaka, prigovor protiv tanosti upisa,
zalba i sl.) a da, pri tome, osigura i ostvarivanje javnog interesa
koji se ogleda u efikasnosti ovog postupka. Pri tome, Ustavni sud
zapaza da se u skladu s osporenim zakonom evidencija
nekretnina ne vr$i samo na osnovu faktickog stanja, kako navode
podnosioci zahtjeva, ve¢ na osnovu svih relevantnih dokaza i
Cinjenica u smislu ¢lana 64. osporenog zakona. Takoder,
suprotno navodima podnosilaca zahtjeva, odredbe osporenog
zakona na koje ukazuju podnosioci zahtjeva predstavljaju
"zakon" u smislu Evropske konvencije budu¢i da su jasne,
nedvosmislene i transparentne, te da u skladu s njima
zainteresirano lice moze da definira i odredi svoje ponasanje.

57. Pored navedenog, Ustavni sud naglasava da je svjestan
Cinjenice da prilikom primjene osporenog zakona u smislu
uspostavljanja zemljiSnoknjiznog uloSka moze doé¢i do gresaka
kojima se dovodi u pitanje poStovanje imovinskih prava
zainteresiranim licima. Medutim, Ustavni sud naglasava da se u
tom slucaju radi o konkretnoj pravnoj situaciji za koju je
nadlezan redovan sud prema drugim relevantnim zakonima, te da
od ishoda tog postupka zavisi i konacan upis u zemlji$ne knjige,
bez obzira kakvo je stanje bilo upisano prema osporenom
zakonu. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje i na odredbu ¢lana 60.
stav 4. osporenog zakona prema kojoj se ispravka zemljiSne
knjige vrsi, pored odobrenja upisanog lica, i na osnovu sudske
odluke. Prema tome, Ustavni sud zapaza da u postojeCem
pravnom poretku postoje mehanizmi zastite vlasnickih i drugih
prava na nekretninama koji se mogu ostvariti u drugim
postupcima u skladu s relevantnim zakonima. U prilog
navedenom je i pozivanje podnosilaca zahtjeva na individualne
slu¢ajeve iz prakse Ustavnog suda i Evropskog suda u kojima se
raspravljalo o konkretnim pravnim situacijama koje su bile
predmet redovnih sudskih ili drugih postupaka, a koji su se
kasnije nasli i pred Ustavnim i Evropskim sudom.

58. Slijedom navedenog, proizlazi da u navodima
podnosilaca zahtjeva nema nista Sto pokrece pitanje ustavnosti u
odnosu na pravo na praviéno sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije.

U odnosu na ¢lan 13. Evropske konvencije

59. U odnosu na navode podnosilaca zahtjeva o krSenju
prava na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13. Evropske
konvencije, Ustavni sud ukazuje da je ovo pravo akcesorne
prirode, te kako je Ustavni sud veé utvrdio da osporene odredbe
Zakona o zemljiSnim knjigama Federacije BiH ne pokrecu
pitanje krSenja prava na imovinu i prava na pravi¢no sudenje
proizlazi da osporene odredbe ne pokre¢u ni pitanje krSenja
odredbe ¢lana 13. Evropske konvencije.

U odnosu na pravo na nediskriminaciju iz ¢lana II/4. Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije

60. U odnosu na navode podnosilaca zahtjeva o krSenju
prava na nediskriminaciju iz c¢lana II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije, iako podnosioci
zahtjeva nisu eksplicitno naveli, proizlazi da ovo pravo
podnosioci zahtjeva dovode u vezu s pravom na pravi¢no sudenje
i pravom na imovinu. U vezi s tim, Ustavni sud podsjeca da
postoji  diskriminacija ako rezultira razliitim tretmanom
pojedinaca u slinim pozicijama i ako taj tretman nema
objektivno ili razumno opravdanje. Da bi bio opravdan, tretman
mora teziti zakonitom cilju, te mora postojati razuman odnos
proporcionalnosti izmedu koriStenih sredstava i cilja koji se treba
ostvariti (vidi Evropski sud, Marckx protiv Belgije, presuda od
13. juna 1979. godine, serija A, broj 31, st. 32. i 33). Ustavni sud
zapaza da podnosioci zahtjeva ukazuju na krSenje ovog prava u
vezi s odredbom ¢lana 72. stav 2. kojom se propisuje da se u

slucaju utvrdivanja prava izbjeglice ili raseljenog lica takvim
licima postavlja privremeni zastupnik sa liste koja je predlozena
od strane udruzenja izbjeglica i raseljenih lica sa odnosnog
podrucja, od CRPC-a ili od ombudsmena Federacije BiH.
Razmatrajuéi navedenu odredbu, prema misljenju Ustavnog suda,
suprotno navodima podnosilaca zahtjeva, ne moze se zakljuciti
da se navedenom odredbom daje ovlasStenje zemljisnoknjiznom
referentu da u ovom postupku utvrduje status izbjeglice ili
raseljenog lica. Navedeno pitanje je, kako je to veé ranije
istaknuto, regulirano odredbama drugih zakona i ne ostvaruje se u
ovom postupku. U ovom postupku, odnosno odredbom ¢lana 72.
stav 2. osporenog zakona Zeli se posebno zastiti ova kategorija
stanovni§tva postavljanjem privremenih zastupnika od strane
relevantnih udruZenja odnosno organa koji se bave pitanjem
raseljenih lica i izbjeglica, a kako bi se tim licima osigurala $to
bolja zastita imovinskih prava. U navedenom Ustavni sud ne vidi
bilo kakvu diskriminaciju budu¢i da se odredba ¢lana 72. stav 2.
odnosi na sve izbjeglice i raseljena lica s kojima se u postupku
koji se vodi po osporenom zakonu postupa jednako, a ne
razliito. Dakle, cilj navedene odredbe je zatita njihovih
imovinskih prava u postupku uspostavljanja zemljisnoknjiznog
uloska, a ne bilo kakva diskriminacija. Stoga slijedi da su navodi
podnosilaca zahtjeva u pogledu krSenja prava na nediskriminaciju
neosnovani.

U odnosu na navode o drZzavnoj imovini

61. Podnosioci zahtjeva ukazuju da Bosna i Hercegovina
nikada nije donijela Zakon o drzavnoj imovini, te da osporeni
zakon omogucéava da imovina, koja je nekada bila vlasnistvo
bivse SFRJ odnosno bivse Socijalisticke republike BiH, bude
nezakonito proknjizena na bazi podataka faktickog stanja. U vezi
s tim, Ustavni sud ukazuje da osporeni zakon ni na koji na¢in ne
prejudicira donosenje Zakona o drzavnoj imovini, ve¢ samo vrsi
uspostavljanje zemljisnoknjiznih uloZaka na nadin da se u
zemljisne knjige evidentiraju nekretnine i imaoci prava na tim
nekretninama na podru¢ju Federacije BiH. Pitanje drzavne
imovine ¢e u svakom slucaju biti predmet podrobnije i
sveobuhvatnije elaboracije u Zakonu o drzavnoj imovini koji jo§
uvijek nije donesen. Pri tome, Ustavni sud naglasava da je
donosenje navedenog zakona obaveza zakonodavca, te da u tom
praveu Ustavni sud ne moze davati bilo kakve smjernice
zakonodavcu. Dalje, Ustavni sud smatra da osporeni zakon, kao
ni upisi u zemlji$nu knjigu koji se vr$e u skladu s njim, ni u kom
slucaju neée predstavljati prepreku za reguliranje pitanja drzavne
imovine na nacin kako to bude propisano Zakonom o drzavnoj
imovini koji ¢e u tom pogledu dati relevantne smjernice. Ustavni
sud ukazuje da nedonosenje Zakona o drzavnoj imovini ni u kom
slucaju nije bilo prepreka ni za donosenje Zakona o premjeru i
katastru Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj 6/12) i evidencijama nekretnina koje su izvr$ene u skladu s
tim zakonom. Slijedom navedenog, proizlazi da se osporenim
zakonom ne pokrece bilo kakvo pitanje drzavne imovine koja ¢e
biti predmet posebnog zakona, zbog ¢ega su ovi navodi
podnosilaca zahtjeva neosnovani.

U odnosu na navode o meduentitetskoj liniji razgranicenja

62. Podnosioci zahtjeva smatraju da osporeni zakon nije
uvazio Cinjenicu da pojedine Kkatastarske opcine ulaze u
meduentitetsku liniju razgranicenja, odnosno da se jedan dio
katastarske op¢ine nalazi pod jurisdikcijom drugog entiteta, u
konkretnom slu¢aju Republike Srpske, a u skladu s osporenim
zakonom zemljiSna knjiga se uspostavlja za cijelu katastarsku
op¢inu. U vezi s tim, Ustavni sud zapaza da je pitanje
meduentitetske  linije razgraniCenja predmet Aneksa 2
Dejtonskog mirovnog sporazuma kojim je propisano osnivanje
zajednicke komisije koja ¢e se baviti pitanjem uspostavljanja
meduentitetske linije razgranienja. Stoga, slijedi da osporeni



Broj 47 - Stranica 44

SLUZBENI GLASNIK BiH

Utorak, 10. 7. 2018.

zakon ni u kom slucaju ne prejudicira ovo pitanje buduéi da ce
ono biti predmet posebnog razmatranja od strane nadleZne
komisije, kako je to predvidenom Aneksom 2 Dejtonskog
mirovnog sporazuma. Zbog navedenog, Ustavni sud smatra da su
navodi podnosilaca zahtjeva povodom navedenog pitanja
neosnovani.

VII. Zaklju¢ak

63. Ustavni sud zakljucuje da su odredbe ¢l. 63, 66, 67, 70,
71, 72. i 76. Zakona o zemljisnim knjigama Federacije BiH u
skladu s pravom na pravicno sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije,
pravom na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, pravom na
djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13. Evropske konvencije u vezi s
pravom na pravi¢no sudenje i pravom na imovinu, te pravom na
nediskriminaciju iz ¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 14. Evropske konvencije u vezi s pravom na pravi¢no
sudenje i pravom na imovinu.

64. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

65. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu,
nije neophodno posebno razmatrati prijedlog podnosilaca
zahtjeva za donoSenje privremene mjere.

66. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konaéne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, S. T.

I EEEEEEEEEEEEEEEEENDR
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u predmetu broj U 2/17,
na temelju ¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka
57. stavak (3), ¢lanka 61. st. (5) i (6) i ¢lanka 72. stavak (6)
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — preciSceni tekst
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Zlatko M. Knezevi¢, dopredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica

Tudor Pantiru, sudac

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudac

na sjednici odrzanoj 31. svibnja 2018. godine donio je

RJESENJE

Utvrduje se da Narodna skupstina Republike Srpske nije
izvrsila Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U 2/17
od 1. lipnja 2017. godine.

Utvrduje se da odredba ¢lanka 93. stavak 4. Zakona o
izvrSnom postupku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12,
67/13 1 98/14) prestaje vaziti narednog dana od dana objave ovog
rjeSenja u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine".

U skladu sa ¢lankom 72. stavak (6) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, ovo rjeSenje dostavlja se Tuziteljstvu
Bosne i Hercegovine.

Rjesenje objaviti u "SluZzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Distrikta Br¢ko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

1. Ustavni sud Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) Odlukom broj U 2/17 od 1. lipnja 2017. godine
usvojio je zahtjev Okruznog suda u Banjaluci (sudac Milan
Blagojevi¢) za ocjenu ustavnosti ¢lanka 93. stavak 4. Zakona o
izvrSnom postupku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12,
67/13 1 98/14). Predmetnom odlukom je utvrdeno da ¢lanak 93.
stavak 4. Zakona o izvrSnom postupku Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 59/03, 85/03, 64/05,
118/07, 29/10, 57/12, 67/13 i 98/14) nije u skladu sa ¢lankom
1I/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 6. stavak 1.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, te je nalozeno Narodnoj skupstini Republike Srpske da,
u skladu sa ¢lankom 61. stavak (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, najkasnije u roku od Sest mjeseci od objave ove
odluke u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine" usuglasi
¢lanak 93. stavak 4. Zakona o izvrSnom postupku Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 59/03, 85/03,
64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 1 98/14) sa ¢lankom 11/3.(e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 6. stavak 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Takoder,
predmetnom odlukom je naloZeno Narodnoj skupstini Republike
Srpske da, u skladu sa ¢lankom 72. stavak (5) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, u roku iz prethodnog stava obavijesti
Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine o mjerama poduzetim s ciljem
izvrSenja ove odluke.

2. Odluka Ustavnog suda broj U 2/17 od 1. lipnja 2017.
godine objavljena je u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" broj 43/17 od 16. lipnja 2017. godine, od kada je
Narodnoj skupstini Republike Srpske poceo te¢i rok od Sest
mjeseci za uskladivanje odredbe ¢lanka 93. stavak 4. Zakona o
izvrSnom postupku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12,
67/13 1 98/14) sa ¢lankom II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lankom 6. stavak 1. Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

3. Ustavni sud konstatira da je rok za izvrSenje Odluke broj
U 2/17 od 1. lipnja 2017. godine Narodnoj skupstini Republike
Srpske istekao 16. prosinca 2017. godine.

4. Narodna skupstina Republike Srpske nije u ostavljenom
roku dostavila obavijest o izvrSenju predmetne odluke. S obzirom
na to, Ustavni sud je dopisom od 22. prosinca 2017. godine
zatrazio od Narodne skupstine Republike Srpske da dostavi
obavijest o izvrSenju Odluke broj U 2/17 od 1. lipnja 2017.
godine, te da uz obavijest dostavi odgovaraju¢e dokaze koji
potvrduju provodenje predmetne odluke Ustavnog suda.

5. Narodna skupstina Republike Srpske ni u naknadno
ostavljenom roku nije dostavila Ustavnom sudu trazenu obavijest.

6. Imajuci u vidu navedeno, kao i na temelju uvida u odluke
Narodne skupstine Republike Srpske objavljene u "Sluzbenom
glasniku Republike Srpske", Ustavni sud je zakljucio da Narodna
skupstina Republike Srpske nije u ostavljenom roku uskladila
odredbe clanka 93. stavak 4. Zakona o izvrSnom postupku
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br.
59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 i 98/14) sa
Ustavom Bosne i Hercegovine.



Utorak, 10. 7. 2018.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 47 - Stranica 45

7. Ustavni sud podsjeéa da je svojom Odlukom broj U 2/17
od 1. lipnja 2017. godine odredio nacin i rok za izvrSenje odluke.
Prema ¢lanku VI/S. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce. Takoder, prema ¢lanku
72. stavak (1) Pravila Ustavnog suda, konacne i obvezujuce
odluke Ustavnog suda duzna je postovati svaka fizicka i pravna
osoba, a prema stavku (2) istog ¢lanka, svi organi vlasti su duzni
u okviru svojih nadleznosti utvrdenih Ustavom i zakonom
provoditi odluke Ustavnog suda.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, v. r.

VeraBuu cyn Boche n Xepueroeute y mnpeamery 6poj Y
2/17, Ha ocHoBy wiana VI/3a) YcraBa boche u Xepuerosuse,
unana 57 ctas (3), wiana 61 ct. (5) u (6) 1 wiana 72 cras (6)
[paBuna Ycrasror cyna bocue n Xeprerosune — npeunntheHu
tekeT ("Cmyx06enu rmacHuk boche n Xepuerosune" 6poj 94/14),
y cacTaBy:

Mupcazn heman, npencjenHuk

Maro Tamuh, noTnpeacjeaHuk

3natko M. Knexesuh, noTnpesncjeHuk

Maprapura L{ania HukonoBcka, mornpescjeasHuma

Tudor Pantiru, cynuja

Banepwuja [amih, cynuja

Muogpar Cumosuh, cyauja

Ceana [anaspuh, cyuja

Giovanni Grasso, cyauja

Ha cjemHuIy oapskanoj 31. maja 2018. rogune noHMO je

PJEHIEILE

VY1Bphyje ce na Hapomna ckymmruna PemyGmuke Cpricke
nuje u3Bpiuwia Omnyky YcraBHor cyaa boche u XepueroBrHe
6poj Y 2/17 on 1. jyna 2017. roqune.

Y1Bphyje ce na oapenda umana 93 craB 4 3akoHa O
n3BpIHOM TocTynKy Pemy6muke Cprcke ("CiryxOeHn TiiacHHK
Peny6nuke Cprcke" 6p. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10,
57/12, 67/13 u 98/14) npecraje 1a Bayku HapeTHOT AaHA O JaHa
o0jaBibuBaba OBOT pjemema y "CiyxOeHoM rinacHuky bocHe u
XepueroBune".

VY ckiany ca wianom 72 cras (6) [IpaBuna YcraBHor cynaa
Bocue u Xepruerosruse, 0BO pjellIee JOCTaBba ce TyKMIamTBy
Bocue n Xepuerosune.

Pjememe oGjaButn y "CiyxOeHom TriacHHKY bocHe u
Xepuerosune", "Cnyx6ennm HoBunama @Denepanmje Boche u

Xepuerosune", "Ciyx0eHoM riacuuky Pemy6muke Cprcke" u
"Cimyx6enom  riachuky  Jluctpukra Bpuko BocHe u
Xepuerosuse".

OBPA3JIOKEIE

1. YcraBuu cyn bocuae n Xeprerosuse (y JaJbleM TEKCTY:
Verasuu cyn) Omnykom 6poj ¥ 2/17 on 1. jyna 2017. roauue
ycBojHoO je 3axtjeB OkpyxHor cyna y bawanynum (cyauja Munan
Brnarojeuh) 3a onjeny ycraBHoctn wiana 93 craB 4 3akoHa o
n3BpIHOM TocTynKy Pemy6muke Cprcke ("Ciryx0eHn TiiacHHK
Peny6muke Cprcke" 6p. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10,
57/12, 67/13 u 98/14). IlpeaMeTHOM OIUTyKOM je yTBphEeHO na
ynrad 93 crtaB 4 3akoHa O M3BPIIHOM HOCTYIKYy PemyOmnke
Cpncke ("CnyxOenn rnacHuk Pery6mmke Cpricke" 6p. 59/03,
85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 n 98/14) nuje y cknagy
ca wranoM [I/3e) YcraBa Boche u Xeprierosune u 1wiaHoM 6 cTaB
1 EBporicke KOHBEHIIH]E 32 3alITUTY JbYACKHX [IPaBa 1 OCHOBHUX
cnoboma, Te je HajmokeHo HapomHoj ckynmruam PemyOmmke
Cpricke na, y cknangy ca wiaHoM 61 ctas (4) IIpaBuia YcraBHOT
cyzna bocue n XepuerosrHe, HajkacHHj€ Y POKY OJ IIECT Mjecery
on o0jaBibUBama oBe outyke y "CiyxOeHoM riacHuky BocHe u

Xepueroune" ycariacu wiad 93 craB 4 3akoHa O H3BPIIHOM
noctynky PemyGmuke Cpricke ("CiyxOenu rnacHuk PemyGuke
Cpncke" 6p. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 n
98/14) ca wnanom II/3e) YcraBa BocHe n XepueroBuHe 1 4iaHoM
6 craB 1 EBporcke KOHBEHIHMje 3a 3aIUTUTY JbYACKHX IIpaBa U
OCHOBHHX cioboza. Takohe, mpeIMETHOM OIUTYKOM je HaJI0KEHO
Haponnoj ckynmrruan PenyOmuke Cpricke 1a, y Ckiamy ca
ynmanoM 72 ctaB (5) IlpaBuna VYcraBHor cynma boche u
XepLeroBuHe, y poKy U3 HPETXOIHOT cTaBa 00aBHjecTH Y CTaBHH
cyn bocue m XepuerosuHe o MjepaMa Ipemy3eTUM C IHIJBEM
H3BPILICHHA OBE OJUTYKE.

2. Oanyka YcraBHor cyma 0poj Y 2/17 ox 1. jyna 2017.
romuHe ofjaBibeHa je y "CmyxOenom riacHuky bocHe wu
XepueroBune" 6poj 43/17 ox 16. jyna 2017. rogune, ox kaza je
Haponnoj ckynmruan Penyomuke Cpricke modeo tehn pok ox
IecT Mjecel 3a ycknahusame oapende unana 93 cras 4 3akoHa
o mBpmHOM noctynky Pemyommke Cprocke ("CiyxOeHn
rnacHuk PemyGmuke Cprcke" Op. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07,
29/10, 57/12, 67/13 u 98/14) ca unanom II/3¢) YcraBa bocue u
XepueroBuHe u uwiaHoM 6 ctaB 1 EBporicke KOHBeHIje 3a
3aIUTUTY JbYACKUX IIPaBa U OCHOBHUX CJI0001a.

3. YcraBHH cyJ KOHCTATYje Jia je poK 3a m3Bpiemhe Omryke
opoj Y 2/17 ox 1. jyna 2017. romure HapomHoj cKyIuTHHH
Peny6muke Cpricke ucrekao 16. neuem6pa 2017. ronusre.

4. Hapomna ckynmtuHa PemyGmuke Cprcke Huje y
OCTaBJbEHOM POKY JIOCTaBWIA OO0aBjeITCHE O HU3BPLICHY
npeaMetHe ouryke. C 063upom Ha To, YCTaBHU Cy[l je JOIUCOM
on 22. nenembpa 2017. rommme 3arpaxuo ox Hapomue
ckymuruHe Permy6mike Cpricke nma mocTaBH 00aBjelITee O
mBpuiey Omnyke 6poj Y 2/17 ox 1. jyna 2017. rogune, Te na
y3 obaBjeliTese JOCTaBU oarosapajyhe nokase Koju moTBphyjy
cripoBoljeme MpeaMeTHE OUTyKe Y CTaBHOT Cya.

5. Haponna ckymuruna Penyomike Cpricke HU y HaKHaIHO
OCTaBJGCHOM POKY HHje JIOCTaBWJIa YCTaBHOM CyJIy TpPa)KEHO
obaBjeITemne.

6. majyhu y BUIy HaBeJEHO, KA0 U Ha OCHOBY yBHZAA y
omnyke Haponue ckymurune Pemy6nuke Cpricke objaBibeHe y
"Cnyx6eHoM riacHuKy PemyOmuke Cprcke", YcraBHu cyn je
3akiby4no ja Hapomna ckynmtuna PenyOsmke Cpricke Huje y
OCTaBJLCHOM POKY yCKJIaauIIa onpende wiana 93 cras 4 3akoHa o
n3BpIIHOM TocTynKy Permy6muke Cprcke ("CiryOeHH TacHHK
Perry6mmke Cprcke" Op. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10,
57/12, 67/13 n 98/14) ca YcraBom BocHe u Xepuerosute.

7. YeraBuu cyn moicjeha na je cBojoM omiykom Opoj Y
2/17 onm 1. jyna 2017. roguHe OApeaMO HAYMH M POK 3a
m3Bpmierse omryke. Ilpema wiamy VI/5 VeraBa Bocne wu
XepueropuHe, OJUIyke YCTaBHOT CyJa Cy KOHauHe W
obaBesyjyhe. Takohe, mpema umamy 72 craB (1) IlpaBmia
VYcraBHor cyzna, koHauHe u obaBe3yjyhe outyke YcraBHOT cyaa
Jy’KHO je [a TOLITYje CBaKo (M3MYKO U MPABHO JIMIE, a IpemMa
craBy (2) MCTOr WiaHa, CBU OPraHM BJACTU Cy IOY)XKHH 1a y
OKBHUPY CBOJUX HAJUIEXHOCTH YTBpHEHHX YCTaBOM M 3aKOHOM
CIIPOBO/IE OJUTyKEe Y CTaBHOTL CyJa.

[pencjenauk
VYcraBHor cyna bocue u Xeprerosuse
Mupcan heman, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u predmetu broj U 2/17,
na osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57.
stav (3), ¢lana 61. st. (5) i (6) i ¢lana 72. stav (6) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadic¢, potpredsjednik

Zlatko M. Knezevi¢, potpredsjednik
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Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica
Tudor Pantiru, sudija

Valerija Galié, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudija

na sjednici odrzanoj 31. maja 2018. godine donio je

RJESENJE

Utvrduje se da Narodna skupstina Republike Srpske nije
izvrsila Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U 2/17
od 1. juna 2017. godine.

Utvrduje se da odredba ¢lana 93. stav 4. Zakona o izvr$nom
postupku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 i
98/14) prestaje da vazi narednog dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine".

U skladu sa ¢lanom 72. stav (6) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, ovo rjeSenje dostavlja se TuzilaStvu Bosne
i Hercegovine.

Rjesenje objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Distrikta Brcko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

1. Ustavni sud Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) Odlukom broj U 2/17 od 1. juna 2017. godine
usvojio je zahtjev Okruznog suda u Banjaluci (sudija Milan
Blagojevi¢) za ocjenu ustavnosti Clana 93. stav 4. Zakona o
izvrSnom postupku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12,
67/13 198/14). Predmetnom odlukom je utvrdeno da ¢lan 93. stav
4. Zakona o izvrsnom postupku Republike Srpske ("'Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10,
57/12, 67/13 i 98/14) nije u skladu sa clanom II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, te je naloZzeno
Narodnoj skupstini Republike Srpske da, u skladu sa ¢lanom 61.
stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, najkasnije u
roku od Sest mjeseci od objavljivanja ove odluke u "Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine" usaglasi ¢lan 93. stav 4. Zakona o
izvrSnom postupku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12,
67/13 i 98/14) sa ¢lanom II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Takoder, predmetnom odlukom je naloZeno
Narodnoj skupstini Republike Srpske da, u skladu sa ¢lanom 72.

stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u roku iz
prethodnog stava obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o
mjerama preduzetim s ciljem izvrSenja ove odluke.

2. Odluka Ustavnog suda broj U 2/17 od 1. juna 2017.
godine objavljena je u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" broj 43/17 od 16. juna 2017. godine, od kada je
Narodnoj skupstini Republike Srpske poceo teéi rok od Sest
mjeseci za uskladivanje odredbe ¢lana 93. stav 4. Zakona o
izvrsnom postupku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12,
67/13 1 98/14) sa ¢lanom II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

3. Ustavni sud konstatira da je rok za izvrSenje Odluke broj
U 2/17 od 1. juna 2017. godine Narodnoj skupstini Republike
Srpske istekao 16. decembra 2017. godine.

4. Narodna skupstina Republike Srpske nije u ostavljenom
roku dostavila obavjeStenje o izvrSenju predmetne odluke. S
obzirom na to, Ustavni sud je dopisom od 22. decembra 2017.
godine zatrazio od Narodne skupstine Republike Srpske da
dostavi obavjestenje o izvrSenju Odluke broj U 2/17 od 1. juna
2017. godine, te da uz obavjestenje dostavi odgovaraju¢e dokaze
koji potvrduju provodenje predmetne odluke Ustavnog suda.

5. Narodna skupstina Republike Srpske ni u naknadno
ostavljenom roku nije dostavila Ustavnom sudu trazeno
obavjestenje.

6. Imajuci u vidu navedeno, kao i na osnovu uvida u odluke
Narodne skupstine Republike Srpske objavljene u "Sluzbenom
glasniku Republike Srpske", Ustavni sud je zakljucio da Narodna
skupstina Republike Srpske nije u ostavljenom roku uskladila
odredbe ¢lana 93. stav 4. Zakona o izvr§nom postupku Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 59/03, 85/03,
64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 i 98/14) sa Ustavom Bosne i
Hercegovine.

7. Ustavni sud podsjeca da je svojom odlukom broj U 2/17
od 1. juna 2017. godine odredio nacin i rok za izvrSenje odluke.
Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog
suda su konacne i obavezujuce. Takoder, prema ¢lanu 72. stav (1)
Pravila Ustavnog suda, kona¢ne i obavezujuée odluke Ustavnog
suda duzno je postovati svako fizicko i pravno lice, a prema stavu
(2) istog clana, svi organi vlasti su duzni u okviru svojih
nadleznosti utvrdenih Ustavom i zakonom provoditi odluke
Ustavnog suda.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, S. T.
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VIJECE MINISTARA
BOSNE I HERCEGOVINE

646

647

Rjesenje o imenovanju direktora Sluzbe za
zajednicke poslove institucija Bosne i Hercegovine

(hrvatski jezik)
Pjememe o mmeHoBamy nmupekropa Ciyxbe 3a
3ajelHMYKE T[OCJIOBe MHCTHTynMja bocHe u

XepueroBrHe (CPIICKH j€3HK)

Rjesenje o imenovanju direktora Sluzbe za
zajednicke poslove institucija Bosne i Hercegovine
(bosanski jezik)

Rjesenje o razrjeSenju direktora Sluzbe za
zajednicke poslove institucija Bosne i Hercegovine
(hrvatski jezik)

Pjemrerse 0 paspjenrersy aupexropa Ciyxbe 3a
3ajelHUYKE [OCIOBE HHCTHTYLHMja bBocHe U
XepreroBuHe (CpIICKH je3HK)

Rjesenje o razrjeSenju direktora Sluzbe za
zajedniCke poslove institucija Bosne i Hercegovine
(bosanski jezik)

POVJERENSTVO ZA OCUVANJE
NACIONALNIH SPOMENIKA
BOSNE I HERCEGOVINE

648

Pravilnik o kriterijima vrednovanja dobara, podjeli
po predmetu pravne zaStite 1  postupku
kategorizacije nacionalnih spomenika (hrvatski
jezik)

ITpaBHIHHK O KPUTEPHjyMHMa BpeoBama 100apa,
TIOJIjeJTH 110 TIPEMETY PABHE 3aLUTHUTE U IOCTYIKY
KaTeropu3alyje HallMOHAJHUX CIIOMEHHKA (CPIICKH
jE3HK)

KAZALO

—_

Pravilnik o kriterijima vrednovanja dobara, podjeli
po predmetu pravne zaStite 1  postupku
kategorizacije nacionalnih spomenika (bosanski
jezik)

INSTITUT ZA NESTALE OSOBE
BOSNE I HERCEGOVINE

649 Odluka o dopuni Odluke o imenovanju ¢Elanova

Kolegija direktora Instituta za nestale osobe Bosne
i Hercegovine broj 05/1-02-1-1769/17 od
19.09.2017. godine (hrvatski jezik)

Omtyka o mpormynu OTyKe 0 IMEHOBambY WIAHOBA
Konermjyma mmpekropa WHcTuTyTa 32 Hecraia
muia bocue u  Xepueroune Opoj 05/1-02-1-
1769/17 ox 19.09.2017. rogune (CpICKH je3UK)
Odluka o dopuni Odluke o imenovanju ¢lanova
Kolegija direktora Instituta za nestale osobe Bosne
i Hercegovine broj 05/1-02-1-1769/17 od
19.09.2017. godine (bosanski jezik)

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

650  Odluka broj U 7/18 (hrvatski jezik)

651

Omtyka 6poj YV 7/18 (cpricku je3uk)
Odluka broj U 7/18 (bosanski jezik)
Rjesenje broj U 2/17 (hrvatski jezik)
Pjememse 6poj Y 2/17 (Cpricku je3uK)
Rjesenje broj U 2/17 (bosanski jezik)

10

10

11

11
22

44
45
45
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