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Ha ocHoBy unana 17. 3akona o Casjety MunucTapa bocue
Xepuerosure ("Cnyx6enn rnacHuk buX", ©p. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08) u unana 7, crasa (2) Omtyke
o ycBajawy OkBupa nnTeponepabmiHoctn bocHe u Xeprerosuxe
("Cayx6enn rmacank buX", 6poj 53/18), a y Be3u ca 3akibydkoM
Casjera munucrapa bocHe n Xeprerosune ca 41. cjemanue
Casjera munncrapa bocHe n Xeprerosune, onpxxane 28. 1. 2016.
rogquHe, Ha mnpujemtor ['enepamHor cekperapujata Casjera
munucrapa bocue u Xepueroeune, Cagjer munucrapa boche u
Xeprieroune Ha 54. cjequunu. onpxanoj 28. jyma 2022. roause,
JIOHHO je

OJUIYKY
O UBMJEHU OJVIYKE O HUMEHOBABY YWIAHOBA
KOOPIUHAILIUJE 3A UHTEPOIIEPABUJIHOCT
CABJETA MUHUCTAPA BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

Unan 1.

Y Omnyum o uMeHoBamy wiaHoBa KoopauHauuje 3a
unreponepabmwiHoct Casjera munuctapa bocue u XepiieroBuxe
("Cayx6enn rnacuuk buX", 6poj 39/21), y unany 1, crasy (1)
Tadka 1) Mujema ce 1 IJIacH:

"l1) Mycrada Apudosuh, Munucrapcro 0e36jexHoCTH

Bocue n Xepuerosune, [lupeknuja 3a KOOpAWHALH]Y
nonuiujckux Trjena bocue u Xepuerosue, unan;".

Unan 2.
OBa o[uTyKa CTyIla Ha CHary JaHOM JOHOIICHa U 00jaBibyje
ce y "CiyxGenom riaacHuky buX".
CM 6poj 66/22
28. jyma 2022. rogune
CapajeBo

Ipencjenasajyhn
Cagjera mununcrapa buX
[p 3opan Terearuja, c. p.

ISSN 1512-7508 -  cprcku je3uk
ISSN 1512-7486 - 6ocaHcku je3uk
ISSN 1512-7494 - xpBaTCKH je3uK

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lana 7. stava (2) Odluke o
usvajanju  Okvira interoperabilnosti Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 53/18), a u vezi sa zakljuckom
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine sa 41. sjednice Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, odrzane 28. 1. 2016. godine, na
prijedlog Generalnog sekretarijata Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i1 Hercegovine na 54.
sjednici, odrzanoj 28. jula 2022. godine, donijelo je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O IMENOVANJU CLANOVA
KOORDINACIJE ZA INTEROPERABILNOST VIJECA
MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Odluci o imenovanju c¢lanova Koordinacije za
interoperabilnost Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik BiH", broj 39/21), u ¢lanu 1. stavu (1) tacka 1) mijenja se i
glasi:

"l) Mustafa Arifovi¢, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela Bosne i Hercegovine, ¢lan;".

Clan 2.

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se

u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 66/22
28. jula 2022. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vijeca ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i c¢lanka 7. stavka (2) Odluke o
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usvajanju  Okvira interoperabilnosti Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 53/18), a u vezi sa zakljuckom
VijeCa ministara Bosne i Hercegovine s 41. sjednice Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, odrzane 28. 1. 2016. godine, na
prijedlog Generalnog tajniStva VijeCa ministara Bosne 1
Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i1 Hercegovine na 54.
sjednici, odrzanoj 28. srpnja 2022. godine, donijelo je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O IMENOVANJU CLANOVA
KOORDINACIJE ZA INTEROPERABILNOST VIJECA
MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.
U Odluci o imenovanju c¢lanova Koordinacije za
interoperabilnost Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik BiH", broj 39/21), u ¢lanku 1. stavku (1) tocka 1) mijenja
se i glasi
"l1) Mustafa Arifovié, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela Bosne i Hercegovine, ¢lan;".
Clanak 2.
Ova odluka stupa na snagu danom donos$enja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 66/22
28. srpnja 2022. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijec¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.

g33lllllllllllllllllll

Ha ocHoBy wrana 17. 3akoHa 0 (UHAHCHPaky MHCTUTYLIH]jA
Bocue u Xepuerosune ("Ciyx6enn rmacuuk buX", 6p. 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 u 32/13), wrana 17, craBa (1) 3akoHa o
Bynery mncrutynmja BocHe n Xeprerosune n melyHapomHHX
obase3a bocue n Xeprerosune 3a 2022. romuny ("CiyxGexu
rnacank buX", Opoj 42/22) n wmnana 17. 3akona o Casjery
munnctapa bocae u Xepreroeune ("CiyxOenn rmacHuk buX",
op. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08), Casjer
muHuctapa bocme u  XepreroBuHe. Ha 73.  BaHpEIHOj
(TenedoHckoj) cjemHuim, onpxkaHoj 4. aprycra 2022. roauHe,
JIOHHO je

OJUIYKY
O OAOBPABABY CPEJICTABA TEKYRE PE3EPBE
BYIIETA HHCTUTYLUJA BOCHE U XEPHEI'OBUHE U
MEBYHAPOJHUX OBABE3A BOCHE U
XEPIHEI'OBHUHE 3A 2022. TOAUHY

Unan 1.
(ITpeamer Omnyxe)

OBoM omTyKOM 07100paBa ce M3[Bajame cpeacraBa Tekyhe
pesepe bypera wunctuTymmja bBocHe u  XepueroBumHe U
mehynapoaaux obaBeza bocue n Xeprerosune 3a 2022. romuHy
l'enepamHom cexperapujary CaBjera MuHHCTapa bocHe u
Xepuerosure y nzHocy 10 300.000,00 KM u pacniopeauhe ce Ha
eKOHOMCKH Ko7 6139 - YroBopeHne ycmyre.

Uan 2.
(Hamjena cpezncrasa)

CpencrBa u3 wiaHa l. oBe OIyKe HaMmHjeleHa Cy 3a
(uHaHCHpame  TPOLIKOBAa  OApXKaBama  cacTaHka [ pyrme
KOHCTHTYyEHIIe 3eMajba y okBHpy CBjercke 6anke/MelynapoaHor
MOHeTapHoT (oHzaa y neprony 15-16.9.2022. rogune y bochu u
XepLeroBuHH.

Unan 3.
(HannexxHocT 3a peanuzanijy)
(1) 3a peanmu3oBame cpeacraBa AOAMjEIbEHHX [ eHepamHOM
cekperapujary Casjera munucrapa bocue u XepieroBuxe

OBOM OJUTyKOM, T€ 3a NOTIHCHUBAKC HWMILIEMEHTALMOHUX
aKara 3a pealu30Bambe HMCTE HA/UIKaH je M OArOBOPAH
I'enepannu cexperapujar Capjera MuHHCTapa bocHe u
XepLieroBuse.

(2) 3a mpenoc cpexcraBa ca JemMHCTBEHOr padyHa Tpe3opa
Bocue u XepueropuHe y cKiaagy ca OBOM OAIYKOM
3a1yxKyjy ce ['enepanuu cexperapujar Casjera MUHHCTapa
Bocue u Xepueropuse m MuHuCTapcTBO (UHAHCHja U
Tpe3opa bocHe u Xepreropuxe.

UYnan 4.
(U3BjeruraBatbe)

I'enepannu cexperapujar Cajeta MuHHCTapa bocHe u
Xepueroune he Casjery munHcrapa bocHe u XepueroBmHe
TIOMHWjETH W3BjEINTaj O HAMjEHCKOM YTPOIIKY CpeIcTaBa IIo
OKOHYAFbY CACTaHKA U3 WIaHa 2. OBE OITyKe.

Unan 5.
(Cryname Ha cHary)

OBa o/TyKa CTyma Ha CHary JaHOM JOHOIICHa U 00jaBibyje

ce y "Cmyx06eHoM rnacHuky buX".

CM 6poj 67/22

4. aBrycra 2022. ronune
Capajeso

Ipencjenasajyhu
Casjera MunaucTapa buX
p 3opan Terearuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o finansiranju institucija Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 1 32/13), ¢lana 17. stava (1) Zakona o Budzetu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne 1
Hercegovine za 2022. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 42/22)
i ¢lana 17. Zakona o Vijeu ministara Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07 1 24/08), Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 73.
vanrednoj (telefonskoj) sjednici odrzanoj 4. augusta 2022. godine,
donijelo je

ODLUKU
0 ODOBRAVANJU SREDSTAVA TEKUCE REZERVE
BUDZETA INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE I
MEDUNARODNIH OBAVEZA BOSNE I HERCEGOVINE
ZA 2022. GODINU

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom odlukom odobrava se izdvajanje sredstava tekucée
rezerve BudZzeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu Generalnom
sekretarijatu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine u iznosu do
300.000,00 KM i rasporedit ¢e se na ekonomski kod 6139 -
Ugovorene usluge.

Clan 2.
(Namjena sredstava)

Sredstva iz ¢lana 1. ove odluke namijenjena su za
finansiranje troSkova odrzavanja sastanka Grupe konstituence
zemalja u okviru Svjetske banke/Medunarodnog monetarnog
fonda u periodu 15.-16.9.2022. godine u Bosni i Hercegovini.

Clan 3.
(Nadleznost za realizaciju)
(1) Za realiziranje sredstava dodijeljenth  Generalnom

sekretarijatu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine ovom
odlukom te za potpisivanje implementacionih akata za
realiziranje iste nadlezan je i odgovoran Generalni
sekretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

(2) Za prenos sredstava s Jedinstvenog racuna trezora Bosne i
Hercegovine u skladu s ovom odlukom zaduzuju se
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Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
i Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

Clan 4.
(Izvjestavanje)
Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
¢e Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine podnijeti izvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava po okoncanju sastanka iz ¢lana 2.
ove odluke.
Clan 5.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 67/22
4. augusta 2022. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o financiranju institucija
Bosne i1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
61/04,49/09,42/12, 87/12 1 32/13), ¢lanka 17. stavka (1) Zakona o
Proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne 1 Hercegovine za 2022. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 42/22) i ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine, na 73. izvanrednoj (telefonskoj) sjednici odrzanoj 4.
kolovoza 2022. godine, donijelo je

ODLUKU
0 ODOBRAVANJU SREDSTAVA TEKUCE PRICUVE
PRORACUNA INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE I
MEDUNARODNIH OBVEZA BOSNE I HERCEGOVINE
ZA 2022. GODINU

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Ovom odlukom odobrava se izdvajanje sredstava tekuée
pricuve Proracuna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu Generalnom
tajniStvu  Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u iznosu do
300.000,00 KM i rasporedit ¢e se na ekonomski kod 6139 -
Ugovorene usluge.

Clanak 2.
(Namjena sredstava)

Sredstva iz c¢lanka 1. ove odluke namijenjena su za
financiranje troSkova odrzavanja sastanka Grupe konstituence
zemalja u okviru Svjetske banke/Medunarodnog monetarnog
fonda u razdoblju 15.-16.9.2022. godine u Bosni i Hercegovini.

Clanak 3.
(Nadleznost za realizaciju)

(1) Za realiziranje sredstava dodijeljenih Generalnom tajnistvu
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine ovom odlukom te za
potpisivanje implementacijskih akata za realiziranje iste
nadlezno je i odgovorno Generalno tajni§tvo Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine.

(2) Za prijenos sredstava s Jedinstvenog racuna trezora Bosne i
Hercegovine u skladu s ovom odlukom zaduzuju se
Generalno tajniStvo Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine.

Clanak 4.
(Izvjestavanje)
Generalno tajnistvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine
¢e Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine podnijeti izvje$ée o
namjenskom utrosku sredstava po okoncanju sastanka iz ¢lanka 2.
ove odluke.

Clan 5.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 67/22
4. kolovoza 2022. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija, v. 1.

MUHUCTAPCTBO OABPAHE
BOCHE U XEPIEI'OBUHE
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Ha ocHoBy wrana 61. craB (2) 3akoHa o0 yHpaBu
("Cayx6enu rmacauk buX", 6poj 32/02, 102/09 u 71/17), 4nana
15. craB (1) Tauka a) 3akonHa o onOpann BocHe u Xeprerosune
("Cmyx6enn rmacHuk buX", 6poj 88/05) u umana 9. craB (3)
3akoHa 0 cimyx0u y OpyxanuMm cHarama bocue u Xepuerosuxe
("Cayx6enn rmacuuk buX", 6poj 88/05, 53/07, 59/09, 74/10,
42/12, 41/16 wu 38/18), Munucrap oxabpane bocre u
XepueroBuHe, TOHOCH

MHNPABUJIHUK
O UBMJEHAMA U JOITYHAMA ITPABUJIHUKA O
MNPHJEMY Y BOJHY CJOYXBY

Unan 1.
(ITpeomer)

Ilpenmer oOBOr NpaBWIHMKA Cy H3MjeHE H JIOMyHE
[IpaBwiHuKa O mpHjeMy y BOjHY ciykOy, Opoj 10-02-3-2671-
18/17 on 26.03.2018. rogune ("Cnyx6enu riacauk buX", 6poj
23/18) u IlpaBmHKKa 0 M3MjeHaMa U JoryHama [IpaBrmiHnka o
npujeMy y BojHy ciryx0y, 6poj 10-02-3-470-7/21 ox 21.06.2021.
roaure ("Ciryx6enu rmacauk buX", 6poj 42/21).

Unan 2.
(U3mjene unana 10.)
(1) VYV upany 10. y craBy (2) momaje ce HOBa Tauka () Koja

JIacH:

"¢) UzyserHo onm oxpendOu Tauaka a) O €) OBOI CTaBa,
MHUHHCTap oA0paHe, Ha TIPUjeIOr  HavelIHUKa
3ajeganukor mraba Opysxannx cHara buX, a y musy
obe30jehema omeparuae roropoctr OpykaHUX CHAra
buX, noHocu ommykKy O 3aHeMapuBamy CTapOCHE
IPaHHIEC 32 CBE MPONKMCAHE HAYMHE INpPHjeMa, Kako
CITHjeIH:

1) BojHMIM KOjU Cce TpHMajy Ha IO3ULHje
noroduImpa 1 opuupa y BpujemMe yrnyhusama
Ha OCHOBHY BOjHy 00yky Hehe OWTH cTapwju ox
TOJMHA TPOIKCAHUX 3a TPECTaHaK CIyxOe y
Opyxanum cHarama buX;

2) momobuIMpPH KOjU C€ MNpHUMajy Ha IO3ULHje
opumpa y BpHjeMe IpHjeMa y BOjHY CIIy:kOy
Hehe OWTH cTapuju Of TOAWHA MPONMCAHUX 32
npecraHak ciryx6e y OpyxannM cHarama buX."

UYnan 3.
(U3mjene unana 74.)

(1) VY unany 74. y craBy (3) pujeun "wianom 24. cras (1) Tauxa
a) ammeeja 4) u umanoM 31" 3aMjemyjy ce pHjeunMa
"ynanom 24. cras (1) Tauka 1) anureja 3) 1 wiaHoM 54a".

(2) 'V unany 74. craB (4) mujema ce u riacu: "Ilcuxoromika
mpoijeHa w3 uiaHa 24. craB (1) tauka 1) anuHeja 3)
[NpaBunHyKa, IpUMjebyje ce YKOIHMKO HCTa HHje CaCTaBHU
IO 3paBCTBEHOT IIperyiefa KOju ce ca KaHAWIaTHMa
MPOBOM y OBJAIITEHWM 3/PAaBCTBEHMM YCTaHOBaMa ca
KojuMa MunuctapctBo oxOpane buX uMa CKIOIUbEH
VYroBop, y cKi1aay ¢ MponucuMa o jaBHUM HabaBKama''.
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Unan 4.
(Cryname Ha cHary)
OBaj MpaBWIHHK CTylla Ha CHAry [aHOM JOHOIICHA H
o6jasuhe ce y "Ciy>x6enom rimacHuky buX".
bpoj 10-02-1-2578-19/21
22. jyna 2022. ronuHe
CapajeBo

Munucrap
Hp Cuder louyuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 32/02, 102/09 i 71/17), €lana 15. stav (1) tacka
a) Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 88/05) i ¢lana 9. stav (3) Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
88/05, 53/07, 59/09, 74/10, 42/12, 41/16 i 38/18), Ministar
odbrane Bosne i Hercegovine, donosi

PRAVILNIK
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA PRAVILNIKA O
PRIJEMU U VOJNU SLUZBU

Clan 1.
(Predmet)

Predmet ovog pravilnika su izmjene i dopune Pravilnika o
prijemu u vojnu sluzbu, broj 10-02-3-2671-18/17 od 26.03.2018.
godine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 23/18) i Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o prijemu u vojnu sluzbu, broj
10-02-3-470-7/21 od 21.06.2021. godine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 42/21).

Clan 2.
(Izmjene ¢lana 10.)
(1) U ¢lanu 10. u stavu (2) dodaje se nova tacka f) koja glasi:

"f) Izuzetno od odredbi tacaka a) do e) ovog stava,
ministar odbrane, na prijedlog nacelnika Zajedni¢kog
Staba Oruzanih snaga BiH, a u cilju osiguranja
operativne gotovosti Oruzanih snaga BiH, donosi
odluku o zanemarivanju starosne granice za sve
propisane nacine prijema, kako slijedi:

1)  vojnici koji se primaju na pozicije podoficira i
oficira u vrijeme upuéivanja na osnovnu vojnu
obuku nece biti stariji od godina propisanih za
prestanak sluzbe u Oruzanim snagama BiH;

2)  podoficiri koji se primaju na pozicije oficira u
vrijeme prijema u vojnu sluzbu nece biti stariji
od godina propisanih za prestanak sluzbe u
Oruzanim snagama BiH."

Clan 3.
(Izmjene €lana 74.)

(1) U ¢lanu 74. u stavu (3) rije¢i "¢lanom 24. stav (1) tacka a)
alineja 4) i ¢lanom 31" zamjenjuju se rije¢ima "¢lanom 24.
stav (1) tacka c) alineja 3) i ¢lanom 54a".

(2) U clanu 74. stav (4) mijenja se i glasi: "Psiholoska procjena
iz ¢lana 24. stav (1) tacka c) alineja 3) Pravilnika primjenjuje
se ukoliko ista nije sastavni dio zdravstvenog pregleda koji
se sa kandidatima provodi u ovlastenim zdravstvenim
ustanovama sa kojima Ministarstvo odbrane BiH ima

skloplijen Ugovor, u skladu s propisima o javnim
nabavkama".
Clan 4.
(Stupanje na snagu)

Ovaj pravilnik stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 10-02-1-2578-19/21
22. juna 2022. godine
Sarajevo

Ministar
Dr. Sifet Podzi¢, s. r.

Temeljem ¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 32/02, 102/09 i 71/17), ¢lanka 15. stavak (1)
tocka a) Zakona o obrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 88/05) i ¢lanka 9. stavak (3) Zakona o sluzbi u
Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 88/05, 53/07, 59/09, 74/10, 42/12, 41/16 i 38/18), Ministar
obrane Bosne i Hercegovine, donosi

PRAVILNIK
O IZMJENAMA I DOPUNAMA PRAVILNIKA O
PRIJAMU U VOJNU SLUZBU

Clanak 1.
(Predmet)

Predmet ovog pravilnika su izmjene i dopune Pravilnika o
prijamu u vojnu sluzbu, broj 10-02-3-2671-18/17 od 26.03.2018.
godine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 23/18) i Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o prijamu u vojnu sluzbu, broj
10-02-3-470-7/21 od 21.06.2021. godine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 42/21).

Clanak 2.
(Izmjene ¢lanka 10.)
(2) U lanku 10. u stavku (2) dodaje se nova tocka f) koja glasi:

"f) Izuzetno od odredbi toaka a) do e) ovog stavka,
ministar obrane, na prijedlog nacelnika Zajednickog
stozera Oruzanih snaga BiH, a u cilju osiguranja
operativne gotovosti Oruzanih snaga BiH, donosi
odluku o zanemarivanju starosne granice za sve
propisane nacine prijama, kako slijedi:

1)  vojnici koji se primaju na pozicije docasnika i
casnika u vrijeme upucivanja na temeljnu vojnu
izobrazbu nece biti stariji od godina propisanih
za prestanak sluzbe u Oruzanim snagama BiH;

2)  docasnici koji se primaju na pozicije Casnika u
vrijeme prijama u vojnu sluzbu nece biti stariji
od godina propisanih za prestanak sluzbe u
Oruzanim snagama BiH."

Clanak 3.
(Izmjene ¢lanka 74.)

(1) U clanku 74. u stavku (3) rijeci "Clankom 24. stavak (1)
tocka a) alineja 4) i ¢lankom 31" zamjenjuju se rije¢ima
"¢lankom 24. stavak (1) tocka c) ahneja 3) i ¢lankom 54a".

(2) U c¢lanku 74. stavak (4) mijenja se i glasi: "Psiholoska
prosudba iz Clanka 24. stavak (1) tocka c) alingja 3)
Pravilnika primjenjuje se ukoliko ista nije sastavni dio
zdravstvenog pregleda koji se sa kandidatima provodi u
ovlastenim  zdravstvenim  ustanovama sa  kojima
Ministarstvo obrane BiH ima sklopljen Ugovor, sukladno
propisima o javnim nabavama".

Clanak 4.
(Stupanje na snagu)

Ovaj pravilnik stupa na snagu danom donosenja i objaviti ¢e
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 10-02-1-2578-19/21
22. lipnja 2022. godine
Sarajevo

Ministar
Dr. Sifet Podzi¢, v. r.

KAHIEJIAPUJA 3A PEBU3NJY
HHCTUTYIIUJA BOCHE U XEPHHEI'OBUHE
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Ha ocHoBy wumana 16. craB (7) 3akoHa O peBu3HjH
uHctutynmja bocne n Xepuerosune ("Ciyx6enn rmacauk buX",
0poj 12/06), reHepalTH1 PEBU30D U3/aje
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CAOIIIITEBLE

O U3BPIIEHOJ PEBU3MUJHU 3A 2021. TOJUHY

Kannenmapuja 3a  peBuswjy wmHcTHTYIHMja bBocHe wu
Xepuerosune u3BpIIwia je pesmsujy 3a 2021. romguHy M TO
cibeiehuX HHCTUTYIIH]jA:

SNhAE LD =

14.
15.

16.
17.

ATeHIMja 32 QHTHAOIIMHT KOHTPOITY

Arennmja 3a 6e36jeaHocT xpane buX

AreHnpja 3a qpaBHy ciryx0y buX

AreHnyja 3a 3aIITHTY JIMYHUX MoAaTaka y buX
AreHIyja 3a MACHTU(QUKAMOHA TOKyMEHTA, CBUJICH-
Hjy 1 pasMjeny noxaraka buX

Areniyja 3a jaBHe HabaBke buX

AreHIja 3a IMjEKOBE M MEAUIIMHCKA cpencTBa buX
AreH1yja 3a Hag30p Hax TpkuTeM buX

Arenumja 3a ocurypame y buX

AreHI1ja 3a MOJULHCKY TOAPIIKY

AreH1yja 3a nomrancku caoopahaj buX

AreHIMja 3a IPeBEHLHjY KOPYIILHje 1 KOOPAUHALIH]Y
6opOe MpoTHB KOpyIIIHje

AreHnyja 3a IPEAIIKOICKO, OCHOBHO U cpelbe o0pa-
30Babe

AreHIyja 3a paj 1 3arolbaBame buX

AreHI1ja 3a pa3Boj BUCOKOT 0Opa3oBatba u 06e30jelje-
e KBAITUTETA

Arennpja 3a cratuctuky buX

Arennyja 3a yHanpeheme HHOCTpaHUX WHBECTULMjA Y

AreH1yja 3a GOpeH3HUIKa HCIIMTHBAA U BjelITaueha
AreHIMja 3a LIKOJIOBAHE M CTPYYHO YCaBPLIABAMC
KaJpoBa

Apxus buX

Bucoku cyncku u Tyxmnauku casjer buX

I'enepannu cexperapujat Cagjeta MuHHCcTapa buX
I'panuyna nosmumja buX

Jlupekipja 3a eBpOIICKEe HHTETpaLyje

Jlupexipja 3a eKOHOMCKO ITaHUPAhe

Jlupexija 3a KOOpIWHALW]Y IOJMIM]CKHX THjeIa
BuX

Jlupexnuja 3a UBUITHO Ba3IyXOIUIOBCTBO brX
Jlp>kaBHa areHIyja 3a UCTpare 1 3allTHTy

Jlp)xaBHa perynatopHa areHIWja 3a pajdjalldoHy H
HyKJIeapHy 0e30jeTHOCT

3aBoJ 32 U3BpIICHE KPHBUYHUX CaHKIHMja, IPUTBOPA U
npyrux mMjepa buX

Hucrutyt 3a akpeautoBame buX

WuctutyT 32 HHTENEKTYaIHO BiIacHUIITBO buX
WucturyT 3a Metposorujy buX

Wucruryt 3a Hecrana nuna buX

WucturyT 3a crangapamsanyjy buX

Hucturynuja oMOyIcMeHa 3a 3aITUTY IIOTpOIIaYa y
buX

Wncrurynmja omOyacMeHa 3a Jbyzcka rnpasa buX
Kanrenapuja 3a BereprunapctBo buX

Kannienapuja 3a pasmatpame sxanou buX
Kannenapuja 3a XapMOHH3alMjy W KOOPIHHAIIH]Y
cucreMa uiahamba y IIOJBONIPUBENH, HCXpaHU U
pypastHOM pa3Bojy buX

Komucuja 3a konuecuje buX

Komucuja 3a 04yBarmbe HALIMOHAIHUX CHIOMEHHKA
KoHKkypeHnujckH casjer

Mewmopujanan nentap Cpebpennna-Ilorouapu Cro-
MEH 00WJBEIKje U Me3apje 3a )KpTBe reHonua u3 1995.
MUHHCTApCTBO CHOJBHE TPrOBHHE M EKOHOMCKHX
oxanoca buX

Munucraperso 6e30jenHoctr buX

MuHHCTapCTBO 32 JbyJICKa TIpaBa u n3djernmue buX

48. MuHHCTapCTBO MHOCTpAHKX mocsioBa buX

49. MuHHCTapCTBO KOMYHHUKaIHja 1 TpaHcnopTa buX

50. MunucraperBo ondpane buX

51. Munucraperso npasae buX

52.  MunucrapctBo ¢uHaHCH]ja 1 Tpe3opa buX

53.  MuHHKCTapCcTBO IUBMITHHX OcioBa buX

54. Onbop mpxaBHe ciry>x0e 3a xande

55. Ilapnamenrapha ckynmtuHa buX

56. TlpaBobOpanmariteo buX

57. Ilpencjemanmreo buX

58. PerynaropHa arenija 3a koMmyHukanuje buX

59. Casjer 3a npxaBHy omoh buX

60. Cuyx0a 3a 3ajeIHAYKE MOCI0BE HHCTUTYIHja buX

61. Cmyx0a 3a mocnoBe ca CTpaHLIMa

62. CynbuX

63. Tyxwunamrso buX

64. VYmpasa buX 3a 3amrrury 3apasiba Omsba

65. YmpaBa 3a HHINPEKTHO ONIOPE3NBAHE

66. VYpen 3a 3akonogaBctBo Casjera muHncTapa buX

67. VYpen koopauHaTopa 3a peopMy jaBHE yIpaBe

68. VYcraBuu cya buX

69. ®oun 3a noparak buX

70. lLlenrap 3a nH(OpMHCALE U IIPU3HABALE JOKyMEHATa
13 00J1acTH BHCOKOT 00pa3oBama

71. llenrap 3a yxnamame MuHa y buX

72. llenrpanna u3bopna komucuja buX

73. lleHtpasHa XapMOHHM3alMjcKa jequHHUIa MUHHCTAp-
cTBa (uHaHCcHja 1 Tpe3opa buX

INojenunauny u3BjenITaju 00jaBJLEHH Cy HA Web CTpaHHIH

Kannenapuje 3a peBm3ujy wuHcTHTYmMja buX www.revizija.
gov.ba.
Bpoj 01-16-1-1038/22
04. aBrycra 2022. romune ['enepaman peBuszop

Capajeso XpBoje TBpTkoBUA, C. p.

Na osnovu ¢lana 16. stav (7) Zakona o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/06), glavni
revizor izdaje

~ SAOPCENJE
O IZVRSENOJ REVIZIJI ZA 2021. GODINU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je

reviziju za 2021. godinu i to sljede¢ih institucija:

Agencija za antidoping kontrolu

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i

razmjenu podataka BiH

Agencija za javne nabavke BiH

Agencija za lijekove 1 medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trziStem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku podrsku

Agencija za postanski promet BiH

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazo-

vanje

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije

13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje
kvaliteta

15. Agencija za sigurnost hrane BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. 9Agencija za Skolovanje i struno usavrSavanje
kadrova

bl S
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Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH
Agencija za zastitu liénih podataka u BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz
oblasti visokog obrazovanja

Centar za uklanjanje mina u BiH

9Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva
finansija i trezora BiH

Centralna izborna komisija BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje

Direkcija za evropske integracije

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost

Fond za povratak BiH

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

Grani¢na policija BiH

Institucija ombudsmena za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH

Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasniStvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Komisija za koncesije BiH

Komisija za ocuvanje nacionalnih spomenika
Konkurencijsko vijece

Memorijalni centar Srebrenica-Potoc¢ari  Spomen
obiljezje i mezarje za zZrtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo finansija i trezora BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Ministarstvo odbrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Odbor drzavne sluzbe za zalbe

Parlamentarna skupstina BiH

Pravobranilastvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

Sud BiH

Tuzilastvo BiH

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Uprava za indirektno oporezivanje

Ured koordinatora za reformu javne uprave

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plac¢anja
u poljoprivedi, ishrani i ruralnom razvoju BiH

Ured za razmatranje zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH

Ustavni sud BiH

Vijece za drzavnu pomo¢ BiH

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH

Zavod za izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih
mjera BiH

Pojedinacni izvjestaji objavljeni su na web-stranici Ureda za
reviziju institucija BiH: www.revizija.gov.ba.
Broj 01-16-1-1038/22

04. augusta 2022. godine

Glavni revizor

Sarajevo Hrvoje Tvrtkovi¢, s. r.

Na temelju ¢lanka 16. stavak (7) Zakona o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/06), glavni
revizor izdaje

PRIOPCENJE

0 IZVRSENOJ REVIZIJI ZA 2021. GODINU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je
reviziju za 2021. godinu i to sljede¢ih institucija:

el e
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12.

Agencija za antidoping kontrolu

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzi¢na ispitivanja i vjestacenja
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka BiH

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu

Agencija za postanski promet BiH

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazo-
vanje

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije

Agencija za rad i zaposljavanje BiH

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje
kvalitete

Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova
Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz
podrucja visokog obrazovanja

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje

Direkcija za europske integracije

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu
Drzavna regulativna agencija za
nuklearnu sigurnost

Fond za povratak BiH

Generalno tajniStvo Vije¢a ministara BiH

Grani¢na policija BiH

Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vije¢e

Memorijalni centar  Srebrenica-Potocari  Spomen
obiljezje i mezarje za zrtve genocida iz 1995.

radijacijsku i
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42. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH

43.  Ministarstvo civilnih poslova BiH

44. Ministarstvo financija i trezora BiH

45. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

46. Ministarstvo obrane BiH

47. Ministarstvo pravde BiH

48. Ministarstvo sigurnosti BiH

49. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

50. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

51.  Odbor drzavne sluzbe za zalbe

52. Parlamentarna skupstina BiH

53. Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika

54.  Pravobraniteljstvo BiH

55.  Predsjednistvo BiH

56. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

57. Sluzba za poslove sa strancima

58.  Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

59. SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora BiH

60. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

61. SudBiH

62. Tuziteljstvo BiH

63. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

64. Uprava za neizravno oporezivanje

65. Ured koordinatora za reformu javne uprave

66. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja
u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitku BiH

67. Ured za razmatranje zalbi BiH

68. Ured za veterinarstvo BiH

69. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH

70.  Ustavni sud BiH

71.  Vijeée za drzavnu potporu BiH

72.  Visoko sudbeno i tuziteljsko vijee BiH

73. Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih
mjera BiH

Pojedinacna izvjeséa objavljena su na web-stranici Ureda za

reviziju institucija BiH: www.revizija.gov.ba.

Broj 01-16-1-1038/22
04. kolovoza 2022. godine
Sarajevo

Glavni revizor
Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.
(SI-1131/22-G)

KOHKYPEHLMNJCKHN CABJET
BOCHE U XEPUUEI'OBUHE

536

Konkypenuujcku casjetr bocue u XepleroBuse, Ha OCHOBY
ynaHa 25. cra (1) Tauka ¢), wiana 42. cras (1) Tauka 1), a y Be3u
ca wr 12, 14, 16, 17. m 18. 3akoHa O KOHKYpEHIHjH
("Cmyx0enn rnacauk buX", Op. 48/05, 76/07 u 80/09),
pjemmaBajyhu  mo  3ajemHmukoj [IpujaBm  KOHLEHTparmje
MpUBpeHUX cyOjekata VSeobecnd uverova banka, a.s., Mlynské
nivy 1, 829 90 Bparucnasa, CnoBauka, Slovenska sporitelna, a.s.,
Tomasikova 48, 832 37 Bparucnasa, CnoBauka, Tatra banka, a.s.,
Hodzovo namestie 3, 811 06 Bparucnasa, CiioBauka, 365. bank, a.
s., Dvorakovo nabrezie 4, 811 02 bpartucnmaBa, CroBauka u
Ceskoslovenska obchodnd banka, as., Zizkova 11, 811 02
Bparucnasa, CnoBauka, 3anpumibenoj naxa 31.01.2022. romuse
nox Opojem: VYII-03-26-1-008-1/2, wa 105. (croTuHymeroj)
cjenuuIm onpxkanoj nana 19.05.2022. roause, je JOHHO

PJEHIEIHE
1.  Onjemyje ce NOMyIITEHOM KOHIIEHTpalija Ha TPXKUIITY
yclyra y Be3u ca TOTOBHM HOBLIEM Ha TEpUTOpHjU BocHe n
XepuerosuHe koja he HacTaTH OCHUBAmBEM IPHBPEAHOT

cybOjekta Monilogi s.r.o., Mlynské nivy 1, 829 90
bparucnasa, CrnoBauka 3ajeJHUYKHM yJIarambem
npuBpenHUX cyOjekata VSeobecna Uverova banka, a.s.,
Mlynské nivy 1, 829 90 Bpatucnasa, CroBauka, Slovenska
sporitelna, a.s., TomaSikova 48, 832 37 DBparucnaga,
CrnoBauka, Tatra banka, a.s., Hodzovo namestie 3, 811 06
BparucnaBa, CnoBauka, 365. bank, a. s., Dvofakovo
nabrezie 4, 811 02 Bparucnaa, CrnoBauka
Ceskoslovenska obchodné banka, a.s., Zizkova 11, 811 02
Bparucnasa, CnoBauka y cmucity wiana 12. cras (1) tauxa
11) 3aKOHa 0 KOHKYPEHIH]H.

2. ObaBe3yjy ce mpuBpenHH cyOjekTH VSeobecna uverova
banka, a.s., Mlynské nivy 1, 829 90 Bpatucnasa, CioBauka,
Slovenska sporitelfia, a.s., Tomasikova 48, 832 37
Bparucnapa, CnoBauka, Tatra banka, a.s., Hodzovo namestie
3, 811 06 bparucnaBa, CnoBauka, 365. bank, a. s.,
Dvotékovo nabrezie 4, 811 02 bparucnasa, CroBauka u
Ceskoslovenska obchodna banka, a.s., Zizkova 11, 811 02
bparucnasa, CioBayka ja IaTe aJMHHUCTPATUBHY TaKCy y
ykynHoM wu3Hocy ox 5.000,00 KM y xopuer bBywmera
nHctutyimja bocue n Xeprerosuse.

3. Oso Pjememe o KoHIEHTpamuju ymucyje ce y Perucrap
KOHIICHTpAIIHja.

4. OBo Pjememe je koHauHo u Owmhe oOjaBBEHO Yy
"Cnyx0enom rnacHuky buX", cmyxOeHUM TIJacHUIIMA
entutera u bpuko auctpukra bocue u Xepuerosuse.

Oopazioxeme

Konxypenmmjcku casjer je pmaHa 31.01.2022. roxume,
3anpumuo 1ox Opojem: YII-03-26-1-008-1/22 mopHecak koju ce
omHocH Ha 3ajemHnuky [lpmjaBy KOHIEHTpalMje HPHBPEIHUX
cyOjekara Vseobecna tiverova banka, a.s., Mlynské nivy 1, 829 90
Bparucnasa, CnoBauka, Slovenska sporitelia, a.s., Tomasikova
48, 832 37 bparucnasa, CrnoBauka, Tatra banka, a.s., Hodzovo
namestie 3, 811 06 Bbparucnasa, CroBauka, 365. bank, a. s.,
Dvordkovo nabrezie 4, 811 02 BparucnaBa, CnoBauka u
Ceskoslovenské obchodnd banka, as., Zizkova 11, 811 02
bparucnaBa, CnoBauka Koja ceé OZHOCH Ha OCHHMBAHE HOBOT
npuBpeHor cybjexra Monilogi s.r.o., Mlynské nivy 1, 829 90
Bparucnasa, CrnoBauka y 00JIMKy APYIITBA 3ajeJHUYKOT yJlaramba
("/lpymTBo 3ajeqHUUKOr ynarama') y cMucity wiana 12. cras (1)
Tayka 1) 3akoHa o koHKypeHuuju ("CyxOenn rimacauk buX",
Op. 48/05, 76/07 n 80/09) (y maspeM TeKCTy: 3aKOH).

Hasenena IlpujaBa KoHIGHTpalje je TMOJHECCHA MyTeM
anBokata bojana Ileymuha, Kpassa Ilerpa I Kapahophesuha,
109/1, 78000 bama Jlyka.

Jloka3 o yruialieHoj aJMHHHUCTPATHBHO] TAKCH 32 MOIHECCHY
IpujaBy je mocTaBJEEH aKTOM 3alpHMIbEHHM mox Opojem: YII-
03-26-1-008-2/22 nana 31.01.2022. roxuHe.

AnHamm3oM  mopHeceHe  IlpwjaBe M mpuiioxeHe
JNOKYMEHTalllje YTBpheHO je 1Oa je KCTa HemoTIyHa, CTora je
Konkypenuujcku cagjer aktom 6poj: YI1-03-26-1-008-3/22 ox
nana 15.02.2022. ropuHe 3aTpa)xuo JOIyHY UCTE.

IoxHocwnan npujaBe je mana 25.02.2022 roxuHe akToM
0poj: YI1-03-26-1-008-4/22 nocraBuo TpaxeHy nonyHy [IpujaBe
TE yjeIHO 3aTpakMo U M MPOAYXKEHe poka 3a nomyHy Ilpujase
KOHLICHTpAlIUje, Koju My je u of00peH aktom 6poj: YTI-03-26-1-
008-5/22 oxn nana 02.03.2022 romune.

Konxypenmmjcku cagjer je mama 10.03.2022. romume
3anpumuo nox Opojem: YII-03-26-1-008-6/22 nomyny Ilpwmjase,
te je KonkypeHuujcku cagjer aktoMm 0poj: YII1-03-26-1-008-7/22
on 16.03.2022. rommne 3aTpakuo oapelheHa mojalImbema U
JIOTTyHY.

Ipenverna  Ilpwjaa  je  JomymeHa  ITOIHECKOM
3anpuMiseHIM 1oz 6pojem: YI1-03-26-1-008-8/22 ox 12.04.2022.
TOJIMHE.
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KoHKypeHLHjCKH caBjeT je, y cKiiamy ca wiaHoM 16. cras (4)
3akona, ngaHa 26.04.2022 rommHe wu3mao OGasjemwiTeme O
nocraBiberoj [lpujaBu Opoj: YI1-03-26-1-008-9/22 y kojem cy
00jaBJbEHH MOJAlli O HaMjepaBaHO] KOHIEHTPAIMjH U TO Y
IHeBHUM HOoBMHama '"HesaBucHe HOBUHE" W BEO CTpaHHIN
KonkypeHuujckor caBjeTa, T¢ TOM NPHIMKOM TII03BalO CBE
3aMHTEPECOBAHE CTPAHE HA JIOCTABJbAE IUCAHUX KOMEHTapa O
npoBohemy ucre.

Ha wusnato O6agjemterse KOHKYpEHIMjCKH caBjeT HHje
3aIIpUMHO KOMEHTape.

IMo npujemy noxymenranuje KoHKypeHIWMjcku casjeT je
yrBpauo IlpmjaBy xomruietHoM u m3gao [lotBpmy o mpujemy
xomiutetHe 1 ypease [Ipujase, y ckiany ca unanom 30. cras (3)
3akoHa O KOHKYPCHLHjU (Jajbe y TEKCTy: 3akoH), [gaHa
17.05.2022. ropune, moa 6pojem YI1-03-26-1-008-11/22, Te ucty
JIOCTaBIIIM akToM 11071 Opojem YII-03-26-1-008-12/22.

KoHkypeHImjcKkM  caBjeT je y  IIOCTYIKY
KOHIICHTpAILHje YTBPAUO cIbeaehe dnmeHnte:

Ipujasa je moxHecena y cmucity wiana 16. cras (1) 3akoHa,
Te YBHUIOM Y JIOCTaBJbeHY IOKyMEHTaLHjy YTBpheHo je, da je
ymuiaheHa aIMUHUCTPATHBHA TaKca.

[NomHocwal mpujase je HaBeo, y ckiany ¢ wianoM 30. cTaB
(2) 3akona, ma he mogHujeTH 3axTjeB 3a OILjeHY KOHIEHTpaIuje
JPYTUM HaUIeKHUM OpraHuMa 3a 3allTHTY KOHKYPEHLje M3BaH
teputopuje BocHe u Xepierosune u To EBporickoj xomucuju,
Cpbuju, Lpuoj TIopu, CjeBeproj Maxkenonuju, AnbGanuju,
KocoBy, Monnaeuju u YkpajuHu.

oljeHe

1. Y4ecHnuM KOHLIEHTpaLje

VyecHUIM TpeJMETHE KOHLEHTpAlHje Cy HPHUBPEIHU
cy0Ojekar VSeobecnd uverova banka, a.s., ca cjenumireM Ha aapecu
Mlynské nivy 1, 829 90 Bparucnasa, CioBauka (y AajbeM TEKCTy:
VUB), Slovenska sporitelia, a.s., ca cjemuiuteM Ha agpecH
Tomasikova 48, 832 37 bparuciasa, CioBauka (y 1a/beM TEKCTY:
Slovenska sporitel'fia), Tatra Oanka, a.s., ca CjeUIITEM Ha afpecu
Hodzovo namestie 3, 811 06 bparucnmaBa, CnoBauka (y masseMm
tekery: Tatra Ganka), 365.bank, a. S., ca cjemumrem Ha agpecu
Dvorakovo nabrezie 4, 811 02 Bpatucnasa, CroBauka (y gasbem
TekcTy: 365.bank) u Ceskoslovenskd obchodna banka, as., ca
Cje/MILITEM Ha a/[pECH Zizkova 11, 811 02 bparucnapa, Criopauxa
(y naseem tekery: CSOB).

1.1. IIpuBpennu cyGjexat VSeobecna tiverova banka, a.s., ca
cjemumrem Ha agpecu Mlynské nivy 1, 829 90 bpaTtucaasa,
CnoBauka - VUB

Ipuspenuu  cybjekar VUB je perucrpoBan  Kof
Ommruackor cyzpa | y Bpatncnasu mox marmunum Gpojem: 31
320 155 ka0 aKLMOHAPCKO JIPYHITBO Ca YNUCAHUM OCHOBHUM
karmtasiom 430.819.063,810000 EYP-a.

[puspenuu cydjexar VUB je unan melhyHaponse rpymnarje
Intesa Sanpaolo Group U Kao TakBO Ce Hala3W y MHIUPEKTHOM
BJIACHMIUTBY M MOJ MHIMPEKTHOM KOHTpOJIOM IpyiuTBa Intesa
Sanpaolo S.p.A., Piazza San Carlo 156, 10121 Topuno, Utanuja,
NPEeKO FEroBe XOJAMHT Kommanuje Intesa Sanpaolo Holding
International S.A., 28 Boulevard de Kockelscheier, L-1821
JlyxcemOypr, Bojsoacteo JlykcemOypr, koja mocjemyje 100%
axuuja y nqpymrsy VUB.

Jpyureo Intesa Sanpaolo S.p.A.,, Ka0 MaTU4HO APYIUTBO
I'pyne Intesa Sanpaolo, u3nucTano je Ha UTATMjaHCKO] Oep3u y
Munany (Bopca Wranmana) ¥ y BIacCHHMINTBY je BENHMKOr Opoja
akouoHapa, npu deMmy Compagnia di San Paolo mocjenyje
6,119%, BlackRock Inc. 5,005% u Fondazione Cariplo 3,948%
aKkiuja, MoK je mpeoctamux 84,928% akiMja y BIIACHHIUTBY
TPJKHUILTA, IIPU YEMY HHUjelIaH aKIHOHAP HE BPILIH HU I10je{MHAYHY
HH 3ajeJHUYKY KOHTPOJTy Haj JAPYIITBOM Ha OCHOBY CIELHjaTHHX
TIpaBa WK JOTOBOPA.

I'pyma Intesa Sanpaolo je jemHa ox Haj3HauajHHUjHX
Gankapckux rpymamuja y EBponu u jenan ox Bonehux mpyskanara
(hMHAHCHjCKMX IPOM3BOJIA U YCIIyra Kako 3a JoMahuHCTBa Tako 1
3a mpemyseha mMpoM cBHjeTa. Ipyma HMa  CTpaTelIKO
mehyHapoaHO TprcycTBO, ca oko 1.000 dhwmmjana u 7,1 MmmoH
KIIMjeHaTa.

Iocinyje mpeko miecT Ofjesbeiba  OJTOBOPHHX 32
UHJIYCTPU]jCKO KPEOMTUPAHE, JM3MHI W (AKTOPMHI, HMHCTAaHT
0aHKapcTBO, KOPIIOPAaTHBHO W HWHBECTHULMOHO OaHKapCTBO,
KOMEpUHjaTHO  (MaJompoiajHo)  OaHKapCcTBO,  IPUBATHO
0aHKapCTBO, YIPaBJbathe HIMOBHHOM U OCUTYPAHbE.

Y buX npuspennu cyOjekar VUB mpeko ['pyne Intesa
Sanpaolo npucyTaH je mpeko 3aBucHOr apyiTBa Intesa Sanpaolo
6anka 11.1., O6ana Kymuna 6ana 9a, 71000 CapajeBo. banka cBoje
nocnoBame y buX 006aBiba Mpeko 5 pernoHaNHUX LeHTapa u 47
OICPaTHBHMX jEAMHMIA, OJHOCHO ¥Ma pasrpaHaTy MpExXy
MOCIIOBHHUX jeIMHMLA T€ CBOJUM KIIMjEHTHMa HyIH CBE BpPCTE
0OaHKapcKUX ycimyra y nOoMahuM W CTpaHHM BalyTaMa ca
IIMPOKOM MAJIETOM YCIIyra KaKo 3a KOPIOpaTUBHE KIIMjEHTE TAKO
U 33 CTAaHOBHMILTBO.

IpuBpenun cydjekar VUB, OmHOCHO HEHHM WIAHOBH
YIOpPaBHUX M HAJ30pHUX 0/00pa HHCY WIAHOBH YIPaBHUX H
HaJ30pHUX 0A00pa IPYTHX NPUBPERHHX CyOjeKara.

OCHOBHE PEeTHCTPOBAHE MjEIaTHOCTH MPUBPEAHOr CyOjeKTa
VUB cy: npumame [A€No3uTa, KPEeAUTHPAE, YIPaBJbambe
NOTpaKHMBAlbMMa KIMjeHaTa Ha HEroB padyyH YKbydyjyhn
caBjeToJjaBHe yciyre, (PMHAHCHjCKHU JIM3HHT, TIPYKambe rapaHiyja,
OTBapame U TIOTBpAA aKpPEAWTHBA, W3IABAkE XapTHja Of
BpPUjEAHOCTH U APYTO.

1.2. IIpuBpennu cy6jexat Slovenska sporiteliia, a.s., ca
cjequmrem Ha anpecu Tomasikova 48, 832 37 Bparucaasa,
CioBauka - Slovenska sporitel'fia

Ipuspenun cy6jexar Slovenska sporitelfia je perucrpoBan
xox Omurruackor cyna 1y Bpatucnasu mox MaTudHEM Opojem:
00 151 653 ka0 aKLMOHAPCKO APYLITBO Ca YIUCAHUM OCHOBHUM
xarmrazom 212.000.000,000000 EVP-a u y 100% BnacHHIITBY je
npuspennor cy6jexra Erste Group Bank AG Belvedere 1, 1100
beu, Aycrpuja.

IpuBpenuu cyGjexar Slovenska sporiteltia je wian ERSTE
rpyme koja je Boneha permonanHa OaHkapcka Tpymanuja ca
cHaXHUM (Qokycom Ha Ilentparny n Hcrouny Espomy nu
(brHAHCHjCKEe TIPOU3BOME U YCIyTe Kako 3a TOMahWHCTBa Tako U
3a npexnyseha. Ilocjenyje Buiue ox 2.190 dunmjana 1 uMa Buie
ox 45.000 3amocneHuX. AKTHBHO je y OOJAcTH MajoIpojajHOT
OaHKapcTBa, IPYXKAmby XUIIOTCKAPHUX U MOTPOIIAYKUX KPEIuTa,
LITE/EbE, YIpaBJbatba WMOBMHOM M ICH3HOHHM IPOHM3BOMMA,
ycllyrama KOpIIOpaTMBHOI OaHKapCTBa, yciyrama y Be3d ca
TPIKUILITEM KallUTalla, Kao ¥ y Tpy)Karby HOJPIIKE U CaBjeTOBAbY
JjaBHOT CeKTOpa.

ERSTE Group AG, xao matnuHo apymrtBo Epcre rpyme,
M3MCTaHo je Ha Oep3u y beuy, Aycrpuja (Wiener Borse) u y
BJIACHUIITBY j€ BEJIMKOT Opoja aKIOHapa, U YeMy cy Hajeehn
axnoHapu npymTBo Sparkassenbeteiligungs GmbH & Co KG ca
10,60%, BlackRock ca 4,87% u Erste Foundation direct ca 5,90%
aKuuja, 10K je 77,75% axuuja Ha clI0O0AHOM TPIKHUILITY, IIPH 4eMy
HUje[laH aK[UOHap He BPIIM MOjeMHAYHY HHU 3ajeIHHYKY
KOHTpOJTy HaJl APYLITBOM NPEKO ITIOCEOHHX MpaBa.

Y buX Epcre rpyma je mnpucytHa mpeko cibenehnx
3aBUCHHUX JIPYLLITABa:

- Sparkasse Bank x.1. bocra u Xepuerosuna, 3Maja o
Bocue 7, 71000 CapajeBo (y BIaCHHUIITBY aKLHOHApa
no Pjerrersy Komucuje 3a Bpujentocue nanupe ObuX
6poj: 03/1-49-1747/11 onm 23.06.2011. romune —
JeNaTHOCT ~ OCTal0  HOBYApCKO  IOCIIOBArbE,
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(HHAHCH]CKM 3aKyIl, OCTaJO0 KPEIUTHO IOCPEIOBaIbE
U 2Ip.;
- Diners Club BH m.0.0. Capajeso, ®pa Amnhena
3em3nosuha 1, 71000 CapajeBo (y 100% BracHUIITBY
ERSTE CARD CLUB) - mjenaTHOCT OCTa0 KPEIUTHO
MOCPENOBAkE, [jEelaTHOCT (PMHAHCHJKUX —XOJIHHT
JpyILITaBa, ocraie ¢uHaHCHjCKe yCITyXKHE
JjeNIaTHOCTH U JIp.;
- Sparkasse Leasing 1.0.0. bocna u Xepiieropuna, 3maja
on Bocue 7, 71000 CapajeBo (y 49% BiacHUIITBY
Sparkasse Bank na um 51%  BuacHMIITBY
Steiermarkische Bank und Sparkasesen AG) -
njenatHoCT (MHAHCHJCKM 3aKyIl, W3HAJMJbUBAGE H
JlaBabe y 3aKyll ayToMOOWia, KaMHOHa, olpeMe 3a
pEKpearujy 1 CropT | JIp.;
- S-Premium 1.0.0. 3maja oxg bocre 7, 71000 CapajeBo
(y 100% BnacuumBy Sparkasse Leasing 1.0.0. Bocha
1 XepLeroBiHa) — AjeaTHOCT areHara u MOCPEIHUKa
ocurypama
OCHOBHE PErHCTPOBAHE JjeJIaTHOCTH IPUBPEAHOT CyOjeKTa
Slovenska sporitelfia cy: mnpumarme Aerno3ura, KpeauTHpame,
yIpaB/bakbe MNOTPAKHBABMMA KIMjeHaTa HA IErOB  pauyH
yKJbydyjyhu caBjeromaBHe yciyre, (HMHAHCHjCKM JIM3HHT,
IIpy’Karbe rapaHiifja, 0TBaparbe U MOTBP/ia AKPESAUTHBA, H3/1aBabe
XapTHja oJ] BPHjeIHOCTH H IPYTO.
Ipuspenuu cy6jexar Slovenska sporitelfia oqHOCHO HWeHH
YIAHOBM YIPaBHMX M HAJ30pPHHX 0a00pa HHCY YJIaHOBH
YIPaBHHUX U Ha30PHHUX 000pa APYTrUX MPUBPEIHUX Cy0jeKaTa.

1.3. IpuBpennu cydjexar Tatra 6anka, a.s., ca cjeAuIITeM Ha
anpecu HodZovo namestie 3, 811 06 BpaTtuciapa, CiioBauka -
Tatra 6anka

Ipuspenuu cyGjekar Tatra OaHka je pPerucTpoBaH KOJ
Ommruackor cyna 1 y Bpatucnasu mox matmynuMm Gpojem: 00
686 930 ka0 aKLMOHAPCKO IPYHITBO Ca YNUCAHUM OCHOBHUM
kanuTanoM 64.326.228,000000 EYP-a u xao TakBo ce Hajasu y
WHAMPEKTHOM BIIACHMINTBY M IIOA HHIMPEKTHOM KOHTPOJIOM
npymra Raiffeisen Bank International AG, Am Stadtpark 9,
1030 Beu, Aycrpuja, mpexo cBor 100% 3aBHUCHOr ApyLITBa
Raiffeisen RS Beteiligungs GmbH koje mocjemyje 100% akuuja y
npymrtBy Raiffeisen CEE Region Holding GmbH, a xoje
nocjenyje 78,782% akmmja y papymTBy Tarpa Oanka ca
npumanajyhux 89,107% riacadkux mpasa.

Raiffeisen rpyma je jenHa of HajBaKHHjUX PETHOHATHHX
OaHKapCKUX rpynainuja, ca cHaXHUM (okycoM Ha LleHTpanty n
Ucrouny Espomy u (QuHaHCHjcke NPOM3BOZE Kako 3a
nomahuHcTBa Tako u 3a npexyseha. Mima npeko 1.800 mpomajaux
Mjecta 1 ¢mmjana u 45.000 3amocneHuX. AKTHBHO je y 007acTH
MaJlONpo/ajHOr  OaHKAapCTBa, [aBalkby  XHIOTEKAPHUX M
MOTPOLIAYKMX KPEIHUTa, INTEIHUM IPOU3BOAMMA, YIPAaBIbakby
UMOBMHOM M II€H3MOHHM  NpOW3BOAMMA,  yciyrama
KOpPIIOpaTHBHOI OaHKapcTBa, ycClyramMa y Be3H Ca TPXKUILTEM
KanuTajga, Kao M y OoOJNacTH IOApIIKE M CaBjeTOBAIbY jaBHOT
CeKTopa.

Raiffeisen Bank International AG, ka0 MaTW4HO IPYIITBO
Raiffeisen rpyme, wsnmucrano je y Oep3u y beuy, Aycrpuja
(Wiener Birse) u y BIaCHHIUTBY jé HEKOJHKO PErHOHAIHHX
Raiffeisen Ganaka (58,8% axkmmja), mok je mpeoctanmux 41,2%
aKIMja Ha CII000THOM TPIKHIIITY.

VY buX Raiffeisen rpyna nma ciseneha 3aBucHa npymrsa:

1. Raiffeisen Leasing n.0.0. 3maja ox Bocre 66, 71000
Capajeo (100% y BnacuuiutBy Raiffeisen Bank) —
njenatHoct leasinga (GUHAHCH]CKH U OTIEPATUBHH),

2. Raiffeisen Invest n.ja. 3maja ox boche 66, 71000
CapajeBo  (akuUMOHAapy IpeMa JIMCTH  BJACHUKA
BpujenHocHnx mammpa y ®Pemeparmju  Bocne n

XepueroBune on mana 30.11.2018. romgume) —
JjeNaTHOCT yIpaBJbaba MHBECTHIMjCKUM (DOHIO0BHMA,

3. Raiffeisen Bank (y BracHMIITBY akumoHapa mpema
JIMCTH BJIACHUKA BPUjeJHOCHUX ranupa y Penepanuju
Bocue u Xepueroeune o nana 30.09.2004. romune) —
JENaTHOCT ~ OCTaJO0  HOBYAPCKO  IOCIIOBAME,
(MHAHCH]CKHU 3aKyT, OCTaJ0 KPEAUTHO MOCPEIOBambE,
ocTasie (pUHAHCH]CKE YCITy)KHE IjeTIaTHOCTH

4. Raiffeisen CAPITAL a.n. Bace Ilenarmha 2, 78000
Bama Jlyxka, (100% y BnacHumrBy Raiffeisen Bank) —
JjeNaTHOCT MOCPEAOBakba Yy KYNOBUHH M TPOJAJH
XapTHja o] BpujeqHoCTH (OPOKEPCKH TOCIIOBH )

5. Raiffeisen Assistance 11.0.0. 3maja ox Bocue 60, 71000
CapajeBo (50% y BnacHuTBy Raiffeisen Bank n 50%
y BIacHUINTBY Raiffeisen Leasing) — njenaTHoCT
areHara ¥ IOCPE/IHHUKA Y OCUTYpatby,

6. A-CIIB m.o.0. CapajeBo 3maja ox Bocue 66, 71000
CapajeBo (100% y BracumuTBy Raiffeisen Leasing) —
JjenaTHOCT W3HAJMJbUBAA U YIIPaBJbalba BIACTUTUM
HEeKpeTHUHaMa y3eTUM Yy 3aKky1 (leasing).

OCHOBHE PErucCTpOBaHE JjeaTHOCTH MPUBPEIHOr CyOjeKTa
Tatpa GaHke Cy: MpUMarbe JCIO3UTA, KPEOUTHPAE, MPYXKAHbe
ycnyra wiahamba 1 00padyH, HpyXKame WHBECTHIMOHHX YCIyra,
yIpaB/bake MOTPAKUBAbMMA KIMjeHaTa HA IETOB  padyH
yKJbydyjyhu caBjeromaBHe yciyre, (HMHAHCHJCKH  JIM3HHT,
HpyXame rapaHiifja, OTBapare U MOTBP/A aKPEIUTHBA, H3/1aBabe
XapTHja Ol BPUjEIHOCTH U APYTO.

IMpuBpenuu cydjexar TaTpa GaHKa OTHOCHO HCHH 4IAHOBU
YIOpaBHUX M HAJ30pHUX 000pa HHCY WIAHOBH YIPaBHUX H
HaJI30pHUX 000pa IpyTruX MPUBPEJHNX CyOjeKara.

1.4. Ilpuspennu cydjexar 365. bank, a. S., ca cjequmrem Ha
anpecu Dvoiidkovo nabreZie 4, 811 02 Bpatuciasa, CiioBauka
- 365. bank

IpuBpeman cyOjexar 365. bank je perucrpoBaH KoOx
Omuruackor cyzpa I y Bpatnciasu mox marmanum Gpojem: 31
340 890 ka0 aKUMOHAPCKO APYHITBO Ca YIUCAHHM OCHOBHUM
karuraioM 366.305.193,000000 EYP-a u unan je rpynauuje J&T
Finance Group ("JTFG") u kao TakBO je y JAHUPEKTHOM
BJIACHUINTBY M IO JAWPEKTHOM KOHTpojioM japymrea J&T
Finance Group SE, Sokolovska 700/113a, 186 00 IIpar, Yemka
Penry6muxa, ca nipexo 98,45% axuuja y IpyIuTsy.

JTFG je wemka u cjoBavka rpymamnyja akTHBHA y 00JacTu
OankapcTBa M (DpUHAHCHja, U TO NMPUBATHOM W KOMEPLIHjaTHOM
0aHKapCTBY, HHBECTHpAbY NMPUBATHOI KalMTala, (MHAHCHCKUM
TPXHUIITEMA U (HHHAHCHjaMa.

Wma cHaxxaH ¢oxyc Ha Tpxumra Vcroune Esporne u Pycky
Denepannjy. ¥V obmactu 6ankapersa, JTFG je mpucyran mpeko
cBoje Manomnpopajue Oanke 365. bank, xao u moxm OpeHmoM y
obmactu npuBatHor 6ankapcrsa "J&T Bank".

Ipuspenun cy6jexar J&T FINANCE GROUP SE, xao
Matmuno ApymTBo JTFG, Hamasu ce moa  3ajeIHHYKOM
KOHTpoIOM 1Ba akumonapa: (.)** 'm (L.)**, mpu uemy (.)**
aKnyja y JIpyITBy.

I'pynammja xojoj mpumaza npuBpeaHu cyOjekar 365.bank
JTFG mema 3aBucHO apymtBo y buX ¥ HHje akTUBHA Ha
TpxkuTy buX.

OCHOBHE PErucTpOBaHE JjeaTHOCTH MPUBPEIHOr CyOjeKTa
365. bank cy: mpuMame Hemo3uTa, KPeAUTHPAhE, TProBambe 3a
COIICTBEHH padvyH, YIpaBJbarbe IOTPAKUBAUMA KIIMjeHaTa Ha
BETOB pavdyH YKJbY4yjyhn caBjeromaBHe yciyre, (PUHAHCHjCKH
JIM3MHT, NPYKakbe TapaHluja, OTBApamke U IOTBPAA aKpeIUTHBa,
W3[aBambe XapTHja O/l BPUjeIHOCTU U APYTO.

! optanu pesicTaBbajy NoCIOBHY TajHy
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Ipuspenuu cy6jexar 365. bank OZHOCHO HEHH UWIAHOBH
yIOpaBHUX M HAA30pHUX 000pa HUCY WIAHOBHU YIPaBHHX H
HAJI30pHUX 0100pa APYTUX MPUBPEIHUX CyOjeKara.

1.5. IIpuBpeaHu cygjexar (Vjeslv(oslovenskzi obchodni banka,
a.s., ca cjeaumrem Ha anpecu Zizkova 11, 811 02 Bpartucaasa,
CnoBauka - CSOB

Mpuspenan  cyGjekar CSOB  je permcrpoBaH  Kox
Ommrunckor cyna [ y Bparucnasu mox matudnuMm Opojem: 36
854 140 xao aKUMOHAPCKO IPYIITBO Ca YMHUCAHUM OCHOBHHMM
karraigoM 295.015.200,000000 EYP-a u unan je mehyHaponHe
KBC rpyrne ¥ Kao TakBo Ce HaJla3d y HHAUPEKTHOM BIIACHHULITBY
¥ mon uHaupekTHoM KoHTposioM apymrea KBC Group N. V.,
Avenue du Port 2, 1080 Molenbeek-Saint-Jean, Bpucen, benruja,
npexo apymrea KBC Bank N. V., Avenue du Port 2, 1080
Molenbeek-Saint-Jean, Bpucen, benruja, xoje nocjenyje 100%
axnuja y npymrey CSOB.

KBC rpymna je jenxa on Bopehux ¢uHaHCH]CKHX rpymHanuja
y EBponm, aktmBHa y o0mactu OaHKapcTBa, YHpaBJbama
MMOBHMHOM, OCUTYpalby U ApyruM (PHHAHCHjCKMM HPOU3BOAUMA U
yenyrama 3a nomahunerBa u npeayseha. KBC rpyma mociyje
TIPEKO CBOje OIPOMHE Mpexke areHata u ¢uimjana. Mma Buie ox
12 mmmmona xmwmjenara, 1.300 ¢mwmjama u Bume ox 41000
3aII0CIICHHX.

Hpymreo KBC Group N.V.,, kxao matuudo apymreo KBC
rpyme, wu3nucraHo je Ha Oep3u Euronext m Ha Oep3u u
Luksemburgu (Bourse de Luxembourg) u y BiacHHIUTBY je
BEJIMKOT Opoja aKIMoHapa, Ipy 4eMy cy Hajsehu akimonapun KBC
Ancora ca 19% axumja, MRBB ca 11% axmuja, CERA ca 3%
aKmuja, 10K ce oko 60% akmuja Haja3y Ha CII000XHOM TPIXKHUILTY,
Ipd dYeMy HHjeJaH aKUHOHAp HE BPIIM IOjeAMHAYHY HH
3ajeIHIYKY KOHTPOJy HaJ JDYLITBOM ITyTeM IOCEOHHMX IpaBa
WJIM ZI0TOBOPA.

I'pynaruja kojoj npumana npuspesn cyGjexar CSOB Hema
3aBHCHO JpymTBO y buX u Huje aktuBHa Ha TpxumTy brX.

OCHOBHE PETHCTPOBAHE JjEIATHOCTH NPUBPEIHOr CyOjexTa
CSOB cy: mnpumame JeNO3MTa, KPEAMTHPAIbE, MPYKAbe
MHBECTHLIMOHMX  YCJIyra, HWHBECTHUMOHMX AaKTHUBHOCTH |
MOMONHHX YCITyra U MHBECTUPAbE y XapTHje Ol BPUjEAHOCTH Ha
COIICTBEHH padyH U JIp.

Hpuspenuu cy6jexar CSOB  ONHOCHO HGHH WIAHOBH
YIPaBHUX M HAJ30pHUX 0100pa HHCY UWIAHOBH YIPAaBHUX H
HaJ[30pHUX 0J00pa APYTUX MPUBPEIHUX CyOjeKara.

1.6. IIpuspennu cyGjexar Monilogi s.r.o., ca cjenumrem Ha
anpecu Mlynské nivy 1, 829 90 Bpatuciasa, CiioBauka —
JpymTBo 3ajeqHuukor yiaarama (Monilogi)

IMogHOCHOLM TIpHjaBe Cy OCHHMBAYM HPUBPEIHOT CyOjeKTa
Monilogi Ha 0cHOBY YTOBOpa 0 OCHHBaIY JIPYIITBA 3aKJbYYCHOT
13.01.2022. roguHe Kao IpyUITBA 3ajeIHHYKOT yJarama, Te HCTO
jOII yBWjeK HHje pErHCTPOBAaHO Yy CJIOBAYKOM DETHCTPY
MPUBPEIHUX APYLITaBa, T¢ YCIUje/l TOra HeMa periucTapck 0poj.

IMoci0BHE aKTHBHOCTH Ce MPHje CBera O{HOCE Ha YNHHCHUILLY
na he mpuBpenHn cy6jekar Monilogi 6uTH akTHBHO y 00JacTH
pyKOBama TOTOBUM HOBLEM, mpyxkajyhn ycimyre —MOmyT
copTHpama, Opojama, IMaKkoBama W ayTCHTH(HUKAIMjEe KOBAHOT
HOBIIa ¥ HOBYaHMIa (TipeTeskHo EYP-a anu u apyrux BamyTa).

Takohe npuBpennu cyGjexatr Monilogi he npyxaru yciyre
TpaH3UTa HOBLA K0 M JaJbUHCKE YCIIyre Be3aHo 3a GaHKoMate, Te
hie HapounTO 00aBJBATH YCIIyre: MPEBO3a HOBYAHMIIA M KOBAHOT
HOBI[a €ypa M CTpaHHX BalyTa M MOTCHLHjaJHO Takohe U APyrHx
JParoljeHoCTH Kao M OIp)kaBame OaHKOMara MPBOT W APYTor
pena, IoIymaBambe Kao U Apyre yciIyre CepBUCHparba OaHKoMarta.
HonarHo ce ouexyje na he mpyxaTu u apyre IOJaTHE yciyre y
BE3H Ca PYKOBAam-EM 'OTOBHHOM, IIPHje CBEra yciyre rnpeisuhama
U IUlaHHpaka y Be3d ca OaHKoMarnMa W OaHKapCKUM
IOCJIOBHHIIAMA.

BriacHu4Ka CTpYKTypa y HAaBEIEHOM MPHUBPEAHOM CyOjeKTy
he 6utn cipeneha: VUB ca (...)** ygemha, Slovenska sporitelia
ca (...)** yuemrha, Tatra banka ca (...)** yuemrha, CSOB ca (...)**
yuertha u 365.bank ca (...)** yuemrha.

Jox he rmacauka mpaBa wm3Mely wiaHoBa OHTH
pacrmonmjesbeHa cpa3MjepHO BEIMYMHH YIjeNia, KOHTPOIY Hal
JpymTBOM 3ajeHMYKOr ynarama Bpumhe CBM  4WIaHOBH
3ajeJHMYKH, IIPEKO IpaBa BeTa Ha CTpaTellKe outyKe y JpymTBy
3ajeIHIYKOT yJIarama.

HaBenenn cy6jexar Ouhe akTuBaH y mpyXamy HaBEICHHX
yeiyra uck/byunBo 'y CrioBaukoj W Helie 00aBJbaTd HUKaKBY
njenatHoct y buX.

2. IIpaBHM OKBHP OLjjeHe KOHLICHTPaLHje

KoHKypeHLHjCKH caBjeT y NpoBOheY MOCTyNKa OLjeHe
JIOMYIITEHOCTH KOHIICHTpAIHWje MPUMHUJCHHO je oapende 3akoHa,
Omnyke o yrBphuBamy peneBantHor Tpxumra ("CiryxOeHn
rnacauk buX", 6poj 18/06 m 34/10), Omiyke o neduHHCAEY
KaTteropuja JoMuHaHTHOT nonoxkaja ("CiyxOenu rmacHuk buX",
6poj 34/10) te Omiyke O HayMHy IOJHOLICHA IpPHjaBE U
KpUTepHjyMa 3a OLjeHy KOHLCHTpalLija MPUBPEIHUX cyOjekaTa
("Cayx6enu rmacauk buX", 6poj 34/10).

3. [IpaBHM OCHOB KOHLIEHTpaLuje

V3 IlpwjaBy KOHIEHTpanWje je Kao TIPaBHH OCHOB
JOCTaBJbeH YTOBOp O OCHHBAaWbYy IPUBPEIHOT  JPYIITBA
(OcuuBauku akt) Monilogi (1.0.0.) motmucan mana 13.01.2022.
ToIyHe Ofl CTpaHe mpuBpenHux cyOjexara [TogHocHora mnpujase
Koju he HaKOH CIpoBe/ieHe TpaHCaKuuje uMaTth cibeneha ydenrha
y ocHoBHOM Kammrainy: VUB ca (.)** ydemha, Slovenska
sporitelfia ca (...)** yuemha, Tatra banka ca (.)** yueurha,
CSOB ca (...)** yuemrha u 365. bank ca (...)** ygemha.

Inanupana Tparcakimja cactoju ce y crBapamy pyuitsa
3ajeIHUYKOT yiarama oJ crpane [loqHocunana npujase u mberoBo
aKTHBHPAmhE HA TPXKHIUTY TOTOBHHCKHMX yciyra y ClioBaukoj.
Hakon cmnpoBohema mmanmpane Tpancakumje, JpymTBo
3ajeHHYKOr yiarama he OMTH IOJ 3ajeHHYKOM KOHTPOJIOM
Tonnocunana, xoju he cBu Outy unanoBu J{pymrsa 3aje THIYIKOT
yJIarama.

Hox he rmacauka mpaBa wum3Melly uwmaHoBa OuTH
pacro/ujesbeHa Cpa3MjepHO BEJIMYMHM Yajena, KOHTPOIY Hajl
JpylmTBOM —3ajeHMYKOr ynarama Bpumhe CBH  4IaHOBH
3ajeIHIYKH, TIPEKO TIpaBa BeTa Ha CTpaTellKe OIyKe y JIpymTBy
3ajeTHIYKOT yJIarama.

Vuecuuny HamjepaBajy na TpaHCakiyjy CIPOBELy 4YnM Ce
3a[I0BOJbE CBH MPETXOIHH YCJIOBH, YKJbydyjyhu mobujarbe
ono0pemba 3a cripoolerme TpaHCcakiyje 01 HAUISKHUX THjela 3a
3aIITUTY KOHKypeHiwje (n3mehy ocranor, Tpancakiuja he 6urn
npeamer orjeHe EBporicke komucuje).

TpaHcakija TpeACTaB/ba 3ajeHHYKO  yJlarame Ha
JyTOpO4YHO] OCHOBH, JIBa WJIM BHUIIE HE3aBHUCHHUX IPUBPEIHHX
cy0jekara, Koju Jjeiyje Kao He3aBHCaH MPHUBPEIHU CyOjekar, y
cmuchy uiana 12. cras (1) Tauka 11) 3aKoHa.

Cimmjenom HaBenieHOT, KOHKYypEHIM]CKH CaBjeT je YyTBPAUO
Ja T[paBHH OONMK KOHIEHTpAlHMje IPEeNCTaB/ba 3ajeIHUYKO
yJarambe Ha JYrOpOYHOj OCHOBM, IIBA WM BHIIC HE3aBHCHHX
NPHUBPEHUX CyOjekara, KOju Jjeiyje Kao He3aBHCaH MPUBPEIHN
cyOjekar, y cmuciy wiana 12. craB (1) Tauka 1) 3aKoHa.

4. O6aBe3a npujaBe KOHLEHTpaLHje

O6age3a npujaBe KOHIICHTpALMje IPUBPEIHIX cyOjeKaTa ca
cjemmmreM y Bocan m Xeprerosuny, y cmuciy wiana 14. cras
(1) mon 6) 3akoHa, y Be3u ca wiaHoM 2. OmIyKe O Ha4YMHY
MOJHOIICHAa NpHjaBe M KPUTEPUjUMa 3a OLjeHy KOHLCHTpaluje
HPUBPEHUX CyOjeKaTa, IOCTOjU aKO YKYITHU TOJMIIEGH MPUXOJ
CBaKOI OJI HajMame [Ba MpPUBPEIHA CYOjeKTa YYCCHHKA
KOHIIGHTpAIWje OCTBApeH IpoJajoM poba W/mmm yciyra Ha
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tpxuiuty bocHe u XepueroBute m3Hocu Hajmame 8.000.000,00
KM mo 3aBpimiHOM pauyHy Yy TOOMHM Koja je MpPEeTXOAWIa
KOHLICHTPAIWjH, WIA aKo je IUXOB 3ajeHMYKH YAUO Ha
peneBanTHOM TpkuiTy Behu ox 40,00%.

Ipema nogatmma u3 [pujaBe, yKynHA FOIUIIBY PUXOIH
HPUBPEHUX Cy0Ojekara y4eCHHMKAa KOHLEHTpaiuje (M HBHXOBHX
MOBE3aHUX NPHBpEIHKX cyOjekara), Ha naH 31. meuembap 2021.
TOJIMHE, Ka0 TOAWHY KOja PETXOAN KOHIEHTPALHj1, H3HOCH:

Tabena 1.
2021 | Ipyna Intesa Sanpaolo (VUB) EPCTE rpyna (Slovenska sporitel’iia) Raiffeisen rpyna (Tatra 6anka) | JTFG (365.bank) | KBC rpyna (CSOB)
KM
Caujer (.)F* (.)** (.)F* (. )** (. )**
buX ()F* ()** ()F* (L)** ()**

H3eop: Tooayu uz Ilpujase o namjepu kKoHyenmpayuje

Tomymimyu npuxoau yuecHuka KoureHtpanuje (Tabema 1.)
TpeiCTaBibajy yKymHe mpuxone (0e3 mopesa Ha JomaHy
BPHUjEeOHOCT M IpPYTHX MOpe3a) KOjU ce OJHOCE Ha yYECHHKE
KOHIICHTpaIje Ha TpxkumTy bocHe n XepLeroBuHe), y CMHUCITY
yiaHa 9. tauka X) OmIyke 0 HauMHy HOJHOLICHKA MpHjaBe W
KpHTEpHjiMa 3a OLjeHy KOHIICHTpaIlHja MPUBPEIHUX CyOjeKara.

Takohe, KoHKypeHIMjCKH caBjeT je YTBPAMO A yYECHHIH
KOHIICHTpAIWjeé Cy WCIYHWIH YCIOBE YKYIHOT T'OJHIIELET
npuxozna (Tabena 1.) y cmucny unana 14. ctaB (1) Tauke a) u 0)
3akona (y 2021. roauHu, Kao TOOWHH KOja je TPETXOAWIA
KOHIICHTPALUjH), @ HUCY UCITYHUIIH YCJIOB 3ajeAHHYKOTr y/jenia Ha
TPXKULITY jep Hemajy npeko 40,0% Ha pesieBaHTHOM TPXKUILITY, Y
cvmucny wiana 14. craB (1) Tauka 0) 3akoHAa O KOHKYPEHIMjH
(Tabemna 2 u 3), Te caujenoM Tora cy Omwm y 00aBe3u NPHjaBUTH
MpeIMETHY KOHLICHTpalujy, y ckiaay ca wianoM 16. cras (1)
3akoHa 0 KOHKYPEHIH]H.

5. PesieBaTHO Tp:KHILITE

PeneBaHTHO TPIKMILTE KOHLEHTPALMje, Y CMUCIY 4iaHa 3.
3akona, Te wi. 4. u 5. Omiyke o yTtBphUBamWy peJeBaHTHOT
TPKUIITA, YUHHU TPXKUIITEe ofpeheHnx mpomsBopa/yciyra Koje cy
mpenMeT obaBibamka [IjelaTHOCTH Ha onpeheHom reorpadckom
TPIKULLTY.

[lpema onpendu wmana 4. Omiyke o0 yTBphUBamy
PEJICBAaHTHOT TPJKHILTA, PEIEBAHTHO TPXKHIUTE Y MPOM3BOIHOM
cMucity obyxBaha cBe Mpon3BoJie W/HIM YCIIyre Koje MOTpoIadn
W/ KOPHUCHHIM CMatpajy MehycoOHO 3aMjemHBHM, IIOX
MPUXBAT/BUBIM YCIOBHMa, MMajyhui y BUIy TOCEOHO HHXOBE
OuTHEe OCOOMHE, KBAJIHTET, YyoOWdYajeHy HaMjeHy, Ha4uuH
ynoTpede, ycIIoBe Mpo/iaje U LijeHe.

Hamasse mpema wuwmany 5. Omiyke O  yTBphUBamy
PEJICBAaHTHOT TPXKUIITA, PEJICBAHTHO TPXXHIUTE Y reorpadckom
cmucity oOyxsaha IjenokynHy wm guo Tepuropuje Bocre u
XepueroBuae Ha KOjeM TPHBPEIHH CYOjeKT Ajenyje y Mpoaaju
WU KyNOBUHH DEJICBAHTHOI IPOM3BOJA IOJ jEIHAKUM WIIH
JIOBOJBHO YjE[HAUEHUM YCIOBUMA U KOjH TO TPXKHUIUTE OWUTHO
pa3iuKyje O YyCJIOBAa TPKHMIIHE KOHKYpEHLHje Ha CYyCjeIHHM
reorpad)CKUM TPXKUIITUMA.

Ionuocwan npujase je HaBeo Aa he pymTBo 3ajetHIIKOT
ynaramka Monilogi OuTH MpeTe:KHO aKTHBHO Y 00JIACTH PyKOBamka
TOTOBUM HOBLIEM, TPAHCIIOPT TIOTOBOI HOBL@ M YIPaBJbambe
TOTOBUM HOBLIEM, Te hie CBOje aKTMBHOCTH 00aBJbaTH HCKJbY4HBO
y C10Ba4Koj, Te CXOZHO TOME CY TPEUIOKUIN 1A 32 CBPXY OLjeHEe
IIpeIMeTHEe KOHIIeHTpauuje Oyze onpeheHo Ha OCHOBY HpeTexHe
njenaraocty IlomHocmnama mpujae y buX 1j. ma to Oyne
TPIKHUIITE MPY>Karba OaHKAPCKHX yCITyTa.

Kao pasmor naBeneHor je ma he [lpymTBo 3ajemHHYKOT
ynarama Monilogi aktuBHOCTH KOje he obaBibati y ClioBadkoj
MOTY CMaTpaTH IOMONHHM Y OIHOCY Ha IpyXKame OaHKapCKHUX
ycuyra.

Mebytum momaszehn on crBapHe njenmatHoctH JpymTsa
3ajemHUUKor ynmarama Monilogi (mwbHO apymTBO) umja he
cTBapHa AjenatHocT npema [lomHocuoly npujaBe OUTH pyKOBamke
TOTOBUM HOBLIEM, TPAHCIIOPT TIOTOBOI HOBL@ M YIPaBJbambe
TOTOBHMM HOBLIEM, HUCTH j€ MPEJIOKHO Jia Ce 3a OLjeHy TPeIMETHE

KOHLICHTpalMje Ae(UHUIIE PeJIeBAHTHO TPXKUIITE Ka0 TPXKUILTE
yciyra 'y Be3H ca TOTOBHM HOBIIEM, YKOJIMKO ce He Je(HHHUIIE Kao
TPKUILTE MpYyKamka OaHKAPCKUX YCIIyTa.

[ogHocwonn mpHjaBe Kao PEJIEBAHTHO Treorpa)cko
TPXKUILITE CMATpajy Zia Ce MOXeE OIPEAUTH Ha HALMOHAIHOM
HHMBOY OJIHOCHO Kao IjeJIOKynHa Tepuropuja bocHe n
Xepuerosure, nmajyhu y Buny na onu [logHocnony npujase Koju
cy akTHBHH y BocHn n XeprieroBiHu CBOjy IjeNIaTHOCT 00aBIbajy
Ha TEPUTOPH)H LIHjeIie 3eMIBC.

Hako [lpymTBo 3ajeAHHYKOr yllaramka He Y4YecTByje Ha
TpxuiuTy bocHe n Xepuerosuse, y3eBIId y 003up orcer 3akoHa
0 KOHKYPSHIMjH Kao pEJICBAaHTHO TPXKHIUTE IpeIMETHE
KOHLeHTpalje KOHKypeHIMjCKH CaBjeT je OApenro TPIKHILTE
Bocue u Xepuerosune.

Wmajyhn y Bumy HaBome [lomnocmomua IlpujaBe y Besu
nmjematHoctd  JpymTBo 3ajemHuuKor ymarama Monilogi  xao
peneBaTHO TPIKMINTE MpeJMETHE KOHIGHTpalmje ce oipehyje
TPXXHIUTE YCIyra y Be3W ca TOTOBHM HOBIEM Ha TEPHTOPHjH
Bocue n Xepuerosuxe.

5.1. AHaIM3a pesIeBAHTHOT TPKUINTA KOHIEHTpanuje

[pema nomammma u3 [pujaBe yuecHWIM KOHIIEHTpalydje U
TPXKUIIHA KOHKYPEHTH Ha peeBaHTHOM Tpxumty buX, y 2021.
TOJIMHH UMajy:

Ta0ea 2. IIponjeHa TP/KUIIHUX yije1a y4eCHUKA
KOHIIEHTPalHje U IbUXOBUX NMOBE3aHUX IPYIITABA HA
€JIEBAHTHOM TP KHILTY YCJIYIa Y Be3H ¢4 FOTOBUM HOBLIEM

. TpsxummHo yuenthe %
Hazus npuBpeHor cyOjexta 2021 romma
1 VUB (I'pyna Wureca Cannaosno) 0,00
2 Slovenska sporitel'ia (Epcre rpyma) 0,00
3 Tatra banka (Raiffeisen rpyra) 0,00
4 365. GaHK 0,00
5 CsoB 0,00
6 Ocram* 0,00
7 YkynHO 0,00

Uzsop: [looayu uz npujase

*npema Hajoosum casnaruma Iloonocuoya npujase y buX
MpeHymno Hema Hujedan npuepeonu cybjexam Koju npysca Kao
objedurseny ycnyey epcmy ycayea koje he JIpywimeo 3ajeOHuyxoj
yaaearea npysxcamu y Croeauxoj

V IlpujaBu je HaBEACHO /@ KOA MPOLjeHe TPKHULIHKUX Yajera
YUYECHHKA KOHICHTPAlMje M HHXOBHX IVIABHHX TPXKHUIIHHX
KOHKypeHaTa, [10IHOCHOLIH HUCY aKTHBHHU Ha TPXKHILTY Y BE3H Ca
TOTOBUM HOBLEM, TE€ CY HHXOBH TPXKUIIHH YIjelId Ha TOM
tpxumry 0,00 %.

[lpema HajoospuM casHammMa [logHocwmama mpujase, y
buX HujenaH mpHBpenHM CyOjekarT He Mpyka Kao 00jeAHmeHY
yCIyry BpcTy yciyra koje he JpymITBO 3ajeJHUUKOr yliarama
Monilogi npyxaru y CroBaukoj (HOp. YCIyre yIpaBibamba
TOTOBUM HOBIIEM CMaTpajy ce MOMONHMM yCllyrama y OJHOCY ca
KIMjeHTHMa, TIpU yeMy Oanke y buX He npysxajy Ty BpcTy yciayra
Kao 3aceOHy yciyry. Hamme OaHke mojemuHe yciayre U3 Te
KaTeropuje Kao IITa je TPaHCIOPT HOBIA 10 Tpe3opa OaHKe,
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npy)kajy y CKIOMy OMIUTHX OaHKAPCKHX YCIyra CBOJUM
KJIMjeHTHMA.

JlpymrBo 3ajennHuukor ynarama Monilogi 6uhe akTHBHO
nckIpyunBo y CrioBaukoj, Te y HOIJIeAy JIujelia yciiyra y Be3d ca
TOTOBHMM HOBIEM Koje Tpu [ToxHocHoIa IprjaBe Koju Cy aKTUBHH
y buX npyxajy cBojuM KIHjeHTUMa Kao U0 OMITHX OAHKAPCKUX
yciyra, oHu he HacTaBUTH J1a NpY’Kajy | Jajbe Ha UCTH HauuH. C
Jpyre CTpaHe, y MOTJIeAy YCiIyra y Be3d ca TOTOBHM HOBLEM Koje
[NomHoCcHOLM HE TIPYyXKajy y OBOM TPEHYTKY, Hehe IpykaTh HH
Kao pe3ynTar CrBapama JIpyIITBO 3ajeHUYKOr  ylaramba
Monilogi, koje he 6uTH aKTHBHO UCKIBYIHKBO y CII0BAavuKOj.

Wmajyhn y Buny nma ce aktuBHOCTH JpyIuTBa 3ajeIHHYKOT
ynarama Monilogi Mory cmarpati moMohHHM y OJHOCY Ha
npy)kame OaHKapCKHX yciyra, Te ja OaHKe MOjeJuHe yciyre y
BE3W Ca TOTOBUM HOBLEM Kao0 INTO je TPAHCIOPT HOBLA JIO
Tpe3opa OaHKe Hpykajy y CKJIONY ONIITUX OAHKapCKUX YCIIyTra
CBOjUM KJIMJEHTHMA, CarJIe[aH! Cy M IOJall KOjU ce OFHOCEe Ha
MPOLjeHy TPXHUIIHOT ydemha YYecHHKa KOHLEHTpAIje Ha
TPXKUIITY OaHKapcKkux ycmyray buX.

Tabena 3. IIponjeHa Tp:KUIIHKUX yijena Y4eCHUKA

KOHIIEHTPalHje U l-UXOBUX MOBE3aHUX IPYIUTABA HA
PeJIeBAHTHOM TPKHMIUTY GaHKAPCKHUX YCJIyra

Pequn TpauiHo
61};[0j Baika ngmhe (%)

1 Unicredit Group (Unicredit bank x.1. Moctap 1 Unicredit o
bank 1.1, Barsa JIyka)

2 Raiffeisen 6anka 1.1. CapajeBo (¥

3 NLB I'pyna (NLB Bama Jlyka 1 NLB CapajeBo) (.)**

4 Sberbank Group (Sberbanka i.;1. Barsa JIyka u Sberbank ()
1171 CapajeBo)

5 Hosa 6anka 1. bama Jlyka ()**

6 Intesa Sanpaolo 1.1. BocHa i Xepueropuna (o)**

7 Addiko Group (Addiko 6anxa 1.71. Bama JTyka n Addiko ()
Ganka 1.1 CapajeBo)

8 Sparkasse bank 1.1. CapajeBo (.)**

9 Bosna Bank Internacional 1.1. CapajeBo (L)**

10 Ziraat Bank n.1. CapajeBo ()**

11 Ocranu ()

YuecHHIM KOHLeHTpanuje (2+6+8) (¥

VYKynHO 100,00

*mogarm w3 IlpujaBe — jaBHO MHOCTYNHM IOjamy o

0aHKapCKOM TP)KHIUTY

*3a CBpXY NpOIjEHE TPXKUIIHOr ydemrha Ha OaHKapCKOM
Tpxuiuty BbuX mocTaBmeHH Cy HOJAalM O YKYIHO] aKTHBH
nojeanHux Oanaka peructpoBanux y buX (jynu 2021 roxuna)

Takohe, ykoamko OMCMO IOCMATpajd CETMEHT TPIKMILNTA
Gankapckux ycinyra y buX y okBUpy Kojer ce npy»xajy ¥ yciyre y
BE3U Ca FOTOBUM HOBIIEM KaO CACTAaBHH MO OaHKapCKUX YCIIyra
KonkypeHnujcku caBjeT je yTBPIHO J1a YUYECHHUIN KOHIIEHTpAIHje
HHUCY WCIyHHJIM YCJIOB 3ajeIHMYKOr y[jesia Ha TPXKHIUTY jep
Hemajy npeko 40,0% Ha peneBanTHOM Tprkuwry (y 2021. rommumy,
Kao TOIMHHU KOja je MPETXOAWIa KOHICHTPALHjH),, Y CMHCIY
gnaHa 14. craB (1) Tauka 6) 3akoHa o kKoHKypeHwju (Tabena 3).

6. Onjena KoHLIEeHTpaLMje

KoHKypeHIHjCKH CaBjeT je aHaIM30M IMoAaTaka YTBPIHO Ja
Ha pEJICBAaHTHOM TPXKHUWITY bBocHe u XepueroBuHe Tpuje
npoBoljerba 0OBe KOHLICHTpALYje Hije OWIIo MpUBpeHIUX cyOjexara
KOjU Cy JjeoBald Ha TPXKHUIUTY YyCIyra y Be3H Ca TOTOBUM
HOBILIEM, OJJHOCHO JIa C€ HABEICHE YCIyre Kao TakBe HpyxKajy y
CKIOIy OMIUTHX OaHKapCKUX yciyra, Te he HaBeleHa
KOHIICHTpaIlja HWMaTH TPETeKHO e(peKTe Ha TEPUTOPHjU
CrnoBauke.

Konkypenuujcku casjer ananu3om noparaka (Tabene 2.-3.)
je y cmucny wiana 17. 3akoHa OIMjEHHO Ja MpPOBOHCHEM
npeMeTHe KoHIleHTpanyje Hehe nohun mo moBehama TpKuITHOT
ydeniha y4ecHHKa MpEMETHE KOHLICHTpAlje Ha PeJIeBaHTHOM

TPJKMILTY yCIIyra y Be3u ca FOTOBUM HOBLIEM OJHOCHO Hehe nohu
O CTBapama HUTH jadara HHXOBOI JIOMHHAHTHOI MOJIOXKAja,
nororoBo ysumajyhu y o63up na he JlpymrBo 3ajerHUUKOr
ymarama yOymyhe 1a WCKBYYHMBO TIOCHyje HA  TPIKUIITY
CnoBauke.

Cnujenom muzHeceHor, KOHKYpEHIIM]CKH CaBjeT je yTBPOHO
[a TpeAMeTHa KOHLEHTpalMja He CIpjedaBa, OrpaHHYaBa HHUTH
HapylllaBa TPXKUIIHY KOHKYPEHLHjy Ha PEICBAaHTHOM TPIKMILTY
yciyra 'y Be3 ca roToBUM HoBIleM Y bocHu n Xepuerosunm, te je
JIOHHjENI0 OMTYKy Kao y Tauku 1. mucrmo3utBa oBor Pjemrema, y
cmucity ainaHa 18. craB (2) Tauka a) 3aKoHa.

7. AIMHHHCTPATHBHA TaKca

Iopuocwian, IlpujaBe Ha oBo Pjemreme, y ckiagy ca
yinadoM 2. Tapuduu 6poj 107. Tauka x) moarauka 1. Omayke o
BHCHHH aJMUHHICTPATUBHHUX TaKCH Y BE3H C MPOLIECHUM pajibama
npen Konxypenmujckum casjetoM ("CiryxxOenu riacuuk buX",
6p. 30/06, 18/11 u 75/18) je my>kaH IUTATUTH aJMHHHCTPATHBHY
Takcy y ykynmHoM um3Hocy ox 5.000,00 KM y xopucr Bynera
uncruryuja bocue u Xepuerosute.

VY ckiamy ca onpendom unmana 3. craB. Tauka 0) Omiyke o
BHCHHH aJMUHHCTPATUBHHUX TaKCH Y BE3H C MPOLIECHUM pajitbama
npen, Konxypennujckum casjetoM, Iomaocunorm IIpujaBe HakoH
M3BpIIEHE yIUIaTe Cy Jy’KHH YIUIATHHITY Kao J0Ka3 O U3BPIICHO]
yIUIaTH aJAMUHHUCTPAaTHBHE TaKce NOCTaBUTH KOHKypeHIHjcKoM
caBjeTy, IpHje A0CTaBJbamba Pjerema.

Vkomuko Ilogmocunman IlpujaBe He u3BpUIM  yIUIATY
aIMUHUCTpaTUBHE Takce, KoHKypeHumjcku caBjer he nmokpeHyTH
MOCTYIAK NPUHYAHE HaIulaTe 110 MPOIEAYpH Koja je IpoIcaHa
uraHoM 18. 3akoHa O aJAMMHMCTPaTHBHHUM Takcama bocHe u
Xepuerosune ("Ciyxbenn rimacauk buX", 6poj 16/02, 19/02,
43/04, 8/06, 76/06, 76/07 u 3/10).

Crjenom HaBesieHOr KOHKYPEHLHM]CKH CaBjeT je OMITydro
Kao y Tayky 2. IMCIO3UTHBA OBOT Pjemema.

8. [loyka o mpaBHOM JIMjeKy

Ogo Pjeruerse je KOHAYHO U POTHB UCTOTA HUje JO3BOJbEHA
xKanoa.

He3sanoBosbHa CTpaHa MOXKe MOKPEHYTH YIIPABHH CIIOP TIpe]
Cynom bocue m Xepuerosusne y poky on 30 maHa ox naHa
npHjemMa, OHOCHO o0jaBe oBor Pjemiema.

bpoj YI1-03-26-1-008-13/22
19. maja 2022. rogune
CapajeBo

[pexncjensuk
Hp cu. Amup Kapaguh, c. p.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu
¢lana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (1) tacka d), a u vezi sa
¢l. 12, 14., 16., 17. 1 18. Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), rjesavajuci po zajednickoj Prijavi
koncentracije privrednih subjekata VSeobecna Giverova banka, a.s.,
Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka, Slovenska
sporitelna, a.s., Tomasikova 48, 832 37 Bratislava, Slovacka,
Tatra banka, a.s., HodZzovo namestie 3, 811 06 Bratislava,
Slovacka, 365.bank, a. s., Dvofakovo nabrezie 4, 811 02
Bratislava, Slovatka i Ceskoslovenskda obchodnad banka, a.s.,
Zizkova 11, 811 02 Bratislava, Slovagka, zaprimljenoj dana
31.01.2022. godine pod brojem UP-03-26-1-008-1/2, na 105.
(stotinupetoj) sjednici odrzanoj dana 19.05.2022. godine, je
donijelo

RJESENJE
1. Ocjenjuje se dopustenom koncentracija na trzistu usluga u
vezi sa gotovim novcem na teritoriji Bosne i Hercegovine
koja ¢e nastati osnivanjem privrednog subjekta Monilogi
s.r.0., Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka
zajednickim ulaganjem privrednih subjekata VSeobecna
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uverova banka, a.s., Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava,
Slovacka, Slovenska sporitelna, a.s., Tomasikova 48, 832 37
Bratislava, Slovacka, Tatra banka, a.s., HodZovo namestie 3,
811 06 Bratislava, Slovacka, 365.bank, a. s., Dvoiakovo
nabrezie 4, 811 02 Bratislava, Slovagka i Ceskoslovenska
obchodna banka, a.s., Zizkova 11, 811 02 Bratislava,
Slovacka u smislu ¢lana 12. stav (1) tacka c) Zakona o
konkurenciji.

2. Obavezuju se privredni subjekti VSeobecna uverova banka,
a.s., Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka, Slovenska
sporitelnia, a.s., TomaSikova 48, 832 37 Bratislava,
Slovacka, Tatra banka, a.s., Hodzovo namestie 3, 811 06
Bratislava, Slovacka, 365.bank, a. s., Dvoidkovo nabreZie 4,
811 02 Bratislava, Slovatka i Ceskoslovenska obchodna
banka, a.s., Zizkova 11, 811 02 Bratislava, Slovacka da plate
administrativiu taksu u ukupnom iznosu od 5.000,00 KM u
korist Budzeta institucija Bosne i Hercegovine.

3. Ovo Rjesenje o koncentraciji upisuje se u Registar
koncentracija.

4. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasnicima entiteta i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijece je dana 31.01.2022. godine, zaprimilo
pod brojem UP-03-26-1-008-1/22 podnesak koji se odnosi na
Zajednicku Prijavu koncentracije privrednih subjekata VSeobecna
uverova banka, a.s., Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka,
Slovenska sporiteltia, a.s., Tomasikova 48, 832 37 Bratislava,
Slovacka, Tatra banka, a.s., Hodzovo namestic 3, 811 06
Bratislava, Slovacka, 365.bank, a. s., Dvofakovo nabrezie 4, 811
02 Bratislava, Slovacka i Ceskoslovenska obchodna banka, a.s.,
Zizkova 11, 811 02 Bratislava, Slovacka koja se odnosi na
osnivanje novog privrednog subjekta Monilogi s.r.o., Mlynské
nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka u obliku drustva zajedni¢kog
ulaganja ("Drustvo zajednickog ulaganja") u smislu ¢lana 12. stav
(1) tacka c) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
48/05, 76/07 1 80/09) (u daljem tekstu: Zakon).

Navedena Prijava koncentracije je podnesena putem
advokata Bojana Peuli¢a, Kralja Petra I Karadordevica, 109/1,
78000 Banja Luka.

Dokaz o uplacenoj administrativnoj taksi za podnesenu
Prijavu je dostavljen aktom zaprimljenim pod brojem UP-03-26-
1-008-2/22 dana 31.01.2022. godine.

Analizom podnesene Prijave i prilozene dokumentacije
utvrdeno je da je ista nepotpuna, stoga je Konkurencijsko vijece
aktom broj UP-03-26-1-008-3/22 od dana 15.02.2022. godine
zatrazilo dopunu iste.

Podnosilac prijave je dana 25.02.2022 godine aktom broj
UP-03-26-1-008-4/22 dostavio trazenu dopunu Prijave te ujedno
zatrazio i i produZenje roka za dopunu Prijave koncentracije, koji
mu je i odobren aktom broj UP-03-26-1-008-5/22 od dana
02.03.2022. godine.

Konkurencijsko vijece je dana 10.03.2022. godine zaprimilo
pod brojem UP-03-26-1-008-6/22 dopunu Prijave, te je
Konkurencijsko vijee aktom broj UP-03-26-1-008-7/22 od
16.03.2022. godine zatrazilo odredena pojasnjenja i dopunu.

Predmetna Prijava je dopunjena podneskom zaprimljenim
pod brojem UP-03-26-1-008-8/22 od 12.04.2022. godine.

Konkurencijsko vijece je, u skladu sa ¢lanom 16. stav (4)
Zakona, dana 26.04.2022 godine izdalo Obavjestenje o
dostavljenoj Prijavi broj: UP-03-26-1-008-9/22 u kojem su
objavljeni podaci o namjeravanoj koncentraciji i to u dnevnim
novinama "Nezavisne novine" i veb stranici Konkurencijskog
vijeca, te tom prilikom pozvalo sve zainteresovane strane na
dostavljanje pisanih komentara o provodenju iste.

Na izdato Obavjestenje Konkurencijsko vijece nije zaprimilo
komentare.

Po prijemu dokumentacije Konkurencijsko vijece je utvrdilo
Prijavu kompletnom i izdao Potvrdu o prijemu kompletne i uredne
Prijave, sukladno sa ¢lankom 30. stavak (3) Zakona o konkurenciji
(dalje u tekstu: Zakon), dana 17.05.2022. godine, pod brojem UP-
03-26-1-008-11/22, te istu dostavili aktom pod brojem UP-03-26-
1-008-12/22.

Konkurencijsko vije¢e je u postupku ocjene koncentracije
utvrdilo sljedece Cinjenice:

Prijava je podnesena u smislu ¢lana 16. stav (1) Zakona, te
uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je, da je upla¢ena
administrativna taksa.

Podnosilac prijave je naveo, u skladu s ¢lanom 30. stav (2)
Zakona, da ¢e podnijeti Zahtjev za ocjenu koncentracije drugim
nadleznim organima za zastitu konkurencije izvan teritorije Bosne
i Hercegovine i to Evropskoj komisiji, Srbiji, Crnoj Gori,
Sjevernoj Makedoniji, Albaniji, Kosovu, Moldaviji i Ukrajini.

1. Ucesnici koncentracije

Ucesnici predmetne koncentracije su privredni subjekt
Vseobecna uverova banka, a.s., sa sjediStem na adresi Mlynské
nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka (u daljem tekstu: VUB),
Slovenska sporitelfia, a.s., sa sjediStem na adresi Tomasikova 48,
832 37 Bratislava, Slovacka (u daljem tekstu: Slovenska
sporitelnia), Tatra banka, a.s., sa sjediStem na adresi Hodzovo
namestie 3, 811 06 Bratislava, Slovacka (u daljem tekstu: Tatra
banka), 365.bank, a. S., sa sjediStem na adresi Dvorakovo nabrezie
4, 811 02 Bratislava, Slovacka (u daljem tekstu: 365.bank) i
Ceskoslovenskd obchodna banka, a.s., sa sjedistem na adresi
Zizkova 11, 811 02 Bratislava, Slovagka (u daljem tekstu: CSOB).

1.1. Privredni subjekt VSeobecna tiverova banka, a.s., sa
sjediStem na adresi Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava,
Slovacka - VUB

Privredni subjekt VUB je registrovan kod Op¢inskog suda I
u Bratislavi pod maticnim brojem 31 320 155 kao dionic¢ko
drustvo sa upisanim osnovnim kapitalom 430.819.063,810000
EUR-a.

Privredni subjekt VUB je ¢lan medunarodne grupacije Intesa
Sanpaolo Group i kao takvo se nalazi u indirektnom vlasnistvu i
pod indirektnom kontrolom drustva Intesa Sanpaolo S.p.A.,
Piazza San Carlo 156, 10121 Torino, Italija, preko njegove
holding kompanije Intesa Sanpaolo Holding International S.A., 28
Boulevard de Kockelscheier, L-1821 Luksemburg, Vojvodstvo
Luksemburg, koja posjeduje 100% dionica u drustvu VUB.

Drustvo Intesa Sanpaolo S.p.A.,, kao mati¢no drustvo Grupe
Intesa Sanpaolo, izlistano je na italijanskoj berzi u Milanu (Borsa
Italiana) 1 u vlasniStvu je velikog broja dionicara, pri ¢emu
Compagnia di San Paolo posjeduje 6,119%, BlackRock Inc.
5,005% i Fondazione Cariplo 3,948% dionica, dok je preostalih
84,928% dionica u vlasnistvu trzista, pri ¢emu nijedan akcionar ne
vr§i ni pojedinacnu ni zajednic¢ku kontrolu nad drustvom na
osnovu specijalnih prava ili dogovora.

Grupa Intesa Sanpaolo je jedna od najznacajnijih bankarskih
grupacija u Evropi i jedan od vodeéih pruzalaca finansijskih
proizvoda i usluga kako za domacinstva tako i za preduzeca Sirom
svijeta. Grupa ima strateSko medunarodno prisustvo, sa oko 1.000
filijala i 7,1 milion klijenata.

Posluje preko Sest odjeljenja odgovornih za industrijsko
kreditiranje, lizing i faktoring, instant bankarstvo, korporativno i
investiciono bankarstvo, komercijalno (maloprodajno) bankarstvo,
privatno bankarstvo, upravljanje imovinom i osiguranje.

U BiH privredni subjekt VUB preko Grupe Intesa Sanpaolo
prisutan je preko zavisnog drustva Intesa Sanpaolo banka d.d.,
Obala Kulina bana 9a, 71000 Sarajevo. Banka svoje poslovanje u
BiH obavlja preko 5 regionalnih centara i 47 operativnih jedinica,
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odnosno ima razgranatu mrezu poslovnih jedinica te svojim
klijentima nudi sve vrste bankarskih usluga u domacim i stranim
valutama sa Sirokom paletom usluga kako za korporativne klijente
tako i za stanovnistvo.

Privredni subjekt VUB, odnosno njeni ¢lanovi upravnih i
nadzornih odbora nisu ¢lanovi upravnih i nadzornih odbora drugih
privrednih subjekata.

Osnovne registrovane djelatnosti privrednog subjekta VUB
su: primanje depozita, kreditiranje, upravljanje potrazivanjima
klijenata na njegov raCun ukljucujuéi savjetodavne usluge,
finansijski lizing, pruzanje garancija, otvaranje 1 potvrda
akreditiva, izdavanje hartija od vrijednosti i drugo.

1.2. Privredni subjekt Slovenska sporitel’iia, a.s., sa sjediStem
na adresi Tomasikova 48, 832 37 Bratislava, Slovacka -
Slovenska sporitel’iia

Privredni subjekt Slovenska sporitelna je registrovan kod
Op¢inskog suda I u Bratislavi pod mati¢nim brojem 00 151 653
kao dionicko drustvo sa upisanim osnovnim kapitalom
212.000.000,000000 EUR-a i u 100% vlasniStvu je privrednog
subjekta Erste Group Bank AG Belvedere 1, 1100 Be¢, Austrija.

Privredni subjekt Slovenska sporitel'na je ¢lan ERSTE grupe
koja je vodeca regionalna bankarska grupacija sa snaznim
fokusom na Centralnu i Istonu Evropu i finansijske proizvode i
usluge kako za domacinstva tako i za preduzeca. Posjeduje vise od
2.190 filijala i ima viSe od 45.000 zaposlenih. Aktivno je u oblasti
maloprodajnog bankarstva, pruzanju hipotekarnih i potrosackih
kredita, Stednje, upravljanja imovinom i penzionim proizvodima,
uslugama korporativnog bankarstva, uslugama u vezi sa trziStem
kapitala, kao 1 u pruzanju podrske i savjetovanju javnog sektora.

ERSTE Group AG, kao mati¢no drustvo Erste grupe,
izlistano je na berzi u Becu, Austrija (Wiener Borse) i u vlasnistvu
je velikog broja dionicara, pri ¢emu su najveci dionicari drustvo
Sparkassenbeteiligungs GmbH & Co KG sa 10,60%, BlackRock
sa 4,87% 1 Erste Foundation direct sa 5,90% dionica, dok je
77,75% dionica na slobodnom trziStu, pri ¢emu nijedan dioniCar
ne vr$i pojedinac¢nu ni zajednicku kontrolu nad drustvom preko
posebnih prava.

U BiH Erste grupa je prisutna preko sljedecih zavisnih
drustava:

- Sparkasse Bank d.d. Bosna i Hercegovina, Zmaja od

Bosne 7, 71000 Sarajevo (u vlasnistvu akcionara po
Rjesenju Komisije za vrijednosne papire FBiH broj
03/1-49-1747/11 od 23.06.2011. godine — djelatnost
ostalo novcarsko poslovanje, finansijski zakup, ostalo
kreditno posredovanje i dr.;

- Diners Club BH d.o.0. Sarajevo, Fra Andela

Zvizdovi¢a 1, 71000 Sarajevo (u 100% vlasnistvu
ERSTE CARD CLUB) - djelatnost ostalo kreditno
posredovanje, djelatnost finansijkih holding drustava,
ostale finansijske usluzne djelatnosti i dr.;

- Sparkasse Leasing d.o.0. Bosna i Hercegovina, Zmaja

od Bosne 7, 71000 Sarajevo (u 49% vlasniStvu
Sparkasse Bank d.d. i 51% vlasni$tvu Steiermarkische
Bank und Sparkasesen AG) — djelatnost finansijski
zakup, iznajmljivanje i davanje u zakup automobila,
kamiona, opreme za rekreaciju i sport i dr.;

- S-Premium d.o.0. Zmaja od Bosne 7, 71000 Sarajevo

(u 100% vlasnistvu Sparkasse Leasing d.o.0. Bosna i

Hercegovina) — djelatnost agenata i1 posrednika
osiguranja

Osnovne registrovane djelatnosti privrednog subjekta

Slovenska sporitelfa su: primanje depozita, kreditiranje,

upravljanje potrazivanjima klijenata na njegov raun ukljucujuci
savjetodavne usluge, finansijski lizing, pruzanje garancija,

otvaranje i potvrda akreditiva, izdavanje hartija od vrijednosti i
drugo.

Privredni subjekt Slovenska sporitelha odnosno njeni
Clanovi upravnih i nadzornih odbora nisu c¢lanovi upravnih i
nadzornih odbora drugih privrednih subjekata.

1.3. Privredni subjekt Tatra banka, a.s., sa sjediStem na adresi
HodZovo namestie 3, 811 06 Bratislava, Slovacka - Tatra
banka

Privredni subjekt Tatra banka je registrovan kod Opéinskog
suda I u Bratislavi pod mati¢nim brojem 00 686 930 kao dionicko
drustvo sa upisanim osnovnim kapitalom 64.326.228,000000
EUR-a i1 kao takvo se nalazi u indirektnom vlasnistvu i pod
indirektnom kontrolom drustva Raiffeisen Bank International AG,
Am Stadtpark 9, 1030 Be¢, Austrija, preko svog 100% zavisnog
drustva Raiffeisen RS Beteiligungs GmbH koje posjeduje 100%
dionica u drustvu Raiffeisen CEE Region Holding GmbH, a koje
posjeduje 78,782% dionica u drustvu Tatra banka sa pripadajucih
89,107% glasackih prava.

Raiffeisen grupa je jedna od najvaznijih regionalnih
bankarskih grupacija, sa snaznim fokusom na Centralnu i Isto¢nu
Evropu i finansijske proizvode kako za domacinstva tako i za
preduzeca.

Ima preko 1.800 prodajnih mjesta i filijala i 45.000
zaposlenih. Aktivno je u oblasti maloprodajnog bankarstva,
davanju hipotekarnih i potrosackih kredita, Stednim proizvodima,
upravljanju imovinom i penzionim proizvodima, uslugama
korporativnog bankarstva, uslugama u vezi sa trziStem kapitala,
kao i u oblasti podrske i savjetovanju javnog sektora.

Raiffeisen Bank International AG, kao mati¢no drustvo
Raiffeisen grupe, izlistano je u berzi u Becu, Austrija (Wiener
Borse) i u vlasniStvu je nekoliko regionalnih Raiffeisen banaka
(58,8% dionica), dok je preostalih 41,2% dionica na slobodnom
trzistu.

U BiH Raiffeisen grupa ima slijede¢a zavisna drustva:

1. Raiffeisen Leasing d.0.0. Zmaja od Bosne bb, 71000
Sarajevo (100% u vlasniStvu Raiffeisen Bank) —
djelatnost leasinga (finansijski i operativni),

2. Raiffeisen Invest d.d. Zmaja od Bosne bb, 71000
Sarajevo (dioniCari prema listi vlasnika vrijednosnih
papira u Federaciji Bosne i Hercegovine od dana
30.11.2018. godine) — djelatnost upravljanja
investicijskim fondovima,

3. Raiffeisen Bank (u vlasni§tvu dioni¢ara prema listi
vlasnika vrijednosnih papira u Federaciji Bosne i
Hercegovine od dana 30.09.2004. godine) — djelatnost
ostalo novcarsko poslovanje, finansijski zakup, ostalo
kreditno posredovanje, ostale finansijske usluzne
djelatnosti

4. Raiffeisen CAPITAL a.d. Vase Pelagica 2, 78000 Banja
Luka, (100% u vlasnistvu Raiffeisen Bank) — djelatnost
posredovanja u kupovini i prodaji hartija od vrijednosti
(brokerski poslovi)

5. Ruaiffeisen Assistance d.o.0. Zmaja od Bosne bb, 71000
Sarajevo (50% u vlasnistvu Raiffeisen Bank i 50% u
vlasni$tvu Raiffeisen Leasing) — djelatnost agenata i
posrednika u osiguranju,

6. A-SPV d.o.o. Sarajevo Zmaja od Bosne bb, 71000
Sarajevo ( 100% u vlasniStvu Raiffeisen Leasing) —
djelatnost iznajmljivanja i upravljanja vlastitim
nekretninama uzetim u zakup (leasing).

Osnovne registrovane djelatnosti privrednog subjekta Tatra
banke su: primanje depozita, kreditiranje, pruzanje usluga placanja
i obracun, pruzanje investicionih usluga, upravljanje
potrazivanjima klijenata na njegov racun ukljucujuéi savjetodavne



Ilerak, 12. 8. 2022.

CIYXBEHU I'TACHUK buX

Bpoj 54 - Ctpana 15

usluge, finansijski lizing, pruzanje garancija, otvaranje i potvrda
akreditiva, izdavanje hartija od vrijednosti i drugo.

Privredni subjekt Tatra banka odnosno njeni Clanovi
upravnih i nadzornih odbora nisu ¢lanovi upravnih i nadzornih
odbora drugih privrednih subjekata.

1.4. Privredni subjekt 365.bank, a. S., sa sjediStem na adresi
Dvoiakovo nabreZie 4, 811 02 Bratislava, Slovacka - 365.bank

Privredni subjekt 365.bank je registrovan kod Opéinskog
suda I u Bratislavi pod mati¢nim brojem 31 340 890 kao
akcionarsko drustvo sa upisanim osnovnim kapitalom
366.305.193,000000 EUR-a i ¢lan je grupacije J&T Finance
Group ("JTFG") i kao takvo je u direktnom vlasnistvu i pod
direktnom kontrolom drustva J&T Finance Group SE, Sokolovska
700/113a, 186 00 Prag, Ceska Republika, sa preko 98,45%
dionica u drustvu.

JTFG je ceska i slovacka grupacija aktivna u oblasti
bankarstva i finansija, i to privatnom i komercijalnom bankarstvu,
investiranju  privatnog kapitala, finansijskim trziStima 1
finansijama.

Ima snazan fokus na trzista Istoéne Evrope i Rusku
Federaciju. U oblasti bankarstva, JTFG je prisutan preko svoje
maloprodajne banke 365. bank, kao i pod brendom u oblasti
privatnog bankarstva "J&T Bank".

Privredni subjekt J&T FINANCE GROUP SE, kao mati¢no
drustvo JTFG, nalazi se pod zajednickom kontrolom dva
dionidara: (...)** ' 1 (...)**, pri Gemu (...)** dionica u drutvu.

Grupacija kojoj pripada privredni subjekt 365.bank JTFG
nema zavisno drustvo u BiH i nije aktivna na trzistu BiH.

Osnovne registrovane djelatnosti privrednog subjekta
365.bank su: primanje depozita, kreditiranje, trgovanje za
sopstveni racun, upravljanje potrazivanjima klijenata na njegov
racun ukljucujudi savjetodavne usluge, finansijski lizing, pruZanje
garancija, otvaranje i potvrda akreditiva, izdavanje hartija od
vrijednosti i drugo.

Privredni subjekt 365.bank odnosno njeni ¢lanovi upravnih i
nadzornih odbora nisu ¢lanovi upravnih i nadzornih odbora drugih
privrednih subjekata.

1.5. Privredni subjekt Ceskoslovensk4 obchodna banka, a.s.,
sa sjediStem na adresi Zizkova 11, 811 02 Bratislava, Slovacka
-CSoB

Privredni subjekt CSOB je registrovan kod Optinskog suda
1 u Bratislavi pod mati¢nim brojem 36 854 140 kao akcionarsko
drustvo sa upisanim osnovnim kapitalom 295.015.200,000000
EUR-a i ¢lan je medunarodne KBC grupe i kao takvo se nalazi u
indirektnom vlasni§tvu i pod indirektnom kontrolom drustva KBC
Group N. V., Avenue du Port 2, 1080 Molenbeek-Saint-Jean,
Brisel, Belgija, preko drustva KBC Bank N. V., Avenue du Port 2,
1080 Molenbeek-Saint-Jean, Brisel, Belgija, koje posjeduje 100%
dionica u drustvu CSOB.

KBC grupa je jedna od vodecih finansijskih grupacija u
Evropi, aktivna u oblasti bankarstva, upravljanja imovinom,
osiguranju i drugim finansijskim proizvodima i uslugama za
domadinstva i1 preduzeca. KBC grupa posluje preko svoje
ogromne mreze agenata i filijala. Ima vise od 12 miliona klijenata,
1.300 filijala i vise od 41000 zaposlenih.

Drustvo KBC Group N.V.,, kao mati¢no drustvo KBC
grupe, izlistano je na berzi Euronext i na berzi u Luksemburgu
(Bourse de Luxembourg) i u vlasni$tvu je velikog broja dionicara,
pri ¢emu su najveci dioni¢ari KBC Ancora sa 19% dionica,
MRBB sa 11% dionica, CERA sa 3% dionica, dok se oko 60%
dionica nalazi na slobodnom trzistu, pri ¢emu nijedan akcionar ne
vr§i pojedinaénu ni zajednicku kontrolu nad drustvom putem
posebnih prava ili dogovora.

! Podaci predstavljaju poslovnu tajnu

Grupacija kojoj pripada privredni subjekat CSOB nema
zavisno drustvo u BiH i nije aktivna na trziStu BiH.

Osnovne registrovane djelatnosti privrednog subjekta CSOB
su: primanje depozita, kreditiranje, pruzanje investicionih usluga,
investicionih aktivnosti i pomoc¢nih usluga i investiranje u hartije
od vrijednosti na sopstveni racun i dr.

Privredni subjekt CSOB odnosno njeni ¢lanovi upravnih i
nadzornih odbora nisu ¢lanovi upravnih i nadzornih odbora drugih
privrednih subjekata.

1.6. Privredni subjekt Monilogi s.r.o., sa sjediStem na adresi
Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka — Drustvo
zajednickog ulaganja (Monilogi)

Podnosioci prijave su osnivaci privrednog subjekta Monilogi
na osnovu Ugovora o osnivanju drustva zakljuéenog 13.01.2022.
godine kao drustva zajedni¢kog ulaganja, te isto jo§ uvijek nije
registrovano u slovackom registru privrednih drustava, te uslijed
toga nema registarski broj.

Poslovne aktivnosti se prije svega odnose na ¢injenicu da ée
privredni subjekt Monilogi biti aktivno u oblasti rukovanja
gotovim novcem, pruzaju¢i usluge poput sortiranja, brojanja,
pakovanja i autentifikacije kovanog novca i nov€anica (pretezno
EUR-a ali i drugih valuta).

Takoder privredni subjekat Monilogi ¢e pruzati usluge
tranzita novca kao i daljinske usluge vezano za bankomate, te ¢e
narocito obavljati usluge: prevoza novcanica i kovanog novca eura
i stranih valuta i potencijalno takode i drugih dragocjenosti kao i
odrZavanje bankomata prvog i drugog reda, dopunjavanje kao i
druge usluge servisiranja bankomata. Dodatno se ocekuje da ¢e
pruzati i druge dodatne usluge u vezi sa rukovanjem gotovinom,
prije svega usluge predvidanja i planiranja u vezi sa bankomatima
i bankarskim poslovnicama.

Vlasnicka struktura u navedenom privrednom subjektu ce
biti sljedec¢a: VUB sa (...)** udjela, Slovenska sporitelnia sa (...)**
udjela, Tatra banka sa (...)** udjela, CSOB sa (...)** udjela i
365.bank sa (...)** udjela.

Dok ¢e glasacka prava izmedu Clanova biti raspodijeljena
srazmjerno veliini udjela, kontrolu nad Drustvom zajednickog
ulaganja vrSice svi Clanovi zajednicki, preko prava veta na
strateske odluke u Drustvu zajednic¢kog ulaganja.

Navedeni subjekt bi¢e aktivan u pruzanju navedenih usluga
iskljucivo u Slovackoj i nece obavljati nikakvu djelatnost u BiH.

2. Pravni okvir ocjene koncentracije

Konkurencijsko vijeée u provodenju postupka ocjene
dopustenosti koncentracije primijenio je odredbe Zakona, Odluke
o utvrdivanju relevantnog trzita ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
18/06 1 34/10), Odluke o definisanju kategorija dominantnog
polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 34/10) te Odluke o nacinu
podnosSenja prijave 1 kriterijuma za ocjenu koncentracija
privrednih subjekata ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 34/10).

3. Pravni osnov koncentracije

Uz Prijavu koncentracije je kao pravni osnov dostavljen
Ugovor o osnivanju privrednog drustva (Osnivacki akt) Monilogi
(d.0.0.) potpisan dana 13.01.2022. godine od strane privrednih
subjekata Podnosioca prijave koji ¢e nakon sprovedene transakcije
imati sljedece udjele u osnovnom kapitalu: VUB sa (...)** udjela,
Slovenska sporitelnia sa (...)** udjela, Tatra banka sa (...)** udjela,
CSOB sa (...)** udjela i 365.bank sa (...)**udjela.

Planirana Transakcija sastoji se u stvaranju Drustva
zajedniCkog ulaganja od strane Podnosilaca prijave i njegovo
aktiviranje na trziStu gotovinskih usluga u Slovackoj. Nakon
sprovodenja planirane Transakcije, Drustvo zajedni¢kog ulaganja
¢e biti pod zajednickom kontrolom Podnosilaca, koji ¢e svi biti
¢lanovi Drustva zajedni¢kog ulaganja.
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Dok ¢e glasacka prava izmedu ¢lanova biti raspodijeljena
srazmjerno veli¢ini udjela, kontrolu nad Drustvom zajednickog
ulaganja vrSi¢e svi Clanovi zajedniCki, preko prava veta na
strateske odluke u Drustvu zajednickog ulaganja.

Ucesnici namjeravaju da Transakciju sprovedu ¢im se
zadovolje svi prethodni uslovi, uklju¢ujuéi dobijanje odobrenja za
sprovodenje  Transakcije od nadleznih tijela za =zatitu
konkurencije (izmedu ostalog, Transakcija ¢e biti predmet ocjene
Evropske komisije).

Transakcija predstavlja zajednicko ulaganje na dugoro¢noj
osnovi, dva ili viSe nezavisnih privrednih subjekata, koji djeluje
kao nezavisan privredni subjekat, u smislu ¢lana 12. stav (1) tacka
¢) Zakona.

Slijedom navedenog, Konkurencijski savjet je utvrdio da
pravni oblik koncentracije predstavlja zajednicko ulaganje na
dugorocnoj osnovi, dva ili viSe nezavisnih privrednih subjekata,

koji djeluje kao nezavisan privredni subjekat, u smislu ¢lana 12.
stav (1) tacka c) Zakona.

4. Obaveza prijave koncentracije

Obaveza prijave koncentracije privrednih subjekata sa
sjedistem u Bosni i Hercegovini, u smislu ¢lana 14. stav (1) pod b)
Zakona, u vezi sa ¢lanom 2. Odluke o nacinu podnoSenja prijave i
kriterijima za ocjenu koncentracije privrednih subjekata, postoji
ako ukupni godisnji prihod svakog od najmanje dva privredna
subjekta ucesnika koncentracije ostvaren prodajom roba i/ili
usluga na trziStu Bosne i Hercegovine iznosi najmanje
8.000.000,00 KM po zavrsnom racunu u godini koja je prethodila
koncentraciji, ili ako je njihov zajednicki udio na relevantnom
trzistu veéi od 40,00%.

Prema podacima iz Prijave, ukupni godiSnji prihodi
privrednih subjekata ucesnika koncentracije (i njihovih povezanih
privrednih subjekata), na dan 31. decembar 2021. godine, kao
godini koja prethodi koncentraciji, iznosi:

Tabela 1.
2021 | Grupa Intesa Sanpaolo (VUB) | ERSTE grupa (Slovenska sporitel’iia) | Raiffeisen grupa (Tatra banka) JTFG (365.bank) KBC grupa (CSOB)
KM
Svijet ()*F* ()R ()F* ()** L )FE
BiH (.)*F* (.)*F* [ [ (.)*F*

Izvor: Podaci iz Prijave o namjeri koncentracije

Godisnji prihodi ucesnika koncentracije (Tabela 1.)
predstavljaju ukupne prihode (bez poreza na dodanu vrijednost i
drugih poreza) koji se odnose na ucesnike koncentracije na trzistu
Bosne i Hercegovine), u smislu ¢lana 9. tacka h) Odluke o nadinu
podnosenja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija privrednih
subjekata.

Takoder, Konkurencijsko vijee je utvrdilo da ucesnici
koncentracije su ispunili uslove ukupnog godiSnjeg prihoda
(Tabela 1.) u smislu ¢lana 14. stav (1) tacke a) i b) Zakona (u
2021. godini, kao godini koja je prethodila koncentraciji), a nisu
ispunili uslov zajedni¢kog udjela na trziStu jer nemaju preko
40,0% na relevantnom trzistu, u smislu ¢lana 14. stav (1) tacka b)
Zakona o konkurenciji (Tabela 2 i 3), te slijedom toga su bili u
obavezi prijaviti predmetnu koncentraciju, u skladu sa ¢lanom 16.
stav (1) Zakona o konkurenciji.

5. Relevatno trziSte

Relevantno trziste koncentracije, u smislu ¢lana 3. Zakona,
te ¢l. 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista, ¢ini trziSte
odredenih proizvoda/usluga koje su predmet obavljanja djelatnosti
na odredenom geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziSte u proizvodnom smislu obuhvaca sve
proizvode 1/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uslovima, imajué¢i u
vidu posebno njihove bitne osobine, kvalitet, uobic¢ajenu namjenu,
nacin upotrebe, uslove prodaje i cijene.

Nadalje prema ¢lanu 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziste u geografskom smislu obuhvaca
cjelokupnu ili dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojem
privredni subjekt djeluje u prodaji i/ili kupovini relevantnog
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji
to trziSte bitno razlikuje od uslova trziSne konkurencije na
susjednim geografskim trzistima.

Podnosilac prijave je naveo da ée Drustvo zajednickog
ulaganja Monilogi biti pretezno aktivno u oblasti rukovanja
gotovim novcem, transport gotovog novca i upravljanje gotovim
novcem, te ¢e svoje aktivnosti obavljati iskljuc¢ivo u Slovackoj, te
shodno tome su predlozili da za svrhu ocjene predmetne
koncentracije bude odredeno na osnovu pretezene djelatnosti

Podnosilaca prijave u BiH tj. da to bude trziSte pruzanja
bankarskih usluga.

Kao razlog navedenog je da ¢e Drustvo zajednickog
ulaganja Monilogi aktivnosti koje ¢e obavljati u Slovackoj mogu
smatrati pomo¢nim u odnosu na pruzanje bankarskih usluga.

Medutim polaze¢i od stvarne djelatnosti Drustva
zajedniCkog ulaganja Monilogi (ciljno drustvo) ¢ija ¢e stvarna
djelatnost prema Podnosiocu prijave biti rukovanje gotovim
novcem, transport gotovog novca i upravljanje gotovim novcem,
isti je predlozio da se za ocjenu predmetne koncentracije definise
relevantno trziste kao trziSte usluga u vezi sa gotovim novcem,
ukoliko se ne definiSe kao trziSte pruzanja bankarskih usluga.

Podnosioci prijave kao relevantno geografsko trziSte
smatraju da se moze odrediti na nacionalnom nivou odnosno kao
cjelokupna teritorija Bosne i Hercegovine, imaju¢i u vidu da oni
Podnosioci prijave koji su aktivni u Bosni i Hercegovini svoju
djelatnost obavljaju na teritoriji cijele zemlje.

Tako Drustvo zajedni¢kog ulaganja ne ucestvuje na trziStu
Bosne i Hercegovine, uzevsi u obzir opseg Zakona o konkurenciji
kao relevantno trziste predmetne koncentracije Konkurencijsko
vijece je odredilo trziSte Bosne i Hercegovine.

Imajuéi u vidu navode Podnosioca Prijave u vezi djelatnosti
Drustvo zajednickog ulaganja Monilogi kao relevatno trziSte
predmetne koncentracije se odreduje trziSte usluga u vezi sa
gotovim novecem na teritoriji Bosne i Hercegovine.

5.1. Analiza relevantnog trzista koncentracije

Prema podacima iz Prijave ucesnici koncentracije i trzisni
konkurenti na relevantnom trzistu BiH, u 2021. godini imaju:

Tabela 2. Procjena trZiSnih udjela ucesnika koncentracije i
njihovih povezanih drustava na relevantnom trZzistu usluga u
vezi sa gotovim novcem

L . Trzi$ni udjel %
Naziv privrednog subjekta 2021 godina
1 VUB (Grupa Intesa Sanpaolo) 0,00
2 Slovenska sporitel'ia (Erste grupa) 0,00
3 Tatra banka (Raiffeisen grupa) 0,00
4 365. bank 0,00
5 CSOB 0,00
6 Ostali* 0,00
7 Ukupno 0,00
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Izvor: Podaci iz prijave

*prema najboljim saznanjima Podnosioca prijave u BiH
trenutno nema nijedan privredni subjekt koji pruza kao
objedinjenu uslugu vrstu usluga koje ¢e Drustvo zajednickoj
ulaganja pruzati u Slovackoj

U Prijavi je navedeno da kod procjene trzisnih udjela
ucesnika koncentracije i njihovih glavnih trzi$nih konkurenata,
Podnosioci nisu aktivni na trzistu u vezi sa gotovim novcem, te su
njihovi trzi$ni udjeli na tom trzistu 0,00 %.

Prema najboljim saznanjima Podnosilaca prijave, u BiH
nijedan privredni subjekt ne pruza kao objedinjenu uslugu vrstu
usluga koje ¢e Drustvo zajednickog ulaganja Monilogi pruzati u
Slovackoj (npr. usluge upravljanja gotovim novcem smatraju se
pomoénim uslugama u odnosu sa klijentima, pri ¢emu banke u
BiH ne pruzaju tu vrstu usluga kao zasebnu uslugu. Naime banke
pojedine usluge iz te kategorije kao Sta je transport novca do
trezora banke, pruzaju u sklopu opstih bankarskih usluga svojim
klijentima.

Drustvo zajednickog ulaganja Monilogi biée aktivno
isklju¢ivo u Slovackoj, te u pogledu dijela usluga u vezi sa
gotovim novcem koje tri Podnosioca prijave koji su aktivni u BiH
pruzaju svojim klijentima kao dio opstih bankarskih usluga, oni ¢e
nastaviti da pruzaju i dalje na isti nacin.

S druge strane, u pogledu usluga u vezi sa gotovim novcem
koje Podnosioci ne pruzaju u ovom trenutku, neée pruzati ni kao
rezultat stvaranja Drustvo zajednickog ulaganja Monilogi, koje ¢e
biti aktivno iskljucivo u Slovackoj.

Imajudi u vidu da se aktivnosti Drustva zajednic¢kog ulaganja
Monilogi mogu smatrati pomoé¢nim u odnosu na pruzanje
bankarskih usluga, te da banke pojedine usluge u vezi sa gotovim
novecem kao $to je transport novca do trezora banke pruzaju u
sklopu opéih bankarskih usluga svojim klijentima, sagledani su i
podaci koji se odnose na procjenu trzisnog udjela ucesnika
koncentracije na trzistu bankarskih usluga u BiH.

Tabela 3. Procjena trZiSnih udjela ucesnika koncentracije i
njihovih povezanih drustava na relevantnom trzistu
bankarskih usluga

Redni Banka TrZi$ni udio
broj (%)

| Unicredit Group (Unicredit bank d.d. Mostar i Unicredit bank )
d.d. Banja Luka)

2 Raiffeisen banka d.d. Sarajevo ()**

3 NLB Grupa (NLB Banja Luka i NLB Sarajevo) (.)**

4 Sberbank Group (Sberbanka dd Banja Luka i Sberbank d.d. Ly
Sarajevo)

5 Nova banka d.d. Banja Luka (.)**

6 Intesa Sanpaolo d.d. Bosna i Hercegovina ()**

7 Addiko Group (Addiko banka d.d. Banja Luka i Addiko )
banka d.d. Sarajevo)

8 Sparkasse bank d.d. Sarajevo ()**

9 Bosna Bank Internacional d.d. Sarajevo ()R

10 Ziraat Bank d.d. Sarajevo (.)**

11 Ostali (. )**

Ucesnici koncentracije (2+6+8) ()**

Ukupno 100,00

*podaci iz Prijave — javno dostupni podaci o bankarskom
trzistu

*za svrhu procjene trziSnog ucesca na bankarskom trzistu
BiH dostavnjeni su podaci o ukupnoj aktivi pojedinih banaka
registrovanih u BiH (juni 2021 godina)

Takoder, ukoliko bismo posmatrali segment trzista
bankarskih usluga u BiH u okviru kojeg se pruzaju i usluge u vezi
sa gotovim novcem kao sastavni dio bankarskih usluga
Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da ucesnici koncentracije nisu
ispunili uslov zajedni¢kog udjela na trziStu jer nemaju preko
40,0% na relevantnom trzistu (u 2021. godini, kao godini koja je

prethodila koncentraciji), u smislu ¢lana 14. stav (1) tacka b)
Zakona o konkurenciji (Tabela 3).

6. Ocjena koncentracije

Konkurencijsko vije¢e je analizom podataka utvrdilo da na
relevantnom trzistu Bosne i Hercegovine prije provodenja ove
koncentracije nije bilo privrednih subjekata koji su djelovali na
trziStu usluga u vezi sa gotovim novcem, odnosno da se navedene
usluge kao takve pruzaju u sklopu opéih bankarskih usluga, te ¢e
navedena koncentracija imati pretezno efekte na teritoriji
Slovacke.

Konkurencijsko vije¢e analizom podataka (Tabele 2.-3.) je u
smislu ¢lana 17. Zakona ocijenilo da provodenjem predmetne
koncentracije nece doc¢i do povecanja trziSnog udjela ucesnika
predmetne koncentracije na relevantnom trzistu usluga u vezi sa
gotovim novcem odnosno neée doéi do stvaranja niti jaCanja
njihovog dominantnog poloZzaja, pogotovo uzimajuci u obzir da ¢e
Drustvo zajednickog ulaganja ubuduce da iskljuc¢ivo posluje na
trziStu Slovacke.

Slijedom iznesenog, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da
predmetna koncentracija ne sprjeava, ograni¢ava niti narusava
trziSnu konkurenciju na relevantnom trzistu usluga u vezi sa
gotovim novcem u Bosni i Hercegovini, te je donijelo odluku kao
u tacki 1. dispozitva ovog RjeSenja, u smislu ¢lana 18. stav (2)
tacka a) Zakona.

7. Administrativna taksa

Podnosilac Prijave na ovo RjeSenje, u skladu sa ¢lanom 2.
Tarifni broj 107. tacka d) podtacka 1.

Odluke o visini administrativnih taksi u vezi s procesnim
radnjama pred Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 30/06,18/11 i 75/18) je duzan platiti administrativnu taksu u
ukupnom iznosu od 5.000,00 KM u korist Budzeta institucija
Bosne i Hercegovine.

U skladu sa odredbom ¢lana 3. stav. tacka b) Odluke o visini
administrativnih taksi u vezi s procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em, Podnosioci Prijave nakon izvrSene
uplate su duzni uplatnicu kao dokaz o izvrSenoj uplati
administrativne takse dostaviti Konkurencijskom vijeu, prije
dostavljanja Rjesenja.

Ukoliko Podnosilac Prijave ne izvrsi uplatu administrativne
takse, Konkurencijsko vijeCe ¢e pokrenuti postupak prinudne
naplate po proceduri koja je propisana clanom 18. Zakona o
administrativnim taksama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07 i 3/10).

Slijedom navedenog Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tacki 2. dispozitiva ovog Rjesenja.

8. Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rjesenje je konacno i protiv istoga nije dozvoljena
Zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objave ovog Rjesenja.

Broj UP-03-26-1-008-13/22

19. maja 2022. godine

Sarajevo

Predsjednik
Dr. sc. Amir Karalié, s. r.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju
¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak (1) tocka d), au
svezi sa ¢l. 12, 14, 16., 17. i 18. Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), rjesavajuci po
zajednickoj Prijavi  koncentracije  gospodarskih  subjekata
Vseobecna tUverova banka, a.s., Mlynské nivy 1, 829 90
Bratislava, Slovacka, Slovenska sporitelnia, a.s., Tomasikova 48,
832 37 Bratislava, Slovacka, Tatra banka, a.s., HodZovo namestie
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3, 811 06 Bratislava, Slovacka, 365.bank, a. s., Dvorakovo
nébrezie 4, 811 02 Bratislava, Slovatka i Ceskoslovenska
obchodné banka, a.s., Zizkova 11, 811 02 Bratislava, Slovacka,
zaprimljenoj dana 31.01.2022. godine pod brojem UP-03-26-1-
008-1/2, na 105. (stotinupetoj) sjednici odrzanoj dana 19.05.2022.
godine, je donijelo

RJESENJE

1. Ocjenjuje se dopustenom koncentracija na trzistu usluga u
svezi sa gotovim novcem na teritoriju Bosne i Hercegovine
koja ¢e nastati osnivanjem gospodarskog subjekta Monilogi
s.r.0., Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka
zajednickim ulaganjem gospodarskog subjekata VSeobecna
uverova banka, a.s., Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava,
Slovacka, Slovenska sporitelna, a.s., Tomasikova 48, 832 37
Bratislava, Slovacka, Tatra banka, a.s., HodZovo namestie 3,
811 06 Bratislava, Slovacka, 365.bank, a. s., Dvoiakovo
nabrezie 4, 811 02 Bratislava, Slovagka i Ceskoslovenskéa
obchodna banka, a.s., Zizkova 11, 811 02 Bratislava,
Slovacka u smislu ¢lanka 12. stavak (1) tocka c¢) Zakona o
konkurenciji.

2. Obvezuju se gospodarski subjekti VSeobecnd uverova
banka, a.s., Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka,
Slovenska sporiteltia, a.s., Tomasikova 48, 832 37
Bratislava, Slovacka, Tatra banka, a.s., HodZovo namestie 3,
811 06 Bratislava, Slovacka, 365.bank, a. s., Dvoiakovo
nabrezie 4, 811 02 Bratislava, Slovatka i Ceskoslovenské
obchodna banka, as., Zizkova 11, 811 02 Bratislava,
Slovacka da plate administrativnu pristojbu u ukupnom
iznosu od 5.000,00 KM u korist Prorac¢una institucija Bosne
i Hercegovine.

3. Ovo Rjesenje o koncentraciji upisuje se u Registar
koncentracija.

4. Ovo Rjesenje je konacno i bit ée objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijece je dana 31.01.2022. godine, zaprimilo
pod brojem UP-03-26-1-008-1/22 podnesak koji se odnosi na
Zajednic¢ku Prijavu  koncentracije  gospodarskih  subjekata
Vseobecna tUverova banka, a.s., Mlynské nivy 1, 829 90
Bratislava, Slovacka, Slovenska sporitelna, a.s., Tomasikova 48,
832 37 Bratislava, Slovacka, Tatra banka, a.s., HodZzovo namestie
3, 811 06 Bratislava, Slovacka, 365.bank, a. s., Dvorakovo
nébrezie 4, 811 02 Bratislava, Slovatka i Ceskoslovenska
obchodné banka, a.s., Zizkova 11, 811 02 Bratislava, Slovatka
koja se odnosi na osnivanje novog gospodarskog subjekta
Monilogi s.r.o., Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka u
obliku drustva zajednickog ulaganja ("DruStvo zajedni¢kog
ulaganja") u smislu ¢lanka 12. stavak (1) tocka c) Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) (u
daljnjem tekstu: Zakon).

Navedena Prijava koncentracije je podnesena putem
odvjetnika Bojana Peuli¢a, Kralja Petra I Karadordevi¢a, 109/1,
78000 Banja Luka.

Dokaz o uplacenoj administrativnoj pristojbi za podnesenu
Prijavu je dostavljen aktom zaprimljenim pod brojem UP-03-26-
1-008-2/22 dana 31.01.2022. godine.

Analizom podnesene Prijave i prilozene dokumentacije
utvrdeno je da je ista nepotpuna, stoga je Konkurencijsko vijece
aktom broj UP-03-26-1-008-3/22 od dana 15.02.2022. godine
zatrazilo dopunu iste.

Podnositelj prijave je dana 25.02.2022 godine aktom broj:
UP-03-26-1-008-4/22 dostavio trazenu dopunu Prijave te ujedno
zatrazio i 1 produljenje roka za dopunu Prijave koncentracije, koji

mu je i odobren aktom broj UP-03-26-1-008-5/22 od dana
02.03.2022. godine.

Konkurencijsko vijeée je dana 10.03.2022. godine zaprimilo
pod brojem UP-03-26-1-008-6/22 dopunu Prijave, te je
Konkurencijsko vije¢e aktom broj: UP-03-26-1-008-7/22 od
16.03.2022. godine zatrazilo odredena pojasnjenja i dopunu.

Predmetna Prijava je dopunjena podneskom zaprimljenim
pod brojem UP-03-26-1-008-8/22 od 12.04.2022. godine.

Konkurencijsko vijece je, sukladno sa ¢lankom 16. stavak
(4) Zakona, dana 26.04.2022 godine izdalo Obavijest o
dostavljenoj Prijavi broj UP-03-26-1-008-9/22 u kojem su
objavljeni podatci o namjeravanoj koncentraciji i to u dnevnim
novinama "Nezavisne novine" i veb stranici Konkurencijskog
vijeca, te tom prilikom pozvalo sve zainteresorane strane na
dostavljanje pisanih komentara o provodenju iste.

Na izdanu Obavijest Konkurencijsko vijeée nije zaprimilo
komentare.

Po prijemu dokumentacije Konkurencijsko vijece je utvrdilo
Prijavu kompletnom i izdao Potvrdu o prijemu kompletne i uredne
Prijave, sukladno sa ¢lankom 30. stavak (3) Zakona o konkurenciji
(dalje u tekstu: Zakon), dana 17.05.2022. godine, pod brojem UP-
03-26-1-008-11/22, te istu dostavili aktom pod brojem UP-03-26-
1-008-12/22.

Konkurencijsko vije¢e je u postupku ocjene koncentracije
utvrdilo sljedece Cinjenice:

Prijava je podnesena u smislu ¢lanka 16. stavak (1) Zakona,
te uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je, da je
uplacena administrativna pristojba.

Podnositelj prijave je naveo, sukladno s ¢lankom 30. stavak
(2) Zakona, da ¢e podnijeti Zahtjev za ocjenu koncentracije
drugim nadleznim organima za zaStitu konkurencije izvan
teritorija Bosne i Hercegovine i to Europskoj komisiji, Srbiji,
Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Albaniji, Kosovu, Moldaviji i
Ukrajini.

1. Sudionici koncentracije

Sudionici predmetne koncentracije su gospodarski subjekt
Vseobecna tiverova banka, a.s., sa sjediStem na adresi Mlynské
nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka (u daljnjem tekstu: VUB),
Slovenska sporitelfia, a.s., sa sjediStem na adresi Tomasikova 48,
832 37 Bratislava, Slovacka (u daljnjem tekstu: Slovenska
sporitelna), Tatra banka, a.s., sa sjediStem na adresi Hodzovo
namestie 3, 811 06 Bratislava, Slovacka (u daljnjem tekstu: Tatra
banka), 365.bank, a. S., sa sjediStem na adresi Dvotakovo nabrezie
4, 811 02 Bratislava, Slovacka (u daljnjem tekstu: 365.bank) i
Ceskoslovenska obchodna banka, as., sa sjedistem na adresi
Zizkova 11, 811 02 Bratislava, Slovatka (u daljnjem tekstu:
CSOB).

1.1. Gospodarski subjekt VSeobecna tiverova banka, a.s., sa
sjediStem na adresi Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava,
Slovacka - VUB

Gospodarski subjekt VUB je registrovan kod Opéinskog
suda I u Bratislavi pod mati¢nim brojem 31 320 155 kao dionicko
drustvo sa upisanim temeljnim kapitalom 430.819.063,810000
EUR-a.

Gospodarski subjekt VUB je ¢lan medunarodne grupacije
Intesa Sanpaolo Group i kao takvo se nalazi u neizravnom
vlasni$tvu i pod neizravnom kontrolom drustva Intesa Sanpaolo
S.p.A., Piazza San Carlo 156, 10121 Torino, Italija, preko njegove
holding kompanije Intesa Sanpaolo Holding International S.A., 28
Boulevard de Kockelscheier, L-1821 Luksemburg, Vojvodstvo
Luksemburg, koja posjeduje 100% dionica u drustvu VUB.

Drustvo Intesa Sanpaolo S.p.A.,, kao mati¢no drustvo Grupe
Intesa Sanpaolo, izlistano je na italijanskoj berzi u Milanu (Borsa
Italiana) 1 u vlasniStvu je velikog broja dionicara, pri ¢emu
Compagnia di San Paolo posjeduje 6,119%, BlackRock Inc.
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5,005% i Fondazione Cariplo 3,948% akcija, dok je preostalih
84,928% dionica u vlasnistvu trzista, pri ¢emu nijedan dionicar ne
visi ni pojedinacnu ni zajedni¢ku kontrolu nad drustvom na
osnovu specijalnih prava ili dogovora.

Grupa Intesa Sanpaolo je jedna od najznacajnijih bankarskih
grupacija u Europi i jedan od vodeéih pruzalaca financijskih
proizvoda i usluga kako za domacinstva tako i za poduzeca Sirom
svijeta. Grupa ima strateSko medunarodno prisustvo, sa oko 1.000
filijala i 7,1 milijun klijenata.

Posluje preko Sest odjeljenja odgovornih za industrijsko
kreditiranje, lizing i faktoring, instant bankarstvo, korporativno i
investiciono bankarstvo, komercijalno (maloprodajno) bankarstvo,
privatno bankarstvo, upravljanje imovinom i osiguranje.

U BiH gospodarski subjekt VUB preko Grupe Intesa
Sanpaolo prisutan je preko zavisnog drustva Intesa Sanpaolo
banka d.d., Obala Kulina bana 9a, 71000 Sarajevo. Banka svoje
poslovanje u BiH obavlja preko 5 regionalnih centara i 47
operativnih jedinica, odnosno ima razgranatu mrezu poslovnih
jedinica te svojim klijentima nudi sve vrste bankarskih usluga u
domacim i stranim valutama sa Sirokom paletom usluga kako za
korporativne klijente tako i za stanovnis§tvo.

Gospodarski subjekt VUB, odnosno njeni ¢lanovi upravnih i
nadzornih odbora nisu ¢lanovi upravnih i nadzornih odbora drugih
gospodarskih subjekata.

Temeljne registrirane djelatnosti gospodarskog subjekta
VUB su: primanje depozita, kreditiranje, upravljanje
potrazivanjima klijenata na njegov racun ukljucujuci savjetodavne
usluge, financijski lizing, pruzanje garancija, otvaranje i potvrda
akreditiva, izdavanje hartija od vrijednosti i drugo.

1.2. Gospodarski subjekt Slovenska sporitel’iia, a.s., sa
sjediStem na adresi Tomasikova 48, 832 37 Bratislava,
Slovacka - Slovenska sporitel’iia

Gospodarski subjekt Slovenska sporitelia je registrovan kod
Op¢inskog suda I u Bratislavi pod mati¢nim brojem 00 151 653
kao dionicko drustvo sa wupisanim osnovnim kapitalom
212.000.000,000000 EUR-a i u 100% vlasni§tvu je privrednog
subjekta Erste Group Bank AG Belvedere 1, 1100 Be¢, Austrija.

Gospodarski subjekt Slovenska sporiteltia je ¢lan ERSTE
grupe koja je vodecéa regionalna bankarska grupacija sa snaznim
fokusom na Centralnu i Isto¢nu Europu i financijske proizvode i
usluge kako za domacinstva tako i za poduzeca. Posjeduje vise od
2.190 filijala i ima vise od 45.000 uposlenih. Aktivno je u oblasti
maloprodajnog bankarstva, pruzanju hipotekarnih i potrosackih
kredita, Stednje, upravljanja imovinom i penzionim proizvodima,
uslugama korporativnog bankarstva, uslugama u vezi sa trziStem
kapitala, kao 1 u pruzanju podrske i savjetovanju javnog sektora.

ERSTE Group AG, kao mati¢no drustvo Erste grupe,
izlistano je na berzi u Becu, Austrija (Wiener Borse) i u vlasnistvu
je velikog broja dionicara, pri ¢emu su najveci dionicari drustvo
Sparkassenbeteiligungs GmbH & Co KG sa 10,60%, BlackRock
sa 4,87% i Erste Foundation direct sa 5,90% dionica, dok je
77,75% dionica na slobodnom trziStu, pri ¢emu nijedan dioniCar
ne vr$i pojedinaénu ni zajednicku kontrolu nad drustvom preko
posebnih prava.

U BiH Erste grupa je prisutna preko sljedecih zavisnih
drustava:

- Sparkasse Bank d.d. Bosna i Hercegovina, Zmaja od

Bosne 7, 71000 Sarajevo (u vlasni$tvu akcionara po
Rjesenju Komisije za vrijednosne papire FBiH broj:
03/1-49-1747/11 od 23.06.2011. godine — djelatnost
ostalo novc¢arsko poslovanje, financijski zakup, ostalo
kreditno posredovanje i dr.;

- Diners Club BH d.o.0. Sarajevo, Fra Andela

Zvizdovi¢a 1, 71000 Sarajevo (u 100% vlasnistvu
ERSTE CARD CLUB) - djelatnost ostalo kreditno

posredovanje, djelatnost financijkih holding drustava,
ostale financijske usluzne djelatnosti i dr.;
- Sparkasse Leasing d.o.0. Bosna i Hercegovina, Zmaja
od Bosne 7, 71000 Sarajevo (u 49% vlasniStvu
Sparkasse Bank d.d. i 51% vlasnistvu Steiermarkische
Bank und Sparkasesen AG) — djelatnost financijski
zakup, iznajmljivanje i davanje u zakup automobila,
kamiona, opreme za rekreaciju i sport i dr.;
- S-Premium d.o.0. Zmaja od Bosne 7, 71000 Sarajevo
(u 100% vlasnistvu Sparkasse Leasing d.o.0. Bosna i
Hercegovina) — djelatnost agenata 1 posrednika
osiguranja
Temeljne registrirane djelatnosti gospodarskog subjekta
Slovenska sporitelfla su: primanje depozita, kreditiranje,
upravljanje potrazivanjima klijenata na njegov raun ukljucujuci
savjetodavne usluge, financijski lizing, pruzanje garancija,
otvaranje i potvrda akreditiva, izdavanje hartija od vrijednosti i
drugo.
Gospodarski subjekt Slovenska sporitelfia odnosno njeni
¢lanovi upravnih i nadzornih odbora nisu ¢lanovi upravnih i
nadzornih odbora drugih gospodarskih subjekata.

1.3. Gospodarski subjekt Tatra banka, a.s., sa sjediStem na
adresi HodZovo namestie 3, 811 06 Bratislava, Slovacka -
Tatra banka

Gospodarski subjekt Tatra banka je registriran kod
Op¢inskog suda I u Bratislavi pod mati¢nim brojem 00 686 930
kao dionicko druStvo sa upisanim osnovnim kapitalom
64.326.228,000000 EUR-a i kao takvo se nalazi u neizravnom
vlasni§tvu i pod neizravnom kontrolom drustva Raiffeisen Bank
International AG, Am Stadtpark 9, 1030 Be¢, Austrija, preko svog
100% zavisnog drustva Raiffeisen RS Beteiligungs GmbH koje
posjeduje 100% dionica u drustvu Raiffeisen CEE Region
Holding GmbH, a koje posjeduje 78,782% dionica u drustvu Tatra
banka sa pripadajucih 89,107% glasackih prava.

Raiffeisen grupa je jedna od najvaznijih regionalnih
bankarskih grupacija, sa snaznim fokusom na Centralnu i Isto¢nu
Europu i financijske proizvode kako za domacinstva tako i za
poduzeca.

Ima preko 1.800 prodajnih mjesta i filijala i 45.000
zaposlenih. Aktivno je u oblasti maloprodajnog bankarstva,
davanju hipotekarnih i potroSackih kredita, Stednim proizvodima,
upravljanju imovinom 1 penzionim proizvodima, uslugama
korporativnog bankarstva, uslugama u vezi sa trziStem kapitala,
kao i u oblasti podrske i savjetovanju javnog sektora.

Raiffeisen Bank International AG, kao mati¢no drustvo
Raiffeisen grupe, izlistano je u burzi u Becu, Austrija (Wiener
Borse) 1 u vlasnistvu je nekoliko regionalnih Raiffeisen banaka
(58,8% dionica), dok je preostalih 41,2% dionica na slobodnom
trzistu.

U BiH Raiffeisen grupa ima slijedeca zavisna drustva:

1. Raiffeisen Leasing d.o.0. Zmaja od Bosne bb, 71000
Sarajevo (100% u vlasniStvu Raiffeisen Bank) —
djelatnost leasinga (finansijski i operativni),

2. Raiffeisen Invest d.d. Zmaja od Bosne bb, 71000
Sarajevo (dioniari prema listi vlasnika vrijednosnih
papira u Federaciji Bosne i Hercegovine od dana
30.11.2018. godine) — djelatnost upravljanja
investicijskim fondovima,

3. Raiffeisen Bank (u vlasniS§tvu dionicara prema listi
vlasnika vrijednosnih papira u Federaciji Bosne i
Hercegovine od dana 30.09.2004. godine) — djelatnost
ostalo novcarsko poslovanje, financijski zakup, ostalo
kreditno posredovanje, ostale financijske usluZne
djelatnosti
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4. Raiffeisen CAPITAL a.d. Vase Pelagica 2, 78000 Banja
Luka, (100% u vlasnistvu Raiffeisen Bank) — djelatnost
posredovanja u kupovini i prodaji hartija od vrijednosti
(brokerski poslovi)

5. Raiffeisen Assistance d.o0.0. Zmaja od Bosne bb, 71000
Sarajevo (50% u vlasnistvu Raiffeisen Bank 1 50% u
vlasni§tvu Raiffeisen Leasing) — djelatnost agenata i
posrednika u osiguranju,

6. A-SPV d.o.0. Sarajevo Zmaja od Bosne bb, 71000
Sarajevo ( 100% u vlasniStvu Raiffeisen Leasing) —
djelatnost iznajmljivanja 1 wupravljanja vlastitim
nekretninama uzetim u zakup (leasing).

Temeljne registrorane djelatnosti pgospodarskog subjekta
Tatra banke su: primanje depozita, kreditiranje, pruzanje usluga
placanja i obraCun, pruzanje investicionih usluga, upravljanje
potrazivanjima klijenata na njegov racun ukljucujuci savjetodavne
usluge, financijski lizing, pruzanje garancija, otvaranje i potvrda
akreditiva, izdavanje hartija od vrijednosti i drugo.

Gospodarski subjekt Tatra banka odnosno njeni Elanovi
upravnih i nadzornih odbora nisu ¢lanovi upravnih i nadzornih
odbora drugih gospodarskih subjekata.

1.4. Gospodarski subjekt 365.bank, a. S., sa sjediStem na
adresi Dvoiakovo nabreZie 4, 811 02 Bratislava, Slovacka -
365.bank

Gospodarski subjekt 365.bank je registriran kod Opéinskog
suda I u Bratislavi pod mati¢nim brojem 31 340 890 kao dionicko
drustvo sa upisanim osnovnim kapitalom 366.305.193,000000
EUR-a i ¢lan je grupacije J&T Finance Group ("JTFG") i kao
takvo je u izravnom vlasnistvu i pod izravnom kontrolom drustva
J&T Finance Group SE, Sokolovskd 700/113a, 186 00 Prag,
Ceska Republika, sa preko 98,45% dionica u drustvu.

JTFG je ceska i slovacka grupacija aktivna u oblasti
bankarstva i financija, i to privatnom i komercijalnom bankarstvu,
investiranju  privatnog kapitala, financijskim trziStima i
financijama.

Ima snazan fokus na trziSta Isto¢ne Europe i Rusku
Federaciju. U oblasti bankarstva, JTFG je prisutan preko svoje
maloprodajne banke 365. bank, kao i pod brendom u oblasti
privatnog bankarstva "J&T Bank".

Gospodarski subjekt J&T FINANCE GROUP SE, kao
mati¢no drustvo JTFG, nalazi se pod zajednickom kontrolom dva
dioniGara: (...)** ' 1 (...)**, pri Gemu (...)** dionica u drustvu.

Grupacija kojoj pripada gospodarski subjekt 365.bank JTFG
nema zavisno drustvo u BiH i nije aktivna na trzistu BiH.

Temeljne registrirane djelatnosti  gospodarskog subjekta
365.bank su: primanje depozita, kreditiranje, trgovanje za
sopstveni racun, upravljanje potrazivanjima klijenata na njegov
raCun ukljucujuéi savjetodavne usluge, financijski lizing, pruzanje
garancija, otvaranje i potvrda akreditiva, izdavanje hartija od
vrijednosti i drugo.

Gospodarski subjekt 365.bank odnosno njeni ¢lanovi
upravnih i nadzornih odbora nisu ¢lanovi upravnih i nadzornih
odbora drugih gospodarskih subjekata.

1.5. Gospodarski subjekt égskoslovenské obchodna banka,
a.s., sa sjedi§tem na adresi Zizkova 11, 811 02 Bratislava,
Slovac¢ka - CSOB

Gospodarski subjekt CSOB je registriran kod Opéinskog
suda I u Bratislavi pod mati¢nim brojem 36 854 140 kao dionicko
drustvo sa upisanim temeljnim kapitalom 295.015.200,000000
EUR-a i ¢lan je medunarodne KBC grupe i kao takvo se nalazi u
neizravnom vlasnistvu i pod neizravnom kontrolom drustva KBC
Group N. V., Avenue du Port 2, 1080 Molenbeek-Saint-Jean,
Brisel, Belgija, preko drustva KBC Bank N. V., Avenue du Port 2,

! Podatci predstavljaju poslovnu tajnu

1080 Molenbeek-Saint-Jean, Brisel, Belgija, koje posjeduje 100%
dionica u drustvu CSOB.

KBC grupa je jedna od vodeé¢ih financijskih grupacija u
Europi, aktivna u oblasti bankarstva, upravljanja imovinom,
osiguranju i drugim financijskim proizvodima i uslugama za
domacéinstva i poduzeéa. KBC grupa posluje preko svoje ogromne
mreze agenata i filijala. Ima viSe od 12 milijuna klijenata, 1.300
filijala i viSe od 41000 uposlenih.

Drustvo KBC Group N.V.,, kao mati¢no drustvo KBC
grupe, izlistano je na berzi Euronext i na burzi u Luksemburgu
(Bourse de Luxembourg) i u vlasni$tvu je velikog broja dionicara,
pri ¢emu su najve¢i dioni¢ari KBC Ancora sa 19% dionica,
MRBB sa 11% dionica, CERA sa 3% dionica, dok se oko 60%
dionica nalazi na slobodnom trzi$tu, pri ¢emu nijedan dionicar ne
vr§i pojedinacnu ni zajednicku kontrolu nad drustvom putem
posebnih prava ili dogovora.

Grupacija kojoj pripada gospodarski subjekt CSOB nema
zavisno drustvo u BiH i nije aktivna na trzistu BiH.

Temeljne registrirane djelatnosti gospodarskog subjekta
CSOB su: primanje depozita, kreditiranje, pruzanje investicionih
usluga, investicionih aktivnosti i pomoénih usluga i investiranje u
hartije od vrijednosti na sopstveni racun i dr.

Gospodarski subjekt CSOB odnosno njeni ¢lanovi upravnih
i nadzornih odbora nisu ¢lanovi upravnih i nadzornih odbora
drugih gospodarskih subjekata.

1.6. Gospodarski subjekt Monilogi s.r.o., sa sjediStem na
adresi Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava, Slovacka — Drustvo
zajednickog ulaganja (Monilogi)

Podnositelji prijave su osnivaci gospodarskog subjekta
Monilogi na osnovu Ugovora o osnivanju drustva zakljucenog
13.01.2022. godine kao drustva zajednickog ulaganja, te isto jo$
uvijek nije registrirano u slovackom registru gospodarskih
drustava, te uslijed toga nema registarski broj.

Poslovne aktivnosti se prije svega odnose na ¢injenicu da ¢e
gospodarski subjekt Monilogi biti aktivno u oblasti rukovanja
gotovim novcem, pruzajuéi usluge poput sortiranja, brojanja,
pakovanja i autentifikacije kovanog novca i nov¢anica (pretezito
EUR-a ali i drugih valuta).

Takoder gospodarski subjekt Monilogi ¢e pruzati usluge
tranzita novca kao i daljinske usluge vezano za bankomate, te ¢e
narocito obavljati usluge: prevoza novcanica i kovanog novca eura
1 stranih valuta i potencijalno takode i drugih dragocjenosti kao i
odrzavanje bankomata prvog i drugog reda, dopunjavanje kao i
druge usluge servisiranja bankomata. Dodatno se ocekuje da ée
pruzati i druge dodatne usluge u svezi sa rukovanjem gotovinom,
prije svega usluge predvidanja i planiranja u vezi sa bankomatima
i bankarskim poslovnicama.

Vlasnicka struktura u navedenom gospodarskom subjektu ¢e
biti sljede¢a: VUB sa (...)** udjela, Slovenska sporitel'na sa (...)*¥*
udjela, Tatra banka sa (...)** udjela, CSOB sa (..)** udjela i
365.bank sa (...)** udjela.

Dok ¢e glasacka prava izmedu Clanova biti raspodijeljena
srazmjerno veli¢ini udjela, kontrolu nad Drustvom zajednickog
ulaganja vrSi¢e svi Clanovi zajedniCki, preko prava veta na
strateske odluke u Drustvu zajednickog ulaganja.

Navedeni subjekt bi¢e aktivan u pruzanju navedenih usluga
isklju¢ivo u Slovackoj i neée obavljati nikakvu djelatnost u BiH.

2. Pravni okvir ocjene koncentracije

Konkurencijsko vije¢ée u provodenju postupka ocjene
dopustenosti koncentracije primijenio je odredbe Zakona, Odluke
o utvrdivanju mjerodavnog trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
18/06 i 34/10), Odluke o definiranju kategorija vladajuceg
polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 34/10) te Odluke o nacinu
podnosenja prijave 1 kriterijima za ocjenu koncentracija
gospodarskih subjekata ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 34/10).
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3. Pravni osnov koncentracije

Uz Prijavu koncentracije je kao pravni osnov dostavljen
Ugovor o osnivanju gospodarskog drustva (Osnivacki akt)
Monilogi (d.0.0.) potpisan dana 13.01.2022. godine od strane
gospodarskih subjekata Podnositelja prijave koji ¢e nakon
sprovedene transakcije imati sljedece udjele u temeljnom kapitalu:
VUB sa (...)** udjela, Slovenska sporitel'fia sa (...)** udjela, Tatra
banka sa (...)** udjela, CSOB sa (...)** udjela i 365.bank sa (...)**
udjela.

Planirana Transakcija sastoji se u stvaranju Drustva
zajednickog ulaganja od strane Podnositelja prijave i njegovo
aktiviranje na trziStu gotovinskih usluga u Slovackoj. Nakon
sprovodenja planirane Transakcije, Drustvo zajednickog ulaganja
¢e biti pod zajednickom kontrolom Podnositelja, koji ¢e svi biti
¢lanovi Drustva zajednickog ulaganja.

Dok ¢e glasacka prava izmedu ¢lanova biti raspodijeljena
srazmjerno veli¢ini udjela, kontrolu nad Drustvom zajednickog
ulaganja vrSi¢e svi Clanovi zajedniCki, preko prava veta na
strateske odluke u Drustvu zajednickog ulaganja.

Sudionici namjeravaju da Transakciju sprovedu ¢im se
zadovolje svi prethodni uslovi, uklju¢ujuéi dobijanje odobrenja za
sprovodenje  Transakcije od nadleznih tijela za zastitu
konkurencije (izmedu ostalog, Transakcija ¢e biti predmet ocjene
Europske komisije).

Transakcija predstavlja zajednicko ulaganje na dugoroénoj
osnovi, dva ili vi§e nezavisnih gospodarskih subjekata, koji djeluje
kao nezavisan gospodarski subjekt, u smislu ¢lanka 12. stavak (1)
tocka c) Zakona.

Slijedom navedenog, Konkurencijski savjet je utvrdio da
pravni oblik koncentracije predstavlja zajednicko ulaganje na
dugorocnoj osnovi, dva ili viSe nezavisnih gospodarskih subjekata,
koji djeluje kao nezavisan gospodarski subjekt, u smislu ¢lanka
12. stavak (1) tocka c) Zakona.

4. Obveza prijave koncentracije

Obveza prijave koncentracije gospodarskih subjekata sa
sjediStem u Bosni i Hercegovini, u smislu ¢lanka 14. stavak (1)
pod b) Zakona, u svezi sa ¢lankom 2. Odluke o na¢inu podnosenja
prijave i kriterijima za ocjenu koncentracije gospodarskih
subjekata, postoji ako ukupni godisnji prihod svakog od najmanje
dva gospodarska subjekta sudionika koncentracije ostvaren
prodajom roba i/ili usluga na trziStu Bosne i Hercegovine iznosi
najmanje 8.000.000,00 KM po zavr$nom racunu u godini koja je
prethodila koncentraciji, ili ako je njihov zajednicki udjel na
mjerodavnom trzistu veci od 40,00%.

Prema podatcima iz Prijave, ukupni godisnji prihodi
gospodarskih subjekata sudionika koncentracije (i njihovih
povezanih gospodarskih subjekata), na dan 31. prosinac 2021.
godine, kao godini koja prethodi koncentraciji, iznosi:

Tablica 1.
2021 Grupa Intesa Sanpaolo (VUB)| ERSTE grupa (Slovenska sporitel’iia) Raiffeisen grupa (Tatra banka) | JTFG (365.bank) | KBC grupa (CSOB)
KM
Svijet [ [ [ [ [
BiH (L) (L) (L) [ (L)

Izvor: Podatci iz Prijave o namjeri koncentracije

Godi$nji prihodi sudionika koncentracije (Tablica 1.)
predstavljaju ukupne prihode (bez poreza na dodanu vrijednost i
drugih poreza) koji se odnose na sudionike koncentracije na trzistu
Bosne i Hercegovine), u smislu ¢lanka 9. tocka h) Odluke o
nacinu podnoSenja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
gospodarskih subjekata.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da sudionici
koncentracije su ispunili uvjete ukupnog godisnjeg prihoda
(Tablica 1.) u smislu ¢lanka 14. staak (1) tocke a) i b) Zakona (u
2021. godini, kao godini koja je prethodila koncentraciji), a nisu
ispunili uvjet zajednickog udjela na trziStu jer nemaju preko
40,0% na mjerodavnom trzistu, u smislu ¢lanka 14. stavak (1)
tocka b) Zakona o konkurenciji (Tablica 2 i 3), te slijedom toga su
bili u obvezi prijaviti predmetnu koncentraciju, sukladno sa
¢lankom 16. stavak (1) Zakona o konkurenciji.

5. Mjerodavno trziSte

Mjerodavno trziSte koncentracije, u smislu ¢lanka 3. Zakona,
te ¢l. 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, ¢ini trziSte
odredenih proizvoda/usluga koje su predmet obavljanja djelatnosti
na odredenom zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu obuhvaca sve
proizvode i/ili usluge koje potroSaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uvjetima, imajuci u
vidu posebno njihove bitne znacajke, kvalitetu, uobicajenu
namjenu, nacin uporabe, uvjete prodaje i cijene.

Nadalje prema ¢lanku 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu obuhvaca
cjelokupan ili dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojem
gospodarski subjekt djeluje u prodaji i/ili kupovini mjerodavnog
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima i koji
to trziSte bitno razlikuje od uslova trzisSne konkurencije na
susjednim zemljopisnim trziStima.

Podnositelj prijave je naveo da ¢e Drustvo zajednickog
ulaganja Monilogi biti pretezno aktivno u oblasti rukovanja
gotovim novcem, transport gotovog novca i upravljanje gotovim
noveem, te ¢e svoje aktivnosti obavljati isklju¢ivo u Slovackoj, te
shodno tome su predlozili da za svrhu ocjene predmetne
koncentracije bude odredeno na osnovu pretezite djelatnosti
Podnositelja prijave u BiH tj. da to bude trziSte pruZanja
bankarskih usluga.

Kao razlog navedenog je da ¢e Drustvo zajedniCkog
ulaganja Monilogi aktivnosti koje ¢e obavljati u Slovackoj mogu
smatrati pomoénim u odnosu na pruzanje bankarskih usluga.

Medutim polaze¢i od stvarne djelatnosti Drustva
zajedniCkog ulaganja Monilogi (ciljno drustvo) ¢ija ¢e stvarna
djelatnost prema Podnositelju prijave biti rukovanje gotovim
novecem, transport gotovog novca i upravljanje gotovim novcem,
isti je predlozio da se za ocjenu predmetne koncentracije definira
mjerodavno trziste kao trziste usluga u vezi sa gotovim novcem,
ukoliko se ne definira kao trziste pruzanja bankarskih usluga.

Podnositelji prijave kao mjerodavno zemljopisno trziste
smatraju da se moze odrediti na nacionalnom nivou odnosno kao
cjelokupan teritorij Bosne i Hercegovine, imaju¢i u vidu da oni
Podnositelji prijave koji su aktivni u Bosni i Hercegovini svoju
djelatnost obavljaju na teritoriju cijele zemlje.

Iako Drustvo zajednickog ulaganja ne ucestvuje na trzistu
Bosne i Hercegovine, uzevsi u obzir opseg Zakona o konkurenciji
kao mjerodavno trziSte predmetne koncentracije Konkurencijsko
vijece je odredilo trziSte Bosne i Hercegovine.

Imajuéi u vidu navode Podnositelja Prijave u vezi djelatnosti
Drustvo zajedni¢kog ulaganja Monilogi kao mjerodavno trziSte
predmetne koncentracije se odreduje trziSte usluga u vezi sa
gotovim noveem na teritoriju Bosne i Hercegovine.
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5.1. Analiza mjerodavnog trZista koncentracije
Prema podatcima iz Prijave sudionici koncentracije i trzi$ni
konkurenti na mjerodavnom trzistu BiH, u 2021. godini imaju:

Tablica 2. Procjena trzi$nih udjela sudionika koncentracije i
njihovih povezanih drustava na mjerodavnom trZistu usluga u
svezi sa gotovim novcem

. . Trzi$ni udjel %
Naziv gospodarskog subjekta 2021 godina
1 VUB (Grupa Intesa Sanpaolo) 0,00
2 Slovenska sporitel'hia (Erste grupa) 0,00
3 Tatra banka (Raiffeisen grupa) 0,00
4 365. bank 0,00
5 CSOB 0,00
6 Ostali* 0,00
7 Ukupno 0,00

Izvor: Podatci iz prijave

*prema najboljim saznanjima Podnositelja prijave u BiH
trenutno nema nijedan gospodarski subjekt koji pruza kao
objedinjenu uslugu vrstu usluga koje ce Drustvo zajednickoj
ulaganja pruzati u Slovackoj

U Prijavi je navedeno da kod procjene trzisnih udjela
ucesnika koncentracije i njihovih glavnih trzisnih konkurenata,
Podnositelji nisu aktivni na trziStu u svezi sa gotovim novcem, te
su njihovi trzi$ni udjeli na tom trzistu 0,00 %.

Prema najboljim saznanjima Podnositelja prijave, u BiH
nijedan gospodarski subjekt ne pruza kao objedinjenu uslugu vrstu
usluga koje ¢e Drustvo zajedni¢kog ulaganja Monilogi pruzati u
Slovackoj (npr. usluge upravljanja gotovim novcem smatraju se
pomoc¢nim uslugama u odnosu sa klijentima, pri ¢emu banke u
BiH ne pruzaju tu vrstu usluga kao zasebnu uslugu. Naime banke
pojedine usluge iz te kategorije kao Sta je transport novca do
trezora banke, pruzaju u sklopu opstih bankarskih usluga svojim
klijentima.

Drustvo zajedni¢kog ulaganja Monilogi bi¢e aktivno
isklju¢ivo u Slovackoj, te u pogledu dijela usluga u vezi sa
gotovim novcem koje tri Podnositelja prijave koji su aktivni u BiH
pruzaju svojim klijentima kao dio op¢ih bankarskih usluga, oni ¢e
nastaviti da pruzaju i dalje na isti nain.

S druge strane, u pogledu usluga u svezi sa gotovim novcem
koje Podnositelji ne pruzaju u ovom trenutku, nece pruzati ni kao
rezultat stvaranja Drustvo zajedniCkog ulaganja Monilogi, koje ¢e
biti aktivno isklju¢ivo u Slovackoj.

Imajuéi u vidu da se aktivnosti Drustva zajednickog ulaganja
Monilogi mogu smatrati pomoénim u odnosu na pruZanje
bankarskih usluga, te da banke pojedine usluge u vezi sa gotovim
novcem kao §to je transport novca do trezora banke pruzaju u
sklopu op¢ih bankarskih usluga svojim klijentima, sagledani su i
podatci koji se odnose na procjenu trzisnog udjela sudionika
koncentracije na trzi$tu bankarskih usluga u BiH.

Tablica 3. Procjena trzi$nih udjela sudionika koncentracije i
njihovih povezanih drustava na mjerodavnom trZiStu
bankarskih usluga

Redni TrZi$ni udjel
broj Banka (%) J
1 Unicredit Group (Unicredit bar}k d.d. Mostar i Unicredit bank ()

d.d. Banja Luka)
2 Raiffeisen banka d.d. Sarajevo (e )**
3 NLB Grupa (NLB Banja Luka i NLB Sarajevo) (¥
4 Sberbank Group (Sberbanka dd Banja Luka i Sberbank d.d. (O
Sarajevo)
5 Nova banka d.d. Banja Luka (L)¥*
6 Intesa Sanpaolo d.d. Bosna i Hercegovina [l
7 Addiko Group (Addiko banka d.d. Banja Luka i Addiko ()
banka d.d. Sarajevo)
8 Sparkasse bank d.d. Sarajevo ()**
9 Bosna Bank Internacional d.d. Sarajevo (. )**

10 Ziraat Bank d.d. Sarajevo (.)**
11 Ostali (. )F*
Sudionici koncentracije (2+6+8) (.)**

Ukupno 100,00

*podatci iz Prijave — javno dostupni podatci o bankarskom
trzistu

*za svrhu procjene trzisnog udjela na bankarskom trzistu
BiH dostavnjeni su podatci o ukupnoj aktivi pojedinih banaka
registriranih u BiH (lipanj 2021 godina)

Takoder, ukoliko bismo posmatrali segment trzista
bankarskih usluga u BiH u okviru kojeg se pruzaju i usluge u svezi
sa gotovim novcem kao sastavni dio bankarskih usluga
Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da sudionici koncentracije nisu
ispunili uvjet zajednickog udjela na trziStu jer nemaju preko
40,0% na mjerodavnom trziStu (u 2021. godini, kao godini koja je
prethodila koncentraciji), u smislu ¢lanka 14. stavak (1) tocka b)
Zakona o konkurenciji (Tabelica 3).

6. Ocjena koncentracije

Konkurencijsko vijece je analizom podataka utvrdilo da na
mjerodavnom trziStu Bosne i Hercegovine prije provodenja ove
koncentracije nije bilo gospodarskih subjekata koji su djelovali na
trzi$tu usluga u vezi sa gotovim noveem, odnosno da se navedene
usluge kao takve pruzaju u sklopu opéih bankarskih usluga, te ¢e
navedena koncentracija imati pretezito udinke na teritoriju
Slovacke.

Konkurencijsko vije¢e analizom podataka (Tablice 2.-3.) je
u smislu ¢lanka 17. Zakona ocijenilo da provodenjem predmetne
koncentracije nece do¢i do poveéanja trzisnog udjela sudionika
predmetne koncentracije na mjerodavnom trziStu usluga u svezi sa
gotovim novcem odnosno neée doéi do stvaranja niti jacanja
njihovog vladajuéeg poloZaja, pogotovo uzimajuci u obzir da ¢e
Drustvo zajednickog ulaganja ubuduce da iskljuc¢ivo posluje na
trzistu Slovacke.

Slijedom iznesenog, Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da
predmetna koncentracija ne sprjeCava, ograni¢ava niti narusava
trzi$nu konkurenciju na mjerodavnom trzistu usluga u svezi sa
gotovim novcem u Bosni i Hercegovini, te je donijelo odluku kao
u tocki 1. izreke ovog RjeSenja, u smislu ¢lanka 18. stavak (2)
tocka a) Zakona.

7. Administrativna pristojba

Podnositelj Prijave na ovo Rjesenje, sukladno sa ¢lankom 2.
Tarifni broj 107. tocka d) podtocka 1. Odluke o visini
administrativnih pristojbi u svezi s procesnim radnjama pred
Konkurencijskim  vijeéem ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
30/06,18/11 1 75/18) je duzan platiti administrativnu pristojbu u
ukupnom iznosu od 5.000,00 KM u korist Proracuna institucija
Bosne i Hercegovine.

Sukladno sa odredbom ¢lanka 3. stavak. tocka b) Odluke o
visini administrativnih pristojbi u svezi s procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em, Podnositelji Prijave nakon izvrSene
uplate su duzni uplatnicu kao dokaz o izvrSenoj uplati
administrativne pristojbe dostaviti Konkurencijskom vijeéu, prije
dostavljanja Rjesenja.

Ukoliko Podnositelj Prijave ne izvrsi uplatu administrativne
pristojbe, Konkurencijsko vijece ¢e pokrenuti postupak prinudne
naplate po proceduri koja je propisana Clankom 18. Zakona o
administrativnim pristojbama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07 i 3/10).

Slijedom navedenog Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

8. Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rjesenje je konacno i protiv istoga nije dozvoljen

priziv.
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Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno objave ovog Rjesenja.

Broj UP-03-26-1-008-13/22
19. svibnja 2022. godine
Sarajevo

Predsjednik
Dr. sc. Amir Karalié, v. r.

EEEEEEEEEEEEEEEEEENTR
537

Konxypennmjcku casjetr bocue u Xepuerosuse, Ha OCHOBY
uynaHa 25. craB (1) Tauka e), unaHa 42. craB (2), a y Be3H ca
uyiaHoM 14. 3akona o koukypeHuuju ("Ciyx0Oenu rinacHuk buX",
6poj 48/05, 76/07 wu 80/09), pjemaBajyhu mo Ilpujau
KOHIICHTpaIMje PUBpeAHOr cyOjekta bocHanmmjek, papMarneyTcka
1 XEeMHjcKa HHIYCTpHWja, AUOHUYKO NpymTBo, Jykuhesa 53, 71
000 CapajeBo, bocra n Xepuerosuna 3anpumiseHoj 16.11.2021.
romuee, mon  Opojem:  YII-02-26-1-49-1/21, wHa  98.
(meBenecerocmoj) cjemuuuy oapxkanoj aana 05.01.2022. roxune,
JIOHHO je

3AK/bYYAK

1.  Opnbamyje ce IlpnjaBa KOHIEHTpanHje IPUBPEIHOT CyOjeKTa
Bocnanujek, ¢apmareyrcka W XeMHjcka HHIYCTpHja,
IoHnYKo npymtBo, Jykuhesa 53, 71 000 CapajeBo, bocHa
n XepleroBuHa pajad HENOCTOjakba obaBe3e IpujaBe
KOHLIeHTpalmje y cmucity wiana 14. craB (1) 3akoHa o
KOHKYPEHLIH]H.

2. ObaBesyje ce mpuBpenHH cy0Ojekar  BocHammjek,
GdapmarieyTcka M XeMHjCKa HHIYCTpPHja, IWOHHUYKO
npymrBo, JykuheBa 53, 71 000 CapajeBo, bocra u
XepueropuHa Ja yIUIATH aJAMUHHCTPAaTHBHY Takcy Yy
yKkymnHoM — u3Hocy on  1.000,00 KM  (xupamy
KOHBEPTHOWIHMX Mapaka) y kopuct Byyera mHCcTHTYnMja
Bocue u Xepuerosune.

3. Osaj 3apyyax Ouhe oOjaBsbeH y "Ciy>kKOCHOM TJIaCHUKY
buX", cayxxOeHUM TJacCHMIMMA eHTHTeTa U bpuko
nuctpukTa bocHe n Xepuerosuse.

Oo0pa3zioxeme

Konkypennyjcku casjer bocue u XepueroBute (y nasbem
TekcTy: KoHkypeHmujcku casjer) je mana 16.11.2021. roxume,
mox  Opojem:  VII-02-26-1-49-1/21  3anpummo  IlpujaBy
KoHIeHTparmje (y 1ajbeM TekcTy: [IpujaBa) mpuBpeaHor cy0jekra
Bochanujek, dapmarneyTcka U XeMHjCKa HHIYCTPHja, JHOHHYKO
npyumrso, Jykuhesa 53, 71 000 CapajeBo (y IabeM TEKCTy:
Bocnanmujex wim IlomHocwunar IlpujaBe) koja ce THUe CTHLAmbA
KoHTposte Haj npuBpenHuM cydjexrom "PHARMACY 4" m.o.o.,
UBana ®pane Jykmha 6, 71 380 Immjam (y nmasseM TeKCTy:
Pharmacy wm LlussHO ApYyIITBO).

Veunom y noaHeceny IIpujaBy, Konkypenmmjcku casjer je
YTBPIIHO Jla UCTa HUje KOMIUICTHA y cKkiamy ca wiaHoM 30. cras
(1) 3akona o konkypenuuju ("CmyxxOenu miacHuk bocHe n
Xepuerosune", 6poj 48/05, 76/07 u 80/09) (y nmajmeM TeKCTy:
3akon) ¥ wI. 9 n 11. OwIyke 0 HAYMHY HOJHOIICHA HPHjaBe H
KpHUTEpHjyMHUMa 32 OLjeHy KOHLICHTpaILlHja MPUBPEIHUX CyOjeKara
("Cnyx6enn riacuuk bocue u Xepueroeune", 6poj 34/10) (y
nasbeM Tekery: Olyka O HauMHy IIOAHOLICH:A IpHjaBe U
KpUTEpHjyMHMa 332  OLjeHy KOHLEHTpauuja I[PUBPEIHHX
cyGjekara), te je on IlomHocmona IIpmjaBe 3aTpaxkeHa IomyHa
ucre (akt Opoj: VYII-02-26-1-49-2/21 ox nmama 29.11.2021.
TOZIUHE).

Monuocwnan Ilpujae je momynuo IlpujaBy momHeckom
Opoj: YII1-02-26-1-49-3/21 nana 08.12.2021. roause.

Hakon ananmmze momueceHe [lpujaBe u momyHa [lpujase,
Kouxypenmmjcku casjer je mana 04.01.2022. romune (akt 6poj:
VI1-02-26-1-49-4/21), Tlognocuony mpujaBe n3mao IlotBpay o

npHjeMy KOMIUICTHE U ypeaHe MpHjaBe, y ckiamy ca wiaHoM 30.
craB (3) 3akoHa.

Ipuspenun cyGjexkar Bocnamujek momnocu [lpwjaBy Ha
ocHOBY wraHa 16. craB (2) 3akoHa O KOHKYPCHIHUjH
(MemopaHIyM 0 pasyMHjeBamy CKIOIUbeHOr maHa 11.11.2021.
TOJIMHE).

Topuocunan IlpujaBe je naseo na he IlpujaBy 3a orjeny
KOHIIEHTpALIHje TIOAHN]eTH UCKIbY4nBO Y bocHu 1 XeprieroBusu.

1. YuecHUIM KOHIIEHTpaLUje

VYuecHMIM  KOHLEHTpalWje Cy TPHBPEIHU CYOjeKTH
Bocnanmujek, dapmareyTcka U XeMHjcKa MHIYCTpHja, JHOHHYKO
npymrBo, Jykuhesa 53, 71 000 CapajeBo, bocra n Xepuerosina
u "PHARMACY 4" n.0.0., lBana ®pane Jykuha 6, 71 380
Wnwjar, Bocha u XepueroBuxa.

1.1. IlpuBpennu cygjexar bocHanujek, papmaneyrcka u
XeMHjCKa HHYCTPHja, AMOHUYKO IPYIITBO

IpuBpemuu cy6jexar bocHanmjek ca cjequmuTeM Ha apecH
Jyxuhesa 53 y CapajeBy je AMOHHYKO JPYIITO PETUCTPUPAHO TPH
OmuruackoM cyny y CapajeBy nogq MBC: 65-02-0050-11 (crapu
6poj 1-1727).

IpuBpenuu cybjexar bBocHanmmjex je Hajsehn MHITYCTPUjCKH
npousBohau smjekoBa y bocHu u XepreroBunu, ocHoBan 1951.
roquHe. CTpyKTypa NpOM3BOAHOT Iporpama (okycupaHna je Ha
JIMjEeKOBE MAacOBHE Teparijcke mpumjeHe. [Ipom3Bogan mporpam
00yxBaTa JIMjEKOBE 3a MEPOPAIHY, NApPEHTEPAIHY M TONHUKAIHY
npuMjeHy, ¢ edekroM Ha mpoOaBHH CHCTEM M MeTabonu3aMm,
KapIMOBacKyJlapHH CHCTeM, CyCcTaBHe HH]EKuuje, KOXY,
KOIITAHO-MAIMMNHY, HEPBHM U PECHHPAaTOPHH CHCTEM, Te
CHCTEMCKE XOPMOHCKE JIjEKOBE, OCHM CIIOTHHX XOPMOHa.

[IponsBognn mporpam bBocHanmjeka mopex JMjeKkoBa
CAIPKM JOJATKE MCXPAaHH M Je3MH(UIMjEHCe 32 MEIULMHCKY
ynotpeOy. Cjemuiure W CBH NPOU3BOJHU KAIalUTETH, Kao H
cxajuiure ce Hanase y Capajesy.

OCHOBHE PETHCTPOBAHE JjETATHOCTH NPUBPERHOr CyOjeKTa
BocHanmujex cy mjenaTHOCTH IPOM3BOXALE JIMjeKOBa M J0JaTaka
HCXPaHN.

IpuBpenun  cyOjexkat BocHanmjek Ha  peleBaHTHOM
TpxuiuTy BocHe n Xepueroprute uma jeHO MOBE3aHO IPYIUTBO U
TO mpuBpeHH cybjexar (..)** |,

1.1.1. ITpuspennn cydjexar "PHARMACY 4" 1.0.0.

IpuBpeman cyGjexkar Pharmacy je npymrTBo orpaHmdeHe
oaroBopHocTd peructpupano mon MBC: 65-01-0088-18 mpu
Orhuuckom cyny y CapajeBy, ca OCHOBHMM KaIlUTajJoOM OJf
1.000,00 KM. Pharmacy ce nanasu y (.)*¥*% BIIACHUIUTBY
npuspenHor cyojekra PHARMACY 4 GmbH, Tolzer Strase 32
82031 Grunwald, CaBesna PemyOmmka Ihemauka (y naseem
tekery: Pharmacy 4 GmbH).

HuwsHo npymTBo ynpaBba IlpuBaTHOM 3ApaBCTBEHOM
ycranoBoM "Apoteka Pharmacy4You" kao (..)**.

IpuBpenun cyOjekar Pharmacy Hema perucrpoBaHa
noBe3aHa Jpyursa y bocuu u XepueroBusu.

2. [IpaBHU OKBHP OlijeHe KOHLIEHTpaLuje

KoHukypeHnujcku caBjeT je y mpoBohemy MocTymka orjeHe
JOMYIITEHOCTH KOHIIEHTpAlldje MPUMjeHHO ofapende 3akoHa M
Omiyke O Ha4yWMHy TMOJHONICHA MPUjaBe M KPUTEPHjyMHMa 3a
OljeHy KOHIIEHTpallja PUBPEAHHX CyOjeKaTa.

3. [IpaBHM OCHOB 1 00JIMK KOHLEHTPAIIHje

IlpaBHM OCHOB KOHIEHTpamuje je Memopangym o
pasympjeBamy (y JajbeM TeKCTy: MeMopaHIyM) KOjH Cy
npuBpenan  cyOjektn  BocHammjek um  Pharmacy 4 GmbH

' (..)** - [lomauu npecTaBibajy MOCIOBHY TajHy, Y CMHCIy wiaHa 38. 3aKoHa o
KOHKYPEHITHj 1.
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notmucand  gana  11.11.2021.  romgmme. IloTmucuBameM
MemopaHaymMa H3paKeHa je Hamjepa HPHBPEIHOT CyOjekTa
BocHasmjeka na CTEKHE KOHTpOJY WM TMpEBlafaBajyhu yTuiaj
Haj mpuBpenHuM cyOjektom Pharmacy kymoBmaOM (..)**%
ydemrha y MCTOM Of TPEHYTHOT BJIaCHHKA NPUBPEIHOT CyOjeKkTa
Pharmacy 4 GmbH, a HakoH pgoOWBama HEONXOAHHUX
perynaTopHux onoopema.

Hakon mpubaBbama pjemiersa KOHKypeHIMjCKOTr caBjera
KOjUM C€ KOHIIEHTpalja OLjeryje IOIyLITCHOM, IPUBPEAHH
cy6jextn Bocnanmjex u Pharmacy 4 GmbH he 3axspyunrtn yroBop
0 mpuHOCY yuyenrdha ¥ U3BPIIMTH YIIHUC POMjCHE BJIACHHMIITBA y
Peructpy mnpuBpenHmx cyOjekara, y CKIamy ca IMO3UTHBHUM
nponucuma. Hakon npoBohema onmcane npouenype NpuBpeIHU
cybjekar Pharmacy 4 GmbH he npenujety 1jenokynan yauo Ha
npuBperHu  cyOjexar BocHammjex u wmcrymut w3 LlusbHor
npymrBa unMe he mnpuBpennu cyOjekar Bocmammjex crehm
MOTIYHy KOHTpoNy Haj L[MjbaHHUM [PYLITBOM M CaMOCTAJIHO
JIOHOCHTH CBE KJbYYHE OUTYKe Koje ce THdy [{H/bHOT ApyIITBa.

VY ckiamy ca Hampujeq HaBEICHHM, Ha OCHOBY wWiaHa 12.
craB (1) tauka 6) mox 1. 3akoHa, mpaBHU OOJIHK KOHLIEHTPALHjE je
CTULIAEE KOHTpOJE IpuBpenHor cyOjekrta bochanmmjek Hax
nipuBpetHIM cyOjektoMm Pharmacy, kymoBuHOM (..)**% yuemrha y
OCHOBHOM KaITHTAIy.

4. PejileBaHTHO TP KUIITE NMPeIMeTHE KOHLIEHTpaluje

PeneBaHTHO TPIKHMILTE KOHLEHTPALMje, Y CMUCIY WiaHa 3.
3akona, T¢ wi. 4. u 5. Omnyke o yTBphUBamy peneBaHTHOT
TPIKHINTA, YAHH TPXKHUIITE OAPEheHUX MPOU3BOAA/yCIyra Koje cy
npeMeT o0aBJbarba JjeNIAaTHOCTH Ha onpeheHom reorpadcekxom
TPIKULLTY.

[lpema onmpendu wmana 4. Omiyke o yTBphuBamy
PEJICBAHTHOT TPXKHUIITA, PEJIEBAHTHO TPXKHIUTE Y MPOM3BOJIHOM
cmucity o0yxBaha CBe MPOHM3BOJE W/HJIM YCIyTe KOje MOTPOIIaun
WM KOPHUCHHIM cMatpajy MelhycoOHO 3aMjerHBHM, IO
MIPUXBATJBUBEM YCIIOBHMa, MMajyhin y BHIy HOCEOHO FHUXOBE
OurHe oOcoOHMHE, KBaINTET, YyoOWdYajeHy HaMjeHy, HadlH
ymotpebe, yciIoBe Mpojaje U [HjeHe.

Hamasse mpema wmany 5. Omiyke o  yTBphuBamy
PEJICBAHTHOT TPIXKMILTA, PEIIEBAHTHO TPXKUIITE y Teorpad)ckom
cMmucay oOyxBaha IjelioOKyNaH Wid AW0 TepuTtopuje bocHe u
XepleropuHe Ha KOjeM IPHBPEIHU CYOjeKT Jjelyje y Mpojaju
W/WIKM KyNMOBUHH DEJICBAHTHOI IPOM3BOJA IOJ jEIHAKUM HIIH
JOBOJBHO YjeNHAUYCHUM YCIOBUMA M KOjH TO TP)KUIITE OHTHO
pa3iuKyje O YCIIOBa TP)KHIIHE KOHKYpPEHLHjE Ha CYyCjeIHHM
reorpa)CKMM TP XKUIITHMA.

Ioauocunar Ilpujase mjeyje Ha PENEBAHTHOM TPXKHUIITY
[POM3BO/IEBE U TIPOJAjE JIMjEKOBA U JI0fiaTaKa npexpanu y bocHu
u Xepuerosuuu, oK ce LIWBHO IPYIITBO HCKJBYYHBO OaBH
MaJIONPO/IajoM JIMjeKOBa, JOJaTaka MPEXpaHd W METULIHCKHX
cpezcrasa Ha noapydjy Kanrona Capajeso.

IMopgnocunan Ilpujase 99% acoptumaHa (JIMjekoBH U
JOJAIM MIPEXPaHK) KOjU POM3BOAM TIPOJiaje BeNeporepujama.

V3umajyhu y o03up mnperexny pjeratHoct LluspHOT
JPYILITBA U TPXKUIITE Ha KOjuM he KOHIeHTpaIja UMaT edexre,
TC YMICHHIy Ja Ha XOPH30HTAIHOM HHBOY HE MOCTOjH
MpeKianame Yy [jeNaTHOCTHMA YyYeCHHKa KOHIEHTpaLHje,
PCIIEBaHTHO TPXKHUILTE IPEAMETHE KOHLEHTpALMje j& TPIKUILITE
MAaJIONpo/iaje JIMjeKoBa, NojaTaka MPEXpaHd M MEIUIIHHCKHX

CpescTaBa.
Ha ocHoBy pgjenoBama  ydYecHHKa  KOHIIGHTpaLje,
pENeBaHTHUM  TPXUINTEM TIpeAMETHE  KOHIEHTpamuje Yy

reorpadckoM cMucy je yrBpheno noapydje Kanrona Capajeso.

CnujenoM H3HECEHOI PEICBAaHTHO TPXKMIITE MPESAMETHE
KOHIICHTpAIMje je TPXKHUIITe MaJopo/aje JHjeKoBa, Io[aTaKa
IpexpaHd M MEIULMHCKHX CpeicTaBa Ha mnoxpydjy KantoHa
Capajego.

4.1. AHau3a peIeBAHTHOT TP:KUIITA NpeMeTHe
KOHLIeHTpauuje

VyecHHIM KOHIEHTpAlMje W TIJIaBHM KOHKYPEHTH Ha
TPXKHUIITY MaJoNpojaje JIMjeKoBa, JoJaTaka I[IpexpaHd Hu
MEIMLMHCKUX cpencTaBa Ha mozapyyjy Kanrona Capajeso y 2020.
TOJIMHH Cy UMaJIU cJbeieha TpxKuiHa yyeniha:

Tabemna 1.

P.0.| Ipuspennn cydjext YKynan npuxoa

y KM

Tpaxumuno
yuemhe

1. JY Anoteke CapajeBo ()** ()**

2. [I3Y AJI XAHA WMimya 11.0.0. ()** (L)**

3. [13Y AIIOTEKA OA3A 3/IPABJbA Wnuyal
1.0.0.

(“)** ()**

. |[II3Y ATTIOTEKA TMHA CapajeBo /1.0.0.

O O

. [U3V-ATIOTEKA I'PAJI CapajeBo

. |l13Y AIIOTEKA BUTAIIXAPM Miya

. |lI3Y ATIOTEKA JEJI®UH CapajeBo 1.0.0.

4
5
6. |[13Y APOTEKA BEPJAHT nymya
>
8
9

. |[[I3Y ATTOTEKA MATUCTPAT yumiia

10.| TI3Y Anoreka IIxapmany4Yoy*

11.|13Y ATTIOTEKA IBO&CO CapajeBo 1.0.0.

12.3BAPABCTBEHA YCTAHOBA
JATTIOTEKA EMUJIMA CAPAJEBO

13.|[13Y ATTOTEKA FAMILIY CapajeBo 11.0.0.

14.|[13Y ATIOTEKA BAPJAKUYUIJE Capajeso
Jr.o.0.

15.[[13Y ATIOTEKA DUOPHARM CapajeBo
M mjam j1.0.0.

16.|[13Y JIYJ)KAHU A CapajeBo

17.|[13Y AIIOTEKA JIA BUTA n.0.0.
CapajeBo

18.|[13Y ATIOTEKA G-PHARM Capajeso = =
|1.0.0.

19.|[13Y VEDYPHARM CapajeBo 11.0.0. ()**

20.[[13Y ATIOTEKA MUMA XAIIWRHU 1.0.0.

21.|[13Y ESTHEPHARM CapajeBo J1.0.0.

22.|bocHasinjek

YKYIIHO

Ykynuo (10+22)

H3Bop:
WHKUBEPUHT  1.0.0.
wsHOT NpymITBa

Ha ocHoBy nonaraka (Ta6ena 1.) [logaocunar [Ipujase je y
2020. romuHM, Ha PENEBaHTHOM TPIKHUIITY MaJONPO/aje JIHjeKoBa,
JoJaTaka NPEXpaHH M MEAULMHCKMX Cpe[cTaBa Ha MHOIPYYjy
Kanrona CapajeBo 3y 2020. roquan umao yqeihe ox 0%, ok je
[{wpHO npPYIITBO HA MjEPOAABHOM TPXKHUIUTY MAJIONpPOJaje
JMjeKoBa, JIofaTaka IPeXpaHH W MEIUIMHCKUX Cpe[cTaBa Ha
noapy4jy Kanrona Capajeso 3y 2020. romuHn uMaino ydemhe of
1,57%.

5. Oujena npegMeTHe KOHLEHTpanuje

nomari w3 IlpwjaBe (momamm ox  "JIPL]"
CapajeBo)*nprKka3aH MPUXOJ  aroTeKa

OobaBe3a npHjaBe KOHICHTpAIlHje MPUBPEIHUX CyOjeKara, y
cmuciy wiana 14. craB (1) tauke a) u 0) 3akoHa, MOCTOjH aKO
YKYIHH TO/HUIIEGU PUXO/H YIECHHKA KOHLICHTPALN]E OCTBAPCHH
mpofajoM poba WMWK yCIyra Ha CBjETCKOM TP)KUIITY H3HOCE
100.000.000,00 KM, mo 3aBpIIHOM padyHy y TOOWHH Koja je
HPETXO/WIA MPEIMETHOj KOHLEHTPALMjH, U 1a YKYINaH HPHUXOJ
CBaKOI OJI HajMame JBa MpPUBPEIHA CYOjeKTa YYECHHKA
KOHIICHTpAIIMje OCTBapeH MpOJajoM poda W/WIM yCiIyra Ha
tpxumry bocHe n Xepuerosune m3Hocu HajMame 8.000.000,00
KM, wmm ako je 3ajemHHYKO TPKUIIHO Yyuemihe ydYecHHKa
KOHIIGHTpAIHje Ha pereBaHTHOM TpyxuiuTy Behn ox 40,0%.

VKynHA TOAMIIBM OPUXOAW TPUBPEAHHMX CcyOjexara
y4YecHHKa KoHIeHTpauuje Ha faH 31.12.2020. rogune:
Tabena 2.
KM Bochanmjex Pharmacy
Caujer (.)** ()*F*
Bocua u Xepuerosuna ()** (.)*
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HU3Bop: mopauu u3 [pujase, *odyxBara npuxone LnbHor
JAPYLITBA U aNI0TEKA Y Her'0BOM CaCTaBY.

Topuimbu HPUXOIH yYECHHKa KOHIIGHTpaLHje
TpeJiCTaBibajy yKymHe mpuxone (0e3 mope3sa Ha JomaHy
BpUjeHOCT M JPYTHX IIope3a KOjH Ce JHPEKTHO OIHOCE Ha
yUeCHHKE KOHLEHTpaIHje Ha TpxuiuTy bocHe n Xepuerosune), y
cMucity 4iana 9. Tauka X) O[uIyKe 0 Ha4MHY TIO/IHOIICHA TIPHjaBe
W KpUTepHjyMHMa 3a OLjeHy KOHICHTpalHja IMPUBPEAHHX
cyOjekara.

Unanom 14. ctaB (3) 3akoHa je yTBpheHo na y cirydajy fa ce
KOHIICHTpAIHja OTHOCH HA CIajarbe WM IPUIIAjarme Jujeria WK
QIMjeIIOBa jeJHOT WITH BHIIIE MPUBPETHUX cyOjekara, 6e3 003mpa na
JIM TH JIUjEJIOBH MMajy CTaTyC IPABHOT JIMIIA, IPU U3padyHaBakby
npuxona, obpauyHasahe ce caMO TPUXOA OHHMX JIHjeNIOBa
TIPUBpPEIHOT Cy0jeKTa KOjH Cy NMpeJMeT KOHTPOJIe KOHIICHTpalyje.

Ipema momanmma u3 Ilpujase (Tabena 2.), oba ydecHuka
KOHLICHTpAIMj¢ HEMajy OCTBAapEH YKYIIHH TOJHIIEU IPHXOJ
npexo §.000.000,00 KM, mro 3Ha4M a HUje UCIYE-CH yCIIOB M3
yyiana 14. craB (1) Tauka 0) 3akona u uinana 2. craB (1) Tauka 0)
Omiyke O HauyMHy [OAHOLICHA MPHjaBe W KPUTEpHjyMHUMa 3a
OlljeHy KOHIICHTpAIIKja MPUBPEIHUX CyOjeKara.

Taxolje, y4eCHHIM KOHIICHTPALMje HICY HCIYHWIIH YCIIOB
n3 wiana 14. cras (1) Tauka 0) y morneqy TpkHIIHOT yderrha
(Tabemna 1.), c o63upom nma [logHocunan IlpujaBe mMa TP>KULTHO
yuemthe oz (..)*¥*% u HubHo npymreo ox (..)**% Ha TpxuTy
MaJIonposaje JIMjeKoBa, J0JaTaka MPeXpaHH U MEIUIHUHCKHX
cpezcrasa Ha nozpyyjy Kanrona Capajeso.

Ha ocHOBY Harpwje/ HaBeJeHOT, YTBPHEHO je J1a IPUBPEIHU
cybjekar bocnammjek Huje O6uo obaBe3aH nomuujetu IIpujaBy y
cvuciy uiaHa 14. craB (1) 3akoHa, Te je OMIYYEeHO Kao y
JIMCIIO3UTHBY OBOT 3aKJby4Ka.

6. ATMHHHCTPATHBHA TAKCA

IMonHocuian mpujaBe Ha OB3j 3aKJbydak y CKIamy ca
yragoM 2. Tapuduu 6poj 108. Tauka 1) OmIyke O BHCHHH
aIMUHUCTPATHBHUX TaKCH Y BE3W ca IPOLECHUM pajrbama Hpes
Konkypenuujckum casjetom ("Coyx0ern riacauk buX", 6poj
30/06, 18/11 u 75/18) nyxaH je MIaTUTH aAMUHUCTPATUBHY TaKCy
y ykymHoM wus3Hocy on 1.000,00 KM y xopuct byuera
nncruryyja bocue n Xeprerosuse.

7. Iloyka o npaBHOM JIMjeKy

IMporuB oBora 3aKk/byuKa HHje I03BOJbEHA XKalba.
He3anoBosbHA CTpaHa MOYKE IOKPEHYTH YIPABHH CIIOP TIpe]
cynom bocue u Xepuerosune y poky on 30 maHa ox gaHa
npHjeMa, 0JJHOCHO 00jaBe OBOT 3aKJbyUKa.
Bpoj VII-02-26-1-49-6/21
05. janyapa 2022. roguse
CapajeBo

ITpencjentnk
Hp cu. Amup Kapasuh, c. p.

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine, na osnovu
Clana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (2), a u vezi sa clanom
14. Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 48/05,
76/07 1 80/09), rjesavaju¢i po Prijavi koncentracije privrednog
subjekta Bosnalijek, farmaceutska i hemijska industrija, dionicko
drustvo, Juki¢eva 53, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
zaprimljenoj 16.11.2021. godine, pod brojem: UP-02-26-1-49-
1/21, na 98. (devedesetosmoj) sjednici odrzanoj dana 05.01.2022.
godine, donijelo je

ZAKLJUCAK
1.  Odbacuje se Prijava koncentracije privrednog subjekta
Bosnalijek, farmaceutska i hemijska industrija, dioni¢ko
drustvo, Jukiceva 53, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
radi nepostojanja obaveze prijave koncentracije u smislu
Clana 14. stav (1) Zakona o konkurenciji.

2. Obavezuje se privredni subjekt Bosnalijek, farmaceutska i
hemijska industrija, dioni¢ko drustvo, Jukiéeva 53, 71 000
Sarajevo, Bosna i Hercegovina da uplati administrativnu
taksu u ukupnom iznosu od 1.000,00 KM (hiljadu
konvertibilnih maraka) u korist Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine.

3. Ovaj Zakljucak bit ¢ée objavljen u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana 16.11.2021. godine, pod
brojem: UP-02-26-1-49-1/21 zaprimilo Prijavu koncentracije (u
daljem tekstu: Prijava) privrednog subjekta Bosnalijek,
farmaceutska i hemijska industrija, dioni¢ko drustvo, Jukiéeva 53,
71 000 Sarajevo (u daljem tekstu: Bosnalijek ili Podnosilac
Prijave) koja se tice sticanja kontrole nad privrednim subjektom
"PHARMACY 4" d.o.0., Ivana Frane Juki¢a 6, 71 380 Ilijas (u
daljem tekstu: Pharmacy ili Ciljno drustvo).

Uvidom u podnesenu Prijavu, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da ista nije kompletna u skladu sa ¢lanom 30. stav (1)
Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine",
broj 48/05, 76/07 i 80/09) (u daljem tekstu: Zakon) i ¢l. 91 11.
Odluke o nacinu podnoSenja prijave i kriterijima za ocjenu
koncentracija privrednih subjekata ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine", broj 34/10) (u daljem tekstu: Odluka o nacinu
podnosenja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija privrednih
subjekata), te je od Podnosioca Prijave zatrazena dopuna iste (akt
broj: UP-02-26-1-49-2/21 od dana 29.11.2021. godine).

Podnosilac Prijave je dopunio Prijavu podneskom broj: UP-
02-26-1-49-3/21 dana 08.12.2021. godine.

Nakon analize podnesene Prijave i dopuna Prijave,
Konkurencijsko vijece je dana 04.01.2022. godine (akt broj: UP-
02-26-1-49-4/21), Podnosiocu prijave izdalo Potvrdu o prijemu
kompletne i uredne prijave, u skladu sa ¢lanom 30. stav (3)
Zakona.

Privredni subjekt Bosnalijek podnosi Prijavu na osnovu
Clana 16. stav (2) Zakona o konkurenciji (Memorandum o
razumijevanju sklopljenog dana 11.11.2021. godine).

Podnosilac Prijave je naveo da ¢e Prijavu za ocjenu
koncentracije podnijeti iskljucivo u Bosni i Hercegovini.

1. Ulesnici koncentracije

Ucesnici koncentracije su privredni subjekti Bosnalijek,
farmaceutska i hemijska industrija, dionicko drustvo, Jukiceva 53,
71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina i "PHARMACY 4" d.o.o.,
Ivana Frane Jukica 6, 71 380 Ilijas, Bosna i Hercegovina.

1.1. Privredni subjekt Bosnalijek, farmaceutska i hemijska
industrija, dioni¢ko drustvo

Privredni subjekt Bosnalijek sa sjediStem na adresi Jukiceva
53 u Sarajevu je dionic¢ko drusto registrirano pri Opéinskom sudu
u Sarajevu pod MBS: 65-02-0050-11 (stari broj 1-1727).

Privredni subjekt Bosnalijek je najve¢i industrijski
proizvodac lijekova u Bosni i Hercegovini, osnovan 1951. godine.
Struktura proizvodnog programa fokusirana je na lijekove
masovne terapijske primjene. Proizvodni program obuhvata
lijekove za peroralnu, parenteralnu i topikalnu primjenu, s efektom
na probavni sistem i metabolizam, kardiovaskularni sistem,
sistemske infekcije, kozu, kostano-misiéni, nervni i respiratorni
sistem, te sistemsketocka hormonske lijekove, osim spolnih
hormona.

Proizvodni program Bosnalijeka pored lijekova sadrzi
dodatke ishrani i dezinficijense za medicinsku upotrebu. Sjediste i
svi proizvodni kapaciteti, kao i skladiste se nalaze u Sarajevu.
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Osnovne registrovane djelatnosti privrednog subjekta
Bosnalijek su djelatnosti proizvodnje lijekova i dodataka ishrani.
Privredni subjekt Bosnalijek na relevantnom trzistu Bosne i
Hercegovine ima jedno povezano drustvo i to privredni subjekt
()F*
1.1.1 Privredni subjekt "PHARMACY 4" d.o.o0.

Privredni subjekt Pharmacy je druStvo ogranicene
odgovornosti  registrirano pod MBS: 65-01-0088-18 pri
Opc¢inskom sudu u Sarajevu, sa osnovnim kapitalom od 1.000,00
KM. Pharmacy se nalazi u (..)**% vlasniStvu privrednog subjekta
PHARMACY 4 GmbH, Tolzer Strase 32 82031 Grunwald,
Savezna Republika Njemacka (u daljem tekstu: Pharmacy 4
GmbH).

Ciljno drustvo upravlja Privatnom zdravstvenom ustanovom
"Apoteka Pharmacy4You" kao (..)**.

Privredni subjekt Pharmacy nema registrovana povezana
drustva u Bosni i Hercegovini.

2. Pravni okvir ocjene koncentracije

Konkurencijsko vijeée je u provodenju postupka ocjene
dopustenosti koncentracije primjenilo odredbe Zakona i Odluke o
nacinu podnoSenja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
privrednih subjekata.

3. Pravni osnov i oblik koncentracije

Pravni osnov  koncentracije je Memorandum o
razumijevanju (u daljem tekstu: Memorandum) koji su privredni
subjekti Bosnalijek i Pharmacy 4 GmbH potpisali dana
11.11.2021. godine. Potpisivanjem Memoranduma izrazena je
namjera privrednog subjekta Bosnalijeka da stekne kontrolu ili
prevladavaju¢i uticaj nad privrednim subjektom Pharmacy
kupovinom (..)**% udjela u istom od trenutnog vlasnika
privrednog subjekta Pharmacy 4 GmbH, a nakon dobivanja
neophodnih regulatornih odobrenja.

Nakon pribavljanja rjesenja Konkurencijskog vijeca kojim
se koncentracija ocjenjuje dopusStenom, privredni subjekti
Bosnalijek i Pharmacy 4 GmbH ¢ée zakljuciti ugovor o prijenosu
udjela i izvrSiti upis promjene vlasnistva u Registru privrednih
subjekata, u skladu sa pozitivnim propisima. Nakon provodenja
opisane procedure privredni subjekt Pharmacy 4 GmbH ce
prenijeti cjelokupan udio na privredni subjekt Bosnalijek i istupiti
iz Ciljnog drustva ¢ime ¢e privredni subjekt Bosnalijek steci
potpunu kontrolu nad Ciljanim drustvom i samostalno donositi sve
kljuéne odluke koje se ticu Ciljnog drustva.

U skladu sa naprijed navedenim, na osnovu ¢lana 12. stav
(1) tacka b) pod 1. Zakona, pravni oblik koncentracije je sticanje
kontrole privrednog subjekta Bosnalijek nad privrednim
subjektom Pharmacy, (..)**% udjela u osnovnom kapitalu.

4. Relevantno trziSte predmetne koncentracije

Relevantno trziste koncentracije, u smislu ¢lana 3. Zakona,
te ¢l. 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista, ¢ini trziSte
odredenih proizvoda/usluga koje su predmet obavljanja djelatnosti
na odredenom geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziSte u proizvodnom smislu obuhvaca sve
proizvode i/ili usluge koje potroSaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uslovima, imajuéi u
vidu posebno njihove bitne osobine, kvalitet, uobi¢ajenu namjenu,
nacin upotrebe, uslove prodaje i cijene.

Nadalje prema ¢lanu 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziSte u geografskom smislu obuhvaca
cjelokupan ili dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojem
privredni subjekt djeluje u prodaji i/ili kupovini relevantnog

' (.)*¥* Podaci predstavljaju poslovnu tajnu, u smislu ¢lana 38. Zakona o

konkurenciji.

proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji
to trziSte bitno razlikuje od uslova trzisne konkurencije na
susjednim geografskim trzistima.

Podnosilac  Prijave  djeluje na relevantnom  trzistu
proizvodnje i prodaje lijekova i dodataka prehrani u Bosni i
Hercegovini, dok se Ciljno drustvo isklju¢ivo bavi maloprodajom
lijekova, dodataka prehrani i medicinskih sredstava na podrudju
Kantona Sarajevo.

Podnosilac  Prijave 99% asortimana (lijekovi i dodaci
prehrani) koji proizvodi prodaje veledrogerijama.

Uzimajuéi u obzir preteznu djelatnost Ciljnog drustva i
trzite na kojim ¢e koncentracija imati efekte, te ¢injenicu da na
horizontalnom nivou ne postoji preklapanje u djelatnostima
ucesnika koncentracije, relevantno trziste predmetne koncentracije
je trziste maloprodaje lijekova, dodataka prehrani i medicinskih
sredstava.

Na osnovu djelovanja ucesnika koncentracije, relevantnim
trziStem predmetne koncentracije u geografskom smislu je
utvrdeno podrucje Kantona Sarajevo.

Slijedom  iznesenog relevantno  trziSte  predmetne
koncentracije je trZiste maloprodaje lijekova, dodataka prehrani i
medicinskih sredstava na podru¢ju Kantona Sarajevo.

4.1. Analiza relevantnog trZista predmetne koncentracije

Ucesnici  koncentracije 1 glavni konkurenti na trziStu
maloprodaje lijekova, dodataka prehrani i medicinskih sredstava
na podruéju Kantona Sarajevo u 2020. godini su imali slijedece
trzi$ne udjele:

Tabela 1.

R.b| Privredni subjekt Ukupan prihod | TrZi$ni udio

u KM

1. PU Apoteke Sarajevo

2. [PZU AL HANA Tlidza d.o.o. ()**

3. [PZU APOTEKA OAZA ZDRAVLIA llidza () ()

d.o.0.

. |PZU APOTEKA DINA Sarajevo d.o.o.

(**

(" kk

. |[PZU-APOTEKA GRAL Sarajevo

. [PZU APOTEKA VERDANT llidza () ()

_|[PZU APOTEKA VITAPHARM Ilidza = )

_|PZU APOTEKA DELFIN Sarajevo d.o.0. ) )

. [PZU APOTEKA MAGISTRAT llidza

10.| PZU Apoteka Pharmacy4You*

11. [PZU APOTEKA IBO&CO Sarajevo d.o.0.

12. ZDRAVSTVENA USTANOVA
JAPOTEKA EMIDIA SARAJEVO

13. |PZU APOTEKA FAMILIY Sarajevo d.o.o.

14.|PZU APOTEKA BARDAKCIJE Sarajevo [ [
d.o.0.

15.[PZU APOTEKA DUOPHARM Sarajevo
[lijas d.o.o.

16.|PZU LUZANI A Sarajevo

17.[PZU APOTEKA LA VITA d.o.0. Sarajevo

18. |PZU APOTEKA G-PHARM Sarajevo d.o.0,

19.|PZU VEDYPHARM Sarajevo d.o.o.

20.|PZU APOTEKA MIMA HADZICI d.o.0.

21.|PZU ESTHEPHARM Sarajcvo d.o.0.

22. [Bosnalijek

UKUPNO

Ukupno ( 10+22)

Izvor: podaci iz Prijave (podaci od "LRC" inZinjering d.o.o.
Sarajevo)* prikazan prihod apoteka Ciljnog drustva

Na osnovu podataka (Tabela 1.) Podnosilac Prijave je u
2020. godini, na relevantnom trziStu maloprodaje lijekova,
dodataka prehrani i medicinskih sredstava na podrucju Kantona
Sarajevo zu 2020. godini imao udio od (..)**%, dok je Ciljno
drustvo na mjerodavnom trzistu maloprodaje lijekova, dodataka
prehrani 1 medicinskih sredstava na podrucju Kantona Sarajevo zu
2020. godini imalo udio od (..)**%.
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5. Ocjena predmetne koncentracije

Obaveza prijave koncentracije privrednih subjekata, u smislu
Clana 14. stav (1) tacke a) i b) Zakona, postoji ako ukupni godi$nji
prihodi ucesnika koncentracije ostvareni prodajom roba i/ili
usluga na svjetskom trzistu iznose 100.000.000,00 KM, po
zavrsnom raCunu u godini koja je prethodila predmetnoj
koncentraciji, i da ukupan prihod svakog od najmanje dva
privredna subjekta ucesnika koncentracije ostvaren prodajom roba
i/ili usluga na trziStu Bosne i Hercegovine iznosi najmanje
8.000.000,00 KM, ili ako je zajedniCki trzi$ni udio uéesnika
koncentracije na relevantnom trzistu veci od 40,0%.

Ukupni godisnji prihodi privrednih subjekata sudionika
koncentracije na dan 31.12.2020. godine:

Tabela 2.
KM Bosnalijek Pharmacy
Svijet ()F* ()F*
Bosna i Hercegovina ()** (.)*

Izvor: podaci iz Prijave, *obuhvata prihode Ciljnog
drustva i apoteka u njegovom sastavu.

Godisnji prihodi ucesnika koncentracije predstavljaju
ukupne prihode (bez poreza na dodanu vrijednost i drugih poreza
koji se direktno odnose na sudionike koncentracije na trzistu
Bosne i Hercegovine), u smislu ¢lana 9. tacka h) Odluke o nadinu
podnosenja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija privrednih
subjekata.

Clanom 14. stav (3) Zakona je utvrdeno da u slucaju da se
koncentracija odnosi na spajanje ili pripajanje dijela ili dijelova
jednog ili vise privrednih subjekata, bez obzira da li ti dijelovi
imaju status pravne osobe, pri izratunavanju prihoda, obraunavat
¢e se samo prihod onih dijelova privrednog subjekta koji su
predmet kontrole koncentracije.

Prema podacima iz Prijave (Tabela 2.), oba ucesnika
koncentracije nemaju ostvaren ukupni godi$nji prihod preko
8.000.000,00 KM, Sto znaci da nije ispunjen uslov iz ¢lana 14.
stav (1) tacka b) Zakona i ¢lana 2. stav (1) tacka b) Odluke o
nacinu podnoSenja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
privrednih subjekata.

Takoder, ucesnici koncentracije nisu ispunili uslov iz ¢lana
14. stav (1) tacka b) u pogledu trziSnog udjela (Tabela 1.), s
obzirom da Podnosilac Prijave ima trzisni udio od (..)**% i Ciljno
drustvo od (.)**% na trziStu maloprodaje lijekova, dodataka
prehrani i medicinskih sredstava na podruéju Kantona Sarajevo.

Na osnovu naprijed navedenog, utvrdeno je da privredni
subjekt Bosnalijek nije bio obavezan podnijeti Prijavu u smislu
clana 14. stav (1) Zakona, te je odluceno kao u dispozitivu ovog
Zakljucka.

6. Administrativna taksa

Podnosilac prijave na ovaj Zakljucak u skladu sa ¢lanom 2.
Tarifni broj 108. tacka c) Odluke o visini administrativnih taksi u
vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskim vijeCem
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/06, 18/11 1 75/18) duzan je platiti
administrativnu taksu u ukupnom iznosu od 1.000,00 KM u korist
Budzeta institucija Bosne i Hercegovine.

7. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Zakljucka nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objave ovog Zakljucka.

Broj UP-02-26-1-49-6/21
05. januara 2022. godine
Sarajevo

Predsjednik
Dr. sc. Amir Karalié, s. r.

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine, na temelju
Clanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak (2), a u vezi sa
¢lankom 14. Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH, broj
48/05, 76/07 i 80/09), rjeSavajuéi po Prijavi koncentracije
gospodarskog subjekta Bosnalijek, farmaceutska i hemijska
industrija, dionic¢ko drustvo, Juki¢eva 53, 71 000 Sarajevo, Bosna
i Hercegovina zaprimljenoj 16.11.2021. godine, pod brojem: UP-
02-26-1-49-1/21, na 98. (devedesetosmoj) sjednici odrzanoj dana
05.01.2022. godine, donijelo je

ZAKLJUCAK

1. Odbacuje se Prijava koncentracije gospodarskog subjekta
Bosnalijek, farmaceutska i hemijska industrija, dionicko
drustvo, Jukic¢eva 53, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
radi nepostojanja obaveze prijave koncentracije u smislu
Clanka 14. stavak (1) Zakona o konkurenciji.

2. Obvezuje se gospodarski subjekt Bosnalijek, farmaceutska i
hemijska industrija, dionicko drustvo, Juki¢eva 53, 71 000
Sarajevo, Bosna i Hercegovina da uplati administrativiu
prostojbu u ukupnom iznosu od 1.000,00 KM (tisuéu
konvertibilnih maraka) u korist Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine.

3. Ovaj Zakljucak bit ¢ée objavljen u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana 16.11.2021. godine, pod
brojem: UP-02-26-1-49-1/21 zaprimilo Prijavu koncentracije (u
daljnjem tekstu: Prijava) gospodarskog subjekta Bosnalijek,
farmaceutska i hemijska industrija, dioni¢ko drustvo, Juki¢eva 53,
71 000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: Bosnalijek ili Podnositelj
Prijave) koja se ti¢e stjecanja kontrole nad gospodarskim
subjektom "PHARMACY 4" d.o.0., Ivana Frane Jukic¢a 6, 71 380
Ilijas (u daljnjem tekstu: Pharmacy ili Ciljno drustvo).

Uvidom u podnesenu Prijavu, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da ista nije kompletna sukladno ¢lanku 30. stavak (1)
Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine",
broj 48/05, 76/07 i 80/09) (u daljnjem tekstu: Zakon) i ¢l. 91 11.
Odluke o nacinu podnoSenja prijave i kriterijima za ocjenu
koncentracija gospodarskih subjekata ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine", broj 34/10) (u daljnjem tekstu: Odluka o nacinu
podnosSenja prijave 1 kriterijima za ocjenu koncentracija
gospodarskih subjekata), te je od Podnositelja Prijave zatrazena
dopuna iste (akt broj: UP-02-26-1-49-2/21 od dana 29.11.2021.
godine).

Podnositelj Prijave je dopunio Prijavu podneskom broj: UP-
02-26-1-49-3/21 dana 08.12.2021. godine.

Nakon analize podnesene Prijave i dopuna Prijave,
Konkurencijsko vijece je dana 04.01.2022. godine (akt broj: UP-
02-26-1-49-4/21), Podnositelju prijave izdalo Potvrdu o primitku
kompletne i uredne prijave, sukladno ¢lanku 30. stavak (3)
Zakona.

Gospodarski subjekt Bosnalijek podnosi Prijavu na temelju
¢lanka 16. stavak (2) Zakona o konkurenciji (Memorandum o
razumijevanju sklopljenog dana 11.11.2021. godine).

Podnositelj Prijave je naveo da ¢ée Prijavu za ocjenu
koncentracije podnijeti iskljucivo u Bosni i Hercegovini.

1. Sudionici koncentracije

Sudionici koncentracije su gospodarski subjekti Bosnalijek,

farmaceutska i hemijska industrija, dioni¢ko drustvo, Juki¢eva 53,

71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina i "PHARMACY 4" d.o.o.,
Ivana Frane Jukica 6, 71 380 Ilijas, Bosna i Hercegovina.
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1.1. Gospodarski subjekt Bosnalijek, farmaceutska i hemijska
industrija, dioni¢ko drustvo

Gospodarski subjekt Bosnalijek sa sjediStem na adresi
Juki¢eva 53 u Sarajevu je dionicko drusto registrirano pri
Op¢inskom sudu u Sarajevu pod MBS: 65-02-0050-11 (stari broj
1-1727).

Gospodarski subjekt Bosnalijek je najveéi industrijski
proizvodac lijekova u Bosni i Hercegovini, osnovan 1951. godine.
Struktura proizvodnog programa fokusirana je na lijekove
masovne terapijske primjene. Proizvodni program obuhvata
lijekove za peroralnu, parenteralnu i topikalnu primjenu, s
uéinkom na probavni sustav i metabolizam, kardiovaskularni
sustav, sustavne infekcije, kozu, koStano-miSi¢ni, nervni i
respiratorni sustav, te sustavne hormonske lijekove, osim spolnih
hormona.

Proizvodni program Bosnalijeka pored lijekova sadrzi
dodatke ishrani i dezinficijense za medicinsku uporabu. Sjediste i
svi proizvodni kapaciteti, kao i skladiste se nalaze u Sarajevu.

Temeljne registrirane djelatnosti gospodarskog subjekta
Bosnalijek su djelatnosti proizvodnje lijekova i dodataka ishrani.

Gospodarski subjekt Bosnalijek na mjerodavnom trziStu
Bosne i Hercegovine ima jedno povezano drustvo i to gospodarski
subjekt (..)** !

1.1.1. Gospodarski subjekt "PHARMACY 4" d.o.0.

Gospodarski subjekt Pharmacy je drustvo ogranicene
odgovornosti  registrirano pod MBS: 65-01-0088-18 pri
Op¢inskom sudu u Sarajevu, sa temeljnim kapitalom od 1.000,00
KM. Pharmacy se nalazi u 100% vlasniStvu gospodarskog
subjekta PHARMACY 4 GmbH, Tolzer Strase 32 82031
Grunwald, Savezna Republika Njemacka (u daljnjem tekstu:
Pharmacy 4 GmbH).

Ciljno drustvo upravlja Privatnom zdravstvenom ustanovom
"Apoteka Pharmacy4You" kao (..)**.

Gospodarski subjekt Pharmacy nema registrirana povezana
drustva u Bosni i Hercegovini.

2. Pravni okvir ocjene koncentracije

Konkurencijsko vije¢e je u provodenju postupka ocjene
dopustenosti koncentracije primjenilo odredbe Zakona i Odluke o
nacinu podnoSenja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
gospodarskih subjekata.

3. Pravni temelj i oblik koncentracije

Pravni temelj koncentracije je Memorandum o
razumijevanju (u daljnjem tekstu: Memorandum) koji su
gospodarski subjekti Bosnalijek i Pharmacy 4 GmbH potpisali
dana 11.11.2021. godine. Potpisivanjem Memoranduma izrazena
je namjera gospodarskog subjekta Bosnalijeka da stekne kontrolu
ili prevladavajuéi utjecaj nad gospodarskim subjektom Pharmacy
kupovinom (..)**% udjela u istom od trenutnog vlasnika
gospodarskog subjekta Pharmacy 4 GmbH, a nakon dobivanja
neophodnih regulatornih odobrenja.

Nakon pribavljanja rjesenja Konkurencijskog vijeca kojim
se koncentracija ocjenjuje dopusStenom, gospodarski subjekti
Bosnalijek i Pharmacy 4 GmbH ¢e zakljuéiti ugovor o prijenosu
udjela i izvrSiti upis promjene vlasniStva u Registru gospodarskih
subjekata, sukladno pozitivnim propisima. Nakon provedbe
opisane procedure gospodarski subjekt Pharmacy 4 GmbH ce
prenijeti cjelokupan udio na gospodarski subjekt Bosnalijek i
istupiti iz Ciljnog drustva ¢ime ¢e gospodarski subjekt Bosnalijek
ste¢i potpunu kontrolu nad Ciljanim drustvom i samostalno
donositi sve kljuéne odluke koje se ti¢u Ciljnog drustva.

' (.)¥* Podatci predstavljaju poslovnu tajnu, u smislu ¢lanka 38. Zakona o
konkurenciji.

Sukladno naprijed navedenom, na temelju ¢lanka 12. stavak
(1) tocka b) pod 1. Zakona, pravni oblik koncentracije je stjecanje
kontrole gospodarskog subjekta Bosnalijek nad gospodarskim
subjektom Pharmacy, kupovinom (..)**% udjela u temeljnom
kapitalu.

4. Mjerodavno trziste predmetne koncentracije

Mjerodavno trziste koncentracije, u smislu ¢lanka 3. Zakona,
te ¢l. 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, ¢ini trziSte
odredenih proizvoda/usluga koje su predmet obavljanja djelatnosti
na odredenom zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trzi$ta, mjerodavno trzi§te u proizvodnom smislu obuhvaca sve
proizvode i/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uvjetima, imajuci u
vidu posebno njihove bitne osobine, kvalitetu, uobicajenu
namjenu, nacin uporabe, uvjete prodaje i cijene.

Nadalje prema ¢lanku 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu obuhvaca
cjelokupan ili dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojem
gospodarski subjekt djeluje u prodaji i/ili kupovini mjerodavnog
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima i koji
to trziSte bitno razlikuje od uvjeta trziSne konkurencije na
susjednim zemljopisnim trzistima.

Podnositelj Prijave djeluje na mjerodavnom trziStu
proizvodnje i prodaje lijekova i dodataka prehrani u Bosni i
Hercegovini, dok se Ciljno drustvo iskljuc¢ivo bavi maloprodajom
lijekova, dodataka prehrani i medicinskih sredstava na podrucju
Kantona Sarajevo.

Podnositelj Prijave 99% asortimana (lijekovi i dodaci
prehrani) koji proizvodi prodaje veledrogerijama.

Uzimajuéi u obzir pretezitu djelatnost Ciljnog drustva i
trziSte na kojim ¢e koncentracija imati ucinke, te ¢injenicu da na
horizontalnoj razini ne postoji preklapanje u djelatnostima
sudionika  koncentracije, mjerodavno trziSte predmetne
koncentracije je trziste maloprodaje lijekova, dodataka prehrani i
medicinskih sredstava.

Na temelju djelovanja sudionika koncentracije, mjerodavnim
trziStem predmetne koncentracije u zemljopisnom smislu je
utvrdeno podrucje Kantona Sarajevo.

Slijedom iznesenog mjerodavno trziSte predmetne
koncentracije je trziste maloprodaje lijekova, dodataka prehrani i
medicinskih sredstava na podru¢ju Kantona Sarajevo.

4.1. Analiza mjerodavnog trZista predmetne koncentracije

Sudionici koncentracije i glavni konkurenti na trziStu
maloprodaje lijekova, dodataka prehrani i medicinskih sredstava
na podru¢ju Kantona Sarajevo u 2020. godini su imali slijedece
trzi$ne udjele:

Tablica 1.
R.b. Gospodarski subjekt Ukupan prihod | TrZi$ni udjel
u KM
1. U Apoteke Sarajevo (L)** (L)**
2. [PZU AL HANA llidza d.o.0. (.)** ()**
3. |PZU APOTEKA OAZA ZDRAVLIA llidza| ()** ()**
d.o.0.
4. |PZU APOTEKA DINA Sarajevo d.o.o. (L)** (L)**
5. [PZU-APOTEKA GRAL Sarajevo ()** ()**
6. [PZU APOTEKA VERDANT llidza () ()
7. |PZU APOTEKA VITAPHARM Ilidza (L)** (L)**
8. |[PZU APOTEKA DELFIN Sarajevo d.o.o. ()** ()**
9. |PZU APOTEKA MAGISTRAT llidza (L)** (L)**
10.| PZU Apoteka Pharmacy4You* ()** ()**
11. |PZU APOTEKA IBO&CO Sarajevo d.o.o. ()** ()**
12.|ZDRAVSTVENA USTANOVA ()** ()**
APOTEKA EMIDIA SARAJEVO
13.|PZU APOTEKA FAMILIY Sarajevo d.o.o. (L)F* (L)**
14.[PZU APOTEKA BARDAKCIIJE Sarajevo ()** ()**
d.o.0.
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15. [PZU APOTEKA DUOPHARM Sarajevo
[lijas d.o.o0.

16.|PZU LUZANI A Sarajevo

17.|PZU APOTEKA LA VITA d.o.0. Sarajevo
18. [PZU APOTEKA G-PHARM Sarajevo d.0.0/
19.|PZU VEDYPHARM Sarajevo d.o.o.
20.|PZU APOTEKA MIMA HADZICI d.o.o.
21. [PZU ESTHEPHARM Sarajcvo d.o.0.

22.B lijek

(")** (")**

(“)**
(“)**
(“)**
(")**
(“)**
(“)**

(”)**
()**
()
(“)**
(“)**
UKUPNO ()** ()**

Ukupno (10+22) () ()

Izvor: podatci iz Prijave (podatci od "LRC" inzinjering d.o.o.
Sarajevo)*prikazan prihod apoteka Ciljnog drustva

Na temelju podataka (Tablica 1.) Podnositelj Prijave je u
2020. godini, na mjerodavnom trziStu maloprodaje lijekova,
dodataka prehrani i medicinskih sredstava na podru¢ju Kantona
Sarajevo zu 2020. godini imao udjel od (..)**%, dok je Ciljno
drustvo na mjerodavnom trzistu maloprodaje lijekova, dodataka
prehrani i medicinskih sredstava na podrucju Kantona Sarajevo zu
2020. godini imalo udjel od (..)**%.

5. Ocjena predmetne koncentracije

Obaveza prijave koncentracije gospodarskih subjekata, u
smislu ¢lanka 14. stavak (1) tocke a) i b) Zakona, postoji ako
ukupni  godi$nji prihodi sudionika koncentracije ostvareni
prodajom roba i/ili usluga na svjetskom trziStu iznose
100.000.000,00 KM, po zavrsnom ra¢unu u godini koja je
prethodila predmetnoj koncentraciji, i da ukupan prihod svakog od
najmanje dva gospodarska subjekta sudionika koncentracije
ostvaren prodajom roba 1/ili usluga na trzistu Bosne i Hercegovine
iznosi najmanje 8.000.000,00 KM, ili ako je zajedniCki trzisni
udjel sudionika koncentracije na mjerodavnom trzistu veéi od
40,0%.

Ukupni godisnji prihodi gospodarskih subjekata sudionika
koncentracije na dan 31.12.2020. godine:

Tablica 2.

KM Bosnalijek Pharmacy

Svijet ()F* ()

Bosna i Hercegovina

() ()*

Izvor: podaci iz Prijave, *obuhvata prihode Ciljnog
drustva i apoteka u njegovom sastavu.

Godi$nji prihodi sudionika koncentracije predstavljaju
ukupne prihode (bez poreza na dodanu vrijednost i drugih poreza
koji se direktno odnose na sudionike koncentracije na trzistu
Bosne i Hercegovine), u smislu ¢lanka 9. to¢ka h) Odluke o
nacinu podnoSenja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
gospodarskih subjekata.

Clankom 14. stavak (3) Zakona je utvrdeno da u sludaju da
se koncentracija odnosi na spajanje ili pripajanje dijela ili dijelova
jednog ili viSe gospodarskih subjekata, bez obzira da li ti dijelovi
imaju status pravne osobe, pri izraunavanju prihoda, obracunavat
¢e se samo prihod onih dijelova gospodarskog subjekta koji su
predmet kontrole koncentracije.

Prema podatcima iz Prijave (Tablica 2.), oba sudionika
koncentracije nemaju ostvaren ukupni godi$nji prihod preko
8.000.000,00 KM, sto znaci da nije ispunjen uvjet iz ¢lanka 14.
stavak (1) tocka b) Zakona i ¢lanka 2. stavak (1) tocka b) Odluke o
nacinu podnoSenja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija
gospodarskih subjekata.

Takoder, sudionici koncentracije nisu ispunili uvjet iz ¢lanka
14. stavak (1) tocka b) u pogledu trzi$nog udjela (Tablica 1.), s
obzirom da Podnositelj Prijave ima trzisni udjel od (.)**% i
Ciljno drustvo od (.)**% na trziStu maloprodaje lijekova,
dodataka prehrani i medicinskih sredstava na podru¢ju Kantona
Sarajevo.

Na temelju naprijed navedenog, utvrdeno je da gospodarski
subjekt Bosnalijek nije bio obvezan podnijeti Prijavu u smislu

Clanka 14. stavak (1) Zakona, te je odluceno kao u izreci ovog
Zakljucka.

6. Administrativna pristojba

Podnositelj prijave na ovaj Zakljucak sukladno ¢lanku 2.
Tarifni broj 108. tocka c) Odluke o visini administrativnih
pristojbi u vezi sa procesnim radnjama pred Konkurencijskim
vije¢em (""Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/06, 18/11 i 75/18) duzan
je platiti administrativnu pristojbu u ukupnom iznosu od 1.000,00
KM u korist Proracuna institucija Bosne i Hercegovine.

7. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Zakljucka nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno objave ovog Zakljucka.

Broj UP-02-26-1-49-6/21
05. sije¢nja 2022. godine
Sarajevo

Predsjednik
Dr. sc. Amir Karalié, v. r.

YCTABHHU CY ]
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

538

YcraBuu cyq boche n XeplLieroBuHe y mieHapHOM Ca3uBy, Y
npeamery Opoj Y 11/22, pjemaBajyhu 3axtjeB ONIITHHCKOT
cyna y CapajeBy (cynuja Annan Jlokmuh), Ha OCHOBY usiaHa
V1/31) Ycrasa bocue n Xepuerosune, wiana 57 cras (2) anuHeja
6) u wnana 59 cr. (1) u (3) IIpaBuna YcrasHor cynma Boche n
Xepuerosune — npeunihenn tekeT ("CimyxOeHn riacHuK boche
u Xepuerosune" 6poj 94/14), y cactaBy:

Marto Taguh, npeacjeaHuk

Muoppar CumoBuh, HOTHPEAC)eTHUK

Mupcan heman, MOTIpeACjeTHUK

Helen Keller, motnpencjeaaumna

Banepwuja ['amuh, cynmja

Ceapna [TanaBpuh, cyauja

3natko M. Kuexesuh, cynuja

Angelika Nufiberger, cyauja

Jlenwn buanky, cyauja

Ha Cje[JHUIM opkaHoj 14. jyma 2022. roguHe TOHHO je

OJJIYKY O AOITYCTUBOCTU U MEPUTYMY

Omnyuyjyhu o 3axtjeBy Omurunckor cyma y CapajeBy
(cynmja Annan Jlokmuh) 3a onjeHy ycraBHOCTH wiaHa 3 3akoHa O
U3MjeHaMa U JIoIyHaMa 3aKOHa O OCHOBaMa COLIMjaIHE 3allTUTE,
3aIITUTE MUBIJIHKX XKPTaBa paTa M 3allTHTE OPOJHIIE Ca JjerioM
("Cayx6ene noune Denepanuje bocne u Xepuerosune" 6poj
14/09),

yTBphyje ce aa je wian 3 3akoHa 0 M3MjeHaMa M JOIyHama
3aKOHa O OCHOBaMa COLMjaHE 3AIUTHTE, 3AIUTHTE LMBHIHHUX
KpTaBa para u 3amrute nopomune ca gjeriom ("CiyxOeHe
HosuHe @enepannje Bocne m Xepuerosune" Opoj 14/09) xoju
rmacu: "Wman 18.0 3akoma wMmujema ce u mnacu: 'Pamm
OCTBapWBama MpaBa yTBphEeHHX OBUM 3aKOHOM JIHMIAa Ca
WHBAIMAUTETOM DPa3BPCTaBajy ce npema yTBpHEHOM IPOLEHTY
owrrehiera OpraHu3Ma y JiBuje rpyIe u To:

I. rpynma - muna ca waBamaureroM ca 100% omrehema
OpraHu3Ma,

II. rpyna - ymma ca uaBamumuTeToM ca 90% omrehema
opranmma' "

y cknany ca wianoM II/4 Ycrasa bocue u Xepruerosuse,
uynaHoM 14 EBporcke KOHBEHIHjE 3a 3aLITUTY JbYICKUX MpaBa U
OCHOBHUX ci100ona u wiaHoM 1 Iporokona 6poj 12 y3 EBporncky
KOHBEHIIM]y 3a 3aIUTUTY JbYACKHX IIpaBa U OCHOBHUX CJI0007a.

Omryky o6jasutn y "CmyxOenom rimacHuKy bBocHe wu
Xepuerosune", "CmyxOennm HoBuHama PDenmepammje bocre u
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Xepuerosure", "Ciyx6enoM riacHuky Pemy6muke Cpricke" u'y

"CnyxOenom  rimacHuKy  bpuko  muctpukra BocHe
XepueroBune".

OBPA3JIOKEIBE
I. YBox

1. Omurmacku cyx y CapajeBy (y HajbbeM TEKCTY:
Omutuncku cyn) — cyauja Annan Jlokmuh (y Ja/bleM TeKCTy:
MOHOCHJIALl 3axTjeBa) moxuuo je 15. anpuma 2022. romuHe
VYcraBuom cyay bocHe u XepueroBuHe (Y TaJbEbeM TEKCTY:
VYcraBHU cyn) 3axTjeB 3a OIjeHy yCTaBHOCTH WiaHa 3 3akoHa O
M3MjeHaMa M JIoIyHama 3aKoHa O OCHOBaMa COLMjaTHE 3aIITHUTE,
3QIITHTE LIUBHIIHUX XKPTaBa paTa M 3aIUTHTE TIOPOAKLIE Ca jeLOM
("Cayx6ene nosune Denepaumnje bocHe u Xepuerosune" 0Opoj
14/09) ca VYcraBom bocume u Xepueroune u EBporckom
KOHBEHLIMjOM 3a 3aIlTHUTY JbYJACKUX IIpaBa ¥ OCHOBHHUX CJI0001a
(y massmeM Tekety: EBporicka koHBeHIHja).

II. ITocTynak npex Y craBHHM CyA0OM

2. Ha ocnoBy unana 23 ctaB (2) [IpaBmia YcraBHOr cyna,
on IlpeacraBumuxkor noma u Jloma Hapoma Ilapnamenta
Denepaunje boche u Xeprerosune, te Biane ®enepanuje bocue
1 XepieroBure (y JaJbibeM TekeTy: Brnaga ®@buX) 3atpaxeHo je
19. anpuna 2022. roguHe 1a TOCTaBE OATOBOPE Ha 3aXTjEB.

3. Bmaga ®buX je myrem Kanmenmapuje 3a capammy H
3acTyname mpen YcraBHuM cyiaoM boche u  XepueroBnHe
JOCTaBMIIa OATOBOp Ha 3axTjeB 19. maja 2022. roaute.

III. 3axTjeB
a) PejieBanTHe YMIbeHHUIIE TIPEIMeETA MOBOIOM KOjer je
NO/IHECEH 3aXTjeB

4. Ilpen OMIITHHCKUM CyIOM C€ BOJIH NAapHUYHH MOCTYNAK
KOjH Cy TY:KOOM TOKpPEHYJH TYKHOIM Kao JIMIA Ca CTCYCHUM
uaBamuaureroM 1II, IV u V rpyne unBammuaHoctu (y IajbmeM
TeKCTy: nuna ¢ uHBamuautetoM — JICH umm Ty»KHoLu) NpoTHB
@enepaunje bocue u Xepuerosune (y nabmeM Tekcry: ObuX
WIN TyXeHa) pagu yTBphema IHMCKpUMHHALMjE W HCIUIaTe. Y
Ty)XOM je HaBeJEeHO Ja je CBHM TYXXHMOIMMAa Kao JIMIMa C
omrehemeM opraHu3Ma 1Mo OCHOBY CTCUCHOT WHBATUIHUTETA OHIIO
MIPU3HATO MPABO HA JINYHY MHBATMIHUHY y oApel)eHrM HOBYaHUM
W3HOCHMA, Yy 3aBHCHOCTH Of CTeleHa omrehema OpraHusMa.
CBHM TY>XHOIIMMA je IpeMa I0jeJMHaYHUM pjelleMa, Koja Cy
Kao JI0Ka3 MPIJIOKIIN Y3 TyKO0y, OMJIO IPH3HATO PABO HA JIMYHY
HMHBAJIMIHUHY HA OCHOBY 3aKOHA O OCHOBaMa COIHjaIHe 3aIlTUTe,
3aITUTE UBIJTHIX KPTaBa paTa M 3allITHTE TIOPOUIIE Ca JjelioM
("Cnyx6ene HoBune ®DbuX" Op. 36/99 u 54/04; y nammem
TEKCTy: OCHOBHM 3aKOH O OCHOBaMa COLMjalHE 3aIlTHTE).
OcHOBHH 3aKOH O OCHOBaMa COLMjaJIHE 3alLITHTE je¢ U3MHjCHCH
2004. roquue 1 610 je y npumjeru y neproxy ox 2004. mo 2009.
roguHe. TuM 3akoHOoM cy Tyxuouu kao JICM u 13B.
MHPHOJOICKA WHBAIWIN (MHBAIMAWTET CTEKIM pohemeM wimm
6osemhy, a He ycibell paTHUX aKTUBHOCTH) OWIIHM HM3je[IHAYCHHU C
HMHBaJIMAMMA (LIMBUIHAM XPTBaMa para) KOju Cy Kao LMBIIN (He
BOjHMIIN) 33100111 HOBpefie y paty (Y Ja/bleM TEKCTY: LIUBHIIHE
xptBe para - LDKP). O6je rpyne (JICU u IDKP) Oune cy
pasBpcTaHe y 3aBHCHOCTHU OJf IIPOIeHTa omTehema opranmsmMa y
pacmiony oz 60%, 70%, 80%, 90% u 100%. Tepmunomomka
pasznuka y HasuBy usmely oBux rpyna (JICU u IDKP) nocrojana
je 300r HauMHA ¥ BpeMeHAa HACTaHKAa WHBAJIMAMTETA (OKOJIHOCTH
BE3aHE 3a paT WM CynpoTHO). bocHa u XepuerosuHa je, kako ce
Jlajbe HaBOAM Yy TyxOu, paruduxosana KonseHumujy o mpasuma
ma ¢ uHBamMauTeToM (Y JasbmeM Tekcry: KooBeHimja o
JIUIUMa C WHBAIMAUTETOM) Y KOjOj je nata nedHHUIMja JrIa ¢
MHBAIMIWTETOM HA HA4YMH Ja TaKBa JuLAa "MMajy OyrorpajHa
TjenecHa, MEHTAJIHA, MHTEJCKTyallHa WM OCjeTHIHA oltehema,
Koja y MehyzjenoBamy C pasiIMYMTHM IIpenpeKkamMa MOry
CIpedYaBaTé FBHXOBO IYHO M JjeJIOTBOPHO ydemhe y ApYyIITBY Ha

paBHOnpaBHOM ocHOBY ¢ apyruma". bynyhu na je Bochma u
XepueroBuna (y najbmeM TekcTy: buX) paruduxopana
KoHBeHIMjy 0 JMIMMa ¢ MHBATMINUTETOM, IIPUXBATHIIA j€ U 1A CY
CBa JIMIA jefHAKa IIpeJ] 3aKOHOM, Ja MMajy jeJHaKo IpaBo, 0e3
JMCKPUMUHAL]E, jeJHAKY 3aIUTUTY U jeZHaKy KOPHCT Ha OCHOBY
3akoHa. [lpmje parupuxammje Kouenmuje Ttyxkena je 20009.
romuHe jgoHMjena cropuu 3akoH ("Cmyxbene HoBune ObuX"
6poj 14/09) kojum je m3mujerseH wian 186) 3akona u3z 2004.
TO/IMHE, KOojuM cy cBa Jjmia ¢ uaBamugurerom, JICU u I1KP,
Omrma pasBpcTaHa IO TpyraMa y 3aBHCHOCTH Of IPOLCHTA
omrehewa opranmsma ox 60%, 70%, 80%, 90% u 100%.
HaBenenum u3MjeHama Cy, y WiaHy 3, JMla ¢ MHBAIUIUTCTOM
pasBpcTaHa y JBHMje TIpyne IpemMa yTBpHEHOM IPOLEHTY
omrehewa OopraHu3Ma, U TO JHIA C omTehemeM opraHusMa of
100% wu nuia ¢ omrehemem opranuzma on 90%. Ymjecro panuje
3aKOHOM INHMpe MPU3HATOI IIPOLEHTA pacroHa omTehema
opranmsMa, caja je Taj pacroH orpanmueH Ha 100% u 90%
nporeHara omrehema opraHu3Ma, anud camo y oxHocy Ha JICU
KOJ KOjux je omTeheme opraHu3Ma MOCJbeauiia OONEeCTH MM
poberba, OMHOCHO HHUje Be3aHO 3a paT W paTHE aKTHBHOCTH. 3a
IKP cy oxpende 3akoHa 0 OCHOBaMa COLMjAJTHE 3aIUTUTE OCTaJIe
HCTe, Tj. 32 BUX je W JaJbe NPOIMCAH MHUPH pactoH omrehema
opranu3ma y npouenry on 60%, 70%, 80%, 90% u 100%. Ouno
IITO je BaKHO jecTe Ja Ce Y 3aBHCHOCTH OJI MpOIeHTa omrehema
OpraHu3Ma OCTBapyje IIpaBO Ha HOBYaHY HAKHAIY, Tj. HA JUYHY
nunBaymanuHy. 3a LDKP je caga mporenar omrrehema opraHu3ma
MHOTO IIHPH ¥ MOBOJBHUjH jep yKibyuyje u 60%, 70%, 80%, 3a
pazmky on JICHU xojuma je orpammaer Ha 90% wu 100%.
Harnarmmeno je na ocum ose asuje rpyme (JICU u IDKP) nocroju u
Tpeha rpyma, 1 To paTHM BOjHH MHBAIHAX (Y JaJBE-EM TEKCTY:
PBU), 1j. nuia Koja Cy Kao BOJHULM y TOKY para Of PaTHHX
aKTMBHOCTH 3aJ00MIa MOBpele Koje Cy 3a IOCIbEIHIy HMale
omreheme oprannsma y oxpehernom npouenty. 3a PBU cy npasa
MHOTO IIMpa 3aTO INTO NPU3HATO omrehermhe OpraHu3Ma MOUHIbe
Beh o 20%. Mehytum, npaBa 3a PBU Hucy npusHaTa ocriopeHuM
3akOHOM O OCHOBaMa COLMjaJHE 3allTHTe, Beh cy mpH3Hara
NOCeOHUM 3aKOHOM, Tj. 3aKOHOM O MpaBuMa OpaHWiIana u
bHUXOBHX IOPOIHIIA, KOjU HUje OMTaH 3a 0Baj Cy4yaj ¢ 003HpPOM
Ha TO J1a TY)KHOLIM yKa3yjy NPBEHCTBEHO HA Pa3JIMKy Kojy u3Mely
JICU u IDKP mpaBu ocrmopeHM 3akOH O OCHOBaMa COLHjaiHE
3amTure. Y TyXOM je Jajbe HaBeIeHO Ja Cy H3MjeHama H
nomyHama cropHor 3akoHa JICU umja je MHBaIMAHOCT Mamba Of
90% ykuHyTa IpaBa Ha MHBAIUIHUHY, YHMeE Cy ocTama 0e3 1o
Tajia MPU3HATUX HOBYAHNX NPUMAakha — JINYHE MHBAJIUJIHUHE.

5. Tyxwuolm HCTHYY @ je oapendoM wiaHa 3 CIIOpPHOT
3aKOHA HAIpaBJbeHA pa3ivka Mely MHBaIMANMA IpeMa HaCTAHKY
nHBayMAHOCTH, ogHocHO m3Mmely JICU u IDKP, uctnayhu na je
Pa3IMYMTO TOCTYMAame YTEMEJeHO y camoM 3akony. JICU
OCTBapyjy IpaBo Ha JMYHY MHBAIMIHUHY Tek ca 90% TjenecHor
owrrehema, 1ok IDKP To mpaso octBapyjy ca 60% TjenecHor
omrehema. CMatpajy Ja ce paau O CHCTEMCKO] TUCKPUMHUHAIIM]H
jep cy JICH xao jemma rpyna CTAaHOBHHIITBA HA TCPHTOPHjH
ObuX craBbeHa y HEMOBOJFHUJU TONIOKA] y omHocy Ha LKP.
Hctnuy pa cy ciopHOM openOoM Kao JIHIa Yija je MHBATHIHOCT
HacTymwia pohemeM M Oonernhy AMCKPUMHHHUCAHH y OZHOCY
Ha IDKP 4ymja je WHBaJIMAHOCT HACTYNMIA YCJBEA pPaTHHX
nejcraBa. CMarpajy Jia He TOCTOjU JICTUTUMAaH jaBHU MHTEPEC 3a
TaKBy IIpaBHy CHTYyalWjy jep je MHBaIMauTeT, Oe3 003upa Ha
Ha4YMH HACTAaHKa, WIIAK WHBAIMAUTET M CBAa TaKBa JIMIA MOpajy
Y)KUBATH jEeAHAKy 3alUTUTY JPYLITBA U HPABHOT mopeTka. Ilpu
JIOHOLICHY  CIIOpDHE  Ofipende  3aKOHOIABall j€  HANpaBHO
HeIpaBeJHy pacrojjely APYIUTBEHOr OorarcTsa, ¥ TO Ha TEpeT
ceux JICH, 3anemapyjyhu npuHImMn na cy CBHM MHBAIMIHM, 0e3
o03upa Ha HaYMH HACTaHKA WHBAIMAWTCTA, jEIHAKH IIpeN
3akoHOM. Ha Taj Haumn je JICU naneceHa mTeTa (MaTepujagHa u
HEMaTepHjaiHa), Ma je Ty>KOSHUM 3aXTjeBOM 3aTpaskeHO Ja UM ce
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TeTa HaAOKHAIM Y CMUCTy wiaHa 154 3akoHa 0 oOnuranuoHuM
omHocuma (y nassmeMm TekeTy: 300) m ma Tyxena DbuX
OTKJIOHM IIOCJbEIMIIEC AUCKPHMHHALM]jE, T Ja MM BpaTH IIpaBa
Koja Cy MMaJIy IpHje U3MjeHa U JOIyHA CIIOPHOT 3aKOHa.

6. Bmaga ®buX je y ogrosopy Ha TyxOy Hariacuia Ja ce
HakHaze 3a LDKP m PBU cmarpajy partHuM pemapamyjama
(omurrerama). PBU 3a 3aciyre koje cy uManu y ofOpaHu JpiKase,
a 3a LDKP kao pemapauujy 3a yckpaheHy 3amiTuty of CTpaHe
JpKaBe 300T MHBAIMIWTETA KOjU Cy 3amo0Wie y TOKY para W
YCIbE/l PaTHUX aKTHBHOCTU Kao IWBHIIM, KaJa je JprkaBa MMajia
TIO3UTHBHY 00aBe3y jJa mx 3amTuTu. IIpn ToMme, Kako je najbe
HaBezeHo, y okBupy LDKP cy xao moceOHa kareropuja U3IBOjeHa
JIMIA KOja Cy MPeXKHUBjesia CeKCyallHa 370CTaB/baba U CHIOBamba y
pary. To najbe 3Ha4u Aa Cy y MUTalbY JIULA KOja He MOPajy Hy)KHO
OWTH JIMLIa ¢ MHBAIMAWTETOM, Al JpkaBa IpeMa HBbHMa HMa
o0aBe3y Ja MM pemapupa OHO IITO Cy 300 paTHHX JejcTaBa
TIPEeXHUB]jeITH, a ApXKaBa UX HUje ycrjena 3amTuTuTy. Harnmameno
j€ Ia nuna ¢ MHBATHAUTETOM ca cTeneHoM omrehema ox 90% u
100% ne Mory (yHKUIHOHHCATH Kao juna Oe3 MHBAIHIWTETa,
caMa He MOTY 33/I0BOJbUTH OCHOBHE M OWTHE KUBOTHE IOTpeode,
Ia UM Ce HOBYAHA HakHaja 00e30jehyje HCKIbyUrBO Kao HaKHaIa
3a  U3jenHavaBame MOTyhHOCTH y  TIOIJIELy  HHXOBOT
¢dynkmonncama y apymrsy. Kox JICH ¢ nporienrom omrehema
opraamnsma of 60% 1o 80% cy mpuje JOHOIIEHa CIIOPHOT 3aKOHA
OLjerbBaHA CTamba U OOJIECTH, a He MHBATMANTET Kako npeasula
KouBenija o nuuuma ¢ uxBanuaureroM (YH). V mpaxcu je
yrBpheHo na osa kateropuja JICH (c omrehemem opranusma y
npoueHTy on 60% 1o 80%) Moxe 3aJJ0BOJbaBaTH CBOjeé OCHOBHE
JKUBOTHE TI0TpeOe, 3aCHUBATH PaJIHA OJHOC M JIa UM TaKBO CTarbe
HUje CMETHa 32 HOpMaIHO (YHKIHOHUCamke y ApyTBy. C apyre
cTpane, HoBYaHe HakHaze 3a LDKP ¢ omrrehemem o 90% u 100%
ce JMjeNioM CMaTtpajy paTHUM pernapanijama, a JIHjesioM
HaKHajJaMa 3a M3jefiHavyaBambe MOTyNHOCTH Yy IpYIUTBY, jep UM
HMHBAJIMAUTET OHeMoryhaBa na Ha WCTH Ha4YMH (DYHKIMOHHMILY Y
JpymTBYy Kao 31pase ocode. Kon JICH ¢ omrrehemem opranmma
ca 90% u 100% HOBUaHe HAaKHAJAE CE CMATpajy MUCKJbYUMBO Kao
HAKHaJe 32 U3je/JHaAYaBabe MOrYhHOCTH JMLa ¢ MHBAJINIUTETOM C
HajTeXHM CcTeneHoM omrehera opraHu3ma. 300r Tora u mocroje
pasiuke, IITO je y CKiagy ca 3akbydnuma EBporickor cyna y
npenmery [lonosuh npomus Cpbuje. Y OCHOBH, pasiHKa Koja
IOCTOjM HUje IWCKpUMHUHanWja, Beh Hamjepa apxkaBe 1a
pasnuuuTEM Tpynama obe3dujenu mpunanajyha mpasa mo CBEM
ocHoBuMa. [Ipernopyka oMOy/IcMeHa Koja je 10CTaB/beHa TYXKEHO)
MojipasyMujeBa pa3Marpame IIOHOBHOI yBohema y 3akoH o
ocnoBama conujanne 3amrute JICU ¢ TjenecHuM omrehemeM
ucor 90%. Hamie)xHo MHHHCTapCTBO j€ THM IOBOJOM
xoHcratoBasio na JICM y nyxy Komeenmuje o mmmmmva c
MHBAIMIUTETOM Tpeba 00e30MjeINTH 3aIITHTY Ha APYTH HAYWH, a
IIpHje CBera CTBApamEM YCIIOBA 3a 3aIOLIJbaBabe HA TPXKHUIUTY
pana. Havme, TexxMHa BUXOBOT MHBAIIMUTETa (OCHM Y NIPOLICHTY
oxn 90% u 100%) Huje mpecymHo orpaHu4aBajyha y HHXOBOj
KOMYHUKAIWJH C OKOJIMHOM H Y CBaKOJHEBHOM (DYHKIIOHHCAIbY.
Tyxena cmatpa na je mpenopyka oMOyACMEHa HCHOINTOBAaHA
JIOHOIICHeM 3akoHa O MPO(ECHOHATHO] peXaOWIUTaLN]jH,
ocroco0JbaBaby M 3alOllUbaBaiby JIMLA C HHBAIUIUTETOM (Y
JaJbIeM TEKCTY: 3aKOH O MpOo()eCHOHATHO] pexaOWIHuTalUju) U
ocunBatbeM @oHzma 3a mNpoQecHOHAIHY pexaOWIUTalHjy W
3aII0lIJbaBAGE JINIA C WHBAJIHUIUTETOM, KOjH OBOj IOMYJAIHjH
omMoryhasa 3aromubaBamke 10 3HATHO MOBOJGHHjUM YCIIOBUMA Y
OZIHOCY Ha Jila 6e3 MHBAJIMAWTETA HA OTBOPEHOM TPXKHILTY
pana.

7. Bnaga ®buX je nasbe HaBena 1a je oapeadama CIIOpPHOT
3akoHa 3a JICU u nasee omoryheno kopuniheme Apyrix npasa, Tj.
CTaJlHAa HOBYaHa NoMoh, HOBUaHAa HAaKHaja 3a MoMoh W mery ox
CTpaHe  Jpyror Juma, Jpyre MarepujaiHe — nomohwy,
ocroco0JpaBame 3a JKUBOT U pajl, CMjEINTaj y APYTY MOPOJIMILY,

CMJjeIlTaj Y YCTaHOBY COLIMjaJIHE 3aIlTHTE, YCIyre COLMjaIHOr U
JPYror cTpy4Hor pajia, kyhHa mera u momoh y kyhu. [akme, y
KOHKPETHOM  Cllydajy  IIOCTOjH  JITHTHMaH Wb U
TIPOTIOPIMOHATAH ORXHOC M3Mely Iiba KOju ce el mocTuhu u
ynotpujebiseHuX cpezcraBa. Kao morspay craBa ma oxpenbom
gnaHa 3 cropHor 3akoHa JICH HuCY TUCKpUMUHHCAHA Y OIHOCY
Ha I[DKP, TyxxeHa je moceGHO ucTakia npecyay EBporickor cyna
3a JbyJicKa TpaBa (y AajbibeM TeKcTy: EBporcku cyn) y npeamery
Honosuh u opyeu npomueé Cpbuje. HaBemena mpecyna je
JIOHECeHa YIPaBO IPHUMjCHOM OHHX aKaTa Ha KOje Ce TYXUOLH Y
TyOu mno3uBajy, koHkperHo Komsenmmje (YH) um Esporcke
KOHBEHIIMjE TPHINKOM HCIUTHBAaKba OCHOBAHOCTH Pa3IH4UTE
BUCHHE HOBYAaHHUX HAKHAJa 3a LMBWIHE HMHBAIMAE U BOjHE
uHBaJIMzAe. Y HaBEACHOj mpecyau EBporcku cyn je yTBpAHO:
"UumeHnna a pa3iuyuTe KaTeropuje Juia C WHBAIMAUTETOM
UMajy TpaBO Ha pa3iMYMTe HAKHAJAEC HE IpelCTaBlba
JIMCKPUMUHALH]Y, TIOCEOHO Ha MOJbY CIO0OHE MPOoLjeHe apiKaBa
y IUTakIMa Koja YKIbY4y]jy COIMjaIHy MOJIUTHKY."

8. Bnaga ®buX (Ty)eHa) Harjacunia je 1a y KOHKPETHO]
CHUTYyallMju JpkaBa MMa CJI000JHO IOJbE MPOL[EHE Yy MOIJIeny
ONIITHX TIMTama EKOHOMCKE M COLMjalHe IOJUTHKE, LITO
YKJbY4yje ¥ IINTame Kako HajO0Jhe PeryIncaTd IpaBa COLH]jaIHOT
ocurypama 3a jmna ¢ wHBammurerom (JICM u IDKP), Te
00e30HjeqnTH CpelCcTBa 32 MCIUIaTy MHBAIMAHHMHA, a IITO je U y
CKiamy ca craBoBuMa EBpomckor cyna u3 mpecyne [lonosuhi u
opyeu npomus Cpouje.

0) HaBoau u3 3axtjeBa

9.V 3axtjeBy ce BehuM 1ujenoM HHTEpIPETHpajy HaBOX U3
Tyk0e KOjH Cy HAaBEICHH y MPETXOJHOM Jujeny omtyke. Haume,
TOJJHOCHJIAI] 3axTjeBa YykKazyje Ha pgomahe u wmelhyHapomne
nokymente, Konsenuunjy YH, Crerujanau u3Bjemiraj o npaBiumMa
ouna ¢ uHBanmuguTeToM MHcTHTynmje omOyacMeHa, uddja je
CYILUTHHA Ja ce npeBasulje CBaku OOJIMK JUCKPUMHUHALIM]E JIMLA C
HHBAIUIUTETOM.

10. V xJpydHOM, MOAHOCHIAI 3aXTjeBa cMarpa 1a Cy
oapendoM 4iaHa 3 CHOPHOT 3aKOHA, KOjOM je M3MHjCHEH WIaH
186 3akoHa 0 n3MjeHaMa U J0MyHamMa OCHOBHOT 3akoHa (13 2004.
roauHe) Koju je Ouo Ha cHasu mo Mmapra 2009. romume, JICU
JMCKPUMUHHCAaHA HAa OCHOBY HAa4yMHAa M BpeMeHa 3ajo0ujama
TjeJIecCHe MOBpeJIC ¥ HHBAIHINTETA U 1a UM je oHeMoryheHo Jia Ha
PaBHOIIPABHOM OCHOBY Y)KHBajy M OCTBapyjy UCTH OOMM IpaBa y
omguaocy Ha L[DKP ¢ mctum nponenrom naBamaurera. Oapendom
YIaHa 3 OCIOPEHOr 3aKOHA je, NMPeMa MUILLUBEHY NOJHOCHOLA
3axTjeBa, 'yBeleHa cucTeMcka (Tj. Ha OCHOBY 3aKOHA)
JMCKPUMUHALIMjA, ¥ TO HA OCHOBY Ha4MHA ¥ BpeMeHa rospeze’. Y
TOM IpaBILly Ce MO3MBa Ha Ipakcy EBpoOICKOr cyna Kojy je
npuXBaTHO YcTaBHU cyn, m3Mely ocramux beneujcku jesuuxu
cayuaj on 9. pedpyapa 1967. rogune u Upcka npomue bpumanuje
ox 18. janyapa 1978. romune. 13 HaBesieHe nmpakce, Kako ce Jabe
HaBOJU, JMCKPHMMHALIMja HACTYIIA aKO CE JIMLIE MM TpyIa JIMIa
KOja Ce HaJla3e y aHAJIOTHOj CUTYAIMjU PA3IMYUTO TPETHPajy Ha
OCHOBY TI0Ja, pace, 0oje, je3nka, Bjepe (...) y HOIJIey yXKUBarba
npaBa u3 EBporicke KOHBEHIIMjE, a 32 TO HE MOCTOjH 00jEeKTUBHO U
pa3yMHO ONpaBIame HAacIpaM IMJba KOjU C€ KeNu MocTHhu jep
HE TOCTOjU MPONOPLHOHATHOCT W3Melhy — ymoTpujedsbeHnX
CPEJICTaBa U 1MJba YHjEM CE OCTBAPEHY TEXKH.

11. TTogHOCHIAL 3aXTjeBa, UITAK, CMaTpa Ja MpeMa HpaKCH
EBporickor cyga u YCTaBHOT Cyda Ip)KaBHH OPraHd HMajy
onpeheny crmoboxmy mpoljeHe Kama OmIydyjy Ja JM U y KOjoj
MjepH pasliiKe y HMHade CIMYHUM CHTyaldjaMa OIpaBlaBajy
pa3nUYMT TpeTMaH mpema 3akoHy. Crora je v MOAHHO 3aXTjeB 3a
OlLjeHy KOMITATHOWIIHOCTH ofipe0e 1iaHa 3 CIIOPHOT 3aKOHa KaKo
Ou YCcTaBHHU CyJT OIMjSHHO "/1a 1M je y KOHKPETHOM CiIy4ajy 0o
pasyMHOI' M OGjeKTHBHOI OIIpaBama 3a Pa3iIM4HTO TPETHPAC
JIMIA C MHBAJIMIAUTETOM".
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12. V HacraBKy je ykaszaHO Ha caapkaj YcraBa buX u
ErOB CacTaBHM [IMO, KOHKPETHO IETHAaecT MelhyHapoaHuX
criopazymMa O JbYACKAM IIpaBMMa IoOpojanux y AHekcy | Ha
VYeras buX, mpm uemy je yxuBame IpaBa U cioboma u3
HaBeJeHHX MehyHapomHux cropasyma o0e30njeheno cBuM
mmmuMa 'y buX 6e3 muckpumunarnumje. CMmatpa na je CropHa
onpenda y cymporHoctH ca umaHoM II/2 VYcrasa buX
(mehynapoauu cranmapau) aa ce EBporicka KOHBEHIMja M EEHU
NPOTOKOJIN AUPEKTHO NpuMjerbyjy y buX, unanom 11/3kx) Ycrasa
buX u wianom 1 IIporokona Opoj 1 y3 EBporicky KOHBEHIHjy
(mpaBo Ha mMoBHHY), wiaHoM 1I/4 YcraBa buX n wmanom 14
EBporcke xoHBeHIMje (3a0paHa MUCKpUMUHAIMjE) M WIaHOM 1
Iporokoia 6poj 12 y3 EBporicky konBeHuujy (ommra 3abpaHa
JHMCKPUMUHALIH]E).

1) Onrosop Ha 3axTjeB

13. V Be3u ¢ HaBOmMMa M3 NIpEeAMETHOr 3axTjeBa Bmama
@®buX je HaBena: WIaHOM 3 CIIOPHOT 3aKOHA M3MHJCHCH je WIaH
180 Tako mITO Cy JNWIIAa C MHBAJIUAWUTCTOM, Pagdl OCTBapUBAMA
IpaBa, pa3BpcTaHa y ABHMje rpyme — | rpyma jumma c
naBanuaureroM ca 100% owrehera opranusma u Il rpyna smna
¢ uaBaymauTeToM ca 90% omreherma opranmsma. Hajasme, mpasa
JICH u matepujanse HakHazne o 2004. roqune (kaja je OCHOBHH
3aKOH M3MHjCHeH — 110J] "OCHOBHH 3aKOH" MHCIH c€ Ha IPBH
3akOH O OCHOBaMa CONHMjajJHE 3aIllITHTE KOju je moHeceH 1999.
rofguHe) HUCy Ounu oOyxBaheHM 3aKOHCKUM —IIPOIMCHMA;
marepujanta mozpiuka ce 'y ObuX obe30jehusana 3a PBU mo
MPOIKCHMA KOjH Cy peryjucaid npaBa Opanwiamna, a 3a [[DKP
npeMa ozipendaMa OCHOBHOI' 3aKOHA; HOBUAaHE HaKHaJe Koje ce
ucahyjy IDKP ¢ omrehemem opranmsma y Bucuuu ox 60%,
70% wu 80% cmarpajy ce IOCEOHHMM HaKHaZama, OIHOCHO
penapauujom apxkase, T3B. "BpahambeMm MopanHor ayra" QpikaBe
JHMIKMa Koja Cy TocTalla MHBAIMIM y TOKY PaTHHX JejcTaBa. 3a
pazmuky ox LDKP koje cy mHBamugHOCT 3a10011€ 300T paTHUX
nejcrasa, JICU cy maBammaHOCT nobuita Oonemty wiy Ha IpyTH
Ha4MH KOjU HUjE Be3aH 3a paTHa JIejCTBA U IIpeMa TOj KaTerOpHjH
IpkaBa HeMa UCTy oOaBesy kao mpema L[DKP; HoBuane HakHame
3a [DKP ¢ owrrehemem opranuzma ox 90% u 100% cmarpajy ce
IUjelIOM pPaTHHM perapanyjama, a [djelioM HakHajama 3a
n3jeaHavaBambe MOIyhHOCTH, jep UM HMHBaIMAMTET OHemoryhasa
J1a Ha MCTH HauMH (yHKIMOHUIIY Yy NPYLITBY Kao 31paBe ocobe;
HoBuane HakHajne 3a JICU ¢ omrehemem opranmma ox 90% u
100% ce MCKIBYIMBO CMaTpajy Kao HAKHAJE 3a H3jeHAYABAGC
MoryhHOCTH JML@ ¢ MHBIMIMTETOM C HAjBUIIMM CTEICHOM
WMHBAJMAHOCTHU 12 QYHKIMOHMILY y APYIITBY.

14. ¥V Be3u ¢ HaBOIMMAa KOjUM je yKa3aHO Ha pa3InuUTO
TIOCTYTIAEE TIpeMa JIBjeMa KaTeroprjama JIMIa ¢ HHBAIHIUTETOM,
nmakie JICU u 1KP, Brama ®buX je HaBena pa pa3nmduTo
MOCTyNale TMOCTOjH, ald Ja HMa O0jeKTHBHO W pPa3yMHO
ompasaame. [Ipn Tome je moicjeTwyia Ha KJby4YHE ozpende
Kougenije o nuuuma ¢ naBaauauterom (YH) ykaszaBum nma ce
ofpendoM wWiaHa 3 CHOPHOI 3aKOHA YIPaBO IIpyXKa 3alITHTA
nmuMa ¢ Hajehum crernieroM nHBaymaHocTH (90% u 100%) jep
j€ BHUXOBO (PyHKIHOHNCAKE Y JPYIITBY TPajHO CMAm-CHO WIIH je
MOTIyHO oOHeMoryheHo 300r yTBphEeHOr cTeneHa W TEKUHE
unBanmuaHocTy. Takohe, JICU ca crenenom omrehera opranmma
o1 90% u 100% He Mory (yHKIIMOHMCATH y APYIUTBY Kao JIMIA
0e3 MHBAIUIUTETa, 1A UM Ce HaKHaja uciuiahyje UCKIbYYHMBO C
IJBEM HU3jelHauaBara MOTYhHOCTH y Torieny (yHKIHOHNCAba
y ApYIITBY ¥ H3jeIHavYaBarba ca 3{paBUM 0co0ama.

15. dame ce maBoau jaa cy y mepuoay ox 2004. mo 2009.
roguHe, MpHje JOHOLIema cropHe ozapexde, 3a JICU ¢
omreheweM opranuzma wucron 90% oujemuBaHa Cramba U
Gorecty, a He MHBanMIMTeT. U3 mpakce je yrBpheHo na creneH
omrrehema ucnon 90% xox JICU Huje cMeTma J1a 3a10BOJbABAjy
CBAaKOIHEBHE JKMBOTHE IOTpede, 3aCHMBAjy pagHH OIHOC W paf,

Te Ja UM Tako yTBPHEHO CTame HHje CMETHA 33 HOPMAIHO
(yHKLIHOHHUCAE y IPYLITBY.

16. TToHOBJBEHO je na je 1MJb JaBama Behux MOTOAHOCTH
IDKP "Bpahame MopamHor myra" apxaBe jep Cy OHE IIOCTale
HHBAIMIM y TOKYy DAaTHUX JEjCTaBa, a Jp)KaBa HHje HMala
moryhHoct nma wx 3amTutH. [lopen Tora, mOCTUTHYTa je
cymruHcka jeaHakoct jep cy ce IDKP Hamasume y OutHO
JPYTa4njoj CUTYalHju y OMHOCY Ha CBA OCTAJIA JIMLA.

17. Ouwmrnenno je, kako je Bmaga ®buX y xoHayHHIU
HaBena, Ja y ocHoBH mocrojeha pasmmka mmelhy JICU u IDKP
HHUje [UCKPUMUHAIMja Beh Hamjepa ApxkaBe ga PasIMIATUM
rpynama o0e30mjeny mpunaaajyha mpasa 1Mo CBUM OCHOBHMA. Y
KOHKPETHOM CITy4ajy MMOCTOjH Pa3yMHO OIpPaBIAbE 32 Pa3IUIHTO
HoCTyname Koje je y ckiaay ¢ oxpenbama EBporicke KoHBeHIHje
u ompemdbama 33J[ jep TMOCTOjU JIETUTMUMaH Wb H
MPONIOPLHOHANAH OHOC U3Mely LiHyba KOjH C€ JKENH MOCTHRN H
cpeacraBa Koja cy ynorpujeOsbeHa. Jlermtuman 1mib  je
OIpaBJame OKOJHOCTH TOJ KOjUM Cy IIOjelHHA JIMIA IocTaja
JMLa ¢ MHBAIMANTETOM M 3a00MIIa oBpe/e, Te y oMoryhaBarwy
(GyHKIMOHKCAbA U H3jeJHAYaBAbA JIMIA C HAJTEKUM CTCIICHOM
unBanmauTeTa. Ty je M YMIbCHULA Ja JIMLA C HIDKHM CTETICHOM
HHBAIMIWTETa 300r TOra HHCY CIpHjedeHa Ja HOPMAIHO
GbyHKUHOHMITY y APYIUTBY. Y TOM IpaBIy je yKa3aHO M Ha
eKoHoMcKe nprinke y buX u HemoryhHOCT 1a ce CBUM JMIMMa
omoryhu npuMare UCTHX HOBYaHUX HaKHA/A.

18. Harnamrena je T3B. MO3MTHBHA MCKPUMHHALIMjA KOja
HPaKTHYHO oMoryhasa Op)KaBHHM OpraHMMa Ja Hpeiy3uMmajy u
onpeheHe Mjepe Koje Cy yCMjepeHe Ha HCIpaBibambe moctojehmx
HEjeTHAKOCTH.

19. V Tom mpaBuy Bnama ®buX je ykazama Ha mpecyny
Espornckor cyna y npeamery [lonosuh npomus Cpéuje on 30.
jyna 2020. roguHe y K0jOj Cy Ce alUIMKaHTH YKAJIMIU [a Cy Kao
"UBUWIHA WHBaIMIM" JUCKPUMUHHUCAHM Yy IIOIJIeLy IpaBa Ha
MHPHO Y>KHBar¢ UIMOBHHE jep je gomMahe 3aK0HOJaBCTBO ""BOJHUM
HHBaMMIMMA" C KCTHM CTCHCHOM HHBAJIMIHOCTH IIPY¥Kajo
HOBYaHa JlaBama Koja cy Owna g0 meT myTa Beha y omHocy Ha
"[uBunHe WHBaMAE". Y HaBEACHO] OMITYILH, Kako Ce Jajbe
HaBozy, EBpOICKM Cyx Huje YTBpAMO TOBpeny M3 wiana 14
EBporicke KOHBeHIMje jep je 3a pa3iMuMTO IIOCTyName HpeMa
JBjeMa KaTeropujama JHIa C HHBIMIUTECTOM IOCTOjasIo
00jeKTHBHO M pa3syMHO ompasrame. IIpu Tome je, kKako je najbe
HaBeZIeHO, EBPOIICKH Cyl1 Mo y BHIY J1a JpykaBa UMa CI0OO0IHO
HOJbE MpOLjEeHe y MOMIeAy OIIITHX IHTamba EKOHOMCKEe H
COLMjaJIHE TOJNUTHKE, IITO YKJbydyje W IpaBa M3 COLMjaHOT
OCHTyparma 3a JIMIAa C WHBAJIMAUTETOM, T€ HAa KOjU HAYMH
00e30mjeIuTH CpeaICTBa 32 IbUXOBY HMCILIATY. Y BE3H C HANpHjel
HABEJICHUM CTaBoM, Biiaja cmarpa na yTBphHBame pazidduTHX
npaBa 3a JICU u I[DKP uma pa3symHO U 00jeKTHBHO ONpaBIambe,
Ja je pa3nMKa y IOCTyNamy 3aCHOBaHA HE CaMO Ha IIPaBHO
3amriheHoM OCHOBY Beh M Ha OOjeKTMBHHM pasiikama, Te Ja
yjaH 3 OCIOPEHOr 3aKOHA HUje IUCKPHMUHATOPAH y OIHOCY Ha
JICU. Brnapma je, ocum Tora, Hasena na je JICU xoja Hemajy
JIOBOJBHO CPE/ICTaBa 3a )KUBOT MPOIHCHMA U3 00J1aCTH COLMjAIHE
samrare y @buX omoryheno kopumheme Opyrux mpasa MOIMyT
CTaJlHE HOBYaHE 1Momohy, HOBYaHE HAKHAJE 3a MOMON U Iery Of
CTpaHe  JApYyror JMia, Jpyre MaTepujaiHe  nomohw,
ocrioco0baBarba 3a KUBOT U Pajl, CMjellTaja y APYTy ITOPOJIHILY,
CMjellTaja y YCTaHOBY COLMjaJIHE 3alITHTE, YCITyra COLHjaIHOT U
JPYTOT CTPYYHOT paza, kyhue mere 1 momohu y kyhu u p.

20. Nmajyhu y Buny HaBeneHo, Bnaga ®buX cmarpa ga je
3aXTjeB 3a OL[jeHy YCTAaBHOCTH WiaHa 3 CIOpHOr 3aKoHa
HEOCHOBaH.

IV. PeneBanTHu nponucu

21. Y YcraBy Bocne u Xepuerosuse peieBaHTHe ozpeoe
riace:
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Ynan 11
Jbyocka npasa u ocHogne ciobooe

2. Melhynapoonu cmandapou

Ilpasa u crobode npedsulene Eeponckom KoHEeHYUjom 3d
squmumy /bYOCKUX Hpaéa U OCHOBHUX ¢10000a U TFeHUM
npomoxonuMa oupekmuo ce npumjersyjy y bocnu u Xepyezosumu.
Osu akmu umayy npuopumem Hao cUM Opyaum 3aKOHUMA.

4. Heouckpumunayuja

Vorcusare npasa u cno6ooa, npeosulienux osum unanom uiu
melynapoonum  cnopazymuma Hagedenum y Amnexcy I o0eoe
Yemasa, obesbujeheno je ceum muyuma y Bochu u Xepyecosunu
be3 ouckpumunayuje no 6UNO KOjoj OCHOBU Kao wimo cy noJ, pacd,
boja, je3ux, jepoucnosujecm, NOMUMUUKO UTU OPY20 MUULBEIbE,
HAYUOHATHO U COYUJaNHO NOPUjeKNo UIU NOBe3aHOCH  Ca
HAYUOHATIHOM MAFUHOM, UMOSUHA, POfjerbe U Opy2u Crmanyc.

22. EBponcka KOHBEHIIMja 0 3alITUTH JbY/ACKUX NIPaBa U
ocHOBHHMX cjio6omaa, Pum, 4. XI. 1950. ("CnyxOeHH TIIIacHUK
buX" 6poj 6/99) kako je m3mmjemeHa I[Iporokomom Opoj 11
(matym crynama Ha cHary 1. HoBemOap 1998) y peneBaHTHOM
JMjery TIacH:

Unan 14.
3abpana ouckpumunayuje
Vowcusarwe npasa u  cnobooa  mnpeosubenux  o6om

KOH6eHYyujom obesbjehyje ce 6e3 Ouckpumunayuje no O6uno Kojoj
ocHO6u, Kao wmo ¢y nor paca, 6oja Kodce, je3ux,
8jepoucnosujecm, NOMUMUYKO Ul OPY20 MUULBLEHE, HAYUOHATHO
WL COYUjanHO TMOPUJeKNo, B8e3a €A HEKOM  HAYUOHWIHOM
MArUHOM, UMOBHO Cmarbe, poljerse unu Opyeu Cmamyc.

Ynan 1. [Ipomoxona 6poj 1 y3 Kongenyujy o sawmumu /y0ckux
npasa u 0CHOBHUX c10600a
3awmuma umosume

Ceako Gusuyko unu npasHo auye uma npago Ha HEOMemaHo
yorcusarbe ceoje umosune. Huko ne modice bumu muwen ceoje
UMOBUHE, OCUM Y JABHOM UHMEPECY U NOO YCA0BUMA NPEOSUNEHUM
3aKOHOM U ONWMUM HAYeauMa MeljyHapoonoe npasa.

Tlpemxoone oopedbe, meljymum, Hu Ha KOjU HAUUH He YUY
Ha npaso Opxcase 0a npumjersyje makee 3aKoHe Koje cmampa
nompebnum da 6u Haodsupana Kopuwhierse umosune y ckuady c
onwmum unmepecuma i 0a 6u obezbujeduna Haniamy nopesa
wiu Opyeux OONPUHOCA UTU KA3HU.

Ynan 1. Ilpomoxoaa 6poj 12 y3 Koneenyujy o saumumu by0CcKux
npasa u OCHOBHUX c10600a
Onwima 3abpana ouckpumunayuje

1. Yorcusarve ceux npasa ymephenux 3akoOHOM 0CucypaHo je
be3 JuckpumuHayuje no 6uUI0 KoM OCHOBY KAO WMo je noi, pacd,
boja Koofce, jesux, @jepoucnosujecm, NOIUMUUKO UM OPY20
Muniberse, HayuoHAIHo U COYUjaNHO NOPUjeKilo, 8e3a Ca HeKOM
HAYUOHATIHOM MAIbUHOM, UMOSUHCKO cmarve, polerve unu opyeu
cmamyc.

2. Huxkoe nujedan opean énacmu He cmuje OUCKpUMUHUCAmMu
HU O KOjeM OCHOBY, Kao wmo je nageoeto y cmasy 1.

23. 3akoH 0 OCHOBaMa COLHMjaJIHe 3alITHTe, 3aLUTHTE
HMBUJIHUX JKPTaBa paTa M 3allTUTe TOPOAMIE ca [jeloM
("Cnyx06ene HoBuHe Denepanuje buX" op. 36/99, 54/04, 39/06,
14/09, 17/13 — omryka YCbuX, 5/14 — pjemerse YCbuX, 45/16 u
40/18; 3a notpebe OBe OJTyKe KOPHCTH CE TEKCT IPOIIHCa KAKO je
00jaBJbeH y CITy)KOSHHUM TJIaciiiiMa jep HHje 00jaBJbeH Ha CBUM
ciy)kOeHUM je3ulMa U mrMcMuMma). 3a notpebe oBe omnyke he
npBo OuTH HaBeneHe oapende mpeor 3akoHa u3z 1999. roaune,
3aTUM u3MjeHe W nomyHe u3 2004. romuHe, Kao M H3MjeHE H
noryHe n3 2006. romune Te criopre m3MjeHe u3 2009. roxumme.
Ocrtaie U3MjeHe U IOIyHE OBOT 3aKOHA Koje cy yciujenume 2013,
2014, 2016. u 2018. roguHe HHUCY PENCBAaHTHE 3a OB3j CIIyYaj.
PeneBantne onpende 3axona m3 1999. rogune ("CyxOene

HoBune Denepaumje buX" 6poj 36/99 ox 6. cenrembpa 1999.
TOJIMHE) TJ1ace:

Ynan 12.

Kopucnuyu coyujanne 3aumume, y cMUciy 0802 3aKoud, cy
JUYa Koja ce Hanaze y Cmarsy coyujante nompebe u mo:

1) djeya 6e3 pooumemckoe cmaparea,

2) 0020jHo 3anemapena djeya,

3) 00zojHo 3anywmena djeya,

4) djeya uuju je pazeoj omemer NOPOOUYHUM NPUTUKAMA,

5) nuya ca unsanuoumemom u auya omemena y QusuuKom
WU NCUXULKOM PA380jY,

6) Mamepujanno HeocuSypaa u 3a pao HecnocooHa uya,

7) cmapa auya 6e3 nopooutHoz Cmaparea,

8) uya ca OpyumeeHo HecamusHUM NOHAUIAREM,

9) nuya u nopoduye y cmarsy coyujaite nompeobe, Kojuma je
yeaujed nocebHux okoaHocmu nompeban o00208apajvhu oonux
coyujante 3awmume.

IIponucuma KaumoHa Mojice ce NpOWUpUmu  Kpye
KOPUCHUKA COYujante 3awmume u3 cmaea 1. 0602 unana y ckiaoy
ca npospamuma pazeoja CoyujanHe 3auimume U CReyu@UUHUM
NPUTUKAMA Y KAHIMOHY.

Ynan 14.

Jluya ca unsanuoumemom u uya y Gu3uUKOM U NCUXUUKOM
passojy, y cmucny ynana 12. cmag 1. mauxa 5) osoe 3akoua, cy
djeya u odpacna wya, Koja cy:

caujena u crabosuoa,

21yxa u Haznyxa,

ca nopemehajuma y 2oeopy u enacy,

ca mjerechum owmehersuma u MpajHuM CcMemama y
@usuuxom passojy,

ca cmemrama y NCUXUYKOM DPA3eojy (1axkoe, ymjepenoe,
meice2 U mewKo2 cmenena),

ca KOMOUHUPAHUM CMEmIbama (8UWECPYKO oMemeHa y
paseojy).

Ynan 19.

IIpasa uz coyujanne 3awmume, y CMUCTY 0802 3AKOHA, CY:

1) nosuana u opyea mamepujaina nomok,

2) ocnocobmasarve 3a Hcueom u pao,

3) emjewumaj y opyay nopoouyy,

4) cmjewumaj y ycmanoge coyujanne 3aumume,

5) yeryee coyujannoe u opyeoe cmpyunoe paoa,

6) kyhna mweza u nomoh y kyhu.

TIponucom kanmona ymephyjy ce usHocu HO8UAHUX U OPY2UX
oasarea, u3 cmasa 1. 0602 wuiama, yejemu u NOCMYNaK 3da
cmuyaree Mux Npasa U pUX080 Kopuiumerse, YKOIUKO MO Huje
ypelheno 08um 3aKOHOM.

Ilponucom kanmomna moecy ce ymepoumu u opyea npasa u3
coyujanne 3awmume y CKIady ca npoepamom pazeoja coyujanme
3awmume u re2osum mozyhnocmuma.

Ynan 54.

Lueunna scpmea pama, y cMUCIy 0602 3aKOHa, je uye Koo
Koea je nacmynuio mjeiecho owimeherse 00 najmare 60% 3002
pane, noepede u o03wede (Y Oamem MmMeKcmy: UHBAIUO)
3adobugene:

1) 3nocmasmarbem, 0OHOCHO TUWABAFEM CLOO0OE Y MOKY
PAmMHO2 CMarea UMY HeNOCpeoHe pamHe ONACHOCHU,

2) y 6e3u ca pamuum doeaharsuma (bombapouparea, yiuure
bopbe, excnio3uja pamnoz Mamepujand, 3anymanu Memak u ci.);

3) 00 excnnosuje 3a0cmanoe pamHoz Mamepujand HAKOH
3aepuiemka pama,

4) y e6e3u ca Ousep3aHmMCKuM, OOHOCHO MEPOPUCUYKUM
aKyujama Kojuma ce yepodtcasa CUSYPHOCH U YCMABHU NOpeodx
Dedepayuje.

Hneanuo je u nuye KoO Koea je HACMYNUNO MJelecHO
owmehere 00 Hajmarve 60% 3002 bonecmu 3a006uUBeHe, OOHOCHO
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nocopuiane U UCNo/beHe noo OKoIHOCmuMa u3 cmasa 1. 06oe
unana.

Husunnom oicpmeom pama, cmampa ce u auye Koje je
NO2UHYIO, YMPIO WU HECMANO NOO OKOIHOCMUMA u3 cmaea 1.
0602 YNaHa.

Ynan 56.

Paou ocmsapusara npasa ymephenux ogum 3aKoHom 3d
YUBLUIIHE JICpMBe pamad, aKo NPONUCOM KAHMOHA Huje opyeauuje
ymephero, UHeanuou ce pazepcmasqjy npema ymepheHom
npoyenmy mjenecnoz owmelierba, y wecm epyna, u mo:

1. epyna - unsanuou ca 100% mjenecrnoe owmehersa Kojuma
je 3a pedoean dicusom nompebHa reea u nomoh 00 cmpaue
opyeoe uya,

1I. epyna - unsanuou ca 100% mjenecrnoe owmehersa,

1II. epyna - uneanuou ca 90% mjenecnoz owimehersa,

1V. epyna - uneanuou ca 80% mjenecnoe owmeheroa,

V. epyna - uneanuou ca 70% mjenecnoe owmehersa,

VI. epyna - uneanuou ca 60% mjenecrnoe owmekiersa.

Ynan 58.

Lusunne dcpmee pama umajy, no 060M 3aKoHy, cawedehia
npasa:

1) nuuny uneanuoHuHy,

2) 0ooamak 3a rezy u nomoh 00 cmpate opyeoe uya,

3) opmonedcku dooamakx,

4) nopoouumny uHeanUOHUHY,

5) 0ooamax na djeyy,

6) nomoh y mpowkosuma nujeuera u Habasyu opmoneo-
CKUX noMa2and,

7) ocnocobmasarse 3a pad (npogecuonanna pexabuiuma-
yuja, npexsanugurayuja u dokearugurayuja)

8) npuopumemno 3anourvagare.

Ilpasa u3 cmasa 1. mau. 1), 2), 3), 4) u 5) ogoe unrana
ocmeapyjy ce noo ysjemuma, Ha HAYUH U NO HNOCMYHKY
VMBPHEHUM 08UM 3AKOHOM.

Ilpasa uz cmasa 1. mau. 6), 7) u 8) 06oe unana ocmeapyjy
ce noo ysjemuma, Ha HA4uH 1 no NOCMYNKY YmepheHum nponucom
KaHmMoHa.

Kanmon moorce, ymepoumu u opyea npasa u npowtupumu
o0umM npasa ymephenux O06uUM 3aKOHOM HO OCHOBY CBOjux
mamepujanHux moeyhnocmu u  Opyeux nompeba YUBUIHUX
Jrcpmasa pama.

24. PeneBantHe onpenbe 3akoHa o0 uU3MjeHaMa M
JonmyHamMa 3aK0HA 0 OCHOBAMa COLMjaJIHe 3alITHTe, 3AIITUTE
HUBIIHHX KPTABAa PaTa M 3aIITUTE MOPOJAHUIE ca JjeloM U3
2004. ("Cnyx6ene HoBune denepanuje buX" 6poj 54/04 on 16.
oktobpa 2004. roaune) riace:

Ynan 1.

YV Baxony o ocnosuma coyujanne 3awimume, 3awimume
YUBUTHUX DIcpmasa pama u 3auimume nopoouye ca Ojeyom
("Cayoucoene nosune @edepayuje buX", opoj 36/99) y noenaswy 11
- COLJHJAJIHA 3ALLITUTA ysoou ce Hogo nomnoziassmwe 2.a noo
nazueom - "OCHOBHA IIPABA JIMIJA CA MHBAJINUTE-
TOM" u nomnoenasme 2.6 noo nasueom - "[IOCTYIIAK 34
OCTBAPUBAFE ~ OCHOBHHUX  IIPABA  JIM[JA C
HHBAJIUJTUTETOM" ¢ paspadom mux npasa y 4iaHoguma Koju
enace:

"2.a OCHOBHA IIPABA JIMI]A CA MHBAJIM/IUTETOM

Ynan 18.a

Jluya ca uneanuoumemom u muya omemena y Qu3UUKOM U
NCUXUuKoM paszeojy, y cmucny wiana 12. cmae 1. mauxa 5. me
unana 14. 06oe 3axoma, umajy npema 080M 3aKOHY cwbedefia
npasa:

1) muuna uneanuonuna,

2) 0ooamak 3a rezy u nomoh 00 opyeoe 1uya,

3) opmonedcku dooamakx,

4) nomoh 'y mpowkosuma aujeverva u  Habasyu
OpmMONeOCKUx nomazand,
5) ocnocodmasare 3a  pao (npogecuonanua

pexabunumayuja, npexsanugurayuja u 0oKearuurayuja),

6) nPUOPUMENTHO 3aNOULLABAFbE.

Ilpasa uz cmasa 1. mau. 1), 2) u 3) ogoe unana ocmeapyjy
ce nood ycioeuma, Ha HaYuH U NO NOCMYNKY YMEphenum oeum
3aKOHOM.

Ipaea uz cmasa 1. mau. 4), 5), u 6) osoe unana ocmeapyjy
ce y ckuady ca nponucuma O 30PAGCMBEHOM OCUYDARyY,
30pPABCMBEHO] 3aUIMUMU U 3ANOULLABARLY.

Kanmon modce ymspoumu u opyea npasa u npowiupumu
obum npasa ymepheHux O08uM 3AKOHOM, HA OCHOBY CEOjux
mamepujannux  moeyhnocmu u  Opyeux nompeba Jauya ca
UHBANUOUMEMOM.

Ynan 18.6

Paou ocmeapusarea npasa ymephenux o8um 3aKkoHOM uya
ca  uHeanUOUmMemoM pazepcmasajy ce npema  ymephenom
npoyenmy owmehersa opeanuzma y nem epynd, u mo:

1 epyna - nuya ca unsanuoumemom ca 100% owmehera
opeanusma,

Il epyna - nuya ca unsanuoumemom ca 90% owmehersa
opeanuzma,

1l epyna - muya ca unsanudumemom ca 80% owmehersa
opeanusma,

1V epyna - nuya ca uneanuoumemom ca 70% owmehera
opeanusma,

V epyna - nuya ca unsanuoumemom ca 60% owmeheroa
opeanuzma.

Ynan 18.y
Jluuna unsanuonuna odpehyje ce cpasmjepHo cmenemy
owmehersa, Ha OCHOBY HANA3A U MUULLERA /bEKAPCKe KOMUCUfe Y
cknady ca melhynapoonom  knacugpuxayujom  owmehersa,
unsanuoumema  u  xenouxena  Cejemcke  30pascmeene
opeanuzayuje. Mjeceunu usHoc muuHe uHBAIUOHUHE 00pelyje ce y
npoyenmy 00 ocrHosuye degpunucare y unany 18.¢p, u mo:

Ipyna Ipoyenam
1 70%
I 50%
1 39%
w 28%
vV 20%
Ynan 18.¢

OcHosuya 3a 00pehusar-e MjeceuHux HOBYAHUX NPUMArLA,
npema osom 3axomy, jecme 213,00 KM. Ocnosuya u mjeceunu
UBHOCU HOBYAHUX NpUMAled, NPeMd 080M 3AKOHY, YCKIahyjy ce
nouemkom ceake Oyuemcke 200une Hapeobom ¢hedepannoe
MUHUCTPA pada u coyujante NOUMuKe, y ckiady ca Kpemarsem
Opymo Opywimeenoz npouzeo0d No 21a6u CMAHOGHUKA NpeMd
nooayuma 3aeo0a 3a cmamucmuxy Pedepayuje buX.

25. PeneBantHe onpenbe 3akoHa 0 uU3MjeHaMa M
JonmyHamMa 3aKOHA 0 OCHOBAMa COLMjaJIHe 3aLITHTe, 3AIITHTe
HUBWIHUX JKPTABAa paTa M 3alITHTE MOPOJHUIE ca /jeloM U3
2006. ("Cnyx6ene nopune deneparmje buX" 6poj 39/06 on 26.
jymna 2006. roqune) riace:

Ynan 6.

Ynan 54. mujerva ce u enacu:

"V cmucny ogoe 3axona yueunHa JHcpmea pama je auye Koo
Kojee je mokom pama unu HenocpeoHe pamue OnacHOCMU, yYC/beo
pareasgarea wiu Heko2 opy2o02 001uKa pamue mopmype HACHynuo
owmeherse OpeanusMa, Wmo yKvyuyje MeHmanto owimeherse unu
3HAUATHO HAPYWABAtbE 30PABAHA UL HECTAHAK WU NO2UOUJY mo2
nuya.

YV cknady ca cmasom 1. osoe wnama, cmamyc yusuine
JIcpmee pama npusHaje ce:
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1) nuyy koo rojee je nacmynuno owmeherse opeanuzma 00
najmarwe 60% unu 3HauajHO Hapywiasarbe 30pasbd  YC/beo
Myuersa, HexyManoe u noHudicasajyhes nOCMynarea, He3aKOHUmo2
KadiCasared, NPOMYNPAGHOZ  IUWABARA  Cl10000e,  3amsop,
KOHYEHMPAYUOHU J1020D, UHMEPHAYUJA, NPUHYOHU PAd V MOKY
PAMHOZ CMarea Ui Henocpeore paniHe OnAcHOCm,

2) auyy ko0 Kojez je nacmynuio owimehiere opeanuzma 0o
Hajmarve 60% y sesu ca pamnum dozahajuma (bombapoosarve,
Yyauune 60pbe, eKCNI03uja pamnoz Mamepujand, 3a1ymani Memax
ucn),

3) auyy K00 Kojee je Hacmynuno owmekierse opeanuzma 00
najmarwe 60% 00 excniosuje 3aocmanoe pammoz mamepujana
HAKOH 3a6puiemKka pamd,

4) auyy koo Kojez je nacmynuno owimehere opeanuzma 0o
Hajmawe 60% y 6e3u ca Ouep3aHmMCKUM, MePOPUCTUUKUM
axyujama xojuma ce yzpooicaga besojeonocm u ycmashu nopeoax
Deodepayuje,

5) unamosuma nopoouye Hecmanoe Iuyd, AxKo je Hecmano
Juye Ouno Yyusun 0OHOCHO Huje OUI0 NPUNAOHUK OPYHCAHUX CHAZA,

6) unamosuma nopoouye auya Koje je nosumyio y eesu ca
pamuum docahajuma (6ombapoosarve, ynuune 6opbe, excniosuja
PAMHO2 Mamepujad, 3a1ymand Memax u Ci.).

Tocebrom — kamezopujom — YUBUWIHUX — JiCpmasa  pama
cmampajy ce auya Koja cy npexicusjend CeKCyatHo 310Cmasbarse
U cunosarve.

Tpusuaje ce cmamyc yusuine dHcpmee pama AUYuMa Koo
Kojux je 0ouLno 00 HaKHaoOHo2 owmelierba OpeanuzmMa - UCNObEHE
u nocopuwiane 6onecmu, dyeoe nepuoda UHKyoayuje, youmax
excmpemumema u euda 0ba oka 3002 no2opwarba OnWMmMe2
30pascmeenoe  cmareda, MewmanHoz owmehera u  Opyeux
owmehersa opeanusma, a Hacmanux 360e okorHocmu u3 cm. 1. u
2. 0602 unana.

Cmamyc yueunne scpmee pama, y cmuciy cm. 1. u 2. 0oz
UNAHA, NPUBHAje ce U YUBUITHUM JUYUMA U NPURAOHUYUMA CHA2A
ouswe m3s. "Aymonomme nokpajune 3anaona bocna", ykonuxo ne
ocmeapyjy odeosapajyha npasa no 3axkony o npasuma bpanuiaya
u unanosa ruxosux nopoouya ("Cnyscbene nosurne @edepayuje
BuX", 6p. 33/04 u 56/05).

YV cxnady ca osum 3akoHoM, Yy yuwmy OCMBApUBAbA
o0pehenux npasa, npusHaje ce cmamyc YusuIHe dHCpmee pamd,
Juyy Koo Kojee je nacmynuno owmeherse opeanuzma ucnoo 60%
Wi 3HAYajHO Hapywaearse 30passna.”

Ynan 7.

YV unany 56. y yeoomnoj peuenuyu pujeuu: "axo nponucom
Kanmowa Huje opyeauuje ymephero", 6puwy ce.

H3za cmasa 1. 0ooaje ce nosu cmas 2., koju enacu:

"[Ipu ymephusarsy npoyenma owmehera opzanusma 3a
AUYa K00 KOjux je noo oxonnocmuma uz uiauma 54. oeoe saxoma
Hacmynuno owmelerse opeanuzma 3602 bonecmu 3a006ujene,
00HOCHO —nozopuiane nOO MUM OKOTHOCHUMA, Y3UMd ce
odezosapajyhu npoyenam o0 yjenokyntHoz owmehersa opeanusma c
mum 0a no mom OcHogy ymephenu npoyenam owmeliersa
opeanuzma ne mooxce usrnocumu guuie 0o 80%."

Ynan 8.
Ynan 58. mujerva ce u enacu:

"Lusunne dcpmee pama umajy, no 060M 3aKoHy, cwedeha
npasa:

1) muuHy UHEANUOHUHY U MjeCeyHO TUYHO HOBUAHO NpU-
marve,

2) 0ooamak 3a rezy u nomoh 00 cmpate opyeoe auya,

3) opmonedcku dooamakx,

4) nopoouumny uHEanUOHUHY,

5) nomoh y mpowxosuma ujeverba u Habasyu opmoneo-
CKUX noMa2and,

6) ocnocobmasarse 3a pad (npogecuonanna pexabunu-
mayuja, npexeanupurayuja u Ookeamugurayuja),

7) npuopumemHo 3anousbasarve,

8) npuopumemno cmambeno 36purvagarse,

9) ncuxonowxy nomoh u npassy nomoh.

Lusunne scpmee pama uz unana 54. cmag 6. 0802 3aKOHA
ocmeapyjy npasa y cknady ca cmagom 1. mau. 5), 6), 7), 8) u 9)
0602 Unana.

Ipaséa uz cmasa 1. mau. 1), 2), 3) u 4) osoe unana
ocmeapyjy ce noo ycioeumd, HA HAYUH U 1O  NOCHIYNKY
ymephenum 08um 3aKOHOM.

Ilpasa uz cmasa 1. mau. 5), 6), 7), 8) u 9) ogoe urana
ocmeapyjy ce 'y cKkiady ca HponuUCUMa O 30PAGCMEeHOM
ocucypary, 30paécmeenoj 3auimumuy, 3aumumy nopoouye ca
djeyom u 3anoubasarsy.

Kaumon, y cxnady ca Ilpoepamom pjewiasara npuopumem-
Hoe cmambenoe 30purbasarba no ocHosy oozosapajyhes 3aKoua,
pjewasa npuopumemHo cmambero 36purbasarve auya u3 YIaHda
54. 0602 3axona, a HapouUMo 1uYa Koja cy yKkeydena Kao Jcpmee
cejedoyu y cyocke nOCmynKe.

Kanmon mooice ymepoumu u Opyea npasa u npouiupumu
obum npasa ymepheHux 06uM 3aKOHOM, Y CKIAdy ca C80jum
moeyhnocmuma u nompebama yugunnux sxcpmasa pama."”

26. PeneBantHe oapenbe 3akoHa 0 uU3MjeHaMa M
JomyHamMa 3aKOHA 0 0CHOBaMa COLHjaJIHe 3aIITHTe, 3alTUTe
HMBHJIHHX JKPTaBa paTa W 3alUTHTe MOPOAMIE ca JjeoM Hu3
2009. — criopuu 3akoH ("Ciyx0ene HoBuHe Deneparmje buX"
6poj 14/09 ox 11. mapta 2009. roaune) riace:

Ynan 3.

Ynan 18.6 3axona mujerva ce u enacu:

"Paodu ocmeapuearea npasa ymephenux ogum 3axoHom auya
ca  UHBANUOUMEMOM pa3epCmasajy ce npema ymephenom
npoyenmy owmehersa opeanuzma y 08uje epyne u mo:

L epyna - nuya ca uneanuoumemom ca 100% owmehersa
opeanuzma,

1. epyna - nuya ca uneanuoumemom ca 90% owmehersa
opeanusma’.

27. 3akoH o npodecuoHAIHOj pexadUINTALUjH, OCIIO-
co0/baBalky W 3aNOlLbABAKY JHIA €A HHBATHAMTETOM
("Cayx6ene HoBune dbuX" Opoj 9/10) y pesneBaHTHOM Aujery
TJIacH:

Ynan 1.

Osum 3axonom ypehyje ce npogecuonanrna pexadunu-
mayuja, ocnocobwpasarbe U 3anouLbasarbe IuYa cd UHEANUOU-
MEMOM Ca CMArEHOM PAOHOM cnocobnowhy (v damem mekcmy:
UYA €a UHBATUOUMEMOM), OCHUBAIbE U OjeNIAMHOCH YCMAHO8d,
NpUBPeOHUx Opywumaea u Opyeux NpasHux auya Koja ce base
NPOPECUOHANHOM PEXaDUIUMAYUOM U 3aNOULLABAIbEM TUYA CA
unsanuoumemom, ochueare u pad Ponda 3a npogecuonanny
pexabunumayujy u 3anoulbasarse Iuyd ca UHEAIUOUmemom (y
damwem mexcmy: DonO) u Opyea numarea y 6e3u ca npoghecuo-
HAHOM Pexabuiumayujom, 0Cnocob/basarem U 3anouL/baarem
JUYA Ca UHBATUOUMEMOM.

Ynan 2.
Ipogpecuonanna pexaburumayuja, ocnocodwasare u
3anOULbABARbE YA CA UHBATUOUMEMOM je 00 NOCEOHO2 JaBHO2
uHmepeca u cnaoa y 0O1acm coyujante aumume.

Ynan 3.
Jluye ca uHeanuoumemom, y CMUCLY 0802 3aKOHA, je auye
KOO Kojez nocmoju Qusuyko, 4yaHO uiu MeHmanHo owmelerse
Koje 3a noc/beduyy uma mpajHy uiu npuspemeny, a Hajmarse 12
Mjeceyu cmarbeny moeyhHocm pada u 3a0060/6a6ard TUUHUX
nompeba y c6aKOOHESHOM HCUBONLY.
Jluye ca uneanuoumemom uz cmasa 1. 06oe wiamna, je nuye
uyju  uneanudumem, y OOHOCY HA CHOCOOHOCMU Jauya 6e3
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UHBANUOUMEmA, jeOHaKe UmU CIUYHe Hcusomue 000U, jeOHaKo2
wiu ciuuHoZ 00pasosarva, y jeOHaKum Ul CIUYHUM YCIOBUMA
paoa, Ha jeOHAKuUM Uiy CIUMHUM ROCIO8UMA, UMA 3d NOC/LEOULY
MpajHy unu npuspemeno, a Hajmaree 12 Mmjeceyu cmarbeHy
MozyhHoCm padHoe 0ChocobbaABARA U 3ANOCAEHA HA MPHCULUIY
Paoa noo onwmuM YCio8uUMa, me 04yearba NOCad U HANpPeoo8arsd
y nocny.

Ynan 4.

Jluye ca uneanuoumemom, y CMUCIY 0802 3aKOHa, je u:

1. nuye ca uneanuoumemom, KOPUCHUK HO8YAHe HAKHAOE OO
3anocierba, Koje je mo npago ocmeapuno Ha OCHOGY Nponucd o
Ccoyujantoj 3auimumu,

2. nuye ca npomjerbeHom paoHom cnocobnowihy npema
NpONUCUMA O NEH3UJCKOM U UHBATUOCKOM OCUSYPAILY;

3. nuye xoje je ocmeapuno npago Ha npoghecuoHanty
pexabunumayyjy npema nponucuMa O 3auimumu 60JHUX U
YUBUTHUX UHBANUOA PAMA;

4. yuenux ca mewxohama y paseojy u yueHux ca eehum
mewkohama 'y pazeojy npema HponucuMa O  cpeorem
00pazosary;

5. nuye ca uneanuoumemom cmapuje 00 21 codume, Koje
npaso Ha npogecuoHanty pexadurumayujy umd pao He moxce
ocmeapumu npema npemxooOHUM Ma4Kkama 0602 YaHd.

Ynan 7.

Jluye ca umneanuoumemom OonpuHocu c60joj npogecuo-
HANHOJ pexadunumayuju u 3anou/baary:

- WKONOBAMEM U CIMPYUHUM OCHOCOObABAIEM, 3A8UCHO 00
cgojux mocyhnocmu, ckronocmu u chocobnocmu;

- npujassUBareM Ha 02nace 0 3anoul/basarby Ha NOCI06e 3d
Koje ucnyreasa npeosuljene yciose u xoje je y cmarsy obasmamu
U npuxeamarbem NOHyhenoe 3anocierba Ha MaKeum noCIo8UMA;

- npuxeamarsem ycioea y moxy CmpyuHo2 ocnocoonasarsa
u paoa;

- capaorbom no NUMAarsUMa CMpyyHo2 0CHOCOObABAA Ca
JbeKApOM, 0eqheKmon020M, NCUXON020M, COYUJATHUM PAOHUKOM,
Ounai. NPAgHUKOM, MEXHONO020M;

[-]

28. Omayka o patudukaunuju KonBeHuuje o mpaBuMa
JMOA ca HWHBAIHANTETOM H (DaKyJITaTHBHOI NPOTOKOJA
("Cmyx6enn rmacauk buX" — Mebhynapoxau yroeopu Opoj
11/09)

Ha ocrnosy unana V' 3. 0) Yemasa bocue u Xepyezosune u
caznacnocmu [lapnamenmapne ckynumune bocne u Xepyezosune
(Oonyka IIC buX, 6poj 454/09 00 15. oeyembpa 2009. zo0une),
Ipeocjeonummeso Boche u Xepyeeosune na 39. xumnoj cjeonuyu
ooporcanoj 18. oeyembpa 2009. 200une, Oonujeno je

OlVIVKY
O PATUDUKALIWJH KOHBEHL[UJE O ITIPABUMA JIUI]A CA
UHBAJIUJTUTETOM U ®AKYJITATUBHOI IIPOTOKOJIA
Ynan 1.
Pamugpuxyje ce Kowmsenyuja o npasuma auya ca
unsanuoumemom u Paxyrmamusuu npomoxon y3 Konsenyujy o
npasuMa 1uya ca UHEANUOUMemoM.

Ynan 2.
Texcmoeu  Kougenyuje —u
npomoxona y npesoody auace:

KOHBEHI[HJA
O IIPABUMA JINLA CA MHBAJIMJIUTETOM
Ynan 1.
CBPXA
Cepxa ose Komueenyuje je ynanpjeherwe, sawmuma u
obe30jelierve nyHOZ U PABHONPABHOZ VIHCUBATLA CEUX /bYOCKUX
npasa u OCHOGHUX c10O00a 0coba ¢ UHBANUOUMEMOM, U
VHanpjehusaroe nOWmuear-a ruxosoe ypohernoez docmojancmsa.

@akyﬂmamueyoe niana

Ocobe ¢ uneamuoumemom  ykmwyuyjyhu ocobe ca
O0Y2OMpPajHUM  QU3UYKUM, MEHMAIHUM, UHMENEeKMYQIHUM WU
ocjemunHum owimeheruma, Koje y uHmepakyuju ¢ paziudumum
bapujepama Mozy omemamu UX080 NYHO U OjeIOMBOPHO
Yuecmeosarbe y Opywmsy pAeHONPAGHO ¢ OCMANUM YIAHOBUMA
moe opywmea.

Ynan 2.
HEOUHUIIUIE

3a nompebe oge Konsenyuje:

[-]

"Huckpumunayuja Ha ocHogy uneanuoumema' 3Hauu c6axko
DA3IUKOBAIbE, UCKALYHUBARbE U  O2PAHUYASAIbE HA  OCHOBY
UHBANUOUMEMA, YUja CY CBPXA UAU NOC/HLeOUYd YMarbusarse uiu
NOHUWIMABANLA  NPUBHAFLA,  VIICUBALA UTU  KOPUWMEHsAd  CEUX
/bYOCKUX Npaea U OCHOBHUX C106004, PABHONPABHO C OpyeuM
ocobama, HA  NOMUMUYKOM,  EKOHOMCKOM,  COYUjaTHOM,
KVIMYPHOM, OPYWIMBEHOM U C8AKOM Opyeom noopyyjy. Ona
YKmYuyje cee obnuke OucKpumunayuje, ykwyuyjyhu yckpahusaroe
pasymue npunazoobde.

V. lonycTHBOCT

29. [Ipu ucnuTHBaKY IOMYCTHBOCTH 3aXTjeBa Y CTAaBHHU CYy.I
je momrao on oapenbe umaHa VI/3m) VYerasa Bochwe wu
XepLeroBuHe.

30. Ynan VI/3n) YcraBa bocHe n XepleroBuse riacu:

y) Yemasuu cyo uma naonedqcnocm y numarsuma Koja my
ynymu 6uno koju cyo y Bocru u Xepye2osunu, a 00HOCU ce HA MO
0a U je 3aKOH HA YUJO] 6A/bAHOCU NOYUBA Fe208d O00NYKd,
caenacan ca oeum Ycmaeom, Eeponckom KoHeemyujom 0
/LYOCKUM — NpaguMa U OCHOBHUM — clob600ama U  FeHUM
npomokonuma, um ca 3akonuma Bocne u Xepyecosune, unu y
noenedy nocmojarea unu OjeloKpyea Hekoz onuimez Npaguid
MehyHapoOHoe jasnoe npasa Koje je 00 3Hauaja 3a 00IyKY moe
cyoa.

31. 3axTjeB 3a OLjeHy yCTaBHOCTH MOAHUO je OMIUTHHCKA
cyny CapajeBy (cyaunja Annan Jlokmuh), mTo 3Ha4H Ja je 3aXTjeB
noxuujeno opnamhero ymne w3 wiana VI/3i) Yerasa Boche n
Xepuerosune (Bumu YcraBHU cyn, OmIyka O JOIyCTUBOCTH H
meputymy 0poj V 5/10 on 26. HoBemOpa 2010. roxusne, Tau. 7-14,
o0jaBipeHa y "Ciy>x0eHoM rnacHuky buX" 6poj 37/11).

32. Umajyhu y Buny onpenbe unana VI/3m) Yerasa bocue n
Xepuerosune u unana 19 cras (1) IlpaBunma YcraBHOr cyna,
VYcraBHu cyJ| cMaTpa Jia je OBaj 3aXTjeB JOIyCTHB 3aTO LITO Ia je
noxHno oBnamheHn cyOjekar, Te 1Ja He MOCTOjH HHjemaH
(opmaian pazior u3 wiana 19 cras (1) IIpaBuna YcraBHor cyna
300r KOjer 3axTjeB He Ou OHO IOIyCTHB.

VI. Meputym
YBoaHe HaTIOMeHe

33. VYcraBHM Cyd caMO pajd HAIlOMEHE HCTHYE Ja je Y
Otynu o IoImycTHBOCTH B MepuTyMy 6poj Y 9/12 ox 30. jarnyapa
2013. rogune omrydnBao o yckiaheHocTH onpende wiaHa 181
craB 4 ucror 3akoHa (Koja rmacu: "JIuma ca HHBATMIUTETOM KOjU
je HacTao HaKOH 65 romMHe YKMBOTA a KOJ KOJUX je, Y CKIaay C
MuLUbeHeM HHeTuTyTa, yTBphena morpeba 3a Kopuinhemem
IpaBa Ha JOJaTaK 3a Hbery M nomoh oj JPyror JMia, OBO IPaBo
OCTBapyjy y CKJIagy C IPONMCOM KaHTOHA") M yTBPIHMO Ia Ta
onpenda Huje y cxiany ca wianoM 1I/2 Yceraa buX y Besu ¢
onpenbama wumana 1 Ilporokoma Opoj 12 y3 Espomcky
koHBeHIWjy. HaBeneHom oxpenbom cy Omna oOyxBahena mmia
YMju je WHBAJIMAMTET HAcTa0 HAKOH O65. TroguHe JKHBOTA.
Denepannja buX je u3Bprimia HaBeAeHyY OTyKy Y CTaBHOT Cy/Ia,
Te je HeyCcTaBHA ofpeda OpricaHa n3MjeHama | JIoIyHaMa 3aKoHa
0 ocHoBama conyjanse 3amrure ("'Ciyx0oene HoBune Oenepanyje
BuX" 6poj 17/03 ox 4. mapta 2013. rogune).
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CnopHe oxpende 3akoHa 0 0OCHOBaMa COLMjaTHe 3aLUTUTe

34. VYcraBHM CyA HanmoOMHEE i@ OLjeHy YCTaBHOCTH
pa3Marpa y ONIITEM CMHUCIY (erga omnes), a HE y OAHOCY Ha
KOHKpeTaH npeamer (infer partes) KOjH je TIOBOA 3a TOJIHOIICH:E
3axTjeBa (Buau Omiyky YcraBHOr cyzaa y npeamery 6poj ¥V 15/11
on 30. mapra 2012. roaune, Tauka 63). [lomHOocuiall 3axTjeBa
TpakH 07l YCTaBHOT Cyja Jia UCIHUTA Ja JIM je oxpenda wiaHa 3
CIIOpHOT 3aKkoHa KoMmnaTnOwiHa ca wi. 11/2, 1I/3k) u 11/4 Ycrasa
buX, omnocHo umanom 1 Ilporokoma 6poj 1 y3 Espomcky
KOHBeHLHjy, wianoM 14 EBporcke KoHBeHuHMje W wWiaHoM |
Ipotokosa 6poj 12 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y.

35. 3axTjeB 3a OIjeHy YCTaBHOCTH, Kao M MPEAMET Mpe
OmmtrackuM cyfoM y CapajeBy IOBOZOM Kojer je HOIHHjeT
3aXTjeB 3a OIjeHy YCTaBHOCTH 3aCHHBAjy CE¢ HA TBPABU 1A JIO
IVCKpUMUHAIMjE J0Ja3d Ha OCHOBY 3akoHa O OCHOBaMa
coumjajHe 3amTHTe. PenieBaHTHE ozpende HABEACHOT 3aKOHA
MPOIHUCYjy MpaBa — MOBIACTULIE OfipeheHnM KaTeropujama Jbyau,
y KOHKpETHOM ciy4dajy 1o ¢y JICU — nuna ¢ WHBIUIUTETOM U
IDKP — muBwiane XprBe para. [IpaBo koje ce IpoImcyje
HaBegeHnM Kareropujama (JICH u IDKP), a koje je peneBanTHO 32
0Baj CITy4aj, jecTe MPaBoO Ha HOBUaHY HAKHAIY, OJHOCHO MPaBO Ha
JIMYHY WHBAIMIHMHY (Kako Ce OBO IIpaBO Ha3MBa y CBHUM
n3MjeHaMa 3aKoHa O OCHOBaMa COLMjAJIHE 3alTHTE Koje Cy
yemjemmte HakoH 1999, romune). IlpaBo Ha  smuHy
HMHBAJIMIHMHY, KaKO je TO NPONHCAHO pPEJEeBaHTHUM onpendama
3akoHa O OCHOBaMa COIMjalHe 3allTUTe, OCTBapyje ce y
3aBICHOCTH Of TIpomeHTa omrehema opranmzma. OcrnopeHuM
n3MjeHaMa 3akoHa 0 OCHOBaMa COLIMjAJIHE 3aILTUTE MPOIHUCAHO je
na JICH mory ocTBapuTH NpaBO Ha JIMYHY MHBAIMIHUHY CaMo
ako uMmajy omrteheme oprannsma y mpoueHty on 90% u 100%.
Hacynpor Tome, 3aKoH ce y OBOM JAHjelly HHjE MHJEHao y OXHOCY
Ha IDKP, xoje W jpajbe HMMajy NpPOMKCAHO IPABO HA JIMYHY
MHBAIMIHUHY y 3aBUCHOCTH Of CTelieHa omrehiera opraHusma,
aqu y 3HATHO LIMPeM pacnoHy, Tj. ox 60% no 100%. Makie,
peneBaHTHUM ofipenbama 3akoHa MHPBO je MPOMHCAHO IPABO
(mpaBo Ha JMYHY WHBAIUIHUHY), Ja OM APYIMM pPeJIeBAaHTHHM
ofgpenbdamMa HCTOr 3aKOHAa OCTBapHBame TOT IIpaBa OWIO
OrPaHUYCHO, Y 3aBHUCHOCTH OJf OKOJIHOCTH II0J] KOjUM Cy ofpeheHa
JIMIA TIOCTaJIA JINNA C MHBAIHAUTETOM U 3a400m1a noBpese (Kox
JICY mHBanuauTeT HUje Be3aH 3a paT U PaTHE aKTHBHOCTH, JOK
xonq LDKP jecre). Y HaBemeHOM TMOJHOCHINIALl 3aXTjeBa BUIH
JMCKPUMUHALMjy 3a0parbeHy peleBaHTHUM ojpendama YcraBa
BbuX n EBporicke koHBeHIHjE.

36. 13 HaBojma momHOCHOLA 3axTjeBa, Kao M IIpeaMeTa
MOBOZIOM KOjer je 3axTjeB MoxHeceH, mpowsnasu ga cy JICU
JucKkpuMuHKcaHa y onHocy Ha IDKP y oxHocy Ha mpaBo Ha
HUMOBHHY, ZIOK C€ IOJ HMOBHHOM CMaTpa IpPaBO Ha JIMYHY
WHBAJIMIHMHY KOja je IpONHCaHa peNIeBaHTHUM ojpenbama
3akoHa 0 OCHOBaMa coljanHe 3amrTure. MelyTum, HecriopHo je
Jla TpaBO HA JIMYHYy HMHBAIMIHHHY HHUje mocrojehe (cTedeHo)
mpaBo. 3aKOH 0 OCHOBAaMa COLIMjaTHE 3aITHTE MPOIUCYje YCIOBE
nioxt kojum onpehene rpyne sbyau (JICU u LKP) mory octBaputi
(crehn) mpaBo Ha JIMYHY MHBAIUIHHMHY. TyXHOLM y HpEnMETY
MOBOJIOM KOjeT j¢ MOJJHECEH 3aXTjeB 3 OI[jeHy YCTABHOCTH CY jOII
2009. roauHe (TOHOMIECHEM CIIOPHOT 3aKOHA) M3TyOMIN IpaBo Ha
JIMYHY MHBAIMIHUHY KOjy Cy JI0 Taja npumand. Ha nojenunayna
pjeriesa 0 ryOUTKY NpaBa Ha JMYHY MHBAIUIHHHY TYXXHOLHM CE
HHCY OKaJWIM JPYTOCTCNICHOM OpraHy YIpaBe, HHUTH Cy
MOKPEeTaIM YNPaBHU CIOpP IIpe] HaJUIGKHUM CyZoM. Y CTBapu,
Wb TIPEAMETHE TyXO0e je Ja Ty)KHOLM HOHOBO CTEKHY MMOBHHY
(7MYHA MHBANMMIHUHA) KOja MM je paHHUje ofmy3eTa 300T M3MjeHe
3akoHa. Mebhyrnm, wran 1 Ilporokoma ©poj 1 y3 Espomcky
KOHBEHIIMjy INTHTH camo moctojehy mmoBuHy (Bumu EBporcku
cyq 3a JpynAcka npasa, Marckx npomus Beneuje, mpecyna on 13.
jyna 1979. romune, cepuja A[1]31, craB 50), a He u mpaBo Ha
cTHIake UMOBHHE (BUmH Slivenko u opyeu npomue Jlemonuje

(neu.) [GC] 0poj 48321/99, ECHR 2002-11, craB 121 u Kopecky
npomue Cnosauke [GC], 44912/98, ECHR 2004-IX, craB 35(0)).
OcnopeHe onpenoe criopHOTr 3akoHa onpelyjy HCKJBYYHBO YCIIOBE
(onpehenu crenen omrehema opranusma) nox xojum JICH mory
octBaputd (ctehw) mpaBo Ha JHMYHy WHBAIMAHWHY. J[lakie,
OCIOpeHNM ofpendaMa CHOPHOT 3aKOHa ce He YTBphyje
MUMOBHHCKO TIpaBO, Beh, Kako je peuyeHo, YCIOBH 3a CTHLAHmE
UMOBHHCKOT TipaBa. IIpema Tome, criopHe oapende He mokpehy
MUTake HECArIaCHOCTH ¢ onpendama wiaHa 11/3x) Ycrasa buX,
kao n wiana 1 [Iporoxomna 6poj 1 y3 EBporcky koHBeHIH)y.

37. Crora, YcraBHM CyJ cMaTpa Ja ce€ OApeade CIIOPHOT
3aKoHa TpeOajy WCOHUTATH TPBEHCTBEHO C acleKTa WiaHa 1
ITpotokona 6poj 12 y3 EBporicky KOHBEHIHjy, C 003UPOM Ha TO
Jla ce TBPIM Jia 10 NOBpe/e NpaBa Ha 3a0paHy JUCKPHMMHALMjE
JoNla3d Ha OCHOBY 3aKOHa, Tj. yckpahuBameMm IpaBa Koja cy
onpeheHa 3akoOHOM.

Omura 3a0paHa AMCKPUMUHALUje

1. Yorcusarve ceaxoe npasa Koje 3akown npeosulja mopa oa ce
06e30ujeou be3 OuckpumuHayuje no O6Ul0 KOM OCHO8Y, KAo WMo
¢y nox, paca, boja Kodice, jesux, /epouUcnosujec, NOIUMULKO Ul
0py20 Muuiberbe, HAYUOHANHO UMM  COYUJATHO NOPUJEKIO,
Nn06e3aHOCH € HAYUOHATHOM MArUHOM, UMOBUHA, poherve unu
opyeu cmamyc.

2. Jagne enacmu me cMujy HU npema Kome Gpuumu
OUCKPUMUHAYU]Y NO OULO KOM OCHOBY KAO WIMO CY OHU NOMEHYMU
ycmasy 1.

38. YcraBuu cyn Haramasa aa wiad 1 IIporokona 6poj 12
y3 EBpomncky KOHBEHIMjy CafpKy OIIITH NPHUHIMI 3abpaHe
JWMCKPUMUHALMjE ¥ TapaHTyje YXKUBame CBUX IIpaBa ofapeheHux
3aKOHOM, 0e3 AMCKPUMHHALIjE TI0 OMIO KOjeM OCHOBY Kao IITO
cy moin, paca, 60ja KOXe, je3uK, Bjepa, MOJIUTHYKO WK JPYro
MHILLJBbEHHE, HALMOHAIHO WK COLUjaJIHO MOPHjEKIIO, PUMaJHOCT
HAIMOHAIHO] MAambWH{, WMOBHHA, POhEHEC WIIM JPYTH CTaTyc.
Jame, wian 1 Ilporokoma 6poj 12 y3 EBporcky KoHBeHIHjY
nozipasyMHjeBa W Ja jaBHM OpraHd HHKOra HE MOTY
IMCKPUMUHUCATH TpeMa OmI0 KOjeM OCHOBY, Hakjie OCHOBHH
NPHUHLKIT HEAUCKPHUMHHALM]E je IPOLIMpPEeH U Ha goMahe 3aKOHe,
a He caMo Ha IpaBa rapaHTOBaHA EBPOIICKOM KOHBEHIIM]OM, KaKO
To npenpuha unan 14 EBporicke KOHBEHLHjE.

39. EBporicku cyz 3a Jbyzcka npasa je y npeamery Cejouh u
Qunyu npomus buX wnarmacwo: "Tlojam AMCKpUMHHAIMjE je
JOCJbETHO TyMadeH y jypucnpyneHimju Cyna y oJHOCY Ha WiaH
14 Kousenije. JypucnpyaeHipja HapOIMTO jaCHO HPELM3Hpa Ia
'TUCKpUMHHALMja'  O3HA4YaBa  pa3IMYUTO  IOCTyHame  0e3
00jEeKTHBHOT U Pa3yMHOI OINpaB/arma MpeMa JIMIHMa Koja Cy ce
HallUla y CIMYHOM IMOJIOXKajy (BHmM Tad. 42-44 u HaBeneHe
H3BOpE). AYTOPH Cy KOPHUCTHIIM UCTH TEPMHH, JUCKPUMUHALM]A,
y anany 1 IIporokona 6poj 12. be3 063upa Ha pa3iuke y MUPHHA
obuma u3mely oBHX onpenbH, 3HaueHE OBOT MOjMa y wWiaHy 1
ITporokona 6poj 12 Tpebano je OMTH WACHTUYHO TyMauewy U3
gnana 14 (Bumu OOpasnoxkewe (Explanatory Reporf) y3
IIpotoxon 6poj 12, Tauka 18). Cyxn, mpema ToMe, HE BUIH Pa3JIOr
Ja OJCTYHa oI YyTBpheHor Tymauema 'TUCKpHMHHALHjE
HaBEACHOT y TEKCTY, Y MPHUMjEHH HCTOT IojMa TpemMa wiaHy 1
ITporokona ©poj 12 (y Be3u ca cynckom mpakcom YH-oBor
Komurera 3a jpyzcka mpasa y norieny wiana 26 MehynapogHor
makta o rpal)aHckuM ¥ TIONUTHYKHM IpaBUMa, oapende Koja je
CITMYHA, )M He W uIeHTHYHa — wiany 1 [Iportokoma 6poj 12 y3
Kousenyjy, Bumu Nowak, Komenrapu CCPR, M3naBaunm N. P.
Engel, 2005, ctpana 597-634)", (Buau omtyky EBporickor cyna y
npeamery Cejouh u Qunyu npomus buX ox 22. nerem6pa 2009.
rojiuHe, Tauka 55).

40. CxomHo TOMe, cnujenchu mpHHIMIE W3 WiaHa 14
EBporicke koHBeHmmje, na OM ce TOKpPEHYJIO ITHTambe
JMCKPAMUHALMjE MOpa IOCTOjaTH pa3iiKa y MOCTYIamy IpeMa
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JMIMMA y QHAIOTHUM WIM PEJICBAHTHO CIMYHUM CHTyauujama
(Bumu /JIX u Opyeu npomus Yewxe Penyonuxe [BB] 0poj
57325/00, craB 175, ECHR 2007-1V). Mehytum, camo pasiike y
MIOCTYIaby Ha OCHOBY JIMYHOT OoOMJbexja (mwmm "craryca') 1mo
KOjeM ce JIMIa WM IPyIe JIMIA Pa3iIHKyjy jeIHH O IPYTHX MOTY
TIOKPEHYTH MUTame IuckpumuHamwmje (Bumu Carvalho Pinto de
Sousa Morais npomus Ilopmyzanuje 6poj 17484/15, cras 45,
ECHR 2017). EBporcku cyx y CBOjUM OJJTyKama JOCJbEIHO
yKkaszyje na he ce pasnuuMTO IOCTyName INpeMa JHIHuMa Y
AHAJIOTHUM WIIM PEJICBAaHTHO CJIMYHHM CHTyallljaMa CMarpaTtd
JMCKPUMUHHIIYM camMo ako HeMa OOJeKTHBHO M Pa3yMHO
OIpaBJabe — IPYTUM PHjedrMa, aKo HE CJIMje/I JISTUTHMAH [Jb
WM aKO HE TIOCTOjU PasyMaH OJJHOC MPONOPLUOHATHOCT n3Mehy
yIoTpujeO/beHUX CPEACTaBa M LHJba KOJU CE JKEINU OCTBAPHTH
(Bummu Vallianatos u opyeu npomus I puxe [BB] 6p. 29381/09 u
32684/09, cras 76, ECHR 2013. (u3Bozn)).

41. Jlp>kaBa YrOBOpHHIIA YXKHBA CJIO0OIY IIPOIjEHE IpH
OljCH-MBABY [a JIM PasiuKe y HMHAYe CIMYHHM CHTyalujama
OIpaB/IaBajy Pa3nuuTO MOCTYIame U Y K0joj Mjepr. OOUM oBe
npoujeHe he ce pasiMKOBATH Yy 3aBUCHOCTH OJl OKOJHOCTH,
npeaMeTa M mo3anuHe ciydaja. [Ipema EBporickoj KoHBeHIMjH,
JpKaBa OOMYHO MMa IIHPOKO I0JbE MPOLJEHE Kaja Cy y MUTAbY
OIMIITE Mjepe CKOHOMCKE WIIM COLMWjalHEe cTparerje. 300r
BUXOBOI' JIMPEKTHOT MO3HABAaHka CBOI' JPYLITBA H HECTOBHX
notpeba, HALMOHAIHE BJIACTH Cy, y HPUHLUIY, y O00beM
MOJIOKajy o MelyHapomHOr Cyauje Ia LHjeHe OHO IITO je Y
JAaBHOM MHTEpecy Ha JAPYLITBEHUM MIIH €KOHOMCKUM OCHOBaMa, a
cyn he reHepamHo momroBaTH H300p IOJMTHKE 3aKOHOMABIA
ocHM ako je "ounro 6e3 pasymHor ocHoBa" (Bunu Carson u opyeu
npomue Yjeoursenoe Kpawescmsea [BB] Opoj 42184/05, § 61,
ECHR 2010. u Stec u opyeu npomus Yjeourenoe Kpamescmesa
[BB] 6p. 65731/01 n 65900/01, § 52, ECHR 2006-VT).

42. EBporicku cyJ1 y IpakcH A0C/beAHO HaBoau aa EBporcka
KOHBEHIIja He YKJbydyje IPaBO HA CTUIAEE UMOBHUHE (0 UeMy je
y OBOj OJUIyLIH OIIIMPHUjE HAIKCAHO y Ta4dky 37 00pasloKena).
Ilpu TomMe ce He orpaHMyaBa cj10004a Jp)KaBa yrOBOPHHIA Jia
outyde 1a i he Wik He ycrnocTaBUTH OWIIO KOjU OOJIHK crucTemMa
COLMjaJIHOI OCHIypama, WIM Ja ojadepy BpCTY MM H3HOC
HakHazma koje he 00e30ujenuTd y OKBHpY OHJIO KOjer TaKBOT
cucreMa. MehytuM, ako ApkaBa OIUTydH Ja YCIOCTAaBH CHCTEM
HaKHa/a, TO MOpa YYHHHUTH Ha HAYMH KOjH j€ y CKIIaIy ca YWIAHOM
14 KoneHnmje (BUAM UWTUpaHy Sfec u Opyeu npomus
Vjeourenoe Kpamescmea).

43. YV KOHKPETHOM CIly4yajy HECIOpHO je ga 3aKoH O
OCHOBaMa COIMjaJIHE 3allTHTE MPOMHUCyje "cucteM HakHama" 3a
onpehene kareropuje spyau (JICU u IDKP) ykommko ucmymasajy
yCJIOBE TIPOIIMICaHE THM HCTHM 3akoHOM. — Jlakie, npikaBa je
3aKOHOM O OCHOBaMa COLHMjAJTHE 3aIITUTE '"YCIIOCTABHMIIA CHCTEM
HakHaja" (MPaBHO Ha JIMYHY MHBAJIWAHHHY), IITO Jajbe 3HAYM Jia
je THM 3aKOHOM IPONHCAHO '"y)KHBame mpaBa ofpeheHux
3aKOHOM", QM je HWCTUM 3aKOHOM JIpykaBa mporucana ()
OrpaHHYCHC 33 YKHMBale THUX IpaBa, Te je, CTOra, 3ajarak
VcraBHOTr Cy/ia [1a HCIUTA Jia JIH j€ HABEICHO y CKIIaJly Ca YWIAHOM
1 Ilporokoma ©Opoj 12 y3 EBpomcky koHBeHIHjy. OCHOBHO
MUTake Ha Koje Tpeba JaTé OJroBOp je 1a JIM je jaBHA BIIACT
MOIJIa HPOMMCATH  pa3IM4UTEe YCIOBE 33  OCTBAPUBAILC
TIPOIMCAHUX HAKHAJIA, Y 3aBUCHOCTH Ol OKOJIHOCTH IO KOjUM CY
onpehena mmmna (JICU u LIDKP) mocrana inia ¢ HHBATHANTETOM.

! Bumu Penepanthe mpommce Tau. 23, 24, 25 u 26 ose omiyke. Umanom 18a
3akoHa mponucana cy npasa 3a JICW (inyHa MHBaIMIHUHA), @ WianoM 186, koju
j€ KOHaYHO M3MHjEHEH CIIOPHUM WIAHOM 3 HCTOT 3aKoHa, 3a JICU mpomnucana cy
orpaHnuena (ycloBHu) 3a kopumhierme THX TpaBa (CTeneH omrehieha Opranu3ma).
Unanom 8 3akoHa cy mpomucana npasa 3a IDKP (nmmuna wHBanmMIHNHA), @ 4IaHOM
56 ucror 3akona 3a IDKP cy nponucana orpanuyera (ycioBH) 3a kopuinheme
THX TIpaBa (cTeneH omrehema OpraHu3ma).

44. Ycrapnu cyn nojcjeha na je EBporicku cyn y npenmery
Tonosuh npomus Cpbuje UCIUTHBAO 1A JIM je JOLLIO JI0 NOBpeJe
npaBa Ha 3a0paHy IMCKpUMHHALMje 3aTo wmTo je PermyOmuka
Cpbuja mpomnmcana pa3imduTa IpaBa (HAaKHAJAE) 3a IUBHIIHE
WHBaIMAE W parHe BojHe wuHBamMme. Cimjenehm mpuctyn
EBpornickor cyna y HaBeleHOM IpeMeTy, Y CTaBHU CyJ1 cMaTpa Jia
Ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy MO)Ke MPHU3HATH ja "OKOJHOCTH MOJ
KojuM cy oxpehena smma nocrana  MHBAIMAK"  MOTY
npezacTaBibatd "Apyru craryc" y cmuciay wiana 1 IIporokona
6poj 12 y3 EBporicky koHBeHIH]Y.

45. la Ou pazmuuuT TpeTMaH OHO 00jeKTUBHO M PasyMHO
OIpaBlaH, Mopajy OWTH WCIyHCHA [Ba YCIOBa: a) HPHHIUI
PA3IUUMUTOr TPETMAHA CE MOXKE IPUMHUjEHUTH Y CBPXY ITOCTH3aba
JETUTUMHOT IMJba M 0) Mopa TMOCTOjaTH pasyMaH OJHOC
HPOIOPIMOHAITHOCTH M3Mel)y NPUMHjEheHUX CpeCcTaBa U [Hiba
4HjeM ce ocTBapemy TexH. Melhytum, YcraBHE Cyx Ipuje Tora
MOpa YTBPIMTH [ JIU HOCTOjH pa3nudut tperMad usmely JICU u
IDKP 1o ocHOBY OKOJHOCTM TIOJ KOjUM CY TIOjeIMHA JIHIA
THIOCTaJIA JINLA C MHBATMAUTETOM U 3310011a TIOBpee.

YjaH 3 ocrIOpeHoOr 3aK0HA IVIACH:

Ynan 18.6 3axona mujerva ce u enacu:

"Padu ocmeapuearba npasa ymephenux oeum 3axoHom auya
ca  UHBANUOUMEMOM pa3epCmasajy ce npema ymephenom
npoyenmy owmehersa opeanuzma y 08uje epyne u mo:

L epyna - nuya ca uneanuoumemom ca 100% owmehersa
opeanuzma,

1. epyna - nuya ca uneanuoumemom ca 90% owmehersa
opeanusma.”

ITocTojare pa3JIMUUTOr TPETMaHA

46. Bnaga ®buX je y oaroBopy Ha 3axTjeB HaBena Jaa
pa3NMYMT TPETMaH MOCTOjU, T Ja je HampaB/beHA pa3jinKa
u3mehy JICU u 1DKP y morneny yxkwuBama oapeheHux mnpasa.
Pasnuka je HanpaBbeHA IO OCHOBY BpeMeHa M HaYMHA HACTaHKa
WHBAJIMAUTETA, OTHOCHO II0 OCHOBY OKOJIHOCTH IIOJ KOJHM CY
onpehena ymma mocrana JWIA ¢ MHBAIMIUTETOM M 3a100MIIa
noBpene. Kox JICH HaBeneHe OKONHOCTH HHCY Be3aHE 3a par U
patne aktuBHoCTH, 10K Ko I[DKP jecy. HapaBno, Brnaga tBpau na
3a HalpaBJbEHY PA3IMKY MOCTOjU JIETHTUMAH Wb, Tj. Pa3yMHO U
00jeKTHBHO OIpaBIame, alnyd O ToMe he OWTH BuIIe roBopa y
Hape#iHOM jujeny  oOpasnoxema. Kama ce  Bmagunoj
KOHCTATAaIWjH y TIOIJIey ITOCTOjarba PasINMuUToOr TPeTMaHa Jo1a
W HECTIOPHA YHMI-CHHULIA [a peleBaHTHE oapendbe 3akoHa O
OCHOBaMa COLMjaJIHE 3AITHTE 3aKkCTa MPOMUCYjy IpaBa (JIMYHa
nnBanuaHuHa) 3a JICU u 1DKP, anu na onna nasbe npase pasivky
y moriieny ycioBa 3a kopuinheme THX mpasa m3mely JICHU u
IDKP y 3aBucHocTH of mponeHTa omrehema opranu3ma (Ha mra
je IHeTajbHHWje YyKa3aHO Yy (YCHOTH Be3aHO 3a Tauky 43
00pa3nokema), YCTaBHU Cy/l HeMa pasjiora Jia He IPUXBaTH 13 y
KOHKPETHOM CJIy4ajy IIOCTOjH pa3IWYUT TPETMaH Y MOIJIeLy
yCIIOBa 3a OCTBAapUBAmE IPaBa NPOINHCAHMX 3aKOHOM wH3Mely
JICU u IKP.

JleruTUMaH H/b

47. U3 omroBopa Bmane ®buX mpousnasu na je jemaH ox
OCHOBHMX IIWJbEBA 32 PAa3IMYUTO IIOCTYNAmkE MpeMa [BjemMa
kareropujama (JICU u LKP) "Bpahame mopantor myra" apxase
IDKP kao nuimma Koja Cy IOCTana MHBAIMAW Yy TOKY PaTHUX
JiejcTaBa ¥ IOCTH3ame CYLITHHCKE jeHAKOCTH 3a ozpeheHy rpyIy
JIMIIA KOja Cy ce y OJHOCY Ha Jipyra Hajasmia y OUTHO ApyTradujoj
curyarju. Ilpema wmmmnubewy Bmame ®buX, 3amrtura mno
oapenOu wiaHa 3 CIOPHOT 3aKOHA PY>Ka 3aLITUTY CBUM JIAIAMA
¢ unBaymaureroM o 100% u 90% (nakne JICH u LDKP) jep je
BHUXOBA KOMYHHKAILMja C OKOJMHOM TPajHO CMarbeHa WiIn
oHeMmoryhena ymnpaBo 300r yTBphjeHOr cTemeHa U TEXHUHE
naBaymaurera. C apyre crpase, creneH omrehema ucrion 90%
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ko JICU Huje cmeTma Ja 33/10BOJbaBajy CBAKOAHEBHE KUBOTHE
notpede, 3aCHUBAjy pafgHK oqHOC U paje. CTeleH NHBATUIUTETA
on 60% no 80% 3a JICU Huje cMerma 3a HOPMAJIHO
¢dyHKIMOHNCame y ApymTBYy. OcuM Tora, 3a JICU, ocum npasa Ha
JIMYHY WHBAIMAHMHY, I0CTOje ¥ Apyra IpaBsa Koja Cy IpOIHCaHa
3aKOHOM O OCHOBaMa COILWjaJIHE 3aIlTHTE, M TO: I0JATaK 32 FHEry
U TIOMOh Of Jpyror jiuma, OPTONEACKH [ojarak, momoh y
TPOLIKOBMMA JIMjeyea W Ha0aBUM OpPTONEACKUX IoMarania,
ocrioco0sbaBame 3a paa  (mpodecHoHaTHA pexaOWUTaIu]ja,
NpekBaIMpUKaIyja ¥ JOKBATU(UKAIMja) ¥  IPUOPHTETHO
3aIoNUbABAKE . 3aKOHOJABAIl je, OCHM HaIpujell HaBEICHHX
mpaBa U3 3aKOHa O OCHOBaMa COLMjaJIHE 3aIITUTe, MMajyhn y
BHIY Ja je ocriocoObaBame U 3amnonubaBatbe JICU ox moceOHor
jaBHOr  HWHTepeca, JOHMO 3aKOH O  [poheCHOHATHO]
pexaOmwmranyju. TuM 3aKOHOM ce BpJIO JIETAJbHO IIPOIHCY]y
pasmuauTi BuoBd romohu 3a JICU ¢ mponeHTOM HHBAIHIHOCTH
ucnon 90% c mmbeM omoryhaBama ydemrha Ha TPXKHINTY paja.
OcHoBHM 1Wb 3akoHa je omoryhaBame (YHKIMOHHCAmA H
n3jenHauaBatba MoryhHoctu 3a sjumuma ¢ Hajsehum creneHom
naBanmaurera (90% u 100%), mwro noxpasymujea obje rpymne
(JICH m 1DXKP), ¢ Tum mro ce MarepujanHa noapika 3a JICU
cMarpa COIMjaTHOM NoMohM (3acHMBa c€ Ha IPHHIUITY
comumapHoctr), a 3a LDKP, ocmm commjarse nomohw, u
pemapanyjoM apkaBe (BpahameM MOpalTHOT Iyra) y OXHOCY Ha
LDKP ¢ npouenTom ommtehema opranmsma oz 60% 1o 80%.

48. Bnama je y oAroBopy Ha 3axTjeB yKaszajia Ha OUIYKY
Esporickor cyna y npeamery [lonosuli u opyeu npomus Cpbuje
(mpencraBke Op. 26944/13 u tpu apyre) ox 30. jyna 2020. rogune
cMarpajyhn na je y nuramy WISHTHYAH CIIyqaj. Y TOM IpeIMeTy
EBporcku cyn je MCIUTHBAO MOIjeNly COLMjalHUX IaBama Ha
OCHOBY MHBAIMAWTETa W pa3UMKy Yy HOCTynawy wusMehy
"tmBuiHUX ¥ BojHuX uHBanuga" (anamorHo JICU u IDKP y
KOHKPETHOM CITy4ajy) mpema qomaheM 3aKoHOAaBCTBY. EBporicku
CyJl HHje CMarpao HEONXOAHHM Jia y OKOJHOCTHMa TOr Cllydaja
HCIIHTYje Jia M ce "BOJHU M IMBIIIHH HHBAIUIH" MOTY CMaTpaTH
IBjeMa Tpymama Yy "aHaJOTHAM WIM PEJaTHBHO CIMYHUM
cuTyanujama" HUTU 1a Y TOM HpPaBLly YCBOjH YBPCTO MUIBEHE,
jep je pa3nuka y TMOCTyIaby UMaja b U Pa3yMHO ONpPaBIarbe.
CyITHHCKa pas3iKa y IOCTyIamby TULAIa ce HaYMHA Ha KOjH CY
Te JIBHje TpyIIe IpeTpIijesie cBoje mospene. byxyhu na ce ocHoBHH
[IPUrOBOP THLIAO HEjEJIHAKOCTH y CHUCTEMY COLMjaHE 3allITHTE,
EBponicku cyn je mozacjermo nma EBpomcka KOHBeHIHMja He
yKIbydyje ITIpaBO Ha CTULAmkE HMMOBHHE. IIpu Tome ce He
orpaHuyaBa cno0oza IpkaBa YrOBOpHHLA 1a Omly4e faa ju he
WIA HE YCIOCTaBUTH OO KOjU OOJMK CHCTEMa COIMjaJTHOT
OCHTypama, Win JIa oxabepy BPCTY WIIM M3HOC HakHajaa Koje he
00e301jeTuTH Yy OKBUPY OMIIO KOjer TakBor cucrema. MehyTum,
aKko Jp)kaBa OJUTYYM Ja YCIIOCTaBH CHCTEM HaKHala, TO Mopa
YUYMHUTH Ha HAuMH KOjH je y ckiany ca wianoM 14 Kouseniuje
(Bumm umTHpaHy Stec u Opyeu npomug  Yjeourbenoe
Kpamwescmsa). KoncratoBaHo je 1a W3 3aKOHOJABCTBA TY)KCHE
TIPOM3JIA3] Jla IMBIITHY MHBAJIMIHN MMajy OpojHa Apyra Ipasa Koja
BOJHM MHBAJIMAM HEMajy, Te Jla je CTBapHa pa3imka u3Mehy Te
IBHWje Tpynme Mama on wucrtakHyre. I[loacjerno je Takohe na
HALMOHAIHE BJACTH Jajy HMHHIMjalHy OLjeHy O TOMe rije je
IpaBUYHA PaBHOTEXa Koja Bapupa M 3aBUCH O] HM3a (akTopa,
NpU YeMy JpkaBa UMa OApeleHO MoJbe CII00OIHE MPOIjeHe Y
CHCTEMy COLMjaJIHUX JaBama. lllupuHa ciobomHe TMpoLjeHe
3aBHCH OJI IIPUPOJIC OTPaHUYCHHA U IIMJBEBA KOJUM CE TEXHU (BUIH
Dickson npomug Yjeournenoe Kpamwescmea, cta 77), pu 4yemy
Cy HAlMOHAIHE BJIACTH Y HAyelnHO OO0JbeM MOJIOXKAjy O
MelhyHapoIHHUX Cy/Mja Ja MpOLHjeHe IITa je Y jABHOM HHTEPECy.
OuMjermeHo je 1a pa3IniuTOM IIOCTYIamky y HOMJISTy COLMjaTHUX

! Bumu Penesanrne nponuce, Tayka 24 obOpasioxkemwa, uiaH 18a 3akoHa o
OCHOBaMa COLMjaJIHe 3alITHTE.

HaKHa/la UBIJIHUX U BOJHUX MHBAJIMIA HHUjE HEJOCTajao pasyMaH
OCHOB, T€ Jia je pa3ihKka y MOCTymamy HMana O0jeKTHBHO W
pa3yMHo omnpaszame (cT. o 74 1o 80).

49. Nmajyhn y Bungy HaBenmeHo, oarosop Bmane, xao u
omtyky EBpornckor cyma y npenmery [lonosuh npomus Cpouje,
Ije ce pagwio O 3alcTa BpJO CIMYHO] CHUTyaljH Kao y
KOHKPETHOM Clly4ajy, YCTaBHH CyJA cMaTpa [a je pasiuduT
TpPeTMaH, NPOIMCAH CIIOPHUM 3aKOHOM, 3aCHOBAH HA JISTHTHMHOM
LIMJBbY, Ka0 M JIa pa3juKa y MOCTyNamby UMa Pa3yMHO OIPaBAbE.
CrHopHUM 3aKOHOM TMPONKCAHH CYy pa3IMYUTH YCIOBH 32
kopuinheme HaKHAAa y 00NacTH COLMjaHe 3aIlTHTE, Tj. YCIOBH
3a OCTBapHBaIbC NPaBa Ha JIMYHY MHBAJIMIHHUHY. [lakie, paiu ce o
chepu coumjanHe W EKOHOMCKE MOJUTHKE M HAIUIGKHA jaBHA
BIACT Ty MMa LIMPOKO IOJbe cinoboiHe mpoujene (margin of
appreciation). JaBHa BIacT je y CBakako 00JbOj MO3HIMjH O]
cyauja YCTaBHOT CyJa Jia pHjelly [HTama Koja ce OAHOCE Ha TO
ko he npumary omoh y 00JIacTH ConujaiHe 3aIuTUTe, KoMK he
OWTH M3HOCH KOjH ce HCIUTahyjy Ha MMe COLHjalHe 3aIlTUTe, Te,
Kao IITO je Y KOHKPETHOM CIy4ajy, [ia Ce MPOIIHIIY YCJIOBH MOJ
KOjuM ofpeljeHa smma Mory OCTBapHBaTH IMpaBa W3 o0nacTu
COIMjaJiHe 3alITHTe. Y OBOM CIIyYajy jaBHA BJIACT je Mpormcaia
pasnuuuT creneH omreliera OpraHM3Ma Kao  YCIOB 32
kopuiiliee 1paBa U3 COLMjalIHEe 3alITHTE, KOHKPETHO TpaBa Ha
TMYHY MHBaIMAHMHY. ONpaBaame 3a HaBeICHO je a Ce pasiiuka y
crenedy omrehema opranuzma y mnpoueHry ox 60% mo 80%
oJiHOCH Ha "MopayiHu Iyr" win "paTHy penapanujy" Koju apkaBa
uma npema [[DKP 3aro mto mx HHje MOria 3aliTUTHTH TOKOM
pata. Ocum Tora, cmarpa ce na JICU ca cremenom omrehema
opranusMa y npoueHty of 60% mo 80% mory na paje, UCTHHA
OTeXKAaHO, all je y TOM INpaBLy 3aTO M JOHHjET 3aKOH O
NpoQeCHOHANTHO] pexaOWINTAalMji WHBAJIKMAA, KAao M [a U3
EKOHOMCKHX pasjiora HHje Moryhe o0e3bujeautu cBa moTpeOHa
cpencrtra aa 6u ceuma (JICH u LDKP) 6une ucrnahene Haknane y
nucrtoM m3Hocy. HaseneHn pasnosu 3amcra cramajy y ciao0OIHO
I0JbE MPOLjEHE Ha/UIC)KHE BIACTH, T¢ Y CTaBHH CyJ] HEMa pas3iiora
a HE MpUXBATH Ja je y KOHKPETHOM CIy4ajy pasiuka y
HOCTyNamky HMana pasyMHO OIpaBAame, Tj. Ja je pPasiuduT
TPETMaH 3aCHOBAaH Ha JISTUTUMHOM LIHJBY.

IIponopumonagHocT

50. Kaga ce y cMmuciny peneBaHTHHX onpenOu 3akoHa O
OCHOBaMa COLWjaJIHe 3aIlTHTE carjiefajy mpasa koja uMajy JICU
u 1DKP onpa, npema MHUIIUBbEHY YCTaBHOT Cyza, IpOU3Ia3u Ja
pasnuka m3Mel)y OBe JBHje KaTeropuje M HHje TaKO BEJIMKa Kao
IITO Ce JKeNM YyKa3aTH MOJHECEHUM 3aXTjeBOM 3a OIjeHy
ycTaBHOCTH. BumspuBO je na apxkaBa OpuHe 3a 00je HaBeICHE
KaTeropwje IMpornucyjyhu Hu3 mosnacTrIa 3a cse. UnmbeHuna je 1a
IDKP wumajy Behy MoryhHocT mpucrtyma y omHOCY Ha
OCTBapHBamk-C NpaBa Ha JTMYHY MHBAIMAHUHY, MehyTnm JICU koja
uMajy creneH omrehewa opraHusma ucnon 90% wumajy Ha
pacrosnaramby IOTOJHOCTH KOjeé Cy IpOIMcaHe 3aKOHOM O
PO(ECHOHANTHO] peXaOIINTalkji U OCIIOCO0IbaBabY MHBAJIMAA.
Kana ce, ocum HaBeneHor, y3Me y 003Up Jia jaBHE BIaCTH Y OBOj
00J1acTH y>KHBajy BUCOK CTEIIeH CJIOOOIHOT M0Jba MPOLjeHe U 1a
cy y 00Jp0j MO3WLMjH A2 TPOLMjEHE MHTamka O IPYIITBEHOT,
COLMjaIHOI M EKOHOMCKOI HMHTepeca Kao IUTO j€ KOHKPETaH
ciydaj, YCTaBHH CyJ cMatpa ga ozpenba wiaHa 3 3a/0BOJbaBa
NPUHLMIT  HPONOPLHMOHAIHOCTA jep YCIOCTaB/ba HPaBUYHY
paBHOTEXY H3Mel)y jaBHOT HHTepeca U 3aIlTHTE IpaBa I0jeIMHIIA.
OcnopeHoM oipesOOM HHje cTaBJbeH IpekoMjepaH Tepet Ha JICU
y omHocy Ha LDKP jep obje kateropuje ¢ yTBph)eHUM CTEIEHOM
unBasmaurera ox 100% u 90% kao HajyrpoxxeHuje Trpyme
OCTBapyjy IpaBo HA JINYHY UHBATUAHUHY.

51. Crora, YcTaBHH Cy[ 3aK/by4yje Jia je WiaH 3 OCIOPEHOT
3aKoHa y ckiamy ca wianoM 1 IIporokoma 6poj 12 y3 EBporcky
KOHBEHIIH]Y.
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Ocrana npaBa

52. TlomHocwmiam 3axTjeBa I03BAa0 CE€ Ha HEyCKIaljeHOCT
oIpendu CIIOPHOT 3aKoHa y oxHocy Ha wiaH [I/4 YcraBa bocue n
XepleroBure, kao 1y oqHocy Ha 4iaH 14 EBporicke KOHBEHIIHje.
MelyTum, cBe OHO IWITO je pedYeHO Yy OAHOCY Ha wiaH |
IIpotokoia 6poj 12 y3 EBporcky KoHBeHIH]y MOXe ce pehu u 3a
HaBeJieHe wiaHoBe. Crora cy ozpende CIOPHOT 3aKOHA y CKJIasy
u ca wiaHoM 11/4 Ycrasa bocue u Xepuerosuse, kao 1 wianom 14
EBporicke koHBeHIHjE.

53. Y oanocy Ha unan 1I/3x) YcraBa bocue u Xeprerosune,
kao u wian 1 TIporokoma 6poj 1 y3 EBpomcky koHBeHIHjy,
VYcraBHHU CyJl ce [eTalbHUje M3jacHHO y Tauku 36 o0pasiiokema,
HarJacuBIIM [a IIpaBO HA WMOBHHY He oOyXBara IIpaBO Ha
CTUIAe IMOBHHE, OJHOCHO JIa IITHTH CaMo 1oCcTojelly IMOBHHY.
Crora cy HaBOJM MOJHOCHOLA 3aXTjeBa KOjHM C€ yKa3yje Ha OBO
TIPaBO OUMITIEHO HEOCHOBAHU.

54. C 063upoM Ha TO Jia ce MOAHOCHIIAL] 3aXTjeBa 103uBa (H)
Ha HoBpexy ozapendu EBporicke colujaine noBesbe, Y CTaBHU CYJ
ykasyje fa EBporicka conpjana nosesba HUje HaBeeHa y Y CTaBy
Bocue u Xepuerosune, Hu y Amnekcy I VYcraBa boche u
XepleroBuHe Kao AOJATHH CHOPa3yM O JbYICKHM IpaBHMa KOjH
he ce mpumjemmBati y bocum u Xepuerosunu, 300r uera
VeraBHM Cyn HHje HAIUIOKaH HU 32 OMTY4YHBAEe O HABOIJHOJ
noBpenu onpenou EBporicke conujanHe mosesbe (BUIM YCTaBHH
cyn, Omwiyka o JOIyCTUBOCTH B MeputyMy 6poj AI1 765/20 ox 8.
jyna 2021. romune, Tauka 30, JOCTyIHA HAa MHTEPHET CTPAHHIH
www.ustavnisud.ba).

VIL 3akibyuak

55. YcraBHu cyA 3akibydyje 1a je oxpenba wiaHa 3 3akoHa
0 Wu3MjeHaMa W JIOyHaMa 3aKoHa O OCHOBaMa COLMjaiHe
3aIlTUTE, 3aIITUTe IUBUIIHUX JKpTaBa para ¥ 3allTUTE TOPOJIHIIe
ca gjenoM y ckmagxy ca uiaHom 11/4 VYceraBa BocHe u
XepueroBune, wiaHoM 14 EBporicke KOHBEHLHMje W 4WIaHOM 1
IIpotokosta 6poj 12 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y.
56. Ha ocHoBy umana 59 crt. (1) u (3) IlpaBuna YcrasHor
cyna, YCTaBHH Cy/I je OJUTy4HO Kao Y JMCIO3UTHBY OBE OTyKe.
57. Ilpema umany VI/5 VYcraa bocue m Xeprerosune,
OJUTyKe Y CTaBHOT Cy/a cy KoHa4yHe 1 o0aBe3yjyhe.
IIpencjennnk
VYcraBHor cyaa bocae u Xepuerosuse
Maro Tapuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U 11/22, rjesavajuci zahtjev Opéinskog suda u
Sarajevu (sudija Adnan Lokmi¢), na osnovu ¢lana VI/3.c)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) alineja b) i ¢lana
59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovié, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Helen Keller, potpredsjednica

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. Knezevi¢, sudija

Angelika NuB3berger, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

na sjednici odrzanoj 14. jula 2022. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU
Odlucujuéi o zahtjevu Opcinskog suda u Sarajevu (sudija
Adnan Lokmi¢) za ocjenu ustavnosti ¢lana 3. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite,

zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj 14/09),

utvrduje se da je ¢lan 3. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 14/09) koji glasi: "Clan 18.b Zakona mijenja se
i glasi: 'Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim Zakonom lica sa
invaliditetom razvrstavaju se prema utvrdenom procentu ostecenja
organizma u dvije grupe i to:

1. grupa - lica sa invaliditetom sa 100% oStecenja organizma,

1. grupa - lica sa invaliditetom sa 90% oste¢enja organizma'

u skladu sa ¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lanom 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Opéinski sud u Sarajevu (u daljnjem tekstu: Opcinski sud)
— sudija Adnan Lokmi¢ (u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva)
podnio je 15. aprila 2022. godine Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu
ustavnosti Clana 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 14/09) sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija).

11. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. stav (2) Pravila Ustavnog suda, od
Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, te Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vlada FBiH) zatrazeno je 19. aprila 2022. godine
da dostave odgovore na zahtjev.

3. Vlada FBiH je putem Ureda za saradnju i zastupanje pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine dostavila odgovor na
zahtjev 19. maja 2022. godine.

I11. Zahtjev
a) Relevantne ¢injenice predmeta povodom kojeg je podnesen
zahtjev

4. Pred Op¢inskim sudom se vodi parni¢ni postupak koji su
tuzbom pokrenuli tuzioci kao lica sa steCenim invaliditetom III, IV
1V grupe invalidnosti (u daljnjem tekstu: lica s invaliditetom - LSI
ili tuzioci) protiv Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: FBiH ili tuzena) radi utvrdenja diskriminacije i isplate. U
tuzbi je navedeno da je svim tuziocima kao licima s oSteCenjem
organizma po osnovu ste¢enog invaliditeta bilo priznato pravo na
li¢nu invalidninu u odredenim nov¢anim iznosima, u zavisnosti od
stepena oSteCenja organizma. Svim tuZiocima je prema
pojedinacnim rjeSenjima, koja su kao dokaz prilozili uz tuzbu, bilo
priznato pravo na liénu invalidninu na osnovu Zakona o osnovama
socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom ("Sluzbene novine FBiH" br. 36/99 i 54/04; u daljnjem
tekstu: osnovni Zakon o osnovama socijalne zastite). Osnovni
Zakon o osnovama socijalne zastite je izmijenjen 2004. godine i
bio je u primjeni u periodu od 2004. do 2009. godine. Tim
zakonom su tuzioci kao LSI i tzv. mirnodopski invalidi (invaliditet
stekli rodenjem ili boles¢u, a ne uslijed ratnih aktivnosti) bili
izjednaceni s invalidima (civilnim Zrtvama rata) koji su kao civili
(ne vojnici) zadobili povrede u ratu (u daljnjem tekstu: civilne
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srtve rata - CZR). Obje grupe (LSI i CZR) bile su razvrstane u
zavisnosti od procenta oSteCenja organizma u rasponu od 60%,
70%, 80%, 90% i 100%. Terminoloska razlika u nazivu izmedu
ovih grupa (LSI i CZR) postojala je zbog natina i vremena
nastanka invaliditeta (okolnosti vezane za rat ili suprotno). Bosna i
Hercegovina je, kako se dalje navodi u tuzbi, ratificirala
Konvenciju o pravima lica s invaliditetom (u daljnjem tekstu:
Konvencija o licima s invaliditetom) u kojoj je data definicija lica
s invaliditetom na nacin da takva lica "imaju dugotrajna tjelesna,
mentalna, intelektualna ili osjetilna oStecenja, koja u
medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu sprecavati njihovo
puno i djelotvorno ucesée u drustvu na ravnopravnom osnovu s
drugima". Budu¢i da je Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu:
BiH) ratificirala Konvenciju o licima s invaliditetom, prihvatila je
i da su sva lica jednaka pred zakonom, da imaju jednako pravo,
bez diskriminacije, jednaku zastitu i jednaku korist na osnovu
zakona. Prije ratifikacije Konvencije tuzena je 2009. godine
donijela sporni zakon ("Sluzbene novine FBiH" broj 14/09) kojim
je izmijenjen ¢lan 18.b) Zakona iz 2004. godine, kojim su sva lica
s invaliditetom, LSI i CZR, bila razvrstana po grupama u
zavisnosti od procenta oSte¢enja organizma od 60%, 70%, 80%,
90% 1 100%. Navedenim izmjenama su, u ¢lanu 3, lica s
invaliditetom razvrstana u dvije grupe prema utvrdenom procentu
oStecenja organizma, i to lica s oSte¢enjem organizma od 100% i
lica s oSte¢enjem organizma od 90%. Umjesto ranije zakonom Sire
priznatog procenta raspona o$tecenja organizma, sada je taj raspon
ograni¢en na 100% i 90% procenata oStecenja organizma, ali
samo u odnosu na LSI kod kojih je ostecenje organizma posljedica
bolesti ili rodenja, odnosno nije vezano za rat i ratne aktivnosti. Za
CZR su odredbe Zakona o osnovama socijalne zastite ostale iste,
tj. za njih je i dalje propisan Siri raspon oste¢enja organizma u
procentu od 60%, 70%, 80%, 90% i 100%. Ono $§to je vazno jeste
da se u zavisnosti od procenta oSteCenja organizma ostvaruje
pravo na novéanu naknadu, tj. na liénu invalidninu. Za CZR je
sada procent oSteenja organizma mnogo Siri i povoljniji jer
ukljucuje i 60%, 70%, 80%, za razliku od LSI kojima je ogranicen
na 90% i 100%. Naglaseno je da osim ove dvije grupe (LSI i
CZR) postoji i treéa grupa, i to ratni vojni invalidi (u daljnjem
tekstu: RVI), tj. lica koja su kao vojnici u toku rata od ratnih
aktivnosti zadobila povrede koje su za posljedicu imale osteéenje
organizma u odredenom procentu. Za RVI su prava mnogo Sira
zato §to priznato oSte¢enje organizma pocinje ve¢ od 20%.
Medutim, prava za RVI nisu priznata osporenim Zakonom o
osnovama socijalne zastite, ve¢ su priznata posebnim zakonom, tj.
Zakonom o pravima branilaca i njihovih porodica, koji nije bitan
za ovaj slucaj s obzirom na to da tuzioci ukazuju prvenstveno na
razliku koju izmedu LSI i CZR pravi osporeni Zakon o osnovama
socijalne zastite. U tuzbi je dalje navedeno da su izmjenama i
dopunama spornog zakona LSI ¢ija je invalidnost manja od 90%
ukinuta prava na invalidninu, ¢ime su ostala bez do tada priznatih
novcanih primanja — licne invalidnine.

5. Tuzioci isticu da je odredbom ¢lana 3. spornog zakona
napravljena razlika medu invalidima prema nastanku invalidnosti,
odnosno izmedu LSI i CZR, istiduéi da je razli¢ito postupanje
utemeljeno u samom zakonu. LSI ostvaruju pravo na li¢nu
invalidninu tek sa 90% tjelesnog osteéenja, dok CZR to pravo
ostvaruju sa 60% tjelesnog ostecenja. Smatraju da se radi o
sistemskoj diskriminaciji jer su LSI kao jedna grupa stanovnistva
na teritoriji FBiH stavljena u nepovoljniji polozaj u odnosu na
CZR. Isti¢u da su spornom odredbom kao lica ija je invalidnost
nastupila rodenjem ili bole§¢éu diskriminirani u odnosu na CZR
¢ija je invalidnost nastupila uslijed ratnih dejstava. Smatraju da ne
postoji legitiman javni interes za takvu pravnu situaciju jer je
invaliditet, bez obzira na nacin nastanka, ipak invaliditet i sva
takva lica moraju uzivati jednaku zastitu druStva i pravnog
poretka. Pri donoSenju sporne odredbe zakonodavac je napravio

nepravednu raspodjelu drustvenog bogatstva, i to na teret svih
LSI, zanemarujuéi nacelo da su svi invalidi, bez obzira na nacin
nastanka invaliditeta, jednaki pred zakonom. Na taj nacin je LSI
nanesena Steta (materijalna 1 nematerijalna), pa je tuzbenim
zahtjevom zatrazeno da im se Steta nadoknadi u smislu ¢lana 154.
Zakona o obligacionim odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO) i da
tuzena FBiH otkloni posljedice diskriminacije, te da im vrati prava
koja su imali prije izmjena i dopuna spornog zakona.

6. Vlada FBiH je u odgovoru na tuzbu naglasila da se
naknade za CZR i RVI smatraju ratnim reparacijama (odstetama).
RVI za zasluge koje su imali u odbrani drzave, a za CZR kao
reparaciju za uskracenu zastitu od strane drzave zbog invaliditeta
koji su zadobile u toku rata i uslijed ratnih aktivnosti kao civili,
kada je drzava imala pozitiviu obavezu da ih zastiti. Pri tome,
kako je dalje navedeno, u okviru CZR su kao posebna kategorija
izdvojena lica koja su prezivjela seksualna zlostavljanja i silovanja
u ratu. To dalje znaci da su u pitanju lica koja ne moraju nuzno biti
lica s invaliditetom, ali drzava prema njima ima obavezu da im
reparira ono §to su zbog ratnih dejstava prezivjeli, a drzava ih nije
uspjela zastititi. Naglaseno je da lica s invaliditetom sa stepenom
oste¢enja od 90% i1 100% ne mogu funkcionirati kao lica bez
invaliditeta, sama ne mogu zadovoljiti osnovne i bitne zivotne
potrebe, pa im se novfana naknada osigurava iskljucivo kao
naknada za izjednaCavanje moguénosti u pogledu njihovog
funkcioniranja u drustvu. Kod LSI s procentom osteéenja
organizma od 60% do 80% su prije donoSenja spornog zakona
ocjenjivana stanja i bolesti, a ne invaliditet kako predvida
Konvencija o licima s invaliditetom (UN). U praksi je utvrdeno da
ova kategorija LSI (s oSteenjem organizma u procentu od 60% do
80%) moze zadovoljavati svoje osnovne Zivotne potrebe, zasnivati
radni odnos i da im takvo stanje nije smetnja za normalno
funkcioniranje u drustvu. S druge strane, novfane naknade za
CZR s osteéenjem od 90% i 100% se dijelom smatraju ratnim
reparacijama, a dijelom naknadama za izjednaCavanje mogucnosti
u drustvu, jer im invaliditet onemogucava da na isti nacin
funkcioniraju u drustvu kao zdrave osobe. Kod LSI s oste¢enjem
organizma sa 90% i 100% nov¢ane naknade se smatraju iskljucivo
kao naknade za izjednacavanje mogucnosti lica s invaliditetom s
najtezim stepenom oS$teéenja organizma. Zbog toga i postoje
razlike, §to je u skladu sa zaklju¢cima Evropskog suda u predmetu
Popovi¢ protiv Srbije. U osnovi, razlika koja postoji nije
diskriminacija, ve¢ namjera drzave da razli¢itim grupama osigura
pripadaju¢a prava po svim osnovima. Preporuka ombudsmena
koja je dostavljena tuZenoj podrazumijeva razmatranje ponovnog
uvodenja u Zakon o osnovama socijalne zastite LSI s tjelesnim
ostecenjem ispod 90%. Nadlezno ministarstvo je tim povodom
konstatiralo da LSI u duhu Konvencije o licima s invaliditetom
treba osigurati zastitu na drugi nacin, a prije svega stvaranjem
uvjeta za zaposljavanje na trziStu rada. Naime, teZina njihovog
invaliditeta (osim u procentu od 90% i 100%) nije presudno
ograni¢avaju¢a u njihovoj komunikaciji s okolinom i u
svakodnevnom funkcioniranju. Tuzena smatra da je preporuka
ombudsmena ispostovana donosenjem Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica s invaliditetom
(u daljnjem tekstu: Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji) i
osnivanjem Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
lica s invaliditetom, koji ovoj populaciji omogucéava zaposljavanje
po znatno povoljnijim uvjetima u odnosu na lica bez invaliditeta
na otvorenom trzistu rada.

7. Vlada FBiH je dalje navela da je odredbama spornog
zakona za LSI i dalje omoguceno koristenje drugih prava, tj. stalna
novéana pomo¢, novéana naknada za pomoc¢ i njegu od strane
drugog lica, druge materijalne pomo¢i, osposobljavanje za Zivot i
rad, smjestaj u drugu porodicu, smjeStaj u ustanovu socijalne
zastite, usluge socijalnog i drugog strucnog rada, kucna njega i
pomo¢ u kuéi. Dakle, u konkretnom slucaju postoji legitiman cilj i
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proporcionalan odnos izmedu cilja koji se zeli posti¢i i
upotrijebljenih sredstava. Kao potvrdu stava da odredbom ¢lana 3.
spornog zakona LSI nisu diskriminirana u odnosu na CZR, tuZena
je posebno istakla presudu Evropskog suda za ljudska prava (u
daljnjem tekstu: Evropski sud) u predmetu Popovic i drugi protiv
Srbije. Navedena presuda je donesena upravo primjenom onih
akata na koje se tuZioci u tuzbi pozivaju, konkretno Konvencije
(UN) i Evropske konvencije prilikom ispitivanja osnovanosti
razli¢ite visine nov¢anih naknada za civilne invalide i vojne
invalide. U navedenoj presudi Evropski sud je utvrdio: "Cinjenica
da razlicite kategorije lica s invaliditetom imaju pravo na razlicite
naknade ne predstavlja diskriminaciju, posebno na polju slobodne
procjene drzava u pitanjima koja ukljuéuju socijalnu politiku."

8. Vlada FBiH (tuzena) naglasila je da u konkretnoj situaciji
drzava ima slobodno polje procjene u pogledu opéih pitanja
ekonomske i socijalne politike, Sto ukljucuje i pitanje kako
najbolje regulirati prava socijalnog osiguranja za lica s
invaliditetom (LSI i CZR), te osigurati sredstva za isplatu
invalidnina, a $to je i u skladu sa stavovima Evropskog suda iz
presude Popovié i drugi protiv Srbije.

b) Navodi iz zahtjeva

9. U zahtjevu se vec¢im dijelom interpretiraju navodi iz tuzbe
koji su navedeni u prethodnom dijelu odluke. Naime, podnosilac
zahtjeva ukazuje na domaée i medunarodne dokumente,
Konvenciju UN, Specijalni izvje$taj o pravima lica s invaliditetom
Institucije ombudsmena, ¢ija je sustina da se prevazide svaki oblik
diskriminacije lica s invaliditetom.

10. U kljuénom, podnosilac zahtjeva smatra da su odredbom
¢lana 3. spornog zakona, kojom je izmijenjen ¢lan 18b. Zakona o
izmjenama i dopunama osnovnog zakona (iz 2004. godine) koji je
bio na snazi do marta 2009. godine, LSI diskriminirana na osnovu
nacina i vremena zadobivanja tjelesne povrede i invaliditeta i da
im je onemoguceno da na ravnopravnom osnovu uzivaju i
ostvaruju isti obim prava u odnosu na CZR s istim procentom
invaliditeta. Odredbom ¢lana 3. osporenog zakona je, prema
misljenju podnosioca zahtjeva, "uvedena sistemska (tj. na osnovu
zakona) diskriminacija, i to na osnovu nacina i vremena povrede".
U tom pravcu se poziva na praksu Evropskog suda koju je
prihvatio Ustavni sud, izmedu ostalih Belgijski jezicki slucaj od 9.
februara 1967. godine i frska protiv Britanije od 18. januara 1978.
godine. Iz navedene prakse, kako se dalje navodi, diskriminacija
nastupa ako se lice ili grupa lica koja se nalaze u analognoj
situaciji razli¢ito tretiraju na osnovu spola, rase, boje, jezika, vjere
(-..) u pogledu uzivanja prava iz Evropske konvencije, a za to ne
postoji objektivno i razumno opravdanje naspram cilja koji se Zeli
posti¢i jer ne postoji proporcionalnost izmedu upotrijebljenih
sredstava i cilja ¢ijem se ostvarenju tezi.

11. Podnosilac zahtjeva, ipak, smatra da prema praksi
Evropskog suda i Ustavnog suda drzavni organi imaju odredenu
slobodu procjene kada odlucuju da li i u kojoj mjeri razlike u inace
sliénim situacijama opravdavaju razliit tretman prema zakonu.
Stoga je i1 podnio zahtjev za ocjenu kompatibilnosti odredbe ¢lana
3. spornog zakona kako bi Ustavni sud ocijenio "da li je u
konkretnom slucaju bilo razumnog i objektivnog opravdanja za
razli¢ito tretiranje lica s invaliditetom".

12. U nastavku je ukazano na sadrzaj Ustava BiH i njegov
sastavni dio, konkretno petnaest medunarodnih sporazuma o
ljudskim pravima pobrojanih u Aneksu I na Ustav BiH, pri ¢emu
je uzivanje prava i sloboda iz navedenih medunarodnih sporazuma
osigurano svim licima u BiH bez diskriminacije. Smatra da je
sporna odredba u suprotnosti sa ¢lanom II/2. Ustava BiH
(medunarodni standardi) da se Evropska konvencija i njeni
protokoli direktno primjenjuju u BiH, ¢lanom II/3.k) Ustava BiH i
¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju (pravo na
imovinu), ¢lanom II/4. Ustava BiH i ¢lanom 14. Evropske

konvencije (zabrana diskriminacije) i ¢lanom 1. Protokola broj 12
uz Evropsku konvenciju (op¢a zabrana diskriminacije).

¢) Odgovor na zahtjev

13. U vezi s navodima iz predmetnog zahtjeva Vlada FBiH
je navela: ¢lanom 3. spornog zakona izmijenjen je ¢lan 18b. tako
$to su lica s invaliditetom, radi ostvarivanja prava, razvrstana u
dvije grupe — I grupa lica s invaliditetom sa 100% oStecenja
organizma i II grupa lica s invaliditetom sa 90% oSteCenja
organizma. Nadalje, prava LSI i materijalne naknade do 2004.
godine (kada je osnovni zakon izmijenjen — pod "osnovni zakon"
misli se na prvi Zakon o osnovama socijalne zastite koji je
donesen 1999. godine) nisu bili obuhvaceni zakonskim propisima;
materijalna podrska se u FBiH osiguravala za RVI po propisima
koji su regulirali prava branilaca, a za CZR prema odredbama
osnovnog zakona; novéane naknade koje se isplaéuju CZR s
oStecenjem organizma u visini od 60%, 70% 1 80% smatraju se
posebnim naknadama, odnosno reparacijom drzave, tzv.
"vra¢anjem moralnog duga" drzave licima koja su postala invalidi
u toku ratnih dejstava. Za razliku od CZR koje su invalidnost
zadobile zbog ratnih dejstava, LSI su invalidnost dobila boles¢u ili
na drugi nacin koji nije vezan za ratna dejstva i prema toj
kategoriji drzava nema istu obavezu kao prema CZR; novéane
naknade za CZR s o$tecenjem organizma od 90% i 100% smatraju
se dijelom ratnim reparacijama, a dijelom naknadama za
izjednacavanje mogucnosti, jer im invaliditet onemogucava da na
isti na¢in funkcioniraju u drustvu kao zdrave osobe; novcane
naknade za LSI s oSteCenjem organizma od 90% i 100% se
isklju¢ivo smatraju kao naknade za izjednacavanje mogucénosti
lica s invaliditetom s najviSim stepenom invalidnosti da
funkcioniraju u drustvu.

14. U vezi s navodima kojim je ukazano na razli¢ito
postupanje prema dvjema kategorijama lica s invaliditetom, dakle
LSI i CZR, Vlada FBiH je navela da razli¢ito postupanje postoji,
ali da ima objektivno i razumno opravdanje. Pri tome je podsjetila
na kljucne odredbe Konvencije o licima s invaliditetom (UN)
ukazavsi da se odredbom ¢lana 3. spornog zakona upravo pruza
zadtita licima s najve¢im stepenom invalidnosti (90% i 100%) jer
je njihovo funkcioniranje u drustvu trajno smanjeno ili je potpuno
onemoguceno zbog utvrdenog stepena i tezine invalidnosti.
Takoder, LSI sa stepenom ostecenja organizma od 90% i 100% ne
mogu funkcionirati u drustvu kao lica bez invaliditeta, pa im se
naknada isplacuje iskljucivo s ciljem izjednacavanja moguénosti u
pogledu funkcioniranja u drustvu i izjednacavanja sa zdravim
osobama.

15. Dalje se navodi da su u periodu od 2004. do 2009.
godine, prije donoSenja spormne odredbe, za LSI s oStecenjem
organizma ispod 90% ocjenjivana stanja i bolesti, a ne invaliditet.
1z prakse je utvrdeno da stepen ostecenja ispod 90% kod LSI nije
smetnja da zadovoljavaju svakodnevne Zivotne potrebe, zasnivaju
radni odnos i rad, te da im tako utvrdeno stanje nije smetnja za
normalno funkcioniranje u drustvu. y

16. Ponovljeno je da je cilj davanja ve¢ih pogodnosti CZR
"vracanje moralnog duga" drzave jer su one postale invalidi u toku
ratnih dejstava, a drzava nije imala moguc¢nost da ih zastiti. Pored
toga, postignuta je sustinska jednakost jer su se CZR nalazile u
bitno drugacijoj situaciji u odnosu na sva ostala lica.

17. O¢igledno je, kako je Vlada FBiH u konacnici navela, da
u osnovi postoje¢a razlika izmedu LSI i CZR nije diskriminacija
ve¢ namjera drzave da razliCitim grupama osigura pripadajuca
prava po svim osnovima. U konkretnom slucaju postoji razumno
opravdanje za razliito postupanje koje je u skladu s odredbama
Evropske konvencije i odredbama ZZD jer postoji legitiman cilj i
proporcionalan odnos izmedu cilja koji se Zeli posti¢i i sredstava
koja su upotrijebljena. Legitiman cilj je opravdanje okolnosti pod
kojim su pojedina lica postala lica s invaliditetom i zadobila
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povrede, te u omogucavanju funkcioniranja i izjednacavanja lica s
najtezim stepenom invaliditeta. Tu je i Cinjenica da lica s nizim
stepenom invaliditeta zbog toga nisu sprije¢ena da normalno
funkcioniraju u drustvu. U tom pravcu je ukazano i na ekonomske
prilike u BiH i nemoguénost da se svim licima omoguéi primanje
istih nov¢anih naknada.

18. Naglasena je tzv. pozitivna diskriminacija koja prakti¢no
omogucava drzavnim organima da preduzimaju i odredene mjere
koje su usmjerene na ispravljanje postoje¢ih nejednakosti.

19. U tom praveu Vlada FBiH je ukazala na presudu
Evropskog suda u predmetu Popovi¢ protiv Srbije od 30. juna
2020. godine u kojoj su se aplikanti zalili da su kao "civilni
invalidi" diskriminirani u pogledu prava na mirno uZivanje
imovine jer je domacde zakonodavstvo "vojnim invalidima" s istim
stepenom invalidnosti pruzalo nov¢ana davanja koja su bila do pet
puta veca u odnosu na "civilne invalide". U navedenoj odluci,
kako se dalje navodi, Evropski sud nije utvrdio povredu iz ¢lana
14. Evropske konvencije jer je za razliito postupanje prema
dvjema kategorijama lica s invaliditetom postojalo objektivno i
razumno opravdanje. Pri tome je, kako je dalje navedeno,
Evropski sud imao u vidu da drZzava ima slobodno polje procjene
u pogledu op¢ih pitanja ekonomske i socijalne politike, Sto
ukljucuje i prava iz socijalnog osiguranja za lica s invaliditetom, te
na koji nain osigurati sredstva za njihovu isplatu. U vezi s
naprijed navedenim stavom, Vlada smatra da utvrdivanje razliitih
prava za LSI i CZR ima razumno i objektivno opravdanje, da je
razlika u postupanju zasnovana ne samo na pravno zasticenom
osnovu ve¢ 1 na objektivnim razlikama, te da ¢lan 3. osporenog
zakona nije diskriminatoran u odnosu na LSI. Vlada je, osim toga,
navela da je LSI koja nemaju dovoljno sredstava za Zzivot
propisima iz oblasti socijalne zastite u FBiH omoguceno
koristenje drugih prava poput stalne novfane pomoci, novéane
naknade za pomoc i njegu od strane drugog lica, druge materijalne
pomoci, osposobljavanja za Zzivot i rad, smjeStaja u drugu
porodicu, smjestaja u ustanovu socijalne zastite, usluga socijalnog
i drugog stru¢nog rada, kuéne njege i pomo¢i u kuéi i dr.

20. Imajuéi u vidu navedeno, Vlada FBiH smatra da je
zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 3. spornog zakona neosnovan.

IV. Relevantni propisi

21. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clan IT
Ljudska prava i osnovne slobode

2. Medunarodni standardi

Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se
direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju
prioritet nad svim ostalim zakonima.

4. Nediskriminacija

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom clanu ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovog Ustava,
osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije
po bilo kojem osnovu kao Sto je pol, rasa, boja, jezik, vjera,
politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi
status.

22. Evropska konvencija o zaStiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Rim, 4. XI. 1950. ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
6/99) kako je izmijenjena Protokolom broj 11 (datum stupanja na
snagu 1. novembar 1998) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 14.
Zabrana diskriminacije
Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom
osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao §to su
spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo

misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

Clan 1. Protokola broj 1 uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda
Zastita imovine

Svako fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Niko ne moze biti liSen svoje imovine, osim
u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i opcim
nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne uticu na
pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim
da bi nadzirala koristenje imovine u skladu s opéim interesima ili
da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

Clan 1. Protokola broj 12 uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda
Opc¢a zabrana diskriminacije

1. Uzivanje svih prava utvrdenih zakonom osigurano je bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao sto je pol, rasa, boja
koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom
manjinom, imovinsko stanje, rodenje ili drugi status.

2. Nikog nijedan organ viasti ne smije diskriminirati ni po
kojem osnovu, kao sto je navedeno u stavu 1.

23. Zakon o osnovama socijalne zastite, zasStite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom ("SluZzbene novine
Federacije BiH" br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 17/13 — odluka
USBiH, 5/14 — rjesenje USBiH, 45/16 i 40/18). Za potrebe ove
odluke ¢e prvo biti navedene odredbe prvog Zakona iz 1999.
godine, zatim izmjene i dopune iz 2004. godine, kao i izmjene i
dopune iz 2006. godine te sporne izmjene iz 2009. godine. Ostale
izmjene i dopune ovog zakona koje su uslijedile 2013, 2014, 2016.
i 2018. godine nisu relevantne za ovaj slucaj. Relevantne
odredbe Zakona iz 1999. godine ("Sluzbene novine Federacije
BiH" broj 36/99 od 6. septembra 1999. godine) glase:

Clan 12.

Korisnici socijalne zastite, u smislu ovog zakona, su lica
koja se nalaze u stanju socijalne potrebe i to:

1) djeca bez roditeljskog staranja,

2) odgojno zanemarena djeca,

3) odgojno zapustena djeca,

5) lica sa invaliditetom i lica ometena u fizickom ili
psihickom razvoju,

6) materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica,

7) stara lica bez porodicnog staranja,

8) lica sa drustveno negativnim ponasanjem,

9) lica i porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je
uslijed posebnih okolnosti potreban odgovarajuci oblik socijalne
zastite.

Propisima kantona moze se prosiriti krug korisnika socijalne
zastite iz stava 1. ovog clana u skladu sa programima razvoja
socijalne zastite i specificnim prilikama u kantonu.

Clan 14.

Lica sa invaliditetom i lica u fizickom i psihickom razvoju, u
smislu ¢lana 12. stav 1. tacka 5) ovog zakona, su djeca i odrasla
lica, koja su:

slijepa i slabovida,

gluha i nagluha,

sa poremecajima u govoru i glasu,

sa tielesnim oStecenjima i trajnim smetnjama u fizickom
razvoju,

sa smetnjama u psihickom razvoju (lahkog, umjerenog, tezeg
i teskog stepena),

sa kombiniranim smetnjama (visestruko ometena u razvoju).
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Clan 19.

Prava iz socijalne zastite, u smislu ovog zakona, su:

1) novéana i druga materijalna pomoc,

2) osposobljavanje za Zivot i rad,

3) smjestaj u drugu porodicu,

4) smjestaj u ustanove socijalne zastite,

5) usluge socijalnog i drugog strucnog rada,

6) kucna njega i pomo¢ u kuci.

Propisom kantona utvrduju se iznosi novéanih i drugih
davanja, iz stava 1. ovog clana, uvjeti i postupak za sticanje tih
prava i njihovo koristenje, ukoliko to nije uredeno ovim zakonom.

Propisom kantona mogu se utvrditi i druga prava iz
socijalne zastite u skladu sa programom razvoja socijalne zastite i
njegovim mogucnostima.

Clan 54.

Civilna Zrtva rata, u smislu ovog zakona, je lice kod koga je
nastupilo tjelesno oStecenje od najmanje 60% zbog rane, povrede
i ozljede (u daljem tekstu: invalid) zadobivene:

1) zlostavljanjem, odnosno lisavanjem slobode u toku ratnog
stanja ili neposredne ratne opasnosti;

2) u vezi sa ratmim dogadanjima (bombardiranja, ulicne
borbe, eksplozija ratnog materijala, zalutali metak i sl.);

3) od eksplozije zaostalog ratnog materijala nakon zavrsetka
rata,

4) u vezi sa diverzantskim, odnosno teroristickim akcijama
kojima se ugrozava sigurnost i ustavni poredak Federacije.

Invalid je i lice kod koga je nastupilo tjelesno ostecenje od
najmanje 60% zbog bolesti zadobivene, odnosno pogorsane ili
ispoljene pod okolnostima iz stava 1. ovog clana.

Civilnom Zrtvom rata, smatra se i lice koje je poginulo,
umrlo ili nestalo pod okolnostima iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 56.

Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom za civilne
Zrtve rata, ako propisom kantona nije drugacije utvrdeno, invalidi
se razvrstavaju prema utvrdenom procentu tielesnog ostecenja, u
Sest grupa, i to:

1. grupa - invalidi sa 100% tjelesnog ostecenja kojima je za
redovan Zivot potrebna njega i pomo¢ od strane drugog lica,

1I. grupa - invalidi sa 100% tjelesnog oStecenja,

1II. grupa - invalidi sa 90% tjelesnog ostecenja,

1V. grupa - invalidi sa 80% tjelesnog ostecenja,

V. grupa - invalidi sa 70% tjelesnog ostecenja,

VI. grupa - invalidi sa 60% tjelesnog osStecenja.

Clan 58.

Civilne Zrtve rata imaju, po ovom zakonu, sljedeca prava:

1) licnu invalidninu,

2) dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica,

3) ortopedski dodatak,

4) porodicnu invalidninu,

5) dodatak na djecu,

6) pomo¢ u troskovima lijecenja i nabavci ortopedskih
pomagala,

7) osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija,
prekvalifikacija i dokvalifikacija)

8) prioritetno zaposljavanje.

Prava iz stava 1. tac. 1), 2), 3), 4) i 5) ovog clana ostvaruju
se pod uvjetima, na nacin i po postupku utvrdenim ovim zakonom.

Prava iz stava 1. tac. 6), 7) i 8) ovog clana ostvaruju se pod
uvjetima, na nacin i po postupku utvrdenim propisom kantona.

Kanton moze, utvrditi i druga prava i prosiriti obim prava
utvrdenih  ovim zakonom po osnovu svojih  materijalnih
mogucnosti i drugih potreba civilnih Zrtava rata.

24. Relevantne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava

rata i zaStite porodice sa djecom iz 2004. ("Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 54/04 od 16. oktobra 2004. godine) glase:

Clan 1.

U Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 36/99) u poglaviju Il SOCIJALNA ZASTITA
dodaje se novo potpoglavije 2.a pod nazivom - "OSNOVNA
PRAVA LICA SA INVALIDITETOM" i potpoglavije 2.b pod
nazivom - "POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE OSNOVNIH
PRAVA LICA SA INVALIDITETOM" sa razradom tih prava u
clanovima koji glase:

"2a. OSNOVNA PRAVA LICA SA INVALIDITETOM

Clan 18.a

Lica sa invaliditetom i lica ometena u fizickom i psihickom
razvoju, u smislu c¢lana 12. stav 1. tacka 5. te clana 14. ovog
zakona, prema ovom zakonu imaju sljedeca prava:

1) licnu invalidninu,

2) dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica,

3) ortopedski dodatak,

4) pomo¢ u troskovima lijecenja i nabavci ortopedskih
pomagala,

5) osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija,
prekvalifikacija i dokvalifikacija),

6) prioritetno zaposljavanje.

Prava iz stava 1. tac. 1), 2) i 3) ovog clana ostvaruju se pod
uslovima, na nacin i po postupku utvrdenim ovim zakonom.

Prava iz stava 1. tac. 4), 5), 6) ovog clana ostvaruju se u
skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj
zastiti i zaposljavanju.

Kanton moze utvrditi i druga prava i prosiriti obim prava
utvrdenih  ovim zakonom na osnovu svojih materijalnih
mogucnosti i drugih potreba lica sa invaliditetom.

Clan 18.b
Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom lica sa

invaliditetom  razvrstavaju se prema utvrdenom procentu
oSteCenja organizma u pet grupa i to:

I grupa - lica sa invaliditetom sa 100% ostecenja
organizma,

1. grupa - lica sa invaliditetom sa 90% ostecenja
organizma,

I grupa - lica sa invaliditetom sa 80% ostecenja
organizma,

V. grupa - lica sa invaliditetom sa 70% ostecenja
organizma,

V. grupa - lica sa invaliditetom sa 60% oStecenja
organizma.

Clan 18.c

Licna invalidnina odreduje se srazmjerno stepenu ostecenja,
na osnovu nalaza i misljenja ljekarske komisije u skladu sa
medunarodnom klasifikacijom oStecenja, invaliditeta i hendikepa
Svjetske  zdravstvene organizacije. Mjesecni iznos  licne
invalidnine odreduje se u procentu od osnovice definirane u c¢lanu
18fi to:

Grupa Procenat

170%

1150%

11 39%

1V 28%

V 20%

Clan 18.f
Osnovica za odredivanje mjesecnih novcanih primanja,
prema ovom zakonu, jeste 213 KM. Osnovica i mjesecni iznosi
novcanih primanja, prema ovom zakonu, uskladuju se pocetkom
svake budzetske godine naredbom federalnog ministra rada i
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socijalne politike, u skladu sa kretanjem bruto drustvenog
proizvoda po glavi stanovnika prema podacima Zavoda za
statistiku Federacije BiH.

25. Relevantne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava
rata i zaStite porodice sa djecom iz 2006. ("Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 39/06 od 26. jula 2006. godine) glase:

Clan 6.

Clan 54. mijenja se i glasi:

"U smislu ovog zakona civilna zZrtva rata je lice kod kojeg je
tokom rata ili neposredne ratne opasnosti, usljed ranjavanja ili
nekog drugog oblika ratne torture nastupilo osteCenje organizma,
Sto ukljucuje mentalno ostecenje ili znacajno narusavanje zdravija
ili nestanak ili pogibiju tog lica.

U skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, status civilne Zrtve rata
priznaje se:

1) licu kod kojeg je nastupilo ostecenje organizma od
najmanje 60% ili znacajno narusavanje zdravlja usljed mucenja,
nehumanog i ponizavajuceg postupanja, nezakonitog kaznjavanja,
protupravnog lisavanja slobode, zatvor, koncentracioni logor,
internacija, prinudni rad u toku ratnog stanja ili neposredne ratne
opasnosti,

2) licu kod kojeg je nastupilo oStecenje organizma od
najmanje 60% u vezi sa ratmim dogadajima (bombardovanje,
ulicne borbe, eksplozija ratmog materijala, zalutali metak i sl.),

3) licu kod kojeg je nastupilo oStecenje organizma od
najmanje 60% od eksplozije zaostalog ratnog materijala nakon
zavrSetka rata,

4) licu kod kojeg je nastupilo oStecenje organizma od
najmanje 60% u vezi sa diverzantskim, teroristickim akcijama
kojima se ugrozava sigurnost i ustavni poredak Federacije,

5) c¢lanovima porodice nestalog lica, ako je nestalo lice bilo
civil odnosno nije bilo pripadnik oruzanih snaga,

6) ¢lanovima porodice lica koje je poginulo u vezi sa ratnim
dogadajima (bombardovanje, ulicne borbe, eksplozija ratnog
materijala, zalutali metak i sl.).

Posebnom kategorijom civilnih Zrtava rata smatraju se lica
koja su prezivjela seksualno zlostavljanje i silovanje.

Priznaje se status civilne zZrtve rata licima kod kojih je doslo
do naknadnog oStecenja organizma - ispoljene i pogorsane
bolesti, dugog perioda inkubacije, gubitak ekstremiteta i vida oba
oka zbog pogorsanja opceg zdravstvenog stanja, mentalnog
ostecenja i drugih oStecenja organizma, a nastalih zbog okolnosti
iz st. 1.1 2. ovog ¢lana.

Status civilne zrtve rata, u smislu st. 1. i 2. ovog clana,
priznaje se i civilnim licima i pripadnicima snaga bivse tzv.
"Autonomne pokrajine Zapadna Bosna", ukoliko ne ostvaruju
odgovarajuca prava po Zakonu o pravima branilaca i clanova
njihovih porodica ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/04 i
56/05).

U skladu sa ovim zakonom, u cilju ostvarivanja odredenih
prava, priznaje se status civilne Zrtve rata, licu kod kojeg je

nastupilo  oStecenje organizma ispod 60% ili znacajno
narusavanje zdravija."
Clan 7.

U clanu 56. u uvodnoj recenici rijeci:
kantona nije drugacije utvrdeno”, brisu se.

Iza stava 1. dodaje se novi stav 2., koji glasi:

"Pri utvrdivanju procenta ostecenja organizma za lica kod
kojih je pod okolnostima iz clana 54. ovog zakona nastupilo
ostecenje organizma zbog bolesti zadobivene, odnosno pogorsane
pod tim okolnostima, uzima se odgovarajuci procenat od
¢jelokupnog ostecenja organizma s tim da po tom osnovu utvrdeni
procenat ostecenja organizma ne moze iznositi vise od 80%."

"ako propisom

Clan 8.

Clan 58. mijenja se i glasi:

"Civilne Zrtve rata imaju, po ovom zakonu, sljedeca prava:

1) licnu invalidninu ili mjesecno licno novéano primanje,

2) dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica,

3) ortopedski dodatak,

4) porodicnu invalidninu,

5) pomo¢ u troskovima lijecenja i nabavci ortopedskih
pomagala,

6) osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija,
prekvalifikacija i dokvalifikacija),

7) prioritetno zaposljavanje,

8) prioritetno stambeno zbrinjavanje,

9) psiholosku pomo¢ i pravnu pomoc.

Civilne Zrtve rata iz ¢lana 54. stav 6. ovog zakona ostvaruju
prava u skladu sa stavom 1. tac. 5), 6), 7), 8) i 9) ovog clana.

Prava iz stava 1. tac. 1), 2), 3) i 4) ovog clana ostvaruju se
pod uvjetima, na nacin i po postupku utvrdenim ovim zakonom.

Prava iz stava 1. tac. 5), 6), 7), 8) i 9) ovog c¢lana ostvaruju
se u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj
zastiti, zastiti porodice sa djecom i zapoSljavanju.

Kanton, u skladu sa Programom rjeSavanja prioritetnog
stambenog zbrinjavanja po osnovu odgovarajuceg zakona,
rjeSava prioritetno stambeno zbrinjavanje lica iz clana 54. ovog
zakona, a narocito lica koja su ukljucena kao Zrtve svjedoci u
sudske postupke.

Kanton moze utvrditi i druga prava i prosiriti obim prava
utvrdenih ovim zakonom, u skladu sa svojim mogucnostima i
potrebama civilnih zrtava rata."

26. Relevantne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zaStite porodice sa djecom iz 2009. — sporni zakon
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 14/09 od 11. marta 2009.
godine) glase:

Clan 3.

Clan 18.b Zakona mijenja se i glasi:

"Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim Zakonom lica sa
invaliditetom  razvrstavaju se prema utvrdenom  procentu
oStecenja organizma u dvije grupe i to:

I grupa - lica sa invaliditetom sa 100% oStecenja
organizma,

1. grupa - lica sa invaliditetom sa 90% ostecenja
organizma".

27. Zakon 0 profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoSljavanju lica sa invaliditetom

("Sluzbene novine FBiH" broj 9/10) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.

Ovim Zakonom ureduje se profesionalna rehabilitacija,
osposobljavanje i zaposljavanje lica sa invaliditetom sa
smanjenom radnom sposobnoscu (u daljnjem tekstu: lica sa
invaliditetom), osnivanje i djelatnost ustanova, privrednih
drustava i drugih pravnih lica koja se bave profesionalnom
rehabilitacijom i zaposljavanjem lica sa invaliditetom, osnivanje i
rad Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom (u daljnjem tekstu: Fond) i druga pitanja u vezi sa

profesionalnom rehabilitacijom, osposobljavanjem i
zaposljavanjem lica sa invaliditetom.
Clan 2.

Profesionalna rehabilitacija, osposobljavanje i

zaposljavanje lica sa invaliditetom je od posebnog javnog interesa
i spada u oblast socijalne zastite.
Clan 3.
Lice sa invaliditetom, u smislu ovog Zakona, jeste lice kod
kojeg postoji tjelesno, culno ili mentalno ostecenje koje za
posljedicu ima trajnu ili privremenu, a najmanje 12 mjeseci
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smanjenu mogucnost rada i zadovoljavanja licnih potreba u
svakodnevnom Zivotu.

Lice sa invaliditetom iz stava 1. ovog clana je lice ciji
invaliditet u odnosu na sposobnosti lica bez invaliditeta, jednake
ili slicne Zivotme dobi, jednakog ili slicnog obrazovanja, u
Jednakim ili slicnim uvjetima rada, na jednakim ili slicnim
poslovima - ima za posljedicu trajnu ili privremeno a najmanje 12
mjeseci smanjenu mogucnost radnog osposobljavanja i
zaposljavanja na trzistu rada pod opcéim uvjetima, te ocuvanje
posla i napredovanje u poslu.

Clan 4.

Lice sa invaliditetom je, u smislu ovog Zakona, i:

1. lice sa invaliditetom, korisnik novéane naknade do
zaposlenja koje je to pravo ostvarilo na osnovu propisa o
socijalnoj zastiti;

2. lice sa promjenjenom radnom sposobnoSc¢u prema
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

3. lice koje je ostvarilo pravo na profesionalnu rehabilitaciju
prema propisima o zastiti vojnih i civilnih invalida rata;

4. ucenik sa teskocama u razvoju i ucenik sa vecim
teSkocama u razvoju prema propisima o srednjem obrazovanju,

5. lice sa invaliditetom starije od 21 godine koje pravo na
profesionalnu rehabilitaciju ili rad ne moze ostvariti prema
prethodnim tackama ovog clana.

Clan 7.

Lice sa invaliditetom doprinosi svojoj profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju:

- Skolovanjem i strucnim osposobljavanjem, zavisno od
svojih mogucnosti, sklonosti i sposobnosti,

- prijavljivanjem na oglase o zaposljavanju na poslove za
koje ispunjava predvidene uvjete i koje je u stanju obavijati i
prihvatanjem ponudenog zaposlenja na takvim poslovima,

- prihvatanjem uvjeta u toku strucnog osposobljavanja i
rada,

- saradnjom po pitanjima strucnog osposobljavanja sa
ljekarom, defektologom, psihologom, socijalnim radnikom, dipl.
pravnikom, tehnologom,

28. Odluka o ratifikaciji Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom i Opcionog protokola ("Sluzbeni glasnik BiH" —
Medunarodni ugovori broj 11/09)

Na osnovu clana V 3. d) Ustava Bosne i Hercegovine i
saglasnosti Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(Odluka PS BiH, broj 454/09 od 15. decembra 2009. godine),
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine na 39. hitnoj sjednici
odrzanoj 18. decembra 2009. godine, donijelo je

ODLUKU
O RATIFIKACIJI KONVENCIJE O PRAVIMA OSOBA S4
INVALIDITETOM I OPCIONOG PROTOKOLA
Clan 1.
Ratifikuje se Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom i
Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom.

Clan 2.
Tekstovi Konvencije i Opcionog plana protokola u prijevodu
glase:

KONVENCIJA
O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM
Clan 1.
SVRHA
Svrha ove Konvencije je unaprjedenje, zastita i osiguravanje
punog i ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i osnovnih
sloboda osoba s invaliditetom, i unaprjedivanje postivanja
njihovog urodenog dostojanstva.

Osobe s invaliditetom ukljucujuci osobe sa dugotrajnim
fizi¢kim, mentalnim, intelektualnim ili osjetilnim oStecenjima, koje
u interakciji s razlicitim barijerama mogu ometati njihovo puno i
djelotvorno sudjelovanje u drustvu ravnopravno s ostalim
clanovima tog drustva.

Clan 2.
DEFINICIJE
Za potrebe ove Konvencije:
[..]
"Diskriminacija na osnovu invaliditeta" znaci svako
razlikovanje,  iskljucivanje ili ogranicavanje na osnovu

invaliditeta, cija su svrha ili posliedica umanjivanje ili
ponistavanja priznanja, uzivanja ili koristenja svih ljudskih prava
i osnovnih sloboda, ravnopravno s drugim osobama, na
politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, drustvenom i
svakom  drugom  podrucju. Ona  ukljucuje sve oblike
diskriminacije, ukljucujuci uskracivanje razumne prilagodbe.

V. Dopustivost

29. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao
od odredbe ¢lana V1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine.

30. Clan V1/3.¢) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

¢) Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio
bilo koji sud u Bosni i Hercegovini u pogledu toga da li je zakon, o
Cijem vazenju njegova odluka ovisi, kompatibilan sa ovim
Ustavom, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne
i Hercegovine;, ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog opsteg
pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

31. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnio je Opcinski sud u
Sarajevu (sudija Adnan Lokmic), Sto znaci da je zahtjev podnijelo
ovlasteno lice iz ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 5/10 od 26.
novembra 2010. godine, tac. 7-14, objavljena u "Sluzbenom
glasniku BiH" broj 37/11).

32. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni
sud smatra da je ovaj zahtjev dopustiv zato Sto ga je podnio
ovlasteni subjekt, te da ne postoji nijedan formalni razlog iz ¢lana
19. stav (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg zahtjev ne bi bio
dopustiv.

VI. Meritum
Uvodne napomene

33. Ustavni sud samo radi napomene istice da je u Odluci o
dopustivosti i meritumu broj U 9/12 od 30. januara 2013. godine
odlucivao o uskladenosti odredbe ¢lana 18.d. stav 4. istog zakona
(koja glasi: "Lica sa invaliditetom koji je nastao nakon 65 godine
zivota a kod kojih je, u skladu s misljenjem Instituta, utvrdena
potreba za koriStenjem prava na dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica, ovo pravo ostvaruju u skladu s propisom kantona") i
utvrdio da ta odredba nije u skladu sa ¢lanom II/2. Ustava BiH u
vezi s odredbama ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju. Navedenom odredbom su bila obuhvacena lica ¢iji je
invaliditet nastao nakon 65. godine zivota. Federacija BiH je
izvrsila navedenu odluku Ustavnog suda, te je neustavna odredba
brisana izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne
zastite ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 17/03 od 4. marta
2013. godine).

Sporne odredbe Zakona o osnovama socijalne zastite

34. Ustavni sud napominje da ocjenu ustavnosti razmatra u
opéem smislu (erga omnes), a ne u odnosu na konkretan predmet
(inter partes) koji je povod za podnosenje zahtjeva (vidi Odluku
Ustavnog suda u predmetu broj U 15/11 od 30. marta 2012.
godine, tacka 63). Podnosilac zahtjeva trazi od Ustavnog suda da
ispita da li je odredba ¢lana 3. spornog zakona kompatibilna sa ¢l.
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11/2, 11/3 k) i 11/4. Ustava BiH, odnosno ¢lanom 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju, ¢lanom 14. Evropske konvencije i
¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

35. Zahtjev za ocjenu ustavnosti, kao i predmet pred
Op¢inskim sudom u Sarajevu povodom kojeg je podnijet zahtjev
za ocjenu ustavnosti zasnivaju se na tvrdnji da do diskriminacije
dolazi na osnovu Zakona o osnovama socijalne zastite. Relevantne
odredbe navedenog zakona propisuju prava — povlastice
odredenim kategorijama ljudi, u konkretnom slu¢aju to su LSI -
lica s invaliditetom i CZR — civilne Zrtve rata. Pravo koje se
propisuje navedenim kategorijama (LSI i CZR), a koje je
relevantno za ovaj slucaj, jeste pravo na novCanu naknadu,
odnosno pravo na li¢nu invalidninu (kako se ovo pravo naziva u
svim izmjenama Zakona o osnovama socijalne zastite koje su
uslijedile nakon 1999. godine). Pravo na li¢nu invalidninu, kako je
to propisano relevantnim odredbama Zakona o osnovama
socijalne zastite, ostvaruje se u zavisnosti od procenta oStecenja
organizma. Osporenim izmjenama Zakona o osnovama socijalne
zastite propisano je da LSI mogu ostvariti pravo na li¢nu
invalidninu samo ako imaju oSte¢enje organizma u procentu od
90% i 100%. Nasuprot tome, Zakon se u ovom dijelu nije
mijenjao u odnosu na CZR, koje i dalje imaju propisano pravo na
liénu invalidninu u zavisnosti od stepena ostecenja organizma, ali
u znatno Sirem rasponu, tj. od 60% do 100%. Dakle, relevantnim
odredbama Zakona prvo je propisano pravo (pravo na li¢nu
invalidninu), da bi drugim relevantnim odredbama istog zakona
ostvarivanje tog prava bilo ograni¢eno, u zavisnosti od okolnosti
pod kojim su odredena lica postala lica s invaliditetom 1 zadobila
povrede (kod LSI invaliditet nije vezan za rat i ratne aktivnosti,
dok kod CZR jeste). U navedenom podnosilac zahtjeva vidi
diskriminaciju zabranjenu relevantnim odredbama Ustava BiH i
Evropske konvencije.

36. Iz navoda podnosioca zahtjeva, kao i predmeta povodom
kojeg je zahtjev podnesen, proizlazi da su LSI diskriminirana u
odnosu na CZR u odnosu na pravo na imovinu, dok se pod
imovinom smatra pravo na li¢nu invalidninu koja je propisana
relevantnim odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite.
Medutim, nesporno je da pravo na liénu invalidninu nije postojece
(steceno) pravo. Zakon o osnovama socijalne zaStite propisuje
uvjete pod kojim odredene grupe ljudi (LSI i CZR) mogu ostvariti
(ste¢i) pravo na li¢nu invalidninu. Tuzioci u predmetu povodom
kojeg je podnesen zahtjev za ocjenu ustavnosti su jo$ 2009. godine
(donosenjem spornog zakona) izgubili pravo na li¢nu invalidninu
koju su do tada primali. Na pojedinac¢na rjeSenja o gubitku prava
na liénu invalidninu tuzioci se nisu Zalili drugostepenom organu
uprave, niti su pokretali upravni spor pred nadleznim sudom.
Ustvari, cilj predmetne tuzbe je da tuzioci ponovo steknu imovinu
(li¢na invalidnina) koja im je ranije oduzeta zbog izmjene zakona.
Medutim, ¢lan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju $titi
samo postojeéu imovinu (vidi Evropski sud za ljudska prava,
Marckx protiv Belgije, presuda od 13. juna 1979. godine, serija
A[1]31, stav 50), a ne i pravo na stjecanje imovine (vidi Slivenko i
drugi protiv Latvije (dec.) [GC] broj 48321/99, ECHR 2002-II,
stav 121. i Kopecky protiv Slovacke [GC], 44912/98, ECHR 2004-
IX, stav 35(b)). Osporene odredbe spornog zakona odreduju
iskljucivo uvjete (odredeni stepen oStecenja organizma) pod kojim
LSI mogu ostvariti (ste¢i) pravo na liénu invalidninu. Dakle,
osporenim odredbama spornog zakona se ne utvrduje imovinsko
pravo, ve¢, kako je receno, uvjeti za stjecanje imovinskog prava.
Prema tome, sporne odredbe ne pokrecu pitanje nesaglasnosti s
odredbama ¢lana I1/3.k) Ustava BiH, kao i ¢lana 1. Protokola broj
1 uz Evropsku konvenciju.

37. Stoga, Ustavni sud smatra da se odredbe spornog zakona
trebaju ispitati prvenstveno s aspekta ¢lana 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju, s obzirom na to da se tvrdi da do povrede

prava na zabranu diskriminacije dolazi na osnovu zakona, tj.
uskracivanjem prava koja su odredena zakonom.

Op¢a zabrana diskriminacije

1. Uzivanje svakog prava koje zakon predvida mora se
osigurati bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su spol,
rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

2. Javne viasti ne smiju ni prema kome vrsiti diskriminaciju
po bilo kom osnovu kao $to su oni spomenuti u stavu 1.

38. Ustavni sud naglasava da c¢lan 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju sadrzi opée nacelo zabrane diskriminacije i
garantira uzivanje svih prava odredenih zakonom, bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao §to su spol, rasa, boja
koze, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina,
rodenje ili drugi status. Dalje, ¢lan 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju podrazumijeva i da javni organi nikoga ne
mogu diskriminirati prema bilo kojem osnovu, dakle osnovno
nacelo nediskriminacije je proSireno i na domace zakone, a ne
samo na prava garantirana Evropskom konvencijom, kako to
predvida ¢lan 14. Evropske konvencije.

39. Evropski sud za ljudska prava je u predmetu Sejdic¢ i
Finci protiv BiH naglasio: "Pojam diskriminacije je dosljedno
tumacen u jurisprudenciji Suda u odnosu na ¢lan 14. Konvencije.
Jurisprudencija naroCito jasno precizira da 'diskriminacija'
oznacava razliCito postupanje bez objektivnog i razumnog
opravdanja prema licima koja su se nasla u slicnom polozaju (vidi
tac. 42-44. i navedene izvore). Autori su Koristili isti termin,
diskriminacija, u ¢lanu 1. Protokola broj 12. Bez obzira na razlike
u $irini obima izmedu ovih odredbi, znacenje ovog pojma u ¢lanu
1. Protokola broj 12 trebalo je biti identi¢no tumacenju iz ¢lana 14.
(vidi Obrazlozenje (Explanatory Report) uz Protokol broj 12,
tacka 18). Sud, prema tome, ne vidi razlog da odstupa od
utvrdenog tumacenja 'diskriminacije', navedenog u tekstu, u
primjeni istog pojma prema ¢lanu 1. Protokola broj 12 (u vezi sa
sudskom praksom UN-ovog Komiteta za ljudska prava u pogledu
¢lana 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
odredbe koja je sli¢na, ali ne i identi¢na — ¢lanu 1. Protokola broj
12 uz Konvenciju, vidi Nowak, Komentari CCPR, Izdavaci N. P.
Engel, 2005, strana 597-634)", (vidi odluku Evropskog suda u
predmetu Sejdic i Finci protiv BiH od 22. decembra 2009. godine,
tacka 55).

40. Shodno tome, slijedec¢i nacela iz ¢lana 14. Evropske
konvencije, da bi se pokrenulo pitanje diskriminacije mora
postojati razlika u postupanju prema licima u analognim ili
relevantno sli¢nim situacijama (vidi DH i drugi protiv Ceske
Republike [VV] broj 57325/00, stav 175, ECHR 2007-1V).
Medutim, samo razlike u postupanju na osnovu li€nog obiljezja
(ili "statusa") po kojem se lica ili grupe lica razlikuju jedni od
drugih mogu pokrenuti pitanje diskriminacije (vidi Carvalho Pinto
de Sousa Morais protiv Portugala broj 17484/15, stav 45, ECHR
2017). Evropski sud u svojim odlukama dosljedno ukazuje da ¢e
se razliCito postupanje prema licima u analognim ili relevantno
sliénim situacijama smatrati diskriminiraju¢im samo ako nema
objektivno i razumno opravdanje — drugim rije¢ima, ako ne slijedi
legitiman cilj ili ako ne postoji razuman odnos proporcionalnost
izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji se zeli ostvariti (vidi
Vallianatos i drugi protiv Gréke [VV] br. 29381/09 1 32684/09,
stav 76, ECHR 2013. (izvodi)).

41. Drzava ugovornica uziva slobodu procjene pri
ocjenjivanju opravdavaju li razlike u inace slicnim situacijama
razli¢ito postupanje i u kojoj mjeri. Obim ove procjene ée se
razlikovati u zavisnosti od okolnosti, predmeta i pozadine slucaja.
Prema Evropskoj konvenciji, drzava obi¢no ima Siroko polje
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procjene kada su u pitanju opée mjere ekonomske ili socijalne
strategije. Zbog njihovog direktnog poznavanja svog drustva i
njegovih potreba, nacionalne vlasti su, u nacelu, u boljem polozaju
od medunarodnog sudije da cijene ono §to je u javnom interesu na
drustvenim ili ekonomskim osnovama, a sud ¢e opcenito postovati
izbor politike zakonodavca osim ako je "ocito bez razumnog
osnova" (vidi Carson i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva [Vv]
broj 42184/05, § 61, ECHR 2010. i Stec i drugi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva [Vv] br. 65731/01 i 65900/01, § 52,
ECHR 2006-VI).

42. Evropski sud u praksi dosljedno navodi da Evropska
konvencija ne ukljuCuje pravo na stjecanje imovine (o ¢emu je u
ovoj odluci opsirnije napisano u tacki 37. obrazloZenja). Pri tome
se ne ogranicava sloboda drzava ugovornica da odluce hoce li ili
ne uspostaviti bilo koji oblik sistema socijalnog osiguranja, ili da
odaberu vrstu ili iznos naknada koje ¢e osigurati u okviru bilo
kojeg takvog sistema. Medutim, ako drzava odluci uspostaviti
sistem naknada, to mora uciniti na nacin koji je u skladu sa
¢lanom 14. Konvencije (vidi citiranu Stec i drugi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva).

43. U konkretnom slu¢aju nesporno je da Zakon o osnovama
socijalne  zaStite propisuje "sistem naknada" za odredene
kategorije ljudi (LSI i CZR) ukoliko ispunjavaju uvjete propisane
tim istim zakonom. ' Dakle, drzava je Zakonom o osnovama
socijalne zastite "uspostavila sistem naknada" (pravno na licnu
invalidninu), $to dalje zna¢i da je tim zakonom propisano
"uzivanje prava odredenih zakonom", ali je istim zakonom drzava
propisala (i) ogranicenje za uzivanje tih prava, te je, stoga, zadatak
Ustavnog suda da ispita da li je navedeno u skladu sa ¢lanom 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju. Osnovno pitanje na
koje treba dati odgovor je da li je javna vlast mogla propisati
razlicite uvjete za ostvarivanje propisanih naknada, u zavisnosti od
okolnosti pod kojim su odredena lica (LSI i CZR) postala lica s
invaliditetom.

44. Ustavni sud podsje¢a da je Evropski sud u predmetu
Popovi¢ protiv Srbije ispitivao da li je doslo do povrede prava na
zabranu diskriminacije zato $to je Republika Srbija propisala
razli¢ita prava (naknade) za civilne invalide i ratne vojne invalide.
Slijedeci pristup Evropskog suda u navedenom predmetu, Ustavni
sud smatra da se u konkretnom slucaju moze priznati da
"okolnosti pod kojim su odredena lica postala invalidi" mogu
predstavljati "drugi status" u smislu ¢lana 1. Protokola broj 12 uz
Evropsku konvenciju.

45. Da bi razli¢it tretman bio objektivno i razumno
opravdan, moraju biti ispunjena dva uvjeta: a) nacelo razliitog
tretmana se moze primijeniti u svrhu postizanja legitimnog cilja i
b) mora postojati razuman odnos proporcionalnosti izmedu
primijenjenih sredstava i cilja ¢ijem se ostvarenju tezi. Medutim,
Ustavni sud prije toga mora utvrditi da li postoji razli¢it tretman
izmedu LSI i CZR po osnovu okolnosti pod kojim su pojedina lica
postala lica s invaliditetom i zadobila povrede.

Clan 3. osporenog zakona glasi:

Clan 18.b Zakona mijenja se i glasi:
"Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim Zakonom lica sa

invaliditetom razvrstavaju se prema utvrdenom procentu
oStecenja organizma u dvije grupe i to:

L grupa - lica sa invaliditetom sa 100% ostecenja
organizma,

! Vidi Relevantne propise tag. 23, 24, 25. i 26. ove odluke. Clanom 18.a Zakona
propisana su prava za LSI (licna invalidnina), a ¢lanom 18.b, koji je kona¢no
izmijenjen spornim ¢lanom 3. istog zakona, za LSI propisana su ogranicenja
(uvjeti) za koristenje tih prava (stepen ostecenja organizma). Clanom 8. Zakona
su propisana prava za CZR (li¢na invalidnina), a ¢lanom 56. istog zakona za CZR
su propisana ogranienja (uvjeti) za koriStenje tih prava (stepen oStecenja
organizma).

II. grupa - lica sa invaliditetom sa 90% oStecenja
organizma."

Postojanje razliitog tretmana

46. Vlada FBiH je u odgovoru na zahtjev navela da razlicit
tretman postoji, te da je napravljena razlika izmedu LSI i CZR u
pogledu uzivanja odredenih prava. Razlika je napravljena po
osnovu vremena i naina nastanka invaliditeta, odnosno po
osnovu okolnosti pod kojim su odredena lica postala lica s
invaliditetom i zadobila povrede. Kod LSI navedene okolnosti
nisu vezane za rat i ratne aktivnosti, dok kod CZR jesu. Naravno,
Vlada tvrdi da za napravljenu razliku postoji legitiman cilj, tj.
razumno i objektivno opravdanje, ali o tome ¢e biti viSe govora u
narednom dijelu obrazloZenja. Kada se Vladinoj konstataciji u
pogledu postojanja razli¢itog tretmana doda i nesporna Cinjenica
da relevantne odredbe Zakona o osnovama socijalne zastite zaista
propisuju prava (liéna invalidnina) za LSI i CZR, ali da onda dalje
prave razliku u pogledu uvjeta za koristenje tih prava izmedu LSI i
CZR u zavisnosti od procenta ofteéenja organizma (na §ta je
detaljnije ukazano u fusnoti vezano za tacku 43. obrazlozenja),
Ustavni sud nema razloga da ne prihvati da u konkretnom slucaju
postoji razlidit tretman u pogledu uvjeta za ostvarivanje prava
propisanih Zakonom izmedu LSI i CZR.

Legitiman cilj

47. 1z odgovora Vlade FBiH proizlazi da je jedan od
osnovnih ciljeva za razli¢ito postupanje prema dvjema
kategorijama (LSI i CZR) "vraéanje moralnog duga" drzave CZR
kao licima koja su postala invalidi u toku ratnih dejstava i
postizanje sustinske jednakosti za odredenu grupu lica koja su se u
odnosu na druga nalazila u bitno drugacijoj situaciji. Prema
misljenju Vlade FBiH, zastita po odredbi ¢lana 3. spornog zakona
pruza zastitu svim licima s invaliditetom od 100% i 90% (dakle
LSI i CZR) jer je njihova komunikacija s okolinom trajno
smanjena ili onemoguéena upravo zbog utvrdenog stepena i tezine
invaliditeta. S druge strane, stepen ostecenja ispod 90% kod LSI
nije smetnja da zadovoljavaju svakodnevne zivotne potrebe,
zasnivaju radni odnos i rade. Stepen invaliditeta od 60% do 80%
za LSI nije smetnja za normalno funkcioniranje u drustvu. Osim
toga, za LSI, osim prava na li¢nu invalidninu, postoje i druga
prava koja su propisana Zakonom o osnovama socijalne zastite, i
to: dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica, ortopedski dodatak,
pomo¢ u troskovima lijeCenja i nabavci ortopedskih pomagala,
osposobljavanje  za rad  (profesionalna  rehabilitacija,
prekvalifikacija i dokvalifikacija) i prioritetno zaposljavanje >
Zakonodavac je, osim naprijed navedenih prava iz Zakona o
osnovama socijalne zastite, imajuéi u vidu da je osposobljavanje i
zaposljavanje LSI od posebnog javnog interesa, donio Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji. Tim zakonom se vrlo detaljno
propisuju razli¢iti vidovi pomo¢i za LSI s procentom invalidnosti
ispod 90% s ciljem omogucavanja uces¢a na trzistu rada. Osnovni
cilj Zakona je omogucavanje funkcioniranja i izjednacavanja
mogucénosti za lica s najvetim stepenom invaliditeta (90% i
100%), Sto podrazumijeva obje grupe (LSI i CZR), s tim Sto se
materijalna podrska za LSI smatra socijalnom pomo¢i (zasniva se
na nalelu solidarnosti), a za CZR, osim socijalne pomoéi, i
reparacijom drzave (vraéanjem moralnog duga) u odnosu na CZR
s procentom ostecenja organizma od 60% do 80%.

48. Vlada je u odgovoru na zahtjev ukazala na odluku
Evropskog suda u predmetu Popovi¢ i drugi protiv Srbije
(predstavke br. 26944/13 i tri druge) od 30. juna 2020. godine
smatraju¢i da je u pitanju identiCan slucaj. U tom predmetu
Evropski sud je ispitivao dodjelu socijalnih davanja na osnovu
invaliditeta i razliku u postupanju izmedu "civilnih i vojnih

2 Vidi Relevantne propise, tatka 24. obrazlozenja, ¢lan 18.a Zakona o osnovama
socijalne zastite.
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invalida" (analogno LSI i CZR u konkretnom sluéaju) prema
domacem zakonodavstvu. Evropski sud nije smatrao neophodnim
da u okolnostima tog slucaja ispituje da li se "vojni i civilni
invalidi" mogu smatrati dvjema grupama u "analognim ili
relativno sli¢nim situacijama" niti da u tom pravcu usvoji ¢vrsto
misljenje, jer je razlika u postupanju imala cilj i razumno
opravdanje. Sustinska razlika u postupanju ticala se na¢ina na koji
su te dvije grupe pretrpjele svoje povrede. Bududi da se osnovni
prigovor ticao nejednakosti u sistemu socijalne zastite, Evropski
sud je podsjetio da Evropska konvencija ne ukljucuje pravo na
stjecanje imovine. Pri tome se ne ograni¢ava sloboda drzava
ugovornica da odluce hoée li ili ne uspostaviti bilo koji oblik
sistema socijalnog osiguranja, ili da odaberu vrstu ili iznos
naknada koje ¢e osigurati u okviru bilo kojeg takvog sistema.
Medutim, ako drZava odluc¢i uspostaviti sistem naknada, to mora
uciniti na nacin koji je u skladu sa ¢lanom 14. Konvencije (vidi
citiranu Stec i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva). Konstatirano
je da iz zakonodavstva tuzene proizlazi da civilni invalidi imaju
brojna druga prava koja vojni invalidi nemaju, te da je stvarna
razlika izmedu te dvije grupe manja od istaknute. Podsjetio je
takoder da nacionalne vlasti daju inicijalnu ocjenu o tome gdje je
pravi¢na ravnoteza koja varira i zavisi od niza faktora, pri ¢emu
drzava ima odredeno polje slobodne procjene u sistemu socijalnih
davanja. Sirina slobodne procjene zavisi od prirode ograniéenja i
ciljeva kojim se tezi (vidi Dickson protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
stav 77), pri ¢emu su nacionalne vlasti u nacelno boljem polozaju
od medunarodnih sudija da procijene $ta je u javnom interesu.
Ocijenjeno je da razli¢itom postupanju u pogledu socijalnih
naknada civilnih i vojnih invalida nije nedostajao razuman osnov,
te da je razlika u postupanju imala objektivno i razumno
opravdanje (st. od 74. do 80).

49. Imajudi u vidu navedeno, odgovor Vlade, kao i odluku
Evropskog suda u predmetu Popovic protiv Srbije, gdje se radilo o
zaista vrlo sli¢noj situaciji kao u konkretnom slucaju, Ustavni sud
smatra da je razliit tretman, propisan spornim zakonom,
zasnovan na legitimnom cilju, kao i da razlika u postupanju ima
razumno opravdanje. Spornim zakonom propisani su razli€iti
uvjeti za koriStenje naknada u oblasti socijalne zastite, tj. uvjeti za
ostvarivanje prava na liénu invalidninu. Dakle, radi se o sferi
socijalne i ekonomske politike i nadlezna javna vlast tu ima Siroko
polje slobodne procjene (margin of appreciation). Javna vlast je u
svakako boljoj poziciji od sudija Ustavnog suda da rijesi pitanja
koja se odnose na to ko ¢e primati pomo¢ u oblasti socijalne
zastite, koliki ¢e biti iznosi koji se isplauju na ime socijalne
zastite, te, kao §to je u konkretnom slucaju, da se propisu uvjeti
pod kojim odredena lica mogu ostvarivati prava iz oblasti
socijalne zastite. U ovom slucaju javna vlast je propisala razlicit
stepen oSteenja organizma kao uvjet za koriStenje prava iz
socijalne zastite, konkretno prava na li€nu invalidninu.
Opravdanje za navedeno je da se razlika u stepenu ostecenja
organizma u procentu od 60% do 80% odnosi na "moralni dug" ili
“ratnu reparaciju” koji drzava ima prema CZR zato §to ih nije
mogla zastititi tokom rata. Osim toga, smatra se da LSI sa
stepenom oStecenja organizma u procentu od 60% do 80% mogu
da rade, istina otezano, ali je u tom pravcu zato i donijet Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji invalida, kao i da iz ekonomskih
razloga nije moguce osigurati sva potrebna sredstva da bi svima
(LSI i CZR) bile isplacene naknade u istom iznosu. Navedeni
razlozi zaista spadaju u slobodno polje procjene nadlezne vlasti, te
Ustavni sud nema razloga da ne prihvati da je u konkretnom
slu¢aju razlika u postupanju imala razumno opravdanje, tj. da je
razli¢it tretman zasnovan na legitimnom cilju.

Proporcionalnost

50. Kada se u smislu relevantnih odredbi Zakona_ o
osnovama socijalne zastite sagledaju prava koja imaju LSI i CZR

onda, prema miSljenju Ustavnog suda, proizlazi da razlika izmedu
ove dvije kategorije i nije tako velika kao Sto se zeli ukazati
podnesenim zahtjevom za ocjenu ustavnosti. Vidljivo je da drzava
brine za obje navedene kategorije propisujuci niz povlastica za
sve. Cinjenica je da CZR imaju ve¢u moguénost pristupa u odnosu
na ostvarivanje prava na licnu invalidninu, medutim LSI koja
imaju stepen oSteenja organizma ispod 90% imaju na
raspolaganju pogodnosti koje su propisane Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i osposobljavanju invalida. Kada se,
osim navedenog, uzme u obzir da javne vlasti u ovoj oblasti
uzivaju visok stepen slobodnog polja procjene i da su u boljoj
poziciji procijeniti pitanja od drustvenog, socijalnog i ekonomskog
interesa kao §to je konkretan slucaj, Ustavni sud smatra da
odredba ¢lana 3. zadovoljava nacelo proporcionalnosti jer
uspostavlja praviénu ravnoteZzu izmedu javnog interesa i zastite
prava pojedinca. Osporenom odredbom nije stavljen prekomjeran
teret na LSI u odnosu na CZR jer obje kategorije s utvrdenim
stepenom invaliditeta od 100% i 90% kao najugroZenije grupe
ostvaruju pravo na liénu invalidninu.

51. Stoga, Ustavni sud zakljucuje da je ¢lan 3. osporenog
zakona u skladu sa ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju.

Ostala prava

52. Podnosilac zahtjeva pozvao se na neuskladenost odredbi
spornog zakona u odnosu na ¢lan II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine, kao i u odnosu na ¢lan 14. Evropske konvencije.
Medutim, sve ono $to je reeno u odnosu na ¢lan 1. Protokola broj
12 uz Evropsku konvenciju moZze se re¢i i za navedene ¢lanove.
Stoga su odredbe spornog zakona u skladu i sa ¢lanom II/4.
Ustava Bosne i1 Hercegovine, kao i ¢lanom 14. Evropske
konvencije.

53. U odnosu na ¢lan 11I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine,
kao i ¢lan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, Ustavni
sud se detaljnije izjasnio u tacki 36. obrazlozenja, naglasivsi da
pravo na imovinu ne obuhvaca pravo na stjecanje imovine,
odnosno da S§titi samo postojeu imovinu. Stoga su navodi
podnosioca zahtjeva kojim se ukazuje na ovo pravo ocigledno
neosnovani.

54. S obzirom na to da se podnosilac zahtjeva poziva (i) na
povredu odredbi Evropske socijalne povelje, Ustavni sud ukazuje
da Evropska socijalna povelja nije navedena u Ustavu Bosne i
Hercegovine, ni u Aneksu I Ustava Bosne i Hercegovine kao
dodatni sporazum o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u
Bosni i Hercegovini, zbog ¢ega Ustavni sud nije nadlezan ni za
odlu¢ivanje o navodnoj povredi odredbi Evropske socijalne
povelje (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj
AP 765/20 od 8. jula 2021. godine, tatka 30, dostupna na
internetskoj stranici www.ustavnisud.ba).

VII. Zakljuc¢ak

55. Ustavni sud zakljuCuje da je odredba ¢lana 3. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom u skladu sa
¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 14. Evropske
konvencije i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

56. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

57. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konac¢ne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadic, s. 1.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U 11/22, rjesavajuéi zahtjev Opéinskog suda u
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Sarajevu (sudac Adnan Lokmi¢), na temelju ¢lanka VI/3.(c)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) alineja b) i
¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
— preciSceni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovié¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Helen Keller, dopredsjednica

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. Knezevié, sudac

Angelika NuBberger, sutkinja

Ledi Bianku, sudac

na sjednici odrzanoj 14. srpnja 2022. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu Opcinskog suda u Sarajevu (sudac
Adnan Lokmi¢) za ocjenu ustavnosti Clanka 3. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne skrbi,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj 14/09),

utvrduje se da je ¢lanak 3. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji s djecom ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 14/09) koji glasi: "Clanak 18.b Zakona mijenja
se i glasi: 'Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim Zakonom osobe
s invaliditetom razvrstavaju se prema utvrdenom stupnju oStecenja
organizma u dvije skupine, i to:

I skupina - osobe s invaliditetom sa 100% oStecenja
organizma,

I skupina - osobe s invaliditetom sa 90% ostecenja
organizma'"

u skladu sa ¢lankom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine,
clankom 14. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda i ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Opéinski sud u Sarajevu (u daljnjem tekstu: Opcinski sud)
— sudac Adnan Lokmi¢ (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva)
podnio je 15. travnja 2022. godine Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu
ustavnosti ¢lanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
obitelji s djecom ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 14/09) sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija).

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. stavak (2) Pravila Ustavnog suda,
od Zastupnickog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, te Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vlada FBiH) zatrazeno je 19. travnja 2022.
godine da dostave odgovore na zahtjev.

3. Vlada FBiH je putem Ureda za suradnju i zastupanje pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine dostavila odgovor na
zahtjev 19. svibnja 2022. godine.

I11. Zahtjev
a) Relevantne ¢injenice predmeta povodom kojeg je podnesen
zahtjev

4. Pred Opéinskim sudom se vodi parni¢ni postupak koji su
tuzbom pokrenuli tuzitelji kao osobe sa steCenim invaliditetom
I, IV. i V. skupine invalidnosti (u daljnjem tekstu: osobe s
invaliditetom - OSI ili tuzitelji) protiv Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: FBiH ili tuzena) radi utvrdenja
diskriminacije i isplate. U tuzbi je navedeno da je svim tuziteljima
kao osobama s oSteCenjem organizma po osnovi stecenog
invaliditeta bilo priznato pravo na osobnu invalidninu u odredenim
novCanim iznosima, ovisno o stupnju osteéenja organizma. Svim
tuziteljima je prema pojedina¢nim rjeSenjima, koja su kao dokaz
prilozili uz tuzbu, bilo priznato pravo na osobnu invalidninu na
temelju Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite obitelji s djecom (""Sluzbene novine FBiH" br. 36/99 i
54/04; u daljnjem tekstu: osnovni Zakon o osnovama socijalne
skrbi). Osnovni Zakon o osnovama socijalne skrbi je izmijenjen
2004. godine i bio je u primjeni u razdoblju od 2004. do 2009.
godine. Tim zakonom su tuzitelji kao OSI i tzv. mirnodopski
invalidi (invaliditet stekli rodenjem ili boles¢u, a ne uslijed ratnih
aktivnosti) bili izjednaCeni s invalidima (civilnim Zrtvama rata)
koji su kao civili (ne vojnici) zadobili povrede u ratu (u daljnjem
tekstu: civilne Zrtve rata - CZR). Obje skupine (OSI i CZR) bile su
razvrstane ovisno o procentu oStec¢enja organizma u rasponu od 60
%, 70 %, 80 %, 90 % i 100 %. Terminoloska razlika u nazivu
izmedu ovih skupina (OSI i CZR) postojala je zbog nadina i
vremena nastanka invaliditeta (okolnosti vezane za rat ili
suprotno). Bosna i1 Hercegovina je, kako se dalje navodi u tuzbi,
ratificirala Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom (u
daljnjem tekstu: Konvencija o osobama s invaliditetom) u kojoj je
dana definicija osoba s invaliditetom na nacin da takve osobe
"imaju dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili osjetilna
ostecenja, koja u medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu
sprjecavati njihovo puno i djelotvorno sudjelovanje u drustvu na
ravnopravnoj osnovi s drugima". Budu¢i da je Bosna i
Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH) ratificirala Konvenciju o
osobama s invaliditetom, prihvatila je i da su sve osobe jednake
pred zakonom, da imaju jednako pravo, bez diskriminacije,
jednaku zastitu 1 jednaku korist na temelju zakona. Prije
ratifikacije Konvencije tuzena je 2009. godine donijela sporni
zakon ("Sluzbene novine FBiH" broj 14/09) kojim je izmijenjen
Clanak 18.b) Zakona iz 2004. godine, kojim su sve osobe s
invaliditetom, OSI i CZR, bile razvrstane po skupinama ovisno o
procentu ostecenja organizma od 60 %, 70 %, 80 %, 90 % i 100
%. Navedenim izmjenama su, u ¢lanku 3., osobe s invaliditetom
razvrstane u dvije skupine prema utvrdenom procentu oStecenja
organizma, i to osobe s oSte¢enjem organizma od 100 % i osobe s
ostecenjem organizma od 90 %. Umjesto ranije zakonom Sire
priznatog procenta raspona oStecenja organizma, sada je taj raspon
ogranicen na 100 % i 90 % procenata oSteCenja organizma, ali
samo u odnosu na OSI kod kojih je osteCenje organizma
posljedica bolesti ili rodenja, odnosno nije vezano za rat i ratne
aktivnosti. Za CZR su odredbe Zakona o osnovama socijalne skrbi
ostale iste, tj. za njih je i dalje propisan Siri raspon ostec¢enja
organizma u procentu od 60 %, 70 %, 80 %, 90 % i 100 %. Ono
$to je vazno jest da se ovisno o procentu oSteCenja organizma
ostvaruje pravo na novéanu naknadu, tj. na osobnu invalidninu. Za
CZR je sada procent odteéenja organizma mnogo §iri i povoljniji
jer ukljucuje i 60 %, 70 %, 80 %, za razliku od OSI kojima je
ogranicen na 90 % i 100 %. Naglaseno je da osim ove dvije
skupine (OSI i CZR) postoji i treta skupina, i to ratni vojni
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invalidi (u daljnjem tekstu: RVI), tj. osobe koje su kao vojnici
tijekom rata od ratnih aktivnosti zadobile povrede koje su za
posljedicu imale ostecenje organizma u odredenom procentu. Za
RVI su prava mnogo $ira zato §to priznato osteCenje organizma
poc¢inje ve¢ od 20 %. Medutim, prava za RVI nisu priznata
osporenim Zakonom o osnovama socijalne skrbi, ve¢ su priznata
posebnim zakonom, tj. Zakonom o pravima branitelja i njihovih
obitelji, koji nije bitan za ovaj slucaj s obzirom na to da tuzitelji
ukazuju prvenstveno na razliku koju izmedu OSI i CZR pravi
osporeni Zakon o osnovama socijalne skrbi. U tuzbi je dalje
navedeno da su izmjenama i dopunama spornog zakona OSI ¢ija
je invalidnost manja od 90 % ukinuta prava na invalidninu, ¢ime
su ostale bez do tada priznatih nov€anih primanja — osobne
invalidnine.

5. Tuzitelji isticu da je odredbom ¢lanka 3. spornog zakona
napravljena razlika medu invalidima prema nastanku invalidnosti,
odnosno izmedu OSI i CZR, isti¢uéi da je razliGito postupanje
utemeljeno u samom zakonu. OSI ostvaruju pravo na osobnu
invalidninu tek sa 90 % tjelesnog ofteéenja, dok CZR to pravo
ostvaruju sa 60 % tjelesnog ostecenja. Smatraju da se radi o
sistemskoj diskriminaciji jer su OSI kao jedna skupina pucanstva
na teritoriju FBiH stavljene u nepovoljniji polozaj u odnosu na
CZR. Isticu da su spornom odredbom kao osobe ¢ija je invalidnost
nastupila rodenjem ili bole§¢éu diskriminirani u odnosu na CZR
¢ija je invalidnost nastupila uslijed ratnih dejstava. Smatraju da ne
postoji legitiman javni interes za takvu pravnu situaciju jer je
invaliditet, bez obzira na na¢in nastanka, ipak invaliditet i sve
takve osobe moraju uzivati jednaku zaStitu drustva i pravnog
poretka. Pri donoSenju sporne odredbe zakonodavac je napravio
nepravednu raspodjelu drustvenog bogatstva, i to na teret svih
OSI, zanemarujuéi nacelo da su svi invalidi, bez obzira na nacin
nastanka invaliditeta, jednaki pred zakonom. Na taj nacin je OSI
nanesena Steta (materijalna i nematerijalna), pa je tuzbenim
zahtjevom zatrazeno da im se Steta nadoknadi u smislu ¢lanka
154. Zakona o obligacijskim odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO) i
da tuzena FBiH otkloni posljedice diskriminacije, te da im vrati
prava koja su imali prije izmjena i dopuna spornog zakona.

6. Vlada FBiH je u odgovoru na tuzbu naglasila da se
naknade za CZR i RVI smatraju ratnim reparacijama (odstetama).
RVI za zasluge koje su imali u obrani drzave, a za CZR kao
reparaciju za uskradenu zastitu od strane drzave zbog invaliditeta
koji su zadobile tijekom rata i uslijed ratnih aktivnosti kao civili,
kada je drzava imala pozitivhu obvezu zastiti ih. Pri tome, kako je
dalje navedeno, u okviru CZR su kao posebna kategorija
izdvojene osobe koje su prezivjele seksualna zlostavljanja i
silovanja u ratu. To dalje znaci da su u pitanju osobe koje ne
moraju nuzno biti osobe s invaliditetom, ali drzava prema njima
ima obvezu reparirati im ono §to su zbog ratnih dejstava
prezivjele, a drzava ih nije uspjela zastititi. NaglaSeno je da osobe
s invaliditetom sa stupnjem oste¢enja od 90 % i 100 % ne mogu
funkcionirati kao osobe bez invaliditeta, same ne mogu zadovoljiti
osnovne i bitne Zzivotne potrebe, pa im se novcana naknada
osigurava iskljuc¢ivo kao naknada za izjednacavanje mogucnosti
glede njihovog funkcioniranja u drustvu. Kod OSI s procentom
ostecenja organizma od 60 % do 80 % su prije donoSenja spornog
zakona ocjenjivana stanja i bolesti, a ne invaliditet kako predvida
Konvencija o osobama s invaliditetom (UN). U praksi je utvrdeno
da ova kategorija OSI (s oSte¢enjem organizma u procentu od 60
% do 80 %) moze zadovoljavati svoje osnovne zivotne potrebe,
zasnivati radni odnos i da im takvo stanje nije smetnja za
normalno funkcioniranje u drustvu. S druge strane, novcane
naknade za CZR s osteéenjem od 90 % i 100 % se dijelom
smatraju ratnim reparacijama, a dijelom naknadama za
izjednacavanje moguénosti u drustvu, jer im invaliditet
onemogucuje da na isti nacin funkcioniraju u drustvu kao zdrave

osobe. Kod OSI s ostecenjem organizma sa 90 % i 100 % novcane
naknade se smatraju iskljuéivo kao naknade za izjednacavanje
mogucnosti osoba s invaliditetom s najteZim stupnjem ostecenja
organizma. Zbog toga i postoje razlike, S§to je u skladu sa
zakljuccima Europskog suda u predmetu Popovic protiv Srbije. U
osnovi, razlika koja postoji nije diskriminacija, ve¢ namjera
drzave da razli¢itim skupinama osigura pripadajuca prava po svim
osnovama. Preporuka ombudsmana koja je dostavljena tuzenoj
podrazumijeva razmatranje ponovnog uvodenja u Zakon o
osnovama socijalne skrbi OSI s tjelesnim oSte¢enjem ispod 90 %.
Nadlezno ministarstvo je tim povodom konstatiralo da OSI u duhu
Konvencije o osobama s invaliditetom treba osigurati zastitu na
drugi nacin, a prije svega stvaranjem uvjeta za uposljavanje na
trziStu rada. Naime, tezina njihovog invaliditeta (osim u procentu
od 90 % 1 100 %) nije presudno ograni¢avajuéa u njihovoj
komunikaciji s okolinom i u svakodnevnom funkcioniranju.
Tuzena smatra da je preporuka ombudsmana ispostovana
donoSenjem  Zakona o  profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i uposljavanju osoba s invaliditetom (u daljnjem
tekstu: Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji) i osnivanjem Fonda
za profesionalnu rehabilitaciju 1 upoSljavanje osoba s
invaliditetom, koji ovoj populaciji omogucava uposljavanje po
znatno povoljnijim uvjetima u odnosu na osobe bez invaliditeta na
otvorenom trziStu rada.

7. Vlada FBiH je dalje navela da je odredbama spornog
zakona za OSI i dalje omoguéeno koriStenje drugih prava, tj.
stalna nov€ana pomo¢, novfana naknada za pomo¢ i njegu od
strane druge osobe, druge materijalne pomo¢i, osposobljavanje za
zivot i rad, smjestaj u drugu obitelj, smjestaj u ustanovu socijalne
skrbi, usluge socijalnog i drugog strucnog rada, kuéna njega i
pomo¢ u kuéi. Dakle, u konkretnom slucaju postoji legitiman cilj i
proporcionalan odnos izmedu cilja koji se zeli posti¢i i
upotrijebljenih sredstava. Kao potvrdu stajalista da odredbom
¢lanka 3. spornog zakona OSI nisu diskriminirane u odnosu na
CZR, tuzena je posebno istaknula presudu Europskog suda za
ljudska prava (u daljnjem tekstu: Europski sud) u predmetu
Popovi¢ i drugi protiv Srbije. Navedena presuda je donesena
upravo primjenom onih akata na koje se tuzitelji u tuzbi pozivaju,
konkretno Konvencije (UN) i Europske konvencije prilikom
ispitivanja utemeljenosti razli¢ite visine nov€anih naknada za
civilne invalide i vojne invalide. U navedenoj presudi Europski
sud je utvrdio: "Cinjenica da razliCite kategorije osoba s
invaliditetom imaju pravo na razli¢ite naknade ne predstavlja
diskriminaciju, posebno na polju slobodne procjene drzava u
pitanjima koja ukljucuju socijalnu politiku."

8. Vlada FBiH (tuzena) naglasila je da u konkretnoj situaciji
drzava ima slobodno polje procjene glede opcih pitanja
ekonomske i socijalne politike, §to ukljuCuje i pitanje kako
najbolje regulirati prava socijalnog osiguranja za osobe s
invaliditetom (OSI i CZR), te osigurati sredstva za isplatu
invalidnina, a §to je i u skladu sa stajalistima Europskog suda iz
presude Popovic i drugi protiv Srbije.

b) Navodi iz zahtjeva

9. U zahtjevu se ve¢im dijelom interpretiraju navodi iz tuzbe
koji su navedeni u prethodnom dijelu odluke. Naime, podnositelj
zahtjeva ukazuje na domaée i medunarodne dokumente,
Konvenciju UN-a, Specijalno izvjes¢e o pravima osoba s
invaliditetom Institucije ombudsmana, ¢ija je sustina da se
prevazide svaki oblik diskriminacije osoba s invaliditetom.

10. U kljuénom, podnositelj zahtjeva smatra da su odredbom
¢lanka 3. spornog zakona, kojom je izmijenjen ¢lanak 18b.
Zakona o izmjenama i dopunama osnovnog zakona (iz 2004.
godine) koji je bio na snazi do ozujka 2009. godine, OSI
diskriminirane na temelju na¢ina i vremena zadobivanja tjelesne
povrede i invaliditeta i da im je onemoguéeno na ravnopravnoj
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osnovi uzivati i ostvarivati isti opseg prava u odnosu na CZR s
istim procentom invaliditeta. Odredbom c¢lanka 3. osporenog
zakona je, prema misljenju podnositelja zahtjeva, "uvedena
sistemska (tj. na temelju zakona) diskriminacija, i to na temelju
nacina i vremena povrede". U tom pravcu se poziva na praksu
Europskog suda koju je prihvatio Ustavni sud, izmedu ostalih
Belgijski jezicni slucaj od 9. veljace 1967. godine i Irska protiv
Britanije od 18. sije¢nja 1978. godine. 1z navedene prakse, kako se
dalje navodi, diskriminacija nastupa ako se osoba ili skupina
osoba koje se nalaze u analognoj situaciji razliito tretiraju na
temelju spola, rase, boje, jezika, vjere (...) glede uzivanja prava iz
Europske konvencije, a za to ne postoji objektivno i razumno
opravdanje naspram cilja koji se Zeli posti¢i jer ne postoji
proporcionalnost izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja ¢ijem se
ostvarenju tezi.

11. Podnositelj zahtjeva, ipak, smatra da prema praksi
Europskog suda i Ustavnog suda drzavni organi imaju odredenu
slobodu procjene kada odlucuju da li i u kojoj mjeri razlike u inace
sliénim situacijama opravdavaju razliit tretman prema zakonu.
Stoga je i podnio zahtjev za ocjenu kompatibilnosti odredbe
¢lanka 3. spornog zakona kako bi Ustavni sud ocijenio "je li u
konkretnom slucaju bilo razumnog i objektivnog opravdanja za
razlicito tretiranje osoba s invaliditetom".

12. U nastavku je ukazano na sadrzaj Ustava BiH i njegov
sastavni dio, konkretno petnaest medunarodnih sporazuma o
ljudskim pravima pobrojanih u Aneksu I. na Ustav BiH, pri ¢emu
je uzivanje prava i sloboda iz navedenih medunarodnih sporazuma
osigurano svim osobama u BiH bez diskriminacije. Smatra da je
sporna odredba u suprotnosti sa Clankom II/2. Ustava BiH
(medunarodni standardi) da se Europska konvencija i njezini
protokoli izravno primjenjuju u BiH, ¢lankom I1/3.(k) Ustava BiH
i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju (pravo na
imovinu), ¢lankom II/4. Ustava BiH i ¢lankom 14. Europske
konvencije (zabrana diskriminacije) i ¢lankom 1. Protokola broj
12 uz Europsku konvenciju (opéa zabrana diskriminacije).

¢) Odgovor na zahtjev

13. U svezi s navodima iz predmetnog zahtjeva Vlada FBiH
je navela: ¢lankom 3. spornog zakona izmijenjen je ¢lanak 18b.
tako S§to su osobe s invaliditetom, radi ostvarivanja prava,
razvrstane u dvije skupine — I. skupina osobe s invaliditetom sa
100 % ostecenja organizma i II. skupina osobe s invaliditetom sa
90 % ostecenja organizma. Nadalje, prava OSI i materijalne
naknade do 2004. godine (kada je osnovni zakon izmijenjen — pod
"osnovni zakon" misli se na prvi Zakon o osnovama socijalne
skrbi koji je donesen 1999. godine) nisu bili obuhvaceni
zakonskim propisima; materijalna potpora se u FBiH osiguravala
za RVI po propisima koji su regulirali prava branitelja, a za CZR
prema odredbama osnovnog zakona; nov¢ane naknade koje se
isplaéuju CZR s osteéenjem organizma u visini od 60 %, 70 % i
80 % smatraju se posebnim naknadama, odnosno reparacijom
drzave, tzv. "vraéanjem moralnog duga" drzave osobama koje su
postale invalidi tijekom ratnih dejstava. Za razliku od CZR koje su
invalidnost zadobile zbog ratnih dejstava, OSI su invalidnost
dobile boles¢u ili na drugi nacin koji nije vezan za ratna dejstva i
prema toj kategoriji drzava nema istu obvezu kao prema CZR;
novéane naknade za CZR s osteéenjem organizma od 90 % i 100
% smatraju se dijelom ratnim reparacijama, a dijelom naknadama
za izjednacavanje mogucnosti, jer im invaliditet onemogucuje da
na isti nacin funkcioniraju u drustvu kao zdrave osobe; novcane
naknade za OSI s oSte¢enjem organizma od 90 % i 100 % se
isklju¢ivo smatraju kao naknade za izjednatavanje moguénosti
osoba s invaliditetom s najvi§im stupnjem invalidnosti da
funkcioniraju u drustvu.

14. U svezi s navodima kojim je ukazano na razlicito
postupanje prema dvjema kategorijama osoba s invaliditetom,

dakle OSI i CZR, Vlada FBiH je navela da razli¢ito postupanje
postoji, ali da ima objektivno i razumno opravdanje. Pri tome je
podsjetila na kljuéne odredbe Konvencije o osobama s
invaliditetom (UN) ukazavsi da se odredbom ¢lanka 3. spornog
zakona upravo pruza zastita osobama s najveéim stupnjem
invalidnosti (90 % i1 100 %) jer je njihovo funkcioniranje u drustvu
trajno smanjeno ili je potpuno onemoguéeno zbog utvrdenog
stupnja i tezine invalidnosti. Takoder, OSI sa stupnjem ostecenja
organizma od 90 % i 100 % ne mogu funkcionirati u drustvu kao
osobe bez invaliditeta, pa im se naknada isplacuje iskljucivo s
ciljem izjednacavanja mogucnosti glede funkcioniranja u drustvu i
izjednacavanja sa zdravim osobama.

15. Dalje se navodi da su u razdoblju od 2004. do 2009.
godine, prije donosenja sporne odredbe, za OSI s oste¢enjem
organizma ispod 90 % ocjenjivana stanja i bolesti, a ne invaliditet.
Iz prakse je utvrdeno da stupanj oStecenja ispod 90 % kod OSI
nije smetnja da zadovoljavaju svakodnevne zivotne potrebe,
zasnivaju radni odnos i rad, te da im tako utvrdeno stanje nije
smetnja za normalno funkcioniranje u drustvu.

16. Ponovljeno je da je cilj davanja veéih pogodnosti CZR
"vracanje moralnog duga" drZzave jer su one postale invalidi
tijekom ratnih dejstava, a drzava nije imala mogucnost zastiti ih.
Pored toga, postignuta je sustinska jednakost jer su se CZR
nalazile u bitno drugacijoj situaciji u odnosu na sve ostale osobe.

17. O¢igledno je, kako je Vlada FBiH u konac¢nici navela, da
u osnovi postojeéa razlika izmedu OSI i CZR nije diskriminacija
ve¢ namjera drzave da razliCitim skupinama osigura pripadajuca
prava po svim osnovama. U konkretnom slu¢aju postoji razumno
opravdanje za razli¢ito postupanje koje je u skladu s odredbama
Europske konvencije i odredbama ZZD jer postoji legitiman cilj i
proporcionalan odnos izmedu cilja koji se zeli posti¢i i sredstava
koja su upotrijebljena. Legitiman cilj je opravdanje okolnosti pod
kojim su pojedine osobe postale osobe s invaliditetom i zadobile
povrede, te u omogucavanju funkcioniranja i izjednacavanja osoba
s najtezim stupnjem invaliditeta. Tu je i ¢injenica da osobe s nizim
stupnjem invaliditeta zbog toga nisu sprijeene normalno
funkcionirati u drustvu. U tom pravcu je ukazano i na ekonomske
prilike u BiH i nemoguénost da se svim osobama omoguci
primanje istih nov¢anih naknada.

18. Naglasena je tzv. pozitivna diskriminacija koja prakti¢no
omogucava drzavnim organima da poduzimaju i odredene mjere
koje su usmjerene na ispravljanje postoje¢ih nejednakosti.

19. U tom praveu Vlada FBiH je ukazala na presudu
Europskog suda u predmetu Popovi¢ protiv Srbije od 30. lipnja
2020. godine u kojoj su se aplikanti zalili da su kao "civilni
invalidi" diskriminirani glede prava na mirno uzivanje imovine jer
je domace zakonodavstvo "vojnim invalidima" s istim stupnjem
invalidnosti pruzalo nov€ana davanja koja su bila do pet puta veca
u odnosu na "civilne invalide". U navedenoj odluci, kako se dalje
navodi, Europski sud nije utvrdio povredu iz ¢lanka 14. Europske
konvencije jer je za razliCito postupanje prema dvjema
kategorijama osoba s invaliditetom postojalo objektivno i razumno
opravdanje. Pri tome je, kako je dalje navedeno, Europski sud
imao u vidu da drzava ima slobodno polje procjene glede opéih
pitanja ekonomske i socijalne politike, $to ukljucuje i prava iz
socijalnog osiguranja za osobe s invaliditetom, te na koji nacin
osigurati sredstva za njihovu isplatu. U svezi s naprijed navedenim
stajaliStem, Vlada smatra da utvrdivanje razli¢itih prava za OSI i
CZR ima razumno i objektivho opravdanje, da je razlika u
postupanju utemeljena ne samo na pravno zasti¢enoj osnovi ve¢ i
na objektivnim razlikama, te da ¢lanak 3. osporenog zakona nije
diskriminatoran u odnosu na OSI. Vlada je, osim toga, navela da
je OSI koje nemaju dovoljno sredstava za zivot propisima iz
oblasti socijalne skrbi u FBiH omoguceno koristenje drugih prava
poput stalne novéane pomo¢i, novcane naknade za pomoc¢ i njegu
od strane druge osobe, druge materijalne pomo¢i, osposobljavanja
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za zivot i rad, smjeStaja u drugu obitelj, smjestaja u ustanovu
socijalne skrbi, usluga socijalnog i drugog stru¢nog rada, kuéne
njege i pomoci u kuéiidr.

20. Imaju¢i u vidu navedeno, Vlada FBiH smatra da je
zahtjev za ocjenu ustavnosti c¢lanka 3. spornog zakona
neutemeljen.

IV. Relevantni propisi

21. U Ustava Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clanak II
Ljudska prava i temeljne slobode

2. Medunarodni standardi

U Bosni i Hercegovini izravno se primjenjuju prava i
slobode garantirani Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda kao i njezinim protokolima. Ovi akti
imaju prioritet nad svim drugim zakonima.

4. Nediskriminacija

Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovim clankom ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovom Ustavu,
osigurano je za sve osobe u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao Sto je spol, rasa, boja,
Jjezik, vjera, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili drustveno
podrijetlo, vezivanje za neku nacionalnu manjinu, imovina,
rodenje ili drugi status.

22. Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda, Rim, 4. XI. 1950. ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj 6/99) kako je izmijenjena Protokolom broj 11 (datum
stupanja na snagu 1. studenog 1998.) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 14.
Zabrana diskriminacije
Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom
osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao sto su
spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, sveza sa nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

Clanak 1. Protokola broj 1 uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda
Zastita imovine

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Nitko ne moze biti liSen svoje imovine,
osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i
opéim nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne utjecu na
pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim
da bi nadzirala koristenje imovine sukladno opc¢im interesima ili
da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

Clanak 1. Protokola broj 12 uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava
i temeljnih sloboda
Op¢a zabrana diskriminacije

1. Uzivanje svih prava utvrdenih zakonom osigurano je bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to je spol, rasa, boja
koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno podrijetlo, veza sa nekom nacionalnom
manjinom, imovinsko stanje, rodenje ili drugi status.

2. Nikog niti jedan organ viasti ne smije diskriminirati ni po
kojemu osnovu, kao sto je navedeno u stavku 1.

23. Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih
Zrtava rata i zaStite obitelji sa djecom ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 17/13 — odluka
USBIiH, 5/14 — rjesenje USBiH, 45/16 i 40/18). Za potrebe ove
odluke ¢e prvo biti navedene odredbe prvog Zakona iz 1999.
godine, zatim izmjene i dopune iz 2004. godine, kao i izmjene i
dopune iz 2006. godine te sporne izmjene iz 2009. godine. Ostale
izmjene 1 dopune ovog zakona koje su uslijedile 2013., 2014.,

2016. i 2018. godine nisu relevantne za ovaj slucaj. Relevantne
odredbe Zakona iz 1999. godine ("Sluzbene novine Federacije
BiH" broj 36/99 od 6. rujna 1999. godine) glase:

Clanak 12.

Korisnici socijalne zastite, glede ovog zakona, su osobe koje
se nalaze u stanju socijalne potrebe i to:

1) djeca bez roditeljskog staranja,

2) odgojno zanemarena djeca,

3) odgojno zapustena djeca,

5) osoba sa invaliditetom i osobe ometene u fizickom ili
psihickom razvoju,

6) materijalno neosigurane i za rad nesposobne osobe,

7) stare osobe bez obiteljskog staranja,

8) osobe sa drustveno negativnim ponasanjem,

9) osobe i obitelji u stanju socijalne potrebe, kojima je
uslijed posebnih okolnosti potreban odgovarajuci oblik socijalne
zastite.

Propisima kantona-zupanije moze se prosiriti krug korisnika
socijalne zastite iz stavka 1. ovog clanka sukladno programima
razvoja socijalne zastite i specificnim prilikama u kantonu-
Zupaniji.

Clanak 14.

Osobe sa invaliditetom i osobe ometene u fizickom i
psihickom razvoju, u smislu clanka 12. stavak 1. tocka 5) ovog
zakona, su djeca i odrasle osobe, koje su:

- slijepe i slabovide,

- gluhe i nagluhe,

- sa poremecajima u govoru i glasu,

- sa tjelesnim ostecenjima i trajnim smetnjama u fizickom
razvoju,

- sa smetnjama u psihickom razvoju (lakog, umjerenog,
tezeg i teskog stepena),

- sa kombiniranim smetnjama (viSestruko ometena u
razvoju).

Clanak 19.

Prava iz socijalne zastite, glede ovog zakona, su:

1) novéana i druga materijalna pomoc,

2) osposobljavanje za Zivot i rad,

3) smjestaj u drugu obitelj,

4) smjestaj u ustanove socijalne zastite,

5) usluge socijalnog i drugog strucnog rada,

6) kucna njega i pomo¢ u kuci.

Propisom kantona-zupanije utvrduje se iznosi novéanih i
drugih davanja, iz stavka 1. ovog clanka, uvjeti i postupak za
sticanje tih prava i njihovo koristenje, ukoliko to nije uredeno
ovim zakonom.

Propisom kantona-Zupanije mogu se utvrditi i druga prava
iz socijalne zastite sukladno programu razvoja socijalne zastite i
njegovim mogucnostima.

Clanak 54.

Civilna zZrtva rata, glede ovog zakona, je osoba kod koje je
nastupilo tjelesno ostecenje od najmanje 60% zbog rane, povrede
i ozljede (u daljnjem tekstu: invalid) zadobivene:

1) zlostavijanjem odnosno lisavanjem slobode u toku ratnog
stanja ili neposredne ratne opasnosti;

2) u svezi sa ratnim dogadanjima (bombardiranja, ulicne
borbe, eksplozija ratnog materijala, zalutali metak i sl.);

3) od eksplozije zaostalog ratnog materijala nakon zavrsetka
rata,

4) u svezi sa diverzantskim odnosno teroristickim akcijama
kojima se ugroZava sigurnost i ustavni poredak Federacije.

Invalid je i osoba kod koje je nastupilo tjelesno oSteéenje od
najmanje 60% zbog bolesti zadobivene, odnosno pogorsane ili
ispoljene pod okolnostima iz stavka 1. ovog clanka.
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Civilnom zZrtvom rata, smatra se i osoba koja je poginula,
umrla ili nestala pod okolnostima iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 56.

Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom za civilne
Zrtve rata, ako propisom kantona-Zupanije nije drukcije utvrdeno,
invalidi se razvrstavaju prema utvrdenom procentu tjelesnog
ostecenja, u Sest skupina, i to:

1. skupina - invalidi sa 100% tjelesnog ostecenja kojima je
za redovan Zivot potrebna njega i pomo¢ od strane drugog lica,

11 skupina - invalidi sa 100% tjelesnog ostecenja,

1II. skupina- invalidi sa 90% tjelesnog ostecenja,

1V. skupina - invalidi sa 80% tjelesnog ostecenja,

V. skupina - invalidi sa 70% tjelesnog ostecenja,

VI. skupina - invalidi sa 60% tjelesnog ostecenja.

Clanak 58.

Civilne Zrtve rata imaju, po ovom zakonu, sljedeca prava:

1) osobnu invalidninu,

2) dodatak za njegu i potporu od strane druge osobe,

3) ortopedski dodatak,

4) obiteljsku invalidninu,

5) dodatak na djecu,

6) potporu u troskovima lijeCenja i nabavci ortopedskih
pomagala,

7) osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija,
prekvalifikacija i dokvalifikacija),

§8) prioritetno uposijavanje.

Prava iz stavka 1. to¢. 1), 2), 3), 4) i 5) ovog clanka
ostvaruju se pod uvjetima, na nacin i po postupku utvrdenim ovim
zakonom.

Prava iz stavka 1. toc. 6), 7) i 8) ovog clanka ostvaruju se
pod uvjetima, na nacin i po postupku utvrdenim propisom
kantona-Zupanije.

Kanton-Zupanija moze, utvrditi i druga prava i prosiriti
obim prava utvrdenih ovim zakonom na temelju svojih
materijalnih mogucnosti i drugih potreba civilnih Zrtava rata.

24. Relevantne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata
i zastite obitelji s djecom iz 2004. ("Sluzbene novine Federacije
BiH" broj 54/04 od 16. listopada 2004. godine) glase:

Clanak 1.

U Zakonu o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite obitelji s djecom ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 36/99) u Poglaviju II. SOCIJALNA SKRB wuvodi se novo
potpoglavije 2.a. pod nazivom - "TEMELJNA PRAVA OSOBA S
INVALIDITETOM" i potpoglavije 2.b pod nazivom -
"POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE TEMELJNIH PRAVA OSOBA
S INVALIDITETOM" s razradom tih prava u clancima koji glase:

"2.a. TEMELJNA PRAVA OSOBA S INVALIDITETOM

Clanak 18.a

Osobe s invaliditetom i osobe ometene u tjelesnom i
dusevnom razvoju, u smislu ¢lanka 12. stavak 1. tocka 5. te clanka
14. ovoga zakona, prema ovom zakonu imaju slijedeca prava:

1) osobna invalidnina;

2) dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe;

3) ortopedski dodatak;

4) pomo¢ u troskovima lijeCenja i nabavci ortopedskih
pomagala;

5) osposobljavanje za rad (profesionalno rehabilitiranje,
prekvalificiranje i dokvalificiranje);

6) prvenstveno uposljavanje.

Prava iz stavka 1. toc.1), 2) i 3) ovog clanka ostvaruju se
pod uvjetima, na nacin i po postupku utvrdenim ovim zakonom.

Prava iz stavka 1. toc. 4), 5) i 6) ovoga clanka ostvaruju se
sukladno propisima o zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj
skrbi i uposljavanju.

Kanton moze utvrditi i druga prava i prosiriti opseg prava
utvrdenih  ovim zakonom, na temelju svojih materijalnih
mogucnosti i drugih potreba osoba s invaliditetom.

Clanak 18.b
Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom osobe s
invaliditetom se prema utvrdenom postotku ostecenja organizma
razvrstavaju u pet grupa, i to:
I grupa - osobe s invaliditetom sa 100%
organizma,
II. grupa - osobe s invaliditetom sa 90%
organizma,
III. grupa - osobe s invaliditetom sa 80%
organizma,
V. grupa - osobe s invaliditetom sa 70%
organizma,

ostecenja
ostecenja
oStecenja

oStecenja

V. grupa - osobe s invaliditetom sa 60% ostecenja
organizma.
Clanak 18.c
Osobna invalidnina  odreduje se razmjerno  stupnju

ostecenja, na temelju nalaza i misljenja lijecnicke komisije
sukladno medunarodnoj klasifikaciji ostecenja, invaliditeta i
hendikepa Svjetske zdravstvene organizacije. Mjesecni iznos
osobne invalidnine odreduje se u postotku od osnovice definirane
u clanku 18.f, i to:

Grupa Postotak
I 70%
1L 50%
1 39%
Iv. 28%
V. 20%
Clanak 18.f

Osnovica za odredivanje mjesecnih novcanih primanja,
prema ovom zakonu, jeste 213,00 KM. Osnovica i mjesecni iznosi
novcanih primanja, prema ovom zakonu, uskladuju se pocetkom
svake proracunske godine naredbom federalnog ministra rada i
socijalne politike, sukladno kretanju bruto drustvenog proizvoda
po glavi stanovnika prema podacima Zavoda za statistiku
Federacije BiH.

25. Relevantne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata
i zastite obitelji s djecom iz 2006. (""Sluzbene novine Federacije
BiH" broj 39/06 od 26. srpnja 2006. godine) glase:

Clanak 6.

Clanak 54. mijenja se i glasi:

"U smislu ovog zakona civilna Zrtva rata je osoba kod koje
Je tijekom rata ili neposredne ratne opasnosti, usljed ranjavanja
ili nekog drugog oblika ratne torture nastupilo oStecenje
organizma, S§to ukljucuje mentalno ostecenje ili znacajno
narusavanje zdravija ili nestanak ili pogibiju te osobe.

Sukladno stavku 1. ovog clanka status civilne Zrtve rata
priznaje se:

1) osobi kod koje je nastupilo osStecenje organizma od
najmanje 60% ili znacajno narusavanje zdravija usljed mucenja,
nehumanog i ponizavajuceg postupanja, nezakonitog kaznjavanja,
protupravnog lisavanja slobode, zatvor, koncentracijski logor,
internacija, prinudni rad tijekom ratnog stanja ili neposredne
ratne opasnosti,

2) osobi kod koje je nastupilo oStecenje organizma od
najmanje 60% u svezi s ratnim dogadajima (bombardiranje,
ulicne borbe, eksplozija ratmog materijala, zalutali metak i sl.),

3) osobi kod koje je nastupilo ostecenje organizma od
najmanje 60% od eksplozije zaostalog ratnog materijala nakon
zavrSetka rata,
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4) osobi kod koje je nastupilo ostecenje organizma od
najmanje 60% u svezi s diverzantskim, teroristickim akcijama
kojima se ugroZava sigurnost i ustavni poredak Federacije,

5) ¢lanovima obitelji nestale osobe, ako je nestala osoba bila
civil odnosno nije bila pripadnik oruzanih snaga,

6) clanovima obitelji osobe koja je poginula u svezi sa
ratmim dogadajima (bombardiranje, ulicne borbe, eksplozija
ratnog materijala, zalutali metak i sl.).

Posebnom kategorijom civilnih Zrtava rata smatraju se
osobe koje su prezivjele seksualno zlostaviljanje i silovanje.

Priznaje se status civilne zZrtve rata osobama kod kojih je
doslo do naknadnog ostecenja organizma - ispoljene i pogorsane
bolesti, dugog razdoblja inkubacije, gubitak ekstremiteta i vida
oba oka zbog pogorsanja opceg zdravstvenog stanja, mentalnog
ostecenja i drugih oStecenja organizma, a nastalih zbog okolnosti
iz st. 1.1 2. ovog clanka.

Status civilne Zrtve rata u smislu st. 1. i 2. ovog clanka,
priznaje se i civilnim osobama i pripadnicima snaga bivse tzv.
"Autonomne pokrajine Zapadna Bosna", ukoliko ne ostvaruju
odgovarajuca prava po Zakonu o pravima branitelja i clanova
njihovih obitelji ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/04 i
56/05).

Sukladno ovome zakonu, u cilju ostvarivanja odredenih
prava, priznaje se status civilne Zrtve rata, osobi kod koje je
nastupilo ~ oStecenje organizma ispod 60% ili znacajno
narusavanje zdravija."

Clanak 7.

U clanku 56. u uvodnoj recenici rijeci:
kantona nije drukcije utvrdeno,”, brisu se.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2., koji glasi:

"Pri utvrdivanju postotka oStecenja organizma za osobe kod
kojih je pod okolnostima iz clanka 54. ovog zakona nastupilo
ostecenje organizma zbog bolesti zadobivene, odnosno pogorsane
pod tim okolnostima, uzima se odgovarajuci postotak od
¢jelokupnog ostecenja organizma, s tim da po tom temelju
utvrdeni postotak oStecenja organizma ne moze iznositi vise od
80%."

"ako propisom

Clanak 8.

Clanak 58. mijenja se i glasi:

"Civilne zrtve rata imaju, po ovom zakonu, slijedeca prava:

1) osobnu invalidninu ili mjesecno licno novéano primanje,

2) dodatak za njegu i pomo¢ od strane druge osobe,

3) ortopedski dodatak,

4) obiteljsku invalidninu,

5) pomo¢ u troskovima lijeCenja i nabavci ortopedskih
pomagala,

6) osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija,
prekvalifikacija i dokvalifikacija),

7) prioritetno zaposljavanje,

§) prioritetno stambeno zbrinjavanje,

9) psiholosku pomo¢ i pravnu pomoc.

Civilne zrtve rata iz Clanka 54. stavak 6. ovog zakona
ostvaruju prava sukladno stavku 1. toc. 5), 6), 7), 8) i 9) ovog
clanka.

Prava iz stavka 1. toc. 1), 2), 3) i 4) ovog clanka ostvaruju se
pod uvjetima, na nacin i po postupku utvrdenim ovim zakonom.

Prava iz stavka 1. toc. 5), 6), 7), 8) i 9) ovog clanka
ostvaruju se sukladno propisima o zdravstvenom osiguranju,
zdravstvenoj zastiti, zastiti obitelji s djecom i zaposljavanju.

Kanton, sukladno Programu rjesavanja  prioritetnog
stambenog zbrinjavanja temeljem odgovarajuceg zakona, rjesava
prioritetno stambeno zbrinjavanje osoba iz clanka 54. ovog
zakona, a narocito osoba koje su ukljucene kao Zrtve svjedoci u
sudske postupke.

Kanton moze utvrditi i druga prava i prosiriti obim prava
utvrdenih ovim zakonom, sukladno svojim mogucnostima i
potrebama civilnih zrtava rata."”

26. Relevantne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovama socijalne skrbi, zastite civilnih Zrtava rata
i zaStite obitelji s djecom iz 2009. — sporni zakon (""Sluzbene
novine Federacije BiH" broj 14/09 od 11. ozujka 2009. godine)
glase:

Clanak 3.

Clanak 18.b Zakona mijenja se i glasi:

"Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim Zakonom osobe s
invaliditetom razvrstavaju se prema utvrdenom stupnju oSteCenja
organizma u dvije skupine, i to:

I skupina - osobe s invaliditetom sa 100% ostecenja
organizma,

II. skupina - osobe s invaliditetom sa 90% oStecenja
organizma."

27. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposoblja-
vanju i upoSljavanju osoba s invaliditetom ("Sluzbene novine
FBiH" broj 9/10) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.

Ovim se zakonom ureduje profesionalna rehabilitacija,
osposobljavanje i uposljavanje osoba s invaliditetom sa
smanjenom radnom sposobnos¢u (u daljnjem tekstu: osoba s
invaliditetom), osnivanje i djelatnost ustanova, gospodarskih
drustava i drugih pravnih osoba koje se bave profesionalnom
rehabilitacijom i uposljavanjem osoba s invaliditetom, osnivanje i
rad Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i uposljavanje osoba s
invaliditetom (u daljnjem tekstu: Fond) i druga pitanja glede
profesionalne rehabilitacije, osposobljavanja i uposljavanja osoba
s invaliditetom.

Clanak 2.
Profesionalna rehabilitacija, osposobljavanje i uposljavanje
osoba s invaliditetom od posebnog je javnoga interesa i spada u
oblast socijalne skrbi.

Clanak 3.

Osoba s invaliditetom, u smislu ovoga zakona, je osoba kod
koje postoji tjelesno, culno ili mentalno ostecenje Sto za posljedicu
ima trajnu ili privremenu, a najmanje 12 mjeseci smanjenu
mogucnost rada i zadovoljavanja osobnih  potreba u
svakodnevnom Zivotu.

Osoba s invaliditetom iz stavka 1. ovoga clanka je osoba ciji
invaliditet, u odnosu na sposobnosti osoba bez invaliditeta,
jednake ili priblizne Zivotne dobi, jednakog ili slicnog
obrazovanja, u jednakim ili slicnim uvjetima rada, na jednakim ili
slicnim poslovima, ima za posljedicu trajnu ili priviemenu, a
najmanje 12 mjeseci  smanjenu  mogucnost  radnog
osposobljavanja i uposlenja na trzistu rada pod opcéim uvjetima, te
ocuvanja posla i napredovanja u poslu.

Clanak 4.

Osoba s invaliditetom, u smislu ovoga zakona, je i:

1. osoba s invaliditetom, korisnik novcane naknade do
uposlenja, koja je to pravo ostvarila na temelju propisa o
socijalnoj skrbi;

2. osoba s promijenjenom radnom sposobnoséu prema
propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju;,

3. osoba koja je ostvarila pravo na profesionalnu
rehabilitaciju prema propisima o zastiti vojnih i civilnih invalida
rata;

4. ucenik s teskocama u razvoju i ucenik s veéim teskocama
u razvoju prema propisima o srednjem obrazovanju;

5. osoba s invaliditetom starija od 21 godine, koja pravo na
profesionalnu  rehabilitaciju ili rad ne moze ostvariti prema
prethodnim tockama ovoga clanka.
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Clanak 7.

Osoba s invaliditetom doprinosi svojoj profesionalnoj
rehabilitaciji i uposljavanju:

- Skolovanjem i struc¢nim osposobljavanjem, ovisno o svojim
mogucnostima, sklonostima i sposobnostima,

- prijavijivanjem na oglase o uposljavanju na poslove za
koje ispunjava predvidene uvjete i koje je u stanju obavijati i
prilvatanjem ponudenog uposlenja na takvim poslovima,

- prihvatanjem uvjeta tijekom strucnog osposobljavanja i
rada,

- suradnjom po pitanjima strucnog osposobljavanja s
lijecnikom, defektologom, psihologom, socijalnim djelatnikom,
dipl. pravnikom, tehnologom,

28. Odluka o ratifikaciji Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom i Fakultativnog protokola ("Sluzbeni glasnik
BiH" — Medunarodni ugovori broj 11/09)

Temeljem clanka V 3. d) Ustava Bosne i Hercegovine i
suglasnosti Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(Odluka PS BiH, broj 454/09 od 15. prosinca 2009. godine),
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine na 39. Zurnoj sjednici,
odrzanoj 18. prosinca 2009. godine, donijelo je

ODLUKU
O RATIFIKACIJI KONVENCIJE O PRAVIMA OSOBA S4
INVALIDITETOM I FAKULTATIVNOG PROTOKOLA
Clanak 1.
Ratifikuje se Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom i
Fakultativni  protokol uz Konvenciju o pravima osoba s
invaliditetom.

Clanak 2.
Tekstovi Konvencije i Fakultativnog plana protokola u
prijevodu glase:

KONVENCIJA
O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM
Clanak 1.
SVRHA

Svrha ove Konvencije je unaprjedenje, zastita i osiguravanje
punog i ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i temeljnih
sloboda osoba s invaliditetom, i unaprjedivanje postivanja
njihovog urodenog dostojanstva.

Osobe s invaliditetom ukljucujuci osobe sa dugotrajnim
fizickim, mentalnim, intelektualnim ili osjetilnim ostecenjima, koje
u interakciji s razlicitim barijerama mogu ometati njihovo puno i
djelotvorno sudjelovanje u drustvu ravnopravno s ostalim
Clanovima tog drustva.

Clanak 2.
DEFINICIJE
Za potrebe ove Konvencije:
[...]
"Diskriminacija na osnovu invaliditeta" znaci svako
razlikovanje, iskljucivanje ili ogranicavanje na osnovu

invaliditeta, cija su svrha ili posljedica umanjivanje ili
ponistavanja priznanja, uzivanja ili koristenja svih ljudskih prava
i temeljnih sloboda, ravmopravno s drugim osobama, na
politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, drustvenom i
svakom  drugom  podrucju. Ona  ukljucuje sve oblike
diskriminacije, ukljucujuci uskracivanje razumne prilagodbe.

V. Dopustivost

29. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao
od odredbe ¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine.

30. Clanak V1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

¢) Ustavni sud ce imati nadleznost za pitanja koja mu
podnese bilo koji sud u Bosni i Hercegovini, a koja se ticu toga je
li neki zakon o cijoj valjanosti ovisi njegova odluka sukladno
ovom Ustavu, s Europskom konvencijom za ljudska prava i

temeljne slobode i njezinim protokolima, ili sa zakonima Bosne i
Hercegovine; ili koja se ticu postojanja ili djelokruga nekog opceg
pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

31. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnio je Opéinski sud u
Sarajevu (sudac Adnan Lokmic¢), §to znaci da je zahtjev podnijela
ovlaStena osoba iz ¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine
(vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 5/10
od 26. studenog 2010. godine, to¢. 7.-14., objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 37/11).

32. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 19. stavak (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud smatra da je ovaj zahtjev dopustiv zato §to ga je
podnio ovlasteni subjekt, te da ne postoji nijedan formalni razlog
iz ¢lanka 19. stavak (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg zahtjev
ne bi bio dopustiv.

VI. Meritum
Uvodne napomene

33. Ustavni sud samo radi napomene istice da je u Odluci o
dopustivosti i meritumu broj U 9/12 od 30. sije¢nja 2013. godine
odlucivao o uskladenosti odredbe ¢lanka 18.d. stavak 4. istog
zakona (koja glasi: "Osobe sa invaliditetom koji je nastao nakon
65 godine zivota a kod kojih je, u skladu s misljenjem Instituta,
utvrdena potreba za koristenjem prava na dodatak za njegu i
pomo¢ od druge osobe, ovo pravo ostvaruju u skladu s propisom
kantona") i utvrdio da ta odredba nije u skladu sa ¢lankom II/2.
Ustava BiH u svezi s odredbama ¢lanka 1. Protokola broj 12 uz
Europsku konvenciju. Navedenom odredbom su bile obuhvacene
osobe ¢iji je invaliditet nastao nakon 65. godine zivota. Federacija
BiH je izvrsila navedenu odluku Ustavnog suda, te je neustavna
odredba brisana izmjenama i dopunama Zakona o osnovama
socijalne skrbi ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 17/03 od
4. ozujka 2013. godine).

Sporne odredbe Zakona o osnovama socijalne skrbi

34. Ustavni sud napominje da ocjenu ustavnosti razmatra u
opéem smislu (erga omnes), a ne u odnosu na konkretan predmet
(inter partes) koji je povod za podnoSenje zahtjeva (vidi Odluku
Ustavnog suda u predmetu broj U 15/11 od 30. ozujka 2012.
godine, tocka 63.). Podnositelj zahtjeva trazi od Ustavnog suda da
ispita je li odredba ¢lanka 3. spornog zakona kompatibilna sa ¢l.
11/2., 11/3.(k) 1 II/4. Ustava BiH, odnosno ¢lankom 1. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju, ¢lankom 14. Europske konvencije
i ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju.

35. Zahtjev za ocjenu ustavnosti, kao i predmet pred
Op¢inskim sudom u Sarajevu povodom kojeg je podnijet zahtjev
za ocjenu ustavnosti temelje se na tvrdnji da do diskriminacije
dolazi na temelju Zakona o osnovama socijalne skrbi. Relevantne
odredbe navedenog zakona propisuju prava — povlastice
odredenim kategorijama ljudi, u konkretnom slu¢aju to su OSI —
osobe s invaliditetom i CZR — civilne Zrtve rata. Pravo koje se
propisuje navedenim kategorijama (OSI i CZR), a koje je
relevantno za ovaj slucaj, jest pravo na novéanu naknadu, odnosno
pravo na osobnu invalidninu (kako se ovo pravo naziva u svim
izmjenama Zakona o osnovama socijalne skrbi koje su uslijedile
nakon 1999. godine). Pravo na osobnu invalidninu, kako je to
propisano relevantnim odredbama Zakona o osnovama socijalne
skrbi, ostvaruje se ovisno o procentu oSteenja organizma.
Osporenim izmjenama Zakona o osnovama socijalne skrbi
propisano je da OSI mogu ostvariti pravo na osobnu invalidninu
samo ako imaju oStecenje organizma u procentu od 90 % 1 100 %.
Nasuprot tome, Zakon se u ovom dijelu nije mijenjao u odnosu na
CZR, koje i dalje imaju propisano pravo na osobnu invalidninu
ovisno o stupnju ostecenja organizma, ali u znatno Sirem rasponu,
tj. od 60 % do 100 %. Dakle, relevantnim odredbama Zakona prvo
je propisano pravo (pravo na osobnu invalidninu), da bi drugim
relevantnim odredbama istog zakona ostvarivanje tog prava bilo
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ograni¢eno, ovisno o okolnostima pod kojim su odredene osobe
postale osobe s invaliditetom i zadobile povrede (kod OSI
invaliditet nije vezan za rat i ratne aktivnosti, dok kod CZR jest).
U navedenom podnositelj zahtjeva vidi diskriminaciju zabranjenu
relevantnim odredbama Ustava BiH i Europske konvencije.

36. Iz navoda podnositelja zahtjeva, kao 1 predmeta
povodom kojeg je zahtjev podnesen, proizlazi da su OSI
diskriminirane u odnosu na CZR u odnosu na pravo na imovinu,
dok se pod imovinom smatra pravo na osobnu invalidninu koja je
propisana relevantnim odredbama Zakona o osnovama socijalne
skrbi. Medutim, nesporno je da pravo na osobnu invalidninu nije
postojece (steeno) pravo. Zakon o osnovama socijalne skrbi
propisuje uvjete pod kojim odredene skupine ljudi (OSI i CZR)
mogu ostvariti (ste¢i) pravo na osobnu invalidninu. Tuzitelji u
predmetu povodom kojeg je podnesen zahtjev za ocjenu
ustavnosti su jo§ 2009. godine (donoSenjem spornog zakona)
izgubili pravo na osobnu invalidninu koju su do tada primali. Na
pojedinacna tjeSenja o gubitku prava na osobnu invalidninu
tuzitelji se nisu zalili drugostupanjskom organu uprave, niti su
pokretali upravni spor pred nadleznim sudom. U stvari, cilj
predmetne tuzbe je da tuzitelji ponovo steknu imovinu (osobna
invalidnina) koja im je ranije oduzeta zbog izmjene zakona.
Medutim, ¢lanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju stiti
samo postoje¢u imovinu (vidi Europski sud za ljudska prava,
Marckx protiv Belgije, presuda od 13. lipnja 1979. godine, serija
A[1]31, stavak 50.), a ne i pravo na stjecanje imovine (vidi
Slivenko i drugi protiv Latvije (dec.) [GC] broj 48321/99, ECHR
2002-11, stavak 121. i Kopecky protiv Slovacke [GC], 44912/98,
ECHR 2004-IX, stavak 35(b)). Osporene odredbe spornog zakona
odreduju iskljucivo uvjete (odredeni stupanj oste¢enja organizma)
pod kojim OSI mogu ostvariti (steéi) pravo na osobnu invalidninu.
Dakle, osporenim odredbama spornog zakona se ne utvrduje
imovinsko pravo, ve¢, kako je refeno, uvjeti za stjecanje
imovinskog prava. Prema tome, sporne odredbe ne pokrecu
pitanje nesuglasnosti s odredbama ¢lanka II/3.(k) Ustava BiH, kao
i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

37. Stoga, Ustavni sud smatra da se odredbe spornog zakona
trebaju ispitati prvenstveno s aspekta ¢lanka 1. Protokola broj 12
uz Europsku konvenciju, s obzirom na to da se tvrdi da do povrede
prava na zabranu diskriminacije dolazi na temelju zakona, tj.
uskracivanjem prava koja su odredena zakonom.

Op¢a zabrana diskriminacije

1. Uzivanje svakog prava koje zakon predvida mora se
osigurati bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao Sto su spol,
rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed, politicko ili drugo misijenje,
nacionalno ili socijalno podrijetlo, povezanost s nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

2. Javne viasti ne smiju ni prema kome vrsiti diskriminaciju
po bilo kojoj osnovi kao Sto su one spomenute u stavku 1.

38. Ustavni sud naglasava da ¢lanak 1. Protokola broj 12 uz
Europsku konvenciju sadrzi opée nacelo zabrane diskriminacije i
garantira uzivanje svih prava odredenih zakonom, bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao $to su spol, rasa, boja
koze, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina,
rodenje ili drugi status. Dalje, ¢lanak 1. Protokola broj 12 uz
Europsku konvenciju podrazumijeva i da javni organi nikoga ne
mogu diskriminirati prema bilo kojoj osnovi, dakle temeljno
nacelo nediskriminacije je proSireno i na domace zakone, a ne
samo na prava garantirana Europskom konvencijom, kako to
predvida ¢lanak 14. Europske konvencije.

39. Europski sud za ljudska prava je u predmetu Sejdic¢ i
Finci protiv BiH naglasio: "Pojam diskriminacije je dosljedno
tumacen u jurisprudenciji Suda u odnosu na ¢lanak 14.
Konvencije. Jurisprudencija naroCito jasno precizira da

'diskriminacija’ oznacava razliito postupanje bez objektivnog i
razumnog opravdanja prema osobama koje su se nasle u sli¢cnom
poloZaju (vidi to¢. 42.—44. i navedene izvore). Autori su koristili
isti termin, diskriminacija, u ¢lanku 1. Protokola broj 12. Bez
obzira na razlike u Sirini opsega izmedu ovih odredbi, znacenje
ovog pojma u ¢lanku 1. Protokola broj 12 trebalo je biti identi¢no
tumacenju iz ¢lanka 14. (vidi ObrazloZzenje (Explanatory Report)
uz Protokol broj 12, tocka 18.). Sud, prema tome, ne vidi razlog da
odstupa od utvrdenog tumacenja 'diskriminacije', navedenog u
tekstu, u primjeni istog pojma prema ¢lanku 1. Protokola broj 12
(u svezi sa sudskom praksom UN-ovog Komiteta za ljudska prava
glede ¢lanka 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim
pravima, odredbe koja je slicna, ali ne i identi¢na — ¢lanku 1.
Protokola broj 12 uz Konvenciju, vidi Nowak, Komentari CCPR,
Izdava¢i N. P. Engel, 2005, strana 597.-634.)", (vidi odluku
Europskog suda u predmetu Sejdic¢ i Finci protiv BiH od 22.
prosinca 2009. godine, tocka 55.).

40. Shodno tome, slijede¢i nacela iz ¢lanka 14. Europske
konvencije, da bi se pokrenulo pitanje diskriminacije mora
postojati razlika u postupanju prema osobama u analognim ili
relevantno sli¢nim situacijama (vidi DH i drugi protiv Ceske
Republike [VV] broj 57325/00, stavak 175., ECHR 2007-IV).
Medutim, samo razlike u postupanju na temelju osobnog obiljezja
(ili "statusa") po kojem se osobe ili skupine osoba razlikuju jedne
od drugih mogu pokrenuti pitanje diskriminacije (vidi Carvalho
Pinto de Sousa Morais protiv Portugala broj 17484/15, stavak
45., ECHR 2017). Europski sud u svojim odlukama dosljedno
ukazuje da Ce se razli¢ito postupanje prema osobama u analognim
ili relevantno sli¢nim situacijama smatrati diskriminiraju¢im samo
ako nema objektivno i razumno opravdanje — drugim rije¢ima, ako
ne slijedi legitiman cilj ili ako ne postoji razuman odnos
proporcionalnost izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji se
zeli ostvariti (vidi Vallianatos i drugi protiv Gréke [VV] br.
29381/09 1 32684/09, stavak 76., ECHR 2013. (izvodi)).

41. Drzava ugovornica uZiva slobodu procjene pri
ocjenjivanju opravdavaju li razlike u inace sli€nim situacijama
razli¢ito postupanje i u kojoj mjeri. Opseg ove procjene Ce se
razlikovati ovisno o okolnostima, predmetu i pozadini slucaja.
Prema Europskoj konvenciji, drzava obi¢no ima Siroko polje
procjene kada su u pitanju opée mjere ekonomske ili socijalne
strategije. Zbog njihovog izravnog poznavanja svog drustva i
njegovih potreba, nacionalne vlasti su, u nacelu, u boljem polozaju
od medunarodnog suca cijeniti ono $to je u javnom interesu na
drustvenim ili ekonomskim osnovama, a sud ¢e opCenito poStovati
izbor politike zakonodavca osim ako je "oCito bez razumne
osnove" (vidi Carson i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva [VVv]
broj 42184/05, § 61, ECHR 2010. i Stec i drugi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva [Vv] br. 65731/01 1 65900/01, § 52,
ECHR 2006-VI).

42. Europski sud u praksi dosljedno navodi da Europska
konvencija ne ukljuCuje pravo na stjecanje imovine (o ¢emu je u
ovoj odluci opSirnije napisano u tocki 37. obrazlozenja). Pri tome
se ne ograniCava sloboda drzava ugovornica da odluce hoce li ili
ne uspostaviti bilo koji oblik sustava socijalnog osiguranja, ili da
odaberu vrstu ili iznos naknada koje ¢e osigurati u okviru bilo
kojeg takvog sustava. Medutim, ako drzava odlu¢i uspostaviti
sustav naknada, to mora uéiniti na nacin koji je u skladu sa
¢lankom 14. Konvencije (vidi citiranu Stec i drugi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva).

43. U konkretnom slu¢aju nesporno je da Zakon o osnovama
socijalne skrbi propisuje "sustav naknada" za odredene kategorije
ljudi (OSI i CZR) ako ispunjavaju uvjete propisane tim istim
zakonom. ! Dakle, drzava je Zakonom o osnovama socijalne skrbi

! Vidi Relevantne propise to¢. 23., 24., 25. i 26. ove odluke. Clankom 18.a
Zakona propisana su prava za OSI (osobna invalidnina), a ¢lankom 18.b, koji je
konacno izmijenjen spornim ¢lankom 3. istog zakona, za OSI propisana su



Bpoj 54 - Ctpana 58

CIYXBEHU I'TACHUK buX

Ilerak, 12. 8. 2022.

"uspostavila sustav naknada" (pravno na osobnu invalidninu), $to
dalje zna¢i da je tim zakonom propisano "uzivanje prava
odredenih zakonom", ali je istim zakonom drzava propisala (i)
ogranicenje za uzivanje tih prava, te je, stoga, zadaca Ustavnog
suda ispitati je li navedeno u skladu sa ¢lankom 1. Protokola broj
12 uz Europsku konvenciju. Temeljno pitanje na koje treba dati
odgovor jest je li javna vlast mogla propisati razli¢ite uvjete za
ostvarivanje propisanih naknada, ovisno o okolnostima pod kojim
su odredene osobe (OSI i CZR) postale osobe s invaliditetom.

44. Ustavni sud podsje¢a da je Europski sud u predmetu
Popovi¢ protiv Srbije ispitivao je li doslo do povrede prava na
zabranu diskriminacije zato $to je Republika Srbija propisala
razli¢ita prava (naknade) za civilne invalide i ratne vojne invalide.
Slijede¢i pristup Europskog suda u navedenom predmetu, Ustavni
sud smatra da se u konkretnom slucaju moze priznati da
"okolnosti pod kojim su odredene osobe postale invalidi" mogu
predstavljati "drugi status" u smislu ¢lanka 1. Protokola broj 12 uz
Europsku konvenciju.

45. Da bi razli¢it tretman bio objektivno i razumno
opravdan, moraju biti ispunjena dva uvjeta: a) nacelo razlicitog
tretmana se moze primijeniti u svrhu postizanja legitimnog cilja i
b) mora postojati razuman odnos proporcionalnosti izmedu
primijenjenih sredstava i cilja ¢ijem se ostvarenju tezi. Medutim,
Ustavni sud prije toga mora utvrditi postoji li razli€it tretman
izmedu OSI i CZR po osnovi okolnosti pod kojim su pojedine
osobe postale osobe s invaliditetom i zadobile povrede.

Clanak 3. osporenog zakona glasi:

Clanak 18.b Zakona mijenja se i glasi:

"Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim Zakonom osobe s
invaliditetom razvrstavaju se prema utvrdenom stupnju ostecenja
organizma u dvije skupine, i to:

1. skupina - osobe s invaliditetom sa 100% ostecenja
organizma,

1I. skupina - osobe s invaliditetom sa 90% ostecenja
organizma."

Postojanje razli¢itog tretmana

46. Vlada FBiH je u odgovoru na zahtjev navela da razli¢it
tretman postoji, te da je napravljena razlika izmedu OSI i CZR
glede uzivanja odredenih prava. Razlika je napravljena po osnovi
vremena 1 nacina nastanka invaliditeta, odnosno po osnovi
okolnosti pod kojim su odredene osobe postale osobe s
invaliditetom i zadobile povrede. Kod OSI navedene okolnosti
nisu vezane za rat i ratne aktivnosti, dok kod CZR jesu. Naravno,
Vlada tvrdi da za napravljenu razliku postoji legitiman cilj, tj.
razumno i objektivno opravdanje, ali o tome Ce biti viSe govora u
narednom dijelu obrazlozenja. Kada se Vladinoj konstataciji glede
postojanja razliitog tretmana doda i nesporna cCinjenica da
relevantne odredbe Zakona o osnovama socijalne skrbi doista
propisuju prava (osobna invalidnina) za OSI i CZR, ali da onda
dalje prave razliku glede uvjeta za koristenje tih prava izmedu OSI
i CZR ovisno o procentu odte¢enja organizma (na $to je detaljnije
ukazano u fusnoti vezano za to¢ku 43. obrazlozenja), Ustavni sud
nema razloga da ne prihvati da u konkretnom slucaju postoji
razli¢it tretman glede uvjeta za ostvarivanje prava propisanih
Zakonom izmedu OSI i CZR.

Legitiman cilj

47. 1z odgovora Vlade FBiH proizlazi da je jedan od
temeljnih  ciljeva za razliCito postupanje prema dvjema
kategorijama (OSI i CZR) "vracanje moralnog duga" drzave CZR
kao osobama koje su postale invalidi tijekom ratnih dejstava i

ograniCenja (uvjeti) za koristenje tih prava (stupanj oSte¢enja organizma).
Clankom 8. Zakona su propisana prava za CZR (osobna invalidnina), a &lankom
56. istog zakona za CZR su propisana ograni¢enja (uvjeti) za koristenje tih prava
(stupanj oStecenja organizma).

postizanje sustinske jednakosti za odredenu skupinu osoba koje su
se u odnosu na druge nalazile u bitno drugacijoj situaciji. Prema
misljenju Vlade FBiH, zastita po odredbi ¢lanka 3. spornog
zakona pruza zastitu svim osobama s invaliditetom od 100 % i 90
% (dakle OSI i CZR) jer je njihova komunikacija s okolinom
trajno smanjena ili onemogucena upravo zbog utvrdenog stupnja i
tezine invaliditeta. S druge strane, stupanj ostecenja ispod 90 %
kod OSI nije smetnja da zadovoljavaju svakodnevne zivotne
potrebe, zasnivaju radni odnos i rade. Stupan;j invaliditeta od 60 %
do 80 % za OSI nije smetnja za normalno funkcioniranje u
drustvu. Osim toga, za OSI, osim prava na osobnu invalidninu,
postoje 1 druga prava koja su propisana Zakonom o osnovama
socijalne skrbi, i to: dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe,
ortopedski dodatak, pomo¢ u troskovima lije¢enja i nabavi
ortopedskih pomagala, osposobljavanje za rad (profesionalna
rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacija) i prioritetno
uposljavanje . Zakonodavac je, osim naprijed navedenih prava iz
Zakona o osnovama socijalne skrbi, imaju¢i u vidu da je
osposobljavanje i uposljavanje OSI od posebnog javnog interesa,
donio Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji. Tim zakonom se vrlo
detaljno propisuju razli¢iti vidovi pomo¢i za OSI s procentom
invalidnosti ispod 90 % s ciljem omoguc¢avanja sudjelovanja na
trzistu rada. Temeljni cilj Zakona je omogucavanje funkcioniranja
i izjednaCavanja mogucnosti za osobe s najveéim stupnjem
invaliditeta (90 % i 100 %), §to podrazumijeva obje skupine (OSI i
CZR), s tim 3to se materijalna potpora za OSI smatra socijalnom
pomoéi (temelji se na nadelu solidarnosti), a za CZR, osim
socijalne pomo¢i, i reparacijom drzave (vracanjem moralnog
duga) u odnosu na CZR s procentom oteéenja organizma od 60
% do 80 %.

48. Vlada je u odgovoru na zahtjev ukazala na odluku
Europskog suda u predmetu Popovié i drugi protiv Srbije
(predstavke br. 26944/13 i tri druge) od 30. lipnja 2020. godine
smatraju¢i da je u pitanju identican sluc¢aj. U tom predmetu
Europski sud je ispitivao dodjelu socijalnih davanja na temelju
invaliditeta i razliku u postupanju izmedu "civilnih i vojnih
invalida" (analogno OSI i CZR u konkretnom slucaju) prema
domacdem zakonodavstvu. Europski sud nije smatrao neophodnim
da u okolnostima tog slucaja ispituje mogu li se "vojni i civilni
invalidi" smatrati dvjema skupinama u "analognim ili relativno
slicnim situacijama" niti da u tom pravcu usvoji ¢vrsto misljenje,
jer je razlika u postupanju imala cilj i razumno opravdanje.
Sustinska razlika u postupanju ticala se nacina na koji su te dvije
skupine pretrpjele svoje povrede. Budu¢i da se temeljni prigovor
ticao nejednakosti u sustavu socijalne skrbi, Europski sud je
podsjetio da Europska konvencija ne ukljuCuje pravo na stjecanje
imovine. Pri tome se ne ogranic¢ava sloboda drzava ugovornica da
odluce hoce i ili ne uspostaviti bilo koji oblik sustava socijalnog
osiguranja, ili da odaberu vrstu ili iznos naknada koje ¢e osigurati
u okviru bilo kojeg takvog sustava. Medutim, ako drzava odluci
uspostaviti sustav naknada, to mora uciniti na nacin koji je u
skladu sa ¢lankom 14. Konvencije (vidi citiranu Stec i drugi protiv
Ujedinjenog Kraljevstva). Konstatirano je da iz zakonodavstva
tuzene proizlazi da civilni invalidi imaju brojna druga prava koja
vojni invalidi nemaju, te da je stvarna razlika izmedu te dvije
skupine manja od istaknute. Podsjetio je takoder da nacionalne
vlasti daju inicijalnu ocjenu o tome gdje je pravi¢na ravnoteza
koja varira i ovisi o nizu ¢imbenika, pri ¢emu drzava ima
odredeno polje slobodne procjene u sustavu socijalnih davanja.
Sirina slobodne procjene ovisi o prirodi ograniéenja i ciljevima
kojim se tezi (vidi Dickson protiv Ujedinjenog Kraljevstva, stavak
77.), pri ¢emu su nacionalne vlasti u nacelno boljem polozaju od
medunarodnih sudaca da procijene §to je u javnom interesu.

' Vidi Relevantne propise, tocka 24. obrazlozenja, &lanak 18.a Zakona o
osnovama socijalne skrbi.
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Ocijenjeno je da razli¢itom postupanju glede socijalnih naknada
civilnih i vojnih invalida nije nedostajala razumna osnova, te da je
razlika u postupanju imala objektivno i razumno opravdanje (st.
od 74. do 80.).

49. Imajuci u vidu navedeno, odgovor Vlade, kao i odluku
Europskog suda u predmetu Popovic protiv Srbije, gdje se radilo o
doista vrlo sli¢noj situaciji kao u konkretnom slucaju, Ustavni sud
smatra da je razliit tretman, propisan spornim zakonom,
utemeljen na legitimnom cilju, kao i da razlika u postupanju ima
razumno opravdanje. Spornim zakonom propisani su razliCiti
uvjeti za koriStenje naknada u oblasti socijalne skrbi, tj. uvjeti za
ostvarivanje prava na osobnu invalidninu. Dakle, radi se o sferi
socijalne i ekonomske politike i nadlezna javna vlast tu ima Siroko
polje slobodne procjene (margin of appreciation). Javna vlast je u
svakako boljoj poziciji od sudaca Ustavnog suda da rijesi pitanja
koja se odnose na to tko ¢e primati pomo¢ u oblasti socijalne
skrbi, koliki ¢e biti iznosi koji se isplacuju na ime socijalne skrbi,
te, kao §to je u konkretnom slu¢aju, da se propisu uvjeti pod kojim
odredene osobe mogu ostvarivati prava iz oblasti socijalne skrbi.
U ovom slucaju javna vlast je propisala razliCit stupanj ostecenja
organizma kao uvjet za koriStenje prava iz socijalne skrbi,
konkretno prava na osobnu invalidninu. Opravdanje za navedeno
je da se razlika u stupnju oStecenja organizma u procentu od 60 %
do 80 % odnosi na "moralni dug" ili "ratnu reparaciju” koji drzava
ima prema CZR zato §to ih nije mogla zastititi tijekom rata. Osim
toga, smatra se da OSI sa stupnjem o$teenja organizma u
procentu od 60 % do 80 % mogu raditi, istina oteZano, ali je u tom
pravcu zato i donijet Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji invalida,
kao i da iz ekonomskih razloga nije moguce osigurati sva potrebna
sredstva da bi svima (OSI i CZR) bile isplacene naknade u istom
iznosu. Navedeni razlozi doista spadaju u slobodno polje procjene
nadlezne vlasti, te Ustavni sud nema razloga da ne prihvati da je u
konkretnom sluCaju razlika u postupanju imala razumno
opravdanje, tj. da je razlicit tretman utemeljen na legitimnom cilju.

Proporcionalnost

50. Kada se u smislu relevantnih odredbi Zakona o
osnovama socijalne skrbi sagledaju prava koja imaju OSI i CZR
onda, prema misljenju Ustavnog suda, proizlazi da razlika izmedu
ove dvije kategorije i nije tako velika kao §to se Zeli ukazati
podnesenim zahtjevom za ocjenu ustavnosti. Vidljivo je da drzava
brine za obje navedene kategorije propisujuci niz povlastica za
sve. Cinjenica je da CZR imaju veéu moguénost pristupa u odnosu
na ostvarivanje prava na osobnu invalidninu, medutim OSI koje
imaju stupanj oSteCenja organizma ispod 90 % imaju na
raspolaganju pogodnosti koje su propisane Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i osposobljavanju invalida. Kada se,
osim navedenog, uzme u obzir da javne vlasti u ovoj oblasti
uzivaju visok stupanj slobodnog polja procjene i da su u boljoj
poziciji procijeniti pitanja od drustvenog, socijalnog i ekonomskog
interesa kao $to je konkretan slucaj, Ustavni sud smatra da
odredba ¢lanka 3. zadovoljava nacelo proporcionalnosti jer

uspostavlja praviénu ravnotezu izmedu javnog interesa i zastite
prava pojedinca. Osporenom odredbom nije stavljen prekomjeran
teret na OSI u odnosu na CZR jer obje kategorije s utvrdenim
stupnjem invaliditeta od 100 % i 90 % kao najugrozenije skupine
ostvaruju pravo na osobnu invalidninu.

51. Stoga, Ustavni sud zakljuCuje da je Clanak 3. osporenog
zakona u skladu sa ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku
konvenciju.

Ostala prava

52. Podnositelj zahtjeva pozvao se na neuskladenost odredbi
spornog zakona u odnosu na c¢lanak II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine, kao i u odnosu na ¢lanak 14. Europske konvencije.
Medutim, sve ono §to je re¢eno u odnosu na ¢lanak 1. Protokola
broj 12 uz Europsku konvenciju moze se re¢i i za navedene
Clanke. Stoga su odredbe spornog zakona u skladu i sa ¢lankom
11/4. Ustava Bosne i Hercegovine, kao i ¢lankom 14. Europske
konvencije.

53. U odnosu na ¢lanak 11/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine,
kao i ¢lanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, Ustavni
sud se detaljnije izjasnio u tocki 36. obrazlozenja, naglasivsi da
pravo na imovinu ne obuhvaa pravo na stjecanje imovine,
odnosno da S§titi samo postojeu imovinu. Stoga su navodi
podnositelja zahtjeva kojim se ukazuje na ovo pravo ocigledno
neutemeljeni.

54. S obzirom na to da se podnositelj zahtjeva poziva (i) na
povredu odredbi Europske socijalne povelje, Ustavni sud ukazuje
da Europska socijalna povelja nije navedena u Ustavu Bosne i
Hercegovine, ni u Aneksu I. Ustava Bosne i Hercegovine kao
dodatni sporazum o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u
Bosni i Hercegovini, zbog ¢ega Ustavni sud nije nadleZzan ni za
odlucivanje o navodnoj povredi odredbi Europske socijalne
povelje (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj
AP 765/20 od 8. srpnja 2021. godine, tocka 30., dostupna na
internetskoj stranici www.ustavnisud.ba).

VII. Zakljuéak

55. Ustavni sud zakljucuje da je odredba ¢lanka 3. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne skrbi,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom u skladu sa
¢lankom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lankom 14. Europske
konvencije i ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku
konvenciju.

56. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) 1 (3) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

57. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su kona¢ne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadi¢, v.r.
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CABJET MUHUCTAPA
BOCHE U XEPLUEI'OBUHE

532 Omryka o n3Mjern OmIyke 0 IMEHOBambYy WIAHOBA
Koopaounanmje 3a wuHTepomepabminoct Casjera
muHKCcTapa bocHe 1 XepriieroBuHe (CPIICKH je3HK)
Odluka o izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova
Koordinacije za interoperabilnost Vijea ministara
Bosne i Hercegovine (bosanski jezik)

Odluka o izmjeni Odluke o imenovanju Clanova
Koordinacije za interoperabilnost Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik)

533  Omnyka o onobOpaBamy cpeacTaBa Tekyhe pesepse
Byyera wunctuTynmja BocHe u XeprerosuHe u
MmehyHapoauux obase3a Boche n Xepuerosune 3a
2022. romuHy (CPICKH je3HK)

Odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve
BudZzeta institucija Bosne 1 Hercegovine 1
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za
2022. godinu (bosanski jezik)

Odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve
Budzeta institucija Bosne 1 Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
2022. godinu (hrvatski jezik)

MHUHUCTAPCTBO OJIBPAHE
BOCHE 1 XEPIIEI'OBUHE

534  IlpaBWIHHK O M3MjeHaMa M joltyHama [IpaBriiHnka
0 TIpujeMy Y BOjHY CIIy>KOy (CPIICKH je3HK)
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
prijemu u vojnu sluzbu (bosanski jezik)

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
prijamu u vojnu sluzbu (hrvatski jezik)

KAHIEJIAPHUJA 3A PEBU3NJY HHCTUTYLHUJA
BOCHE U XEPIHEI'OBUHE

535 Caommreme o wu3BpIIeHO] peBm3mju 3a 2021.
roauHy (CPIICKH je3HK)
Saopcenje o izvrSenoj reviziji za 2021. godinu
(bosanski jezik)
Priopéenje o izvrSenoj reviziji za 2021. godinu
(hrvatski jezik)

KOHKYPEHIHMNJCKHA CABJET

BOCHE U XEPIIET'OBUHE

536 Pjemewe Opoj YII-03-26-1-008-13/22 (cpcrku

JE3UK)
Rjesenje broj UP-03-26-1-008-13/22 (bosanski
jezik)
Rjesenje broj UP-03-26-1-008-13/22  (hrvatski
jezik)

537  3aksbyuak 6poj YII-02-26-1-49-6/21 (cpricku je3uk)
Zakljucak broj UP-02-26-1-49-6/21 (bosanski jezik)
Zakljucak broj UP-02-26-1-49-6/21 (hrvatski jezik)

YCTABHU CY ]

BOCHE U XEPHEI'OBUHE

538  Omnyka 6poj ¥V 11/22 (cpricku je3uk)

Odluka broj U 11/22 (bosanski jezik)
Odluka broj U 11/22 (hrvatski jezik)
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