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BOSNE I HERCEGOVINE

Izdanje na hrvatskom, srpskom i bosanskom jeziku
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U30arve Ha XpeaitickoM, CpUckoM U OOCAHCKOM Je3UKY

Broj/bpoj
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Godina XXV
Petak, 24. rujna/septembra 2021. godine

I'ognua XXV
Ilerak, 24. centem0pa 2021. ronune

BOSNA I HERCEGOVINA
UPRAVA ZA NEIZRAVNO OPOREZIVANJE

799

Temeljem c¢lanka 15. Zakona o Upravi za neizravno
oporezivanje ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 89/05), ¢lanka 61.
stavak 2. Zakona o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i
102/09), ¢lanka 23. stavak (3) Zakona o postupku prisilne naplate
neizravnih poreza ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 89/05 i 62/11),
ravnatelj Uprave za neizravno oporezivanje donosi

UPUTU
O IZMJENI I DOPUNAMA UPUTE O PRISILNOJ
NAPLATI
Clanak 1.

U Uputi o prisilnoj naplati ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
54/20) (u daljnjem tekstu: Uputa) u ¢lanku 4. stavak (1), u zagradi,
iza rijeci "ID-1" dodaju se rijeci "i ID-2".

Clanak 2.

U c¢lanku 5. stavak (2) iza tocke g) dodaju se tocke h) i 1)

koje glase:

ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik
ISSN 1512-7508 - srpski jezik
ISSN 1512-7486 - bosanski jezik

h)  Obrazac PN-1A-R - Nalog za prisilnu naplatu duga po
trosarini utvrden u postupku po kontroli;

i)  Obrazac PN-1P-R - Nalog za prisilnu naplatu duga po
PDV-u utvrden u postupku po kontroli;

Clanak 3.
U ¢lanku 14. stavak (3) Upute rije¢i "Zapisnika o pljenidbi"
se briSu i zamjenjuju se rijeCima "Pisane izjave o pljenidbi
plemenitih metala, dragog kamenja, nakita, predmeta od zlata,
slika i antikviteta".
Clanak 4.
U clanku 21. stavak (1) iza rijeci "PN-1A," dodaje se rijeci
"PN-1A-R," aiza rije¢i "PN-1P" dodaje se rije¢i "PN-1P-R".
Clanak 5.
Ova Uputa stupa na snagu iduéeg dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH" od kada pocinje i primjena.
Broj 01-02-2-1870-2/21
14. rujna 2021. godine

Ravnatelj
Dr. Miro Dzakula, v. r.



Broj 59 - Stranica 2 SLUZBENI GLASNIK BiH Petak, 24. 9. 2021.

Bosna1 Hercegovina BocHa 1 XepIieropHHa
Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje Vnpapa 33 HHIHPEKTHO 0MOPE3HBAILE
REGIONALNI CENTAR
{Nadlezna organizacijska jedinica) ID-2
Broj:
IZVJESCE O DUGU

Ime i prezime fizicke osobe/naziv
pravne osobe duZnika

Adresa

Identifikacijski broj duznika
odgovorna osoba

regionalni centar

osnova nastanka duga Rjesenje broj od
elementi duga

ukupan iznos glavnog duga
ukupan iznos naknadnog tereta
prisile 3 %

napomena Dug nije pravovremeno placen |
datum izdavanja izvje$ca o dugu

RAZDOBLIJE DUG — (PDV (ili) 5% NAKNADNOG TERETA UKUPNO
TROSARINA) PRISILE
{vrsta prihoda — {vrsta prihoda - )

)

Sef organizacijske jedinice
(koja dostavlja izvjesce o dugu)

Ul ; , , tel: , faks:
Y. P y , TEIl: , dakc:
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Bosna1 Hercegovina BocHa 1 XepIieropHHa
Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje Vnpapa 33 HHIHPEKTHO 0MOPE3HBAILE
REGIONALNI CENTAR
Broj: PN-1A-R
(Mjesto), godine
(naziv i adresa duZnika)
Temeljem podataka iz sluzbene evidencije Uprave za neizravno oporezivanje (naziv obwveznika neizravnih
poreza), (identifikacijski broj} duguje iznos od KM utvrden u postupku kontrole rjefenjem Odsjeka za
poreze Regionalnog centra broj: od kaji nije placen u okviru razdoblja za

dragovoljnu uplatu kako je odredeno &lankom 33. stavak (1) i (2) Zakona o postupku neizravnog oporezivanja
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 89/05 i 100/13).

Sukladno odredbama lanka 11. Zakona o postupku prigilne naplate neizravnih poreza ("SluZbeni glasnik BiH",
br. §9/05 i 62/11) i ¢lanka 38. Pravilnika o provodenju postupka prisilne naplate neizravnih poreza ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 35/20) sef Grupe za prisilnu naplatu u Regionalnom centru izdaje

NALOG ZA PRISILNU NAPLATU

RAZDOBLIE DUG - TROSARINA 5% NAKNADNOG TERETA UKUPNO
PRISILE

koji ima sljedece posljedice:
a) Na vkupan iznos glavnog duga u iznosu od KM, dodaje se 5% naknadnog tereta prizile u ukupnom
iznosu od KM,
b) Kamata na neizmireni novéani iznos ¢ée biti obratunata na iznos glavnog duga, ne uklju¢ujuéi naknadni teret
prisile, od dana kada je isteklo razdoblie za dragovolinu uplatu do dana izvr$enja uplate;
¢} Za potraZivanje zatezne kamate nije potreban prethodni razrez UNO;
d) Pljenidba cjelokupne imovine duznika ¢e se izvriiti bez daljnjih obavjeftenja ako se glawni dug, naknadni teret
prigile i zatezna kamata ne plate pod uvjetima odredenim &lankom 33. stavak (3) Zakona o postupku neizravnog
oporezivanja.
Duinik se upozorava o sljedeéem:
(1) Uplata duga se mora izvréiti u roku od 10 dana od dana prijema ovog naloga.
{2} Sukladno odredbi ¢lanka 22. Zakona o postupku prisilne naplate neizravnih poreza protiv naloga za prisilnu
naplatu moZe se uloZiti prigovor u roku od 10 dana od dana prijema naloga za prisilnu naplatu.
(3) Nalog za prisilnu naplatu se moZe ogporavati samo iz zljedecih razloga:

a) dug ne postoji zbog potpunog gafenjaili zastarijevanja;

b) odobreno je odgodeno plaé¢anje tijekom razdoblja za dragovoljno placanje;

c) dokument o razrezu duga po osnovi neizravnih poreza nije urué¢en kako je propisano, izuzev razreza

koji je saginjen umjesto porezne prijave;

d) razrez duga je ponisten;

e) postoje greike ili propusti u nalogu za prisilnu naplatu kojima je:

1) onemogucena identifikacija duznika ili
2) onemoguéeno duZniku da odredi od &ega se sastoji dugovanije.

(4) Postupak prisilne naplate ¢e biti privremeno obustavljen samo u sluéajevima i pod uvjetima propizanim
Zakonom o postupku prisilne naplate neizravnih poreza i Zakonom o postupku neizravnog oporezivanja.
(5) Odgodeno placanje duga se moZe zahtijevati pod uvjetima odredenim &lankom 33. Zakona o postupku
neizravnog oporezivanja i ¢lankom 23. do 29. Pravilnika o provodenju postupka prisilne naplate neizravnih
poreza.
(6) Pla¢anje duga u vremenskom roku odredenom u toéki (1) ovoga dokumenta moze biti izvrieno u bilo kojoj
banci putem priloZenog naloga za plaéanje.
{7} Trogkovi postupka prisilne naplate padaju na teret duZnika osim trofkova propisanih odredbom &lanka §7.
stavak (4) Pravilnika o provodenju postupka prisilne naplate neizravnih poreza.

Sef Grupe za prisilnu naplatu

(ime i prezime)

Ul
Y.

5 5 , tel: , faks:




Broj 59 - Stranica 4 SLUZBENI GLASNIK BiH Petak, 24. 9. 2021.

Bosna1 Hercegovina BocHa 1 XepIieropHHa
Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje Vnpapa 33 HHIHPEKTHO 0MOPE3HBAILE
REGIONALNI CENTAR
Broj: PN-1P-R
(Mjesto), godine

(naziv i adresa duZnika)

Temeljem podataka iz sluzbene evidencije Uprave za neizravno oporezivanje (naziv obwveznika neizravnih

poreza), (identifikacijski broj} duguje iznos od KM utvrden u postupku kontrole rjefenjem Odsjeka za
poreze Regionalnog centra broj: od koji nije plaéen u okviru razdoblja za

dragovoljnu uplatu kako je odredeno ¢lankom 33. stavak (1) i (2) Zakona o postupku neizravnog oporezivanja
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 89/05 i 100/13).

Sukladno odredbama lanka 11. Zakona o postupku prigilne naplate neizravnih poreza ("SluZbeni glasnik BiH",
br. §9/05 i 62/11) i ¢lana 38. Pravilnika o provodenju postupka prisilne naplate neizravnih poreza ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 35/20) sef Grupe za prisilnu naplatu u Regionalnom centru izdaje

NALOG ZA PRISILNU NAPLATU

RAZDOBLIE DUG - PDV 5% NAKNADNOG TERETA UKUPNO
PRISILE

Koji ima sljedeée posljedice:
a) Na ukupan iznos glavnog duga u iznosu od KM, dodaje ze 5% naknadnog tereta prisile u ukupnom
iznosu od KM;
b) Kamata na neizmireni nov€ani iznos ée biti obratunata na iznos glavnog duga, ne ukljuéujuéi naknadni teret
prisile, od dana kada je isteklo razdoblje za dragovoljnu uplatu do dana izvrienja uplate;
c) Za potraZivanje zatezne kamate nije potreban prethodni razrez UNO;
d) Plienidba ¢jelokupne imovine duZnika ¢e se izvréiti bez daljnjih obavjestenja ako se glavni dug, naknadni teret
prisile i zatezna kamata ne plate pod uvjetima odredenim &lankom 33. stavak (3) Zakona o postupku neizravnog
oporezivanja.
Duinik se upozorava o sljedeéem:
(1) Uplata duga se mora izvréiti u roku od 10 dana od dana prijema ovog naloga.
(2) Sukladno odredbi &lanka 22. Zakona o postupku prizilne naplate neizravnih poreza protiv naloga za prisilnu
naplatu moZe se uloZiti prigovor u roku od 10 dana od dana prijema naloga za prisilnu naplatu.
(3} Nalog za prisilnu naplatu se moZe osporavati samo iz sljedecih razloga:

a) dug ne postoji zbog potpunog gafenjaili zastarijevanja;

b) odobreno je odgodeno pla¢anje u toku razdoblja za dragovoljne placanje;

¢} dokument o razrezu duga po osnovi neizravnih poreza nije uruéen kako je propizano, izuzev razreza

koji je satinjen umjesto porezne prijave;

d) razrez duga je ponisten;

e) postoje gretke ili propusti u nalogu za prisilnu naplatu kojima je:

1) onemogudéena identifikacija duZnika ili
2) onemoguéeno duZniku da odredi od £ega se sastoji dugovanje.

(4) Postupak prisilne naplate ¢e biti privremeno obustavljen samo u slufajevima i pod uvjetima propisanim
Zakonom o postupku prisilne naplate neizravnih poreza i Zakonom o postupku neizravnog oporezivanja.
(5) Odgodeno platanje duga se moZe zahtijevati pod uvjetima odredenim &lankom 33. Zakona o postupku
neizravnog oporezivanja i ¢lankom 235. do 29. Pravilnika o provodenju postupka prisilne naplate neizravnih
poreza.
(6) Pla¢anje duga u vremenskom roku odredenom u to&ki (1) ovoga dokumenta moZe biti izvrieno u bilo kojoj
banci putem priloZenog naloga za placanje.
(7} Troskovi postupka prisilne naplate padaju na teret duZnika osim troskova propisanih odredbom ¢lanka 87.
stavak (4) Pravilnika o provodenju postupka prisilne naplate neizravnih poreza.

Sef Grupe za prisilnu naplatu

(ime i prezime)

Ul s s , tel: , faks:
Y. , , , TeIl: , dakc:
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Ha ocnoBy umana 15. 3akoHa o0 YmpaBu 3a HHAUPEKTHO
omnope3uBabe ("Ciyx0enu rmacHuk buX", 6poj 89/05), wiana 61.
ctaB 2. 3akoHa o ynpasu ("Ciyx6enu riacauk buX", 6p. 32/02 u
102/09), umana 23. craB (3) 3akoHa O MOCTYNKY HPHHYIHE
Harutate uHAMpekTHUX nopesa ("CoyxOenn rioacauk buX", 6p.
89/05 u 62/11), nupextop YmpaBe 3a HHAUPEKTHO OTOPE3UBAE
JIOHOCH

YIIYTCTBO
O UBMJEHHU U TOITYHAMA YIIYTCTBA O
INPUHYJIHOJ HAILJIATHU

Unan 1.

Y VnyrctBy o npunynHoj Haruiatd ("CityOCHH TTaCHUK
BbuX", 6poj 54/20) (y nasmem TekcTy: YIyTCTBO) y WnaHy 4. cras
(1), y 3arpamm, u3a pujean "UJI-1" nonajy ce pujeun "u U/1-2".

Unan 2.

VY ynany 5. craB (2) u3a Tauke I) 107ajy Ce Tauke X) U )
Koje TIiace:

x)  Oépazay IIH-14-P - Hanor 3a mpuHyIHY HAIUIaTy

Jlyra 0 aKLU31 yTBpheH y MOCTYIKY 10 KOHTPOJIH;

u)  O6pazay IIH-1II-P - Hanor 3a npuHyzIHy HamjaTry
nyra 1o [1/IB-y yTBpheH y mocTynKy 1o KOHTPOIIH;
Unan 3.

V unmany 14. craB (3) YmyrctBa pujedun "3ampcHHKA O
weeHuaoK" ce Opuily U 3amjemyjy ce pujeunma "[ucane usjase
0 IUBCHHIOM IUIEMEHHTHX MeTajia, Jparor KaMmema, HAKuTa,
TIpeIMeTa Off 371aTa, CIIMKA M aHTHKBHTETa'.

UYnan 4.

VY ungany 21. craB (1) m3a pujeun "IIH-1A," nomaje ce
pujean "TIH-1A-P," a m3a pujeun "TIH-1I1" nmomaje ce pujeun
"TTH-111-P".

Unan 5.

OBo VYmyTCcTBO CTyma Ha CHary HapemHOr JaHa Of JaHa
objasspuBama y "CiryxOeHoM rtacHuky buX" on xama nmounme n
TIpUMjeHa.

Bpoj 01-02-2-1870 /21
14. cerrrem6pa 2021. rogume

JupekTop
Jp Mupo Ilakyaa, c. p.
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Bosna i Hercegovina Bocha 1 Xepueroensa
Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje Yrnpapa 3a HHIHPEKTHO OTIOPE3HE amkhe
PETHOHAJIHH ITEHT AP
{HagnexkHa opraHi3al[HOHA e HHHLA) HI-2
Bpoj:
H3BJELITAJ O A¥VTY

Hne o mIpesrme QIEHUKOT
TIMITa/HA3HB TIPABHOT JIHIIA T AKHIK
Anlpeca

HaeHTHOHKALOHE 0POo] 1Y AKHHKA
OJITOBOPHO ITHITE

PETHOHATIHH LEHTap

OCHOB HAaCTaHKA IyTa Pjememne 6poj ol
EIIEMEHTH JIYTa

VKYTIaH M3HOC TTIARHOT IYTa
VKYIIaH H3HOC HAKHATHOT TEPeTa

npuHyne S %
HAIIOMeHa JIyT Hije GmaroBpeMeHo
1orahex
IaTyM H3JlaBarba H3BJEIITaja o JVIy
TIEPHO,T JIVT — (TI7TB (ewrmr) 5% HAKHAJTHOT TEPETA VKYITHO
AKITH3A) TIPHHYJIE
{epcra npuxoma — {BpcTa npuxoa - )
)
1TTed opraHH3aIHOHE | ST HHHIE
(Koja TOCTaRIba H3B|€IITaj O AYTY)
Ul s s , tel: , faks:

V. ’ ; , TEIL: . haxc:
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Bosna i Hercegovina Bocha 1 Xepueroensa
Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje Yrnpapa 3a HHIHPEKTHO OTIOPE3HE amkhe
PETTIOHAJHII ITEHT AP
Bpoj: IH-1A-P
(Mjecto), TofIHHE

HasHB H afpeca Yy KHHKA

Ha ocuory mnopmaraka H3 ciyxOeHe epHfeHIMje YIpape 3a HHAHPEKTHO oONopesHBaimbe (Haswp obpesHHka

HMHJIHpPeKTHHUX mopesa), (HaeHTudukannonu 6poj) Ayryje H3HOC 01T KM yrepljeH ¥ MOCTYIKY KOHTpOIE
piememen Oficjexa 3a nopeze Pernonanuor nentpa bpoj: on koju uuje nnahen y

OKBHDY MepHoAa 3a HoOpoeosbHY YIUTATY Kako je oapeleno uianom 33. crae (1) u (2) JakoHa 0 HOCTYIKY
HHAHpeKTHOT onopesupama ("Ciy:xbenn rnacauk BuX", 6poj 89/05 u 100/13).

¥ ciany ca ogpenbama wiaHa 11, 3akoHa 0 MOCTYHNKY [PHHYAHE HAIIaTe HHOHpeKTrHuX nopesa ("Coy:xbenu
rmacuuk BuX", 6p. 8§9/05 u 62/11) u unana 38. IIpapunuuka o cnpoeoljemy NOCTYMKA NpHHYIHe HAIJIATE
HHAHpeKTHHX mopesa ("Cuyxubenn racuuk BuX", 6poj 35/20) med I'pyme sa mpHHYAHY Hammary y
PerHOHATHOM LEHTPY Himaje

HAJTIOT 3A IPHHYJHY HATLTATY

TIEPHO/ VT - AKITH3A 5% HAKHAJTHOT TEPETA VEVIIHO
TIPHHYJE

KOjH HMA cbefefie Moc/bemHITe:
a) Ha ykynaH H3HOC IJIaBHOT AYIra ¥ H3HOCY Of KM, nomaje ce 5% HAKHAMHOT Tepela NPHHYAE ¥
YKYIHOM H3HOCY off KM
6) Kamara Ha HeH:MHPCHH HOBYAHH HiHOC he OutH oOpauyHATa HA H2HOC INABHOT Ayra, He VKBYUyjyhn
HAKHA/IHH TepeT NPHHY/E, 07 AaHa Ka/a je HCTeKao MepHo 3a I0GPOB ObHY YILIaTy 710 JaHa H3BPIIeha YILare;
1) 3a MOTpaKHEAILE 3aTe3He KaMaTe HHje NoTpeGaH nperxonuu pazpes YHO,
n) TrbeHunGa 1jeIOKyIHe HMOBWHe IyxHUKA he ce mappmrarn Oes Aasbux obapjelnTema ako ce TMaBHH YT,
HAaKHAHH TepeT NPHHYe U 2aTeZHA KAMAra He IUTaTe MOX ycrmoBuMa oapelenum amanom 33. crae (3) 3akoHa o
TNOCTYNKY HHAMPEKTHOT ONMOpE3HBah a.
JSEHME ce YIo3opaBa o chenelied:
(1) Yunara nyra ce Mopa H3BPIIHTH ¥ poky oA 10 maHa o1 faHa npHjema oBOT HAIOTa.
(2) ¥ cknany ca oapenbom uwimana 22. 3akoHa O NOCTYNEY NPHHYAHe HAIUlaTe HHAMPeKTHHX HOpesd OPOTHE
Ha/ora 3a OPHHYAHY HAINATY MOKe C¢ YIJIOMKHTH HPHIOBOP ¥ POKy of 10 mama of maHa mpHjeMa Hamora 3a
NPHHYOHY HaIIary.
(3) Hauor 2a NpHHYOHY HANIATy ce MOMKe OCTIOPABATH CaMO H3 cibefehnx pasnora:

4} A¥T He [MOCTOjH 3000 MOTIY HOT Tallleiha HIIH 3aCTapH| eBaiha;

6) onobpeno je onroljeno mnahawe ¥ Toxy nepHona za qobpoeossHo wialiame;

I) AOKYMEHT 0 paspesy Ayra IO OCHOBY HHAHPEKTHHX IOPe3d Hije YPy4eH Kako je OPOLHCAHO, H3Y3eR

pazpesa KOjH je cauHiheH YMjeCTO [opecke NPHjaBe;

A) paspes Ayra je NOHHIITEH;

€} OCTOje IPellike WM MPONYCTH ¥ HAJIOTY 38 NPHHYIHY HAIUIATY KOjHMA je:

1) onemorvhena naenrud HKkanHja qy#HHKA HIH
2) oremoryhieHo Oy:KHHKY A2 OOpeH OA Yera ce CacTOju AYTOBaEbe.

{4) Ilocrynak npuuyaHe Hamwmre he GHTH OpHEpeMeHO 00YCTAB/BEH CAMO ¥ CIyuajeBHMA H 07 ¥CIIOBHMA
OPONHCAHHM 3aKOHOM O INOCTYIKY NPHHYZHEe HAllare HHOHPEKTHHX Nopesa H 34aKOHOM 0 MOCTYIKY
HHAHP €KTHOT OIIOpPE3HBabA.
(5) Ogrohieno mwrahame nyra ce MOMe 3axXTHjeRard nof yojoeHMa ogpelennnm wnanom 35, 3aKoHa 0 HOCTYIKY
HH/IHPEKTHOT ONOpesHBama H 4iaHoM 23. mo 29. IlpapmnHuka o copoeoljelsy HOCTYIKA NPHHYIAHE HAIJATE
HHAHPEKTHHX Nopesa.
(6) Ilnahame ayra v epemeHckoM poky onpelenom y tatuxn (1) opor fokymMeHTa MoxKe GHTH H3BpIIeHo ¥ GHIIO
K0joj BaHIH OyTeM NPHIOMKeHOT HATOTA 3a mwnahame.
(7) TpolKoB H NOCTYIKA MPHHYAHe HaNaTe Oagajy Ha TepeT MYSKHHKA OCHM TPOIUKOBA MPOMHCAHHK OApenbom
«ada 87, crap (4) Ilpap HnHHKa 0 cnoposoljelby MOCTYNKa IPHHYAHe HAIJIaTe HHAHPEKTHHX Iopesa

ITedh I'pynie 3a DpHHYAHY HAIUIATY

{HMe H Opesume)

Ul s \ , tel: , faks:
V. . s , TEIL: . haxc:
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Bosna i Hercegovina Bocha 1 Xepueroensa
Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje Yrnpapa 3a HHIHPEKTHO OTIOPE3HE amkhe
PETTIOHAJHII ITEHT AP
Bpoj: IH-11I-P
(Mjecto), TofIHHE

(HasHB H azipeca Jy3KHHEKA)

Ha ocuory mnopmaraka H3 ciyxOeHe epHfeHIMje YIpape 3a HHAHPEKTHO oONopesHBaimbe (Haswp obpesHHka

HMHJIHpPeKTHHUX mopesa), (HaeHTudukannonu 6poj) Ayryje H3HOC 01T KM yrepljeH ¥ MOCTYIKY KOHTpOIE
piememen Oficjexa 3a nopeze Pernonanuor nentpa bpoj: on koju uuje nnahen y

OKBHDY MepHoAa 3a HoOpoeosbHY YIUTATY Kako je oapeleno uianom 33. crae (1) u (2) JakoHa 0 HOCTYIKY
HHAHpeKTHOT onopesupama ("Coyxbend rmacuuk BuX", 6p. 89/05 u 100/13).
¥ ciany ca ogpenbama wiaHa 11, 3akoHa 0 MOCTYHNKY [PHHYAHE HAIIaTe HHOHpeKTrHuX nopesa ("Coy:xbenu
rmacuuk BuX", 6p. 8§9/05 u 62/11) u unana 38. IIpapunuuka o cnpoeoljemy NOCTYMKA NpHHYIHe HAIJIATE
HHAHpeKTHHX mopesa ("Cuyxubenn racuuk BuX", 6poj 35/20) med I'pyme sa mpHHYAHY Hammary y
PerHOHATHOM LEHTPY Himaje

HAJIOT 3A ITPHHYIHY HAILTTATY

TIEPHO T - IR 5% HAKHAJTHOT TEPETA VK VITHO
IPHHVIE

Koju HMa cbefelie mocIbenHIe:
a) Ha ykynaH H2HOC IJIaBHOT Ayra ¥ H3HOCY OX KM, nomaje ce 5% HAKHAMHOT Tepela NPHHYIAE ¥
YKYIHOM HzHOCY o KM;
6) Kamara Ha HeH3MHPeHH HoBYaHH HiHoc lie OmTH ofpadyHara Ha H3HOC INABHOT AyTa, He YEBYUyjyhu
HAaKHaZHH TepeT NIPHHy e, 0Z AaHa KaJa je HCTeKao [MepPHON 3a HoOpoR 0JbHY YILIATy 10 JaHa H3EPIIeha YILIAaTe;
1) 3a noTpaKHBaibe 3are3He Kamare HHje noTpeban nperxoanH paspes YHO;
1) Ilbennaba ujetoKyIHe HMOBHHe Ny2KHHKA fie ce H3BpinTH Oes mabux o0dBjeliTerha ako ce [NABHH O¥T,
HAKHAIHH TepeT NPHHYOe U 3aTe3HA KAMATa He IUTaTe MOX ycrmoBuMa oapelenum amanom 33. crae (3) 3akona o
NOCTYNKY HHAHPEKTHOL ONOPE3HBalba.
JysEHHE ce yIo3opasa o c/berelien:
(1) Ynmara Ayra ce MOpa H3BPLIHTH ¥ poky oA 10 naHa ox AaHa OpHjeMa 0BOT HAIOTa,
(2} V cknagy ¢ oxpenfom umana 22. 3aKoHA 0 MOCTYOKY OPHHYZHE HAMIATe HHAHPEKTHHX TOpPE3a MPOTHB
Hasora 3a NPHHY/AHY HAIary Mo)Ke ce YJIOJKHTH HPHIOBOP ¥ Poky ox 10 zama of fjaHa mpHjemMa Haiora 3a
NPHHYOHY HAILIaTy.
(3) Hasor 3a NpEHYZ{HY HalJaTy ce MOKe OCTIOPABaTH camo 3 cibenelinx pasnora:

a) O¥T He [OCTOjH 3000 MOTIYHOT Tallletha HIIH 3aCTapH] eBaha;

6} ofobpeno je oxaroljeno mnahawe v Toky nepHona za noSpoeossHo wiahame;

1) AOKYMEHT 0 paspesy AyIa II0 OCHOBY HHAHPEKTHHX IOPe€3a HHje Ypy4eH Kako je OPOLHCAHO, H3y3en

paspesa KOjH je caduibeH YMjecTO MOpeCcke NPHjabe;

A) paspes Ayra je NOHHIITEH;

€) NoCcToje IPellke HiH MPONYCTH ¥ HAIOTY 3a NPHHYHY HAILIATY KOjHMA je:

1} onemorvhena nnenrud HkanHja qyHHKAD HIH
2) oneMoryheHo AYHHKY 12 OZpesH O Yera ce CACTOjH MYTOBath €.

(4) ITocrymak npuHyAHe Hamwmare he GHTH OpHBpeMeHo 00YCTAB/BEH CAMO ¥ CIIydajeBHMA H O ¥CIIOBHMA
OpomHCcaHHM 3aKOHOM O TOCTYIKY NPHHYIHE HAmiare HHAHPEKTHHX Nopesa H 3aKOHOM 0 MOCTYIKY
HHZHPEKTHOT ONOpe3HBaba.
(5} Onrobeno nmaliame Jyra ce MoXKe 3aXTjeBard mojl yCIoBuMa ofpeleHum ymanom 35. 3akoHA 0 MOCTYTIKY
HHZHPEKTHOT OmopesHBama H dnanoM 25. o 29. Tlpapnnnuka o copoboljemy HOCTYNKA NMPHHY/He HAIUMATE
HHAHPEKTHHX TOpesa.
(6) TLnahame ayra y ppemenckom poky ompelenom y tauxu (1) opor mokymenra moxe SMTH H3BpIUIEHO ¥ OHIIO
K0joj GaHIH OyTeM MPHIOXKEeHOT Hajlora 3a nnahame.
(7) TpoOUIKOB H MOCTYIKA MPHHYHe HANJIATe Mafajy Ha TepeT AYKHHKA OCHM TPOIIKOBA MPOMHCAHHK Oapentom
uynana 87. crap (4) [Ipae wnHuKa o mpoeoljeby NOCTYIKA NPHHYHE HAMIIATe HEAHPEKTHAX NMOpesa.

ITed I'pyne 2a NpHHYOHY HaIUIATY

{HMe H npezume)

Ul s \ , tel: , faks:
V. . s , TEIL: . haxc:
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Na osnovu ¢lana 15. Zakona o Upravi za indirektno
oporezivanje ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 89/05), ¢lana 61. stav
2. Zakona o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09),
¢lana 23. stav (3) Zakona o postupku prinudne naplate indirektnih
poreza ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 89/05 i 62/11), direktor
Uprave za indirektno oporezivanje donosi

UPUTSTVO
O IZMJENI 1 DOPUNAMA UPUTSTVA O PRINUDNOJ
NAPLATI

Clan 1.
U Uputstvu o prinudnoj naplati ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 54/20) (u daljnjem tekstu: Uputstvo) u ¢lanu 4. stav (1), u
zagradi, iza rijei "ID-1" dodaju se rijeci "i ID-2".
Clan 2.
U ¢lanu 5. stav (2) iza tacke g) dodaju se tacke h) i i) koje
glase:
h)  Obrazac PN-1A4-R - Nalog za prinudnu naplatu duga
po akcizi utvrden u postupku po kontroli;

i)  Obrazac PN-1P-R - Nalog za prinudnu naplatu duga
po PDV-u utvrden u postupku po kontroli;

Clan 3.

U ¢lanu 14. stav (3) Uputstva rijeci "Zapisnika o pljenidbi"
se briSu i zamjenjuju se rije¢ima "Pisane izjave o pljenidbi
plemenitih metala, dragog kamenja, nakita, predmeta od zlata,
slika i antikviteta".

Clan 4.

U ¢lanu 21. stav (1) iza rijec¢i "PN-1A," dodaje se rijeci "PN-
1A-R," aiza rijeci "PN-1P" dodaje se rijeci "PN-1P-R".

Clan 5.

Ovo Uputstvo stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH" od kada pocinje i
primjena.

Broj 01-02-2-1870-2/21
14. septembra 2021. godine

Direktor
Dr. Miro Dzakula, s. r.
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Bosna i Hercegovina Bocha 1 XeprierorrHa

Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje Yrpaga 33 HHIHPEKTHO ONOpesHBathe

REGIONALNI CENTAR
(NadleZna organizaciona jedinica) ID-2
Broj:

IZVJESTAJ O DUGU

Ime i prezime fizi¢kog lica/maziv
pravnog lica duznika

Adresa

Identifikacioni broj duZnika
odgovornoe lice

regionalni centar

osnov nastanka duga Rjesenje broj od
elementi duga

ukupan iznos glavnog duga
ukupan iznos naknadnog tereta
prinude 5 %

napomena Dug nije blagovremeno pladen |
datum izdavanja izvjeStaja o dugn

PERIOD DUG - (PDV (ili) 5% NAKNADNOG TERETA UKUPNO
AKCIZA) PRINUDE
(vrsta prihoda — (vrsta prihoda - ]

)

Sef organizacione jedinice
(koja dostavlja izvjestaj o dugu)

Ul. N A , tel: , faks:
Y. A N , Tel: , dakc:
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Bosna i Hercegovina Bocha 1 XeprierorrHa

Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje Yrpaga 33 HHIHPEKTHO ONOpesHBathe

REGIONALNI CENTAR.

Broj: PN-1AR
(Mjesto), godine
(naziv i adresa duZnika)
Na osnovu podataka iz sluZbene evidencije Uprave za indirektno oporezivanje (naziv obveznika indirekinih
poreza), (identifikacioni broj) duguje iznos od KM utvrden u postupku kontrole rjefenjem Odsjeka za
poreze Regionalnog centra broj: od koji nije placen u okviru perioda za

dobrovolinu uplatu kako je odredeno &lanom 33. stav (1) i (2) Zakona o postupku indirektnog oporezivanja
{"SluZbeni glasnik BiH", broj §9/05 i 100/13).

U skladu za odredbama &lana 11. Zakona o postupku prinudne naplate indirektnih poreza ("SluZbeni glasnik
BiH", br. 89/05 i 62/11) i ¢&lana 38. Pravilnika o provodenju postupka prinudne naplate indirekinih poreza
("SluZbeni glasnik BiH", broj 35/20) $ef Grupe za prinudnu naplatu u Regionalnom centru izdaje

NALOG ZA PRINUDNU NAPLATU

PERIOD DUG - AKCIZA 5% NAKNADNOG TERETA UKUPNO
PRINUDE

koji ima sljedeée posljedice:
a) Na ukupan iznog glavnog duga u iznosu od KM, dodaje se 3% naknadnog tereta prinude u ukupnom
iznosu od KM,
b) Kamata na neizmireni novéani iznos ée biti obratunata na iznos glavnog duga, ne ukljuujuéi naknadni teret
prinude, od dana kada je istekao period za dobrovoljnu uplatu do dana izvrienja uplate;
¢) Za potraZivanje zatezne kamate nije potreban prethodni razrez UIO;
d) Pljenidba cjelokupne imovine duZnika ¢e se izwrgiti bez daljnjih obavjeftenja ako se glavni dug, naknadni teret
prinude i zatezna kamata ne plate pod uvjetima odredenim ¢lanom 33. stav (3) Zakona o postupku indirekinog
oporezivanja.
DuZnik se upozorava o sljedecem:
{1) Uplata duga se mora izvrsiti u roku od 10 dana od dana prijema ovog naloga.
(2) U skladu s odredbom ¢&lana 22. Zakona o postupku prinudne naplate indirektnih poreza protiv naloga za
prinudnu naplatu moZe se uloZiti prigovor u roku od 10 dana od dana prijemanaloga za prinudnu naplatu.
{3) Nalog za prinudnu naplatu se moZe osporavati samo iz sljedeéih razloga:

a) dug ne postoji zbog potpunog gasenja ili zastarijevanja;

b) odobreno je odgodeno placanje u toku perioda za dobrovolino placanje;

c) dokument o razrezu duga po osnovu indirekinih poreza nije uruten kako je propisano, izuzev razreza

koji je saginjen umjesto porezne prijave;

d) razrez duga je ponisten;

e) postoje gredke ili propusti u nalogu za prinudnu naplatu kojima je:

1) onemoguéena identifikacija duZnika ili
2) onemoguceno duZniku da odredi od ¢ega se sastoji dugovanje.

{4) Postupak prinudne naplate ¢e biti privremeno obustavljen samo u sluéajevima i pod uvjetima propisanim
Zakonom o postupku prinudne naplate indirektnih poreza i Zakonom o postupku indirekinog oporezivanja.
{5) Odgodeno placanje duga se moZe zahtjevati pod uvjetima odredenim &lanom 35. Zakona o postupku
indirektnog oporezivanja i €lanom 25. do 29. Pravilnika o provodenju postupka prinudne naplate indirekinih
poreza.
{6) Placanje duga u vremenskom roku odredenom u tatki (1) ovog dokumenta moZe biti izvrieno u bilo kojoj
banci putem priloZenog naloga za placanje.
{7) Troskovi postupka prinudne naplate padaju na teret dunika osim troskova propisanih odredbom &lana 87.
stav (4) Pravilnika o provodenju postupka prinudne naplate indirektnih poreza.

Sef Grupe za prinudnu naplatu

(ime i prezime}

Ul. < X , tel: , faks:

. . , Tel: . hakc:
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Bosna i Hercegovina Bocha 1 XeprierorrHa

Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje Yrpaga 33 HHIHPEKTHO ONOpesHBathe

REGIONALNI CENTAR.
Broj: PN-1P-R
(Mjesto), godine

(naziv i adresa duZnika)

Na osnovu podataka iz sluibene evidencije Uprave za indirektno oporezivanje (naziv obveznika indirektnih

poreza), (identifikacioni broj) duguje iznos od KM utwrden u postupku kontrole rjesenjem Odsjeka za
poreze Regionalnog centra broj: od koji nije plac¢en u okviru perioda za

dobrovoljnu uplatu kako je odredeno &lanom 33. stav (1) i (2) Zakona o postupku indirekinog oporezivanja
("Sluzbeni glasnik BiH", br. §9/05 i 100/13).

U skladu sa odredbama &lana 11. Zakona o postupku prinudne naplate indirektnih poreza ("SluZbeni glasnik
BiH", br. 89/05 i 62/11) i ¢lana 38. Pravilnika o provodenju postupka prinudne naplate indirektnih poreza
{"Sluzbeni glasnik BiH", broj 35/20) fef Grupe za prinudnu naplatu u Regionalnom centru izdaje

NALOG ZA PRINUDNU NAPLATU

PERIOD DUG -PDV 5% NAKNADNOG TERETA UKUPNO
PRINUDE

Koji ima sljedece posljedice:
a) Na ukupan iznos glavnog duga u iznosu od KM, dodaje se 5% naknadnog tereta prinude u ukupnom
iznosu od KM;
b) Kamata na neizmireni nov¢ani iznos ée biti obratunata na iznos glavnog duga, ne uklju¢ujuéi naknadni teret
prinude, od dana kada je istekao period za dobrovoljnu uplatu do dana izvrSenja uplate;
¢) Za potraZivanje zatezne kamate nije potreban prethodni razrez UIO;
d) Plienidba ¢jelokupne imovine duZnika ¢e se izvrgiti bez dalinjih obavjestenja ako se glavni dug, naknadni teret
prinude i zatezna kamata ne plate pod uvjetima odredenim élanom 33. stav (3) Zakona o postupku indirekinog
oporezivanja.
DuZnik se upozorava o sljedecem:
{1} Uplata duga se mora izvrSiti u roku od 10 dana od dana prijema ovog naloga.
(2) U skladu s odredbom &lana 22. Zakona o postupku prinudne naplate indirekinih poreza protiv naloga za
prinudnu naplatu moZe se uloZiti prigovor u roku od 10 dana od dana prijema naloga za prinudnu naplatu.
{3) Nalog za prinudnu naplatu se moZe osporavati samo iz sljedeéih razloga:

a) dug ne postoji zbog potpunog gafenja ili zastarijevanja;

b} odobreno je odgodeno plaéanje u toku perioda za dobrovoljno placanje;

c) dokument o razrezu duga po osnovu indirekinih poreza nije uruten kako je propisano, izuzev razreza

koji je satinjen umjesto porezne prijave;

d) razrez duga je ponisten;

e} postoje greske ili propusti u nalogu za prinudnu naplatu kojima je:

1) onemoguéena identifikacija duZnika ili
2) onemoguéeno duzniku da odredi od fega se sastoji dugovanje.

{4) Postupak prinudne naplate ¢e biti privremeno obustavljen samo u sluéajevima i pod uvjetima propisanim
Zakonom o postupku prinudne naplate indirektnih poreza i Zakonom o postupku indirektnog oporezivanja
{5) Odgodeno placanje duga se mozZe zahtijevati pod uvjetima odredenim é&lanom 35. Zakona o postupku
indirektnog oporezivanja i ¢lanom 25. do 29. Pravilnika o provodenju postupka prinudne naplate indirekinih
poreza.
(6) Placanje duga u vremenskom roku odredenom u tagki (1) ovog dokumenta moZe biti izvrieno u bilo kojoj
banci putem priloZenog naloga za platanje.
{7) Trogkovi postupka prinudne naplate padaju na teret dunika osim tro$kova propisanih odredbom &lana 87.
stav {4) Pravilnika o provodenju postupka prinudne naplate indirekinih poreza.

Sef Grupe za prinudnu naplatu

(ime i prezime}

Ul. < X , tel: , faks:

. . , Tel: . hakc:
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KONKURENCIJSKO VIJECE
BOSNE I HERCEGOVINE

800

Na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak
(1) a u svezi s ¢lankom 4. stavak 1. i ¢lankom 10. stavak 2.
Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 1
80/09) i ¢lanka 193. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16) u postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje
postupka Udruzenja privatnih poStanskih operatera, TeSanjska
24a, 71000 Sarajevo putem Zajednicke advokatske kancelarije
"Jasmir Muratovi¢, Tanja Hadzagi¢ i Ilvana Bijedi¢", Radi¢eva
17, 71000 Sarajevo protiv gospodarskih subjekata JP "BH Posta"
d.o.0., Obala Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo, Preduzeéa za
postanski saobracaj a.d. - "PoSte Srpske" a.d.. Kralja Petra I
Karadordevica 93, 78000 Banja Luka i JP "Hrvatska posta" d.o.o.,
Tvrtka Milosa bb, 88000 Mostar radi utvrdivanja postojanja
zabranjenog sporazuma iz Clanka 4. stavak 1. tocka a) i d) i
utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka 10.
stavak 2. tocka a) i ¢) Zakona o konkurenciji kao i povrede ¢lanka
9. stavak 1. tocke a), b), ¢), i g). Odluke o definiranju kategorija
vladajuceg polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10)
kao i utvrdivanja postojanja zabranjene koncentracije u smislu
¢lanka 13., u svezi sa ¢lankom 12. stavak 1. tocka ¢) Zakona o
konkurenciji, zaprimljenog pod brojem UP-03-26-3-040-1/18
dana 22.10.2018. godine, Konkurencijsko vije¢e na 90.
(devedesetoj) sjednici odrzanoj dana 14.07.2021. godine, je
donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev za pokretanje postupka Udruzenja
privatnih postanskih operatera, TeSanjska 24a, 71000
Sarajevo protiv gospodarskih subjekata JP "BH Posta"
d.0.0., Obala Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo, Preduzeca za
postanski saobracaj a.d. - "Poste Srpske" a.d.. Kralja Petra I
Karadordevi¢a 93, 78000 Banja Luka i JP "Hrvatska posta"
d.o.o., Tvrtka Milosa bb, 88000 Mostar radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog sporazuma u smislu ¢lanka 4. stavak
1. tocka a) i d), kao neutemeljen.

2. Odbija se Zahtjev za pokretanje postupka UdruZenja
privatnih postanskih operatera, TeSanjska 24a, 71000
Sarajevo protiv gospodarskih subjekata JP "BH Posta"
d.o.0., Obala Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo, Preduzeca za
postanski saobracaj a.d. - "Poste Srpske" a.d.. Kralja Petra I
Karadordevi¢a 93, 78000 Banja Luka i JP "Hrvatska posta"
d.o.o0., Tvrtka Milosa bb, 88000 Mostar radi utvrdivanja
postojanja zlouporabe vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka
10. stavak 2. tocka a) i c¢) Zakona o konkurenciji kao i
povrede ¢lanka 9. stavak 1. tocke a), b), c), i g) Odluke o
definiranju kategorija vladajuceg polozaja, kao neutemeljen.

3. Odbija se Zahtjev za pokretanje postupka UdruZenja
privatnih postanskih operatera, TeSanjska 24a, 71000
Sarajevo protiv gospodarskih subjekata JP "BH Posta"
d.0.0., Obala Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo, Preduzeca za
postanski saobracaj a.d. - "Poste Srpske" a.d.. Kralja Petra |
Karadordevi¢a 93, 78000 Banja Luka i JP "Hrvatska posta"
d.o.o., Tvrtka Milosa bb, 88000 Mostar radi utvrdivanja
postojanja zabranjene koncentracije u smislu ¢lanka 13., u
svezi sa Clankom 12. stavak 1. tocka c) Zakona o
konkurenciji, kao neutemeljen.

4. Odbija se zahtjev Udruzenja privatnih postanskih operatera,
TeSanjska 24a, 71000 Sarajevo za naknadom troskova
postupka u iznosu od 2.246,20 KM
(dvijetisuedvjestocetrdesetsest i 20/100 KM) kao
neutemeljen.

5. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Ovim Rjesenjem se izvrSava presuda Suda Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH), broj S1 3 U 033215 19
U od 19.05.2021. godine, kojom je Sud BiH uvazio tuzbu
Udruzenja privatnih postanskih operatera TeSanjska 24a, 71000
Sarajevo 1 ponistio rjeSenje Konkurencijskog vijea Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Konkurencijsko vije¢e) broj UP-
03-26-3-040-75/18 od 03.06 2019. godine.

Konkurencijsko vijece je presudu Suda BiH zaprimilo dana
24.05.2021. godine, pod podneskom broj UP-03-26-3-040-87/18 u
kojoj je Konkurencijskom vijeu nalozeno da u ponovnom
postupku donese rjesenje u ovom predmetu.

Sukladno sa ¢lankom 62. Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 88/07,
83/08 1 74/10) kada Sud ponisti konacni upravni akt protiv koga je
pokrenut upravni spor, predmet se vraca u stanje u kome se
nalazio prije nego §to je ponisteni akt donesen, a nadlezna
institucija je pri tome vezana pravnim shvatanjima Suda i
primjedbama u pogledu postupka.

1. Pokretanje postupka

Konkurencijsko vije¢e je dana 22.10.2018. godine, zaprimilo
pod brojem UP-03-26-3-040-1/18 Zahtjev za pokretanje postupka
(u daljnjem tekstu: Zahtjev) podnesen od strane Udruzenja
privatnih postanskih operatera, TeSanjska 24a, 71000 Sarajevo (u
daljnjem tekstu. Udruzenje ili Podnositelj zahtjeva) putem
Zajednicke advokatske kancelarije "Jasmir Muratovi¢, Tanja
Hadzagi¢ i Ilvana Bijedi¢", Radi¢eva 17, 71000 Sarajevo protiv JP
"BH Posta" d.o.o., Obala Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo (u
daljnjem tekstu: BH Posta), Preduzecéa za postanski saobracaj a.d.
- "Poste Srpske" a.d.. Kralja Petra I Karadordevica 93, 78000
Banja Luka (u daljnjem tekstu: Poste Srpske) i JP "Hrvatska
posta" d.o.o., Tvrtka MiloSa bb, 88000 Mostar (u daljnjem tekstu:
HP Mostar) radi utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma iz
¢lanka 4. stavak 1. tocka a) i d) i zlouporabe vladajuceg polozaja u
smislu ¢lanka 10. stavak 2. tocka a) i ¢) Zakona o konkurenciji (u
daljnjem tekstu Zakon) i povrede ¢lanka 9. tocke a., b, c., 1 g.
Odluke o definiranju kategorija vladaju¢eg polozaja (u daljnjem
tekstu Odluka). Takoder, navedeno Udruzenje smatra da su
navedeni gospodarski subjekti izvr$ili i (zabranjenu) koncentraciju
u smislu ¢lanka 13., u svezi sa ¢lankom 12. stavak 1. tocka c)
Zakona.

Uvidom u podneseni Zahtjev, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da isti nije kompletan i uredan, u smislu c¢lanka 28.
Zakona, te je zatrazilo dopunu istog aktom broj UP-03-26-3-040-
2/18 od 25. 10.2018. godine.

Podnositelj Zahtjeva je podneskom zaprimljenim pod
brojem UP-03-26-3-040-3/18 dana 02.11.2018. godine dostavio
trazene podatke/dokumentaciju.

Kompletiranjem Zahtjeva, Konkurencijsko vije¢e je
Podnositelju zahtjeva izdalo Potvrdu o primitku kompletnog i
urednog Zahtjeva, u smislu ¢lanka 28. stavak (3) Zakona, broj UP-
03-26-3-040-4/18 dana 04.12.2018. godine, te istu dostavilo
Podnositelju zahtjeva aktom broj UP-03-26-3-040-5/18.

1.1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su Udruzenje privatnih postanskih
operatera, TeSanjska 24a, 71000 Sarajevo, JP "BH Posta" d.o.o.,
Obala Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo, Preduzeée za postanski
saobracaj a.d. - "Poste Srpske" a.d.. Kralja Petra I Karadordevica
93, 78000 Banja Luka i JP "Hrvatska posta" d.o.o., Tvrtka Milosa
bb, 88000 Mostar.
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1.1.1. Podnositelj zahtjeva

Udruzenje privatnih postanskih operatera je upisano u
registar udruzenja kod Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine
pod registarskim brojem 2206 Knjiga I Registra dana 20.08.2018.
godine sa sjediStem TeSanjska 24a, 71000 Sarajevo.

Danom upisa u Registar udruzenja kod Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine, UdruZenje je steklo svojstvo pravne osobe i
ima slobodu djelovanja na cijelom podruc¢ju Bosne i Hercegovine,
isklju¢ivo pod registriranim nazivom.

Ciljevi i djelatnosti UdruZenja izmedu ostalog, su: rad za
zastitu korisnika Udruzenja, posStovanjem akata i Udruzenja i
vazecih propisa, imenovanje predstavnika UdruZenja za suradnju
sa javnim organima vlasti na svim raazinama u BiH, kao i za
suradnju sa medunarodnim asocijacijama i udrugama, te zastitu
interesa ¢lanova Udurzenja §to ukljuCuje ali se ne ograni¢ava na
ostvarivanje komunikacije sa zakonodavnom i izvr$nom vlaséu na
svim razinama u BiH, suradnja sa regulatornim tijelima i dr.

Pomenuto udruzenje osnovali su gospodarski subjekti ¢iji je
osnovni kapital u privatnom vlasni§tvu i to: "A2B Express
delivery" d.o.o. Bra¢e Mulica 48, 71000 Sarajevo, "In Time"
d.o.o. Bra¢e Balji¢ 1A, 71000 Sarajevo, "Euro Express" d.o.o.
Jovana Duci¢a 23A, 71000 Banja Luka, i "Express One" d.o.o.
Rajlovacka bb, 71000 Sarajevo koji izmedu ostalog, obavljaju
djelatnost kurirskih usluga na cijelom teritoriju Bosne i
Hercegovine.

1.1.2. Protivne strane
1.2.1. Gospodarski subjekt Preduzece za poStanski saobracaj
Republike Srpske a.d. Banja Luka

Gospodarski subjekt Preduzeée za postanski saobracaj
Republike Srpske a.d. Banja Luka (Poste Srpske) upisan je u
sudski registar Okruznog privrednog suda u Banja Luci pod
mati¢nim brojem 01878182.

Prema javno dostupnim podatcima osnovan 10. prosinca
1996. godine, nakon razdvajanja nekada zajednickog PTT sistema
Republike Srpske na dva gospodarska subjekta JODP Poste
Srpske i JODP Telekom Srpske, te 2002. su se transformisali u
akcionarsko drustvo sa veéinskim vlasni¢kim udjelom drzave od
65% kapitala, 20% udjela akcija vaucer ponude, 10% Fonda PIO,
dok akcije Fonda za restituciju zauzimaju 5% kapitala. '

Prema podatcima iz Registra ovlastenja JPO * Agencije za
postanski saobra¢aj BiH, Poste Srpske bave se pruzanjem
postanskih usluga utvrdenim ¢lankom 5., 6., 7. i 8 Zakona o
postama Bosne i Hercegovine.

1.1.3. Gospodarski subjekt JP ""BH Posta" d.o.o., Obala
Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo

Gospodarski subjekt JP "BH Posta" d.o.o., Obala Kulina
Bana 8, 71000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: BH Posta) upisan je u
sudski registar Opcinskog suda u Sarajevu pod mati¢nim brojem
65-01-0676-11.

Prema javno dostupnim podatcima 20. prosinca 2001.
godine donosi se odluka o podjeli PTT-a BiH na dva preduzeca -
BH Postu i BH Telecom.

BH Posta posluje samostalno, kao drustvo sa ograni¢enom
odgovornoséu ¢iji je osniva¢ Federacija BiH sa vlasni¢kim
udjelom od 100% kapitala.

Prema podatcima iz Registra ovlastenja JPO Agencije za
postanski saobra¢aj BiH, BH Poste bave se pruzanjem postanskih
usluga utvrdenim ¢lankom 5., 6., 7. i 8 Zakona o postama Bosne i
Hercegovine.

! Preuzeto sa web stranice www.postesrpske.com
% Preuzeto sa web stranice Agencije za postanski saobracaj BiH www.rap.ba

1.1.4. Gospodarski subjekt JP ""Hrvatska posta" d.o.o., Tvrtka
Milo$a bb, 88000 Mostar.

Gospodarski subjekt JP "Hrvatska posta" d.o.o., Tvrtka
Milosa bb, 88000 Mostar (u daljnjem tekstu: HP Mostar) upisan je
u sudski registar Opéinskog suda u Mostaru pod mati¢nim brojem
1-10867.

HP Mostar organiziran je kao drustvo sa ogranicenom
odgovorno$cu ¢iji su osnivaCi Federacija BiH sa vlasnickim
udjelom od 62,76% kapitala, Hrvatska posta d.d. Zagreb sa 6,95%
kapitala i Hrvatske telekomunikacije d.d. Zagreb sa 30,29%
kapitala.

Prema podatcima iz Registra ovlastenja JPO Agencije za
postanski saobracaj BiH, BH Poste bave se pruzanjem postanskih
usluga utvrdenim ¢lankom 5., 6., 7. 1 8 Zakona o postama Bosne i
Hercegovine.

2. Pravni okvir predmetnog postupka
Konkurencijsko vijeée je u tijeku postupka primijenilo

odredbe Zakona o konkurenciji, Odluke o utvrdivanju

mjerodavnog trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10),

Odluke o definiranju kategorija vladajuceg polozaja ("Sluzbeni

glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), kao i odredbe Zakona o

upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,

88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), u smislu ¢lanka 26. Zakona o

konkurenciji.

Konkurencijsko vije¢e je primijenilo i odredbe Zakona o
postama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
33/05), Zakon o postanskim uslugama Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10 i 38/10), Zakon o postanskom
prometu FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 76/04),
Pravilnik o op¢im uvjetima za pruzanje postanskih usluga u FBiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 04/7), Posebni uvjeti za
vrSenje postanskih usluga ("Sluzbeni glasnik RS", broj 130/11),
Odluka o jedinstvenoj tarifnoj politici za rezervirane poStanske
usluge na podrucju Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 59/11), Metodologiju za obracun troSkova zavrsne faze u
meduoperatorskom postanskom prometu i terminalnih i tranzitnih
troskova u medunarodnom postanskom prometu ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 52/11), Cjenik rezerviranih postanskih usluga u
unutarnjem prometu ("'Sluzbeni glasnik RS", broj 38/10).

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu europskih
zajednica i njegovih drzava clanica, s jedne strane i Bosne i
Hercegovine s druge strane (""Sluzbeni glasnik BiH - medunarodni
ugovori" br. 10/08), (u daljnjem tekstu: Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju) odredba ¢l. 71. o primjeni kriterija i pravne
ste¢evine Europske unije, te ¢lanka 43. stavak (1) Zakona, koje
omogucuje Konkurencijskom vijeéu u svrhu ocjene danog slucaja,
da se moze koristiti sudskom praksom Europskog suda pravde i
odlukama Europske komisije.

Konkurencijsko vijeée je izvrSilo uvid i u Direktivu
97/67/EZ o zajednickim pravilima za razvoj unutarnjeg trziSta
postanskih usluga Zajednice i poboljSanju kvalitete usluga,
Direktivu 2002/39/EZ kojom se mjenja i dopunjuje Direktiva
97/67/EZ u pogledu daljnjeg otvaranja postanskih usluga u
Zajednici za konkurenciju i Direktivu 2008/6/EZ kojom se
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 97/67/EZ o potpunom razvoju
unutarnjeg trzista postanskih usluga u Zajednici.

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka
U svom Zahtjevu, Podnositelj zahtjeva, opisuje ¢injeni¢no

stanje 1 okolnosti koje su razlog za podnosenje Zahtjeva te u

bitnom navodi slijedece:

- da je dana 20.08.2018. godine Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine donijelo Rjesenje br. UP09-07-1-1295/18
kojim je u Registar udruzenja upisano "Udruzenje privatnih
postanskih operatera" (skraceno: UPPO);
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da su pomenuto udruzenje osnovali gospodarski subjekti ¢iji
je osnovni kapital u privatnom vlasnistvu i to: "A2B Express
delivery" d.o.o. Bra¢e Muli¢a 48, 71000 Sarajevo, "In Time"
d.o.o. Bra¢e Baljic 1A, 71000 Sarajevo, "Euro Express"
d.o.o. Jovana Duci¢a 23A, 71000 Banja Luka, i "Express
One" d.o.o. Rajlovacka bb, 71000 Sarajevo.

da ovi gospodarski subjekti, izmedu ostalog, obavljaju
djelatnost kurirskih usluga na cijelom teritoriju Bosne i
Hercegovine;

da je djelatnost kurirskih usluga legislativno tretirana
vazeim propisima i to: Zakon o poStama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/05), Zakon o
postanskim uslugama Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
RS" 30/10 i 38/10) i Zakon o postanskom prometu
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 76/04).

da u cilju zastite poslovnih interesa ovih privatnih postanskih
operatera te razvoja slobodne konkurencije na trzistu uz
istovremeno  spreCavanje  stvaranja  vladajuéeg i
nekonkurentskog djelovanja javnih postanskih operatera (u
daljnjem tekstu: JPO), Podnositelj zahtjeva ima snazan
interes 1 potrebu predstaviti postojecu situaciju, ukazati na
nezakonite postupke JPO koji u konacnici stvaraju
nepovoljan ambijent za poslovanje i slobodan protok
kapitala i usluga te ukazati na neka zakonska rjeSenja koja
nisu na tragu principa uspostavljenih od strane Svjetskog
postanskog saveza i direktiva Europske komisije (Direktiva
1997/67/ EC, Direktiva 2002/39/EC 1 Direktiva
2008/6/EC.);

da su postupci JPO koji su predmet ove prijave kao i neka
zakonska rjeSenja iz vaze¢ih propisa na teritoriju BiH,
suprotni su pravilima propisanim PoStanskom direktivom,
Novom postanskom direktivom kao i naprijed navedenim
Direktivama EU, a koji dokumenti predstavljaju temeljne
akte postanske politike Europske unije (EU);

da Podnositelj prijave ovom prijavom zeli pokrenuti
postupak pred Konkurencijskim vije¢em protiv tri JPO i to:
JP "BH Posta" d.o.o. Sarajevo, Poste Srpske" a.d. Banja
Luka (povezani subjekt "Preduzeée za postanski saobracaj
Republike Srpske" a.d. Banja Luka) i JP "Hrvatska posta"
d.o.0. Mostar;

da su pobrojani JPO 2016. godine zakljucili
sporazum/ugovor o  obavljanju  postanske  usluge,
kolokvijalno nazvana, "brza posta" kojim su prema misljenju
Podnositelja prijave zakljucili sporazum: koji je zabranjen u
smislu Clanka 4. stavak (1) to¢ka a) i d) Zakona o
konkurenciji;

da su pored toga, zaklju¢ivanjem ovog sporazuma JPO
izvr§ili zlouporabu vladajuceg polozaja u smislu ¢lanka 10.
stavak (2) tocka a) i ¢) Zakona o konkurenciji kao i ¢lanka 9.
tocke a), b), ¢) i g) Odluke o definiranju kategorija
vladajuceg polozaja.

da takoder, smatraju da su prijavljeni JPO izvrsili i
(zabranjenu) koncentraciju u smislu ¢lanka 13. u svezi sa
¢lankom 12. stavak (1) tocka c¢) Zakona o konkurenciji;

da je ¢lankom 1. toc¢ka 4. Ustava Bosne i Hercegovine koji
se odnosi na kretanje roba, usluga, kapitala i osoba
propisano da postoji sloboda kretanja Sirom Bosne i
Hercegovine, te da Bosna i Hercegovina i entiteti nece
ometati punu slobodu kretanja osoba, roba, usluga i kapitala
Sirom Bosne i Hercegovine. Nijedan entitet neCe provoditi
bilo kakvu kontrolu na granici izmedu entiteta;

da ova odredba Ustava ne razraduje detaljno pitanje
ponasanja gospodarskih subjekata na teritoriju entiteta i
drzave ali daje op¢i okvir za obvezu postivanja protoka
usluga 1 namece obvezu zakonodavnim tijelima da trebaju

donijeti propise kojima C¢e stvoriti zakonski okvir za
sprijeCavanje postupanja suprotno ovoj ustavnoj odredbi;

da iz sadrzaja odredbe ¢lanka 2. Zakona o konkurenciji se
moze zakljuditi da se ovaj zakon primjenjuje i na JPO koji se
bave i djelatnos¢u kurirskih usluga odnosno na "BH Posta"
"Poste Srpske i "Hrvatska posta";

da iz sadrzaja odredbe ¢lanka 3. Zakona, u svezi sa zakonski
utvrdenim teritorijalnim nadleznostima pomenuta tri JPO,
jasno je da se mjerodavnim trziStem smatra teritorij Bosne i
Hercegovine;

da iz sadrzaja odredbe ¢lanka 4. Zakona je vidljivo da su
zabranjeni sporazumi/ugovori koji za (cilj) posljedicu imaju,
izmedu ostalog, ograniavanje ili naruSavanje trziSne
konkurencije i to na nacin da se primjenjuju razli¢iti uvjeti
za istovjetne transkacije u odnosu na druga gospodarska
drustva na trzi§tu dovode¢i ih u neravnopravan polozaj u
odnosu na pomenute javne operatere , te su takvi ugovori ex
lege nistavi;

da iz sadrzaja odredbe ¢lanka 9. Zakona je vidljivo da bi se
na ova tri JPO mogli primijeniti principi koji se odnose na
"vladajuéi polozaj" obzirom da zajedno imaju vise od 60%
udjela na trzistu;

da iz sadrzaja ¢lanka 10. Zakona je vidljivo da je zabranjena
zlouporaba vladajuéeg polozaja koja se posebno odnosi na
izravno ili neizravno nametanje nelojalnih kupovnih i
prodajnih cijena i primjenu razli¢itih uvjete za istu ili sliénu
vrstu poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurencijski polozaj;

da iz sadrzaja clanka 11. Zakona je vidljivo da se
koncentracijom smatra i zajednicko ulaganje na dugoro¢noj
osnovi, dva ili viSe neovisnih gospodarskih subjekata, koji
djeluju kao neovisni gospodarski subjekt. Ulaganjem se u
konkretnom slu¢aju nuzno ne mora smatrati novcano
ulaganje ili ulaganje drugih prava obzirom da zakljuceni
sporazum/ugovor izmedu tri navedena JPO predstavlja
osnovu ne temelju koje se vrSi ulaganja spostvenih
kapaciteta svakog od JPO pojedinacno a u cilju realizacije
zajednickog cilja vrSenja postanske usluge " kurirska usluga"
na cijelom teritoriju BiH pod znacajno drugacijim,
povoljnijim uvjetima u odnosu na privatne postanske
operatere,

da iz sadrzaja ¢lanka 13. Zakona je vidljivo da su zabranjene
koncentracije gospodarskih subjekata subjekata koje kao
rezultat imaju znacajno naruSavanje ucinkovite trziSne
konkurencije na cijelom trzistu Bosne i Hercegovine ili na
njenom znacajnijem dijelu, a osobito kojima se stvara novi
ili jaca postojeci vladajuéi polozaj;

da iz sadrzaja ¢lanka 14. Zakona je vidljivo da su JPO bili
duzni prijaviti ovakav oblik koncentracije ukoliko je njihov
ukupni godi$nji prihod ostvaren prodajom roba i /ili usluga
na svjetskom trzistu 100.000.000 KM po zavr§nom racunu u
godini koja je prethodila koncentraciji i ukoliko ukupni
godisnji prihod svakog od njih ostvaren prodajom roba i /ili
usluga na trziStu Bosne i Hercegovine iznosi najmanje
8.000.000 KM po zavrsnom racunu u godini koja je
prethodila koncentraciji, ili ako je njihov zajednicki udjel na
mjerodavnom trzistu veci od 40%;

da iz sadrzaja clanka 21. Zakona je vidljivo da je
Konkurencijsko vije¢e tijelo koje ¢e osigurati dosljednu
primjenu ovog zakona na cijelom teritoriju Bosne i
Hercegovine i ima iskljuéivu mjerodavnost u odlucivanju o
postojanju zabranjenog konkurentskog djelovanja na trzistu;
da iz sadrzaja cClanka 2. Zakona o poStama Bosne i
Hercegovine je vidljivo da zakonodavac determinira
pojedine pojmove i to:
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- "postanske usluge" znace usluge prijenosa postanskih
posiljaka i sve druge usluge koje su navedene u
nomenklaturi postanskih usluga;

- "postanske posiljke" znace sve posiljke koje primi na
prijenos i za koje odgovara operater postanskog
saobracaja;

- "pismonosna posiljka" znaci svaku postansku posiljku
koja sadrzi neko priopéenje u pisanoj formi, na svakoj
vrsti fizickog medija, koju treba dostaviti nazna¢enom
primatelju. Racuni za rezije, drugi raCuni, financijska i
druga izvjes¢a smatraju se pismonosnim posiljkama;

- "univerzalne postanske usluge" znace sve one postan-
ske usluge koje, sukladno ovom zakonu i drugim
postanskim propisima, moraju biti dostupne na cijelom
teritoriju Bosne i Hercegovine;

- "rezervirane postanske usluge" znace one vrste
univerzalnih postanskih usluga koje moze pruzati
samo javni postanski operater;

- "nerezervirane posStanske usluge" znace pojedine vrste
univerzalnih postanskih usluga koje, osim javnih,
mogu vrsiti i drugi operateri poStanskog saobracaja;

- "operateri postanskog saobracaja" znace sve subjekte
koji su registrirani za obavljanje djelatnosti iz oblasti
postanskog saobracaja;

- "javni poStanski operater”" znaci preduzece koje je u
vecinskom drzavnom vlasni$tvu, i koje je u trenutku
donosenja ovog zakona veé registrovano za pruzanje
rezervisanih i nerezervisanih postanskih usluga;

- "postanski operater" znaCi organizaciju koja je, u
skladu s ovim zakonom, ovla$¢ena za pruzanje nere-
zervisanih postanskih usluga;

- "kurirske usluge" znade postanske usluge s dodatnom
vrijednos§¢u, koje davalac postanskih usluga obavlja na
osnovu posebnog zahtjeva posiljaoca, a podrazumije-
vaju preuzimanje pismonosne posiljke na adresi posi-
ljaoca, te direktan prenos i urucenje na adresi prima-
oca;

da iz sadrzaja ¢lana 3. Zakona o postama BiH je vidljivo da

zakonodavac propisuje principe postanske politike kojih se

moraju pridrzavati svi subjekti koji pruzaju postanske usluge
pa tako medusobna saradnja JPO ne smije da bude
monopolisti¢ki orijentisana i mora da se zasniva na Cistim

ekonomskim odnosima u interesu svih gradana Bosne i

Hercegovine, te da zastupljenost postanskih operatera koji

djeluju na podruc¢ju Bosne i Hercegovine u slobodnim

medunarodnim asocijacijama ne smije se na bilo koji nacin

ogranicavati, a njihovo djelovanje ne smije da bude na Stetu i

protiv interesa ostalih poStanskih operatera;

da iz sadrzaja ¢lanka 5. Zakona o postama BiH je vidljivo da

univerzalne poStanske usluge su postanske usluge koje se

obvezno organizuju na Citavom podruéju Bosne i

Hercegovine i1 obuhvaaju prijam, otpremu, prijevoz,

prispijece i urucenje (izmedu ostalog) pismonosnih posiljaka

do 2 kg, paketskih do 31,5 kg te da te usluge mogu pruzati
javni postanski operateri i drugi poStanski operateri na
osnovu licenci;

da iz sadrzaja ¢lanka 6. Zakona o poStama BiH je vidljivo da

u okviru univerzalnih poStanskih usluga egzistiraju

rezervirane  poStanske  usluge u  unutraSnjem i

medunarodnom saobracaju  koje obuhvacaju prijam,

otpremu, prijevoz, prispijeée i uruCenje (izmedu ostalog)
pismonosnih posiljaka do 1000 gr., paketskih posiljaka do

10 kg, kurirske usluge, ukoliko iznos tarife nije deset puta

veéi od obine tarife, te istom odredbom je odredeno da

rezervirane postanske usluge mogu da obavljaju samo javni
postanski operateri;

da iz sadrzaja €lanka 8. Zakona o poStama BiH je vidljivo da
zakonodavac daje moguénost da JPO mogu da organizuju i
obavljanje kurirskih usluga koje su liberalizirane i nalaze se
na trziStu. Ova zakonska odredba, koja ocigledno daje
kurirskim uslugama liberaliziran status, je u suprotnosti sa
odredbom ¢lanka 6. istog zakona koja odreduje da
rezervirane postanske usluge mogu obavljati samo JPO;

da iz sadrzaja ¢lanka 12. Zakona o poStama BiH je vidljivo
da operateri postanskog saobracaja mogu zakljucivati
izmedu sebe bilateralne i multilateralne sporazume uz
suglasnost Agencije za postanski saobracaj ali samo na nacin
da takvi sporazumi budu sukladni sa principima postanske
politike utvrdene Zakonom o postama BiH;

da Zakon o postanskom saobracaju Federacije BiH i Zakon
o postanskim uslugama Republike Srpske naprijed oznacene
pojmove te mjesto i ulogu javnih i privatnih postanskih
operatera kao i uspostavljene principe reguliraju na identican
nacin;

da na temelju ¢lanka 24. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost vidljivo je da je zakonodavac oslobodio plaéanja
poreza na dodanu vrijednost pruzanje usluge: "javna
postanska usluga, osim telekomunikacijskih usluga.";

da analiza pobrojanih propisa ukazuje na stanje trziSta
pruzanja kurirskih usluga na kojem JPO mogu klijentu
ponuditi bilo koju cijenu ove usluge, bez bilo kakvih
ograni¢enja. Nasuprot tome, privatni postanski operateri ne
mogu nuditi cijene suprotno odredbi ¢lanka 6. Zakona o
postama BiH izuzev, ukoliko iznos tarife nije deset puta veci
od obicne tarife;

da JPO su zakonom ovlasteni da bilo kakav gubitak nastao
ekonomski neopravdanom cijenom odnosno neprirodno
niskom cijenom za pruzanje kurirskih usluga mogu
nadomjestiti iz drugih prihoda ostvarenih vrSenjem
postanskih usluga npr. iz rezervisanih usluga koje mogu
pruzati samo JPO, dok privatni poStanski operateri bilo
kakav gubitak zbog navedenih razloga mogu pokriti samo iz
sopstvene imovine;

da Zakonom o PDV-u javna vlast je uslugu "Javna postan-
ska usluga" oslobodio pla¢anja PDV-a iako takva usluga u
pojmovnom odredenju citiranih propisa uopste ne postoji.
Dakle, zakonodavac je oslobodio placanja PDV-a neposto-
jecu uslugu;

Medutim, JPO citiranu zakonsku odredbu (zlo)uporabljuju
prilikom pruzanja rezerviranih postanskih usluga u dijelu
kurirske usluge;

da pojasnjenja radi, privatni postanski operateri se mogu
baviti pruzanjem kurirske usluge ¢ak i u dijelu rezervirane
usluge ali samo ukoliko je iznos tarife - cijene deset puta
veci od "obicne tarife". To prakti¢no znaci, imajuéi u vidu
¢injenicu da je obicna tarifa zakonski odredena na iznos 0,90
KM, da privatni postanski operater moze pruzati kurirsku
uslugu u rezerviranoj postanskoj usluzi samo ukoliko je
cijena za takvu uslugu 9,00 KM ili vise.

da JPO neobracunavanje PDV-a vrSe shodno misljenju
nadlezne Uprave za niezravno oporezivanje koja smatra da
se oslobadanje moze vrSiti u situacijama kada javni
postanski operateri pruzaju kurirsku uslugu iz domena
rezervirane postanske usluge odnosno da takva usluge
predstavlja "javnu postansku uslugu" iako, kako smo ve¢
obrazlozili, takva vrsta usluge uopée zakonom nije
determinirana;

da privatni postanski operateri nisu oslobodeni placanja
PDV-a pa zbog toga cijenu kurirske usluge iz rezervirane
zone moraju kalkulisati na naCin da osnovna cijena i
zaracunati PDV moraju biti minimalno 9,00 KM. To
praktiéno znaci da je minimalna cijena jedne poStanske
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usluge iz rezervirane postanske usluge - kurirska usluga,
koju pruzaju privatni postanski operateri sadinjena iz
osnovne cijene u visini od 7,69 KM i PDV-a u iznosu od
1,31 KM;

da posljedica takve situacije je ¢injenica da JPO korisnicima
ovih usluga uvijek i bez izuzetka moze ponuditi istu uslugu
za znacajno nizu cijenu obzirom da ne obracunava PDV.
Tlustracije radi, na svaku posiljku ove vrste usluga javni
postanski operater pravi razliku u cijeni u svoju korist u
iznosu od 1,3 KM i ne samo to, na svakom javnom natjecaju
za pruzanje ove vrste usluge, korisnik usluge mora prihvatiti
cijenu javnog postanskog operatera jer je ista 8,99 KM a
odbiti cijenu privatnog postanskog operatera u iznosu od
9,00 KM kao skuplju, iako na takav nacin placa istu uslugu u
znacajno vecem iznosu,

da privatni postanski operater prilikom vrSenja kurirske
usluge iz rezervirane poStanske usluge ispostavlja fakturu
kojom navodi osnovnu cijenu od 7,69 KM 1i iznos PDV-a u
visini od 1,31 KM. Korisnik usluge u toj situaciju placa
stvarnu cijenu od 7,69 KM obzirom da ulazni PDV na
fakturi privatnog postanskog operatera koristi kao odbitni
PDV. Sasvim suprotno tome, kada JPO ispostavi fakturu za
istu vrstu usluge, takva faktura ne sadrzi PDV pa korisnik
usluge placa za istu uslugu stvarnu cijenu u visini od 8,99
KM i nema pravo odbitka ulaznog PDV-a, ukoliko je
obveznik PDV-a, jer isti nije iskazan na fakturi;

da opisana situacija stvara potpuno nelojalnu konkurenciju i
neravnopravnost na trziStu gospodarskih subjekata koji
pruzaju kurirske usluge, s jedne strane, ali, isto tako dovodi u
nepovoljan polozaj i korisnike usluga, s druge strane jer
placaju za istu uslugu neopravdano vedu cijenu;

da citrana odredba ¢lanka 4. Zakona o konkurenciji u
mjerodavnom  dijelu  odreduje da su  zabranjeni
sporazumi/ugovori ili njihove pojedine odredbe kojima se
sprjecava, ogranicava ili narusava trzi$na konkurencija a koji
se odnose na, izmedu ostalog, na izravno ili neizravno
utvrdivanje bilo kojih trgovinskih uvjeta i primjenu razliitih
uvjeta za identiCne transkacije s drugim gospodarskim
subjektima, dovodeci ih u neravnopravan polozaj u odnosu
na konkurenciju;

da udruzivanjem radi obavljanja djelatnosti "kurirske
usluge" na nacin da su zakljucili pomenuti sporazum, JPO
stvaraju trgovinske uvjete na teritoriju cijele BiH koji su
drasti¢no razli¢iti od uvjeta po kojima posluju privatni
postanski operateri, a da za takvo postupanje ne postoji
razumno obrazloZenje;

da privatni postanski operateri su neopravdano dovedeni u
potpuno razliitu situaciju u odnosu na JPO jer su u potpuno
neravnopravnom polozaju prilikom nudenja kurirskih usluga
u odnosu na JPO;

da s druge strane sporazum/ugovor koji su JPO zakljudili
kreirao je situaciju na nacin da JPO, suprotno dosadasnjim
ogranienjima  dostavljanja  poSiljki do  odredenih
"teritorijalnih granica" sada ukidaju te granice i stvaraju
apsolutno slobodan prostor za njihovu djelatnost na razini
cijele BiH. Principijelno, u uredenom sustavu, ovakav
poslovni potez bio bi za pohvalu i podrsku. Medutim, u
ustavnom i zakonskom okviru koji je na snazi u BiH i
entitetima, te u nepovoljnom polozaju privatnih postanskih
operatera u odnosu na regulirane cijene rezerviranih
postanskih usluga ("usluge brze poste"), ovakav sporazum
JPO pravi jo§ veéu neravnopravnost i dovodi u jo$
nepovoljniji polozaj privatni sektor koji poreskim davanjima
financira institucije koje su vlasnici JPO;

da sada JPO animiraju korisnike usluga da su oni lideri u
pruzanju ovih usluga zbog organizacijsko tehnickih

uspostavljenih odnosa a pri tome, neutemeljeno koriste
povlastice koje su im uspostavljene propisima koji
ograni¢avaju privatni sektor;

da JPO koji su predmet ove prijave imaju vise od 60%
udjela na trziStu BiH pa se u smislu ¢lanka 9. stavak (3)
Zakona o konkurenciji smatra da imaju vladaju¢i polozaj na
trzistu BiH;

da u svezi sa odredbom ¢lanka 10. stavak (1) i (2) tocka a) i
c) Zakona o konkurenciji pomenuti JPO vrse zlouporabu
vladaju¢eg polozaja jer na opisani nacin, udruzivanjem
putem sporazuma/ugovora i neobracunavanjem PDV-a
namecu klijentima - korisnicima usluga nelojalne kupovne
cijene usluge u odnosu na cijene koje mogu ponuditi privatni
postanski operateri u smislu ¢lanka 6. Zakona o postama
BiH. Nadalje, takvi postupci dovode do razli¢itih uvjeta za
isti posao ¢ime su privatni postanski operateri dovedeni u
neravnopravan i nekonkuretan poloZzaj;

da nije bez utjecaja ista¢i da posljedica ovakvog stanja nije
samo §tetna po privatne postanske operatere nego je Stetna i
za korisnike usluga jer placaju za istu uslugu neopravdano
vecu cijenu;

da su ve¢ objasnili da JPO ovu uslugu mogu nuditi po cijeni
od 8,99 KM ( u kojoj nije sadrzan PDV) pa se i ne navodi na
fakturi pa tako korisnici usluga koji su obveznici PDV-a ne
mogu koristiti bilo kakav ulazni PDV kao odbitni;

da s druge strane, kada privatni postanski operater nudi isti
uslugu u skladu sa cijenom ograni¢enom ¢lanom 6. Zakona
o postama, ta cijena je 9,00 KM u kojoj je osnovna cijena
7,69 KM (dakle jeftinija za 1,30 KM od cijene JPO) i PDV-a
u iznosu od 1,31 KM (koji korisnik usluge moze vratiti od
javne vlasti koristeci ulazni PDV na fakturi kao odbitni);

da Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju koji je Bosna i
Hercegovina potpisala i prihvatila, u Poglavlju VI
"Uskladivanje zakona, provedba zakona i pravila trziSne
konkurencije", odredbom ¢lanka 70. je definirano da su se
Bosna i Hercegovina, i sve njene institucije vlasti obvezale
da ¢e "osigurati postepeno uskladivanje svojih postojecih
zakona i buduceg zakonodavstva s pravnom stecevinom
Zajednice", §to se prije svega, sukladno sa Sporazumom,
odnosi na temeljne elemente pravne stecevine. To prakti¢no
znaci da su sva nadlezna tijela, pa i nadlezno Ministarstvo, u
provodenju svojih zakonom dodijeljenih nadleznosti duzna u
regulativu  ukljuéiti temeljna nacela zaStite trziSne
konkurencije, Sto svakako znali izbjegavanje donoSenja
akata (propisa i suglasnosti) kojima bi se subjekti na trzistu
dovodili u neravnopravan polozaj;

da pomenuta postanska direktiva 2002/39/EC Europskog
parlamenta i Vije¢a Europe o tretmanu ekspresnih usluga, je
utvrdila kao temeljni princip, da kurirske usluge trebaju biti
liberalizirane i odvojene od ostalih postanskih usluga,
odnosno mora da postoji znacajna razlika izmedu
rezerviranih postanskih usluga koje obavljaju JPO i kurirskih
usluga, koje mogu vrsiti i drugi pruzatelji postanskih usluga
(privatni  gospodarski subjekti). Navedena regulativa
podrazumijeva da ekspresne (kurirske) usluge ne mogu biti
unutar rezerviranih usluga, niti univerzalnih usluga;

da istiu Cinjenicu da su predmetni JPO zajedno sa JPO iz
Srbije i Crne Gore u aprilu 2018. godine zakljucili Sporazum
o razmjeni otkupnih PostPak postanskih posiljaka i radi se o
djelatnosti koja ukljucuje i kurirske usluge koje su predmet
ove prijave;

da ova Cinjenica zakljufivanja sporazuma dodatno
potkrepljuje navode prijave u svezi stvaranja vladajuceg
polozaja JPO iz BiH ali sada i na proSirenom prostoru sa
JPO iz susjednih zemalja ali na Stetu privatnih postanskih
operatera iz BiH. Nije bez utjecaja ista¢i da je pitanje
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obracuna PDV-a u tim zemljama odnosno u zemljama u

okruZenju regulirano sasvim drugacije §to dodatno stvara

nekonkurentan polozaj privatnih postanskih operatera iz

BiH;

- da obzirom da se zahtjev za pokretanje postupka odnosi na
javne postanske operatere, Podnositelj zahtjeva kao
konkurente na mjerodavnom trzi§tu pruzanja poStanskih
usluga oznacava javne postanske operatere i to: "BH Posta"
"Poste Srpske i "Hrvatska posta";

- da je prema dostupnim statistickim podacima Agencije za
postanski promet BiH financijska vrijednost trziSta na
teritoriju BiH iznosila:

- za 2015. godinu 121.481.151 KM od ¢ega je udio JPO

bio 107.948.139 KM ili 88,9 % a svi ostali privatni
postanski operateri su imali udio 13.533.012 KM ili
11,1%;

- za 2016. godinu 125.603.489 KM od ¢ega je udio JPO
bio 110.775.001 KM ili 88,2 % a svi ostali privatni
postanski operateri su imali udio 14.828.488 KM ili
11,8%;

- za 2017. godinu 127.556.133 KM od ¢ega je udio JPO
110.598.449 KM ili 86,7 % a svi ostali privatni
postanski operateri su imali udio 16.957.684 KM ili
13,3%;

- da prema istim izvorima trzi$ni udjel Podnositelja zahtjeva
(Cetiri clana udruZenja) je 80% od udjela svih privatnih
postanskih operatera na teritoriju BiH i to:

- za 2015. godinu udjel Podnositelja zahtjeva je iznosio
10.826.409 KM (ukupni udio privatnih postanskih
operatera u 2015. godini na trziStu BiH je iznosio
13.533.012 KM);

- za 2016. godinu udjel Podnositelja zahtjeva je iznosio
11.862.790 KM (ukupni udjel privatnih postanskih
operatera u 2016. godini na trziStu BiH je iznosio
14.828.488 KM);

- za 2017. godinu udjel Podnositelja zahtjeva je iznosio
13.566.147 KM (ukupni udio privatnih postanskih
operatera u 2016. godini na trzistu BiH je iznosio
16.957.684 KM);,

- da Podnositelj zahtjeva ne posjeduje sporazum/ugovor iz
2016. godine koji je zakljucen izmedu oznacenih JPO, te
predlazu da Konkurencijsko vije¢e u okviru svojih ovlasti
zatrazi dostavljanje istog od JPO;

- da podneseni zahtjev se odnosi na utvrdivanje navedenih
zlouporaba po pitanju svih kurirskih usluga a ne samo
kurirskih usluga iz rezervirane postanske usluge;

- da Podnositelj zahtjeva kao teritorij pruzanja usluge
oznacava cijelo podru¢je Bosne i Hercegovine.

Podnositelj zahtjeva predlaze da Konkurencijsko vijece
pokrene odgovaraju¢i postupak, te zatrazi od JPO dostavljanje
mjerodavne dokumentacije u svezi sa navodima ovog zahtjeva,
odrzi javnu raspravu te na bazi provedenih dokaza i utvrdenih
¢injenica donese odluku kojom ¢e utvrditi povrede Zakona o
konkurenciji 1 smislu oznacenom ovom prijavom.

Analiziraju¢i Zahtjev i dokumentaciju koju je Podnosilac
zahtjeva dostavio uz isti, Konkurencijsko vijece je ocijenilo da nije
moguce bez provedenog postupka utvrditi postojanje povreda
Zakona na koje Podnositelj zahtjeva ukazuje, te je na 41. sjednici
odrzanoj dana 05.12.2018. godine, sukladno sa clankom 32.
stavak (1) Zakona, donijelo Zakljucak o pokretanju postupka broj
UP-03-26-3-040-6/18 (u daljnjem tekstu: Zakljucak).

Konkurencijsko vijeée je, sukladno ¢lanku 33. stavak (1)
Zakona o konkurenciji, dostavilo dana 06.12.2018. godine,
Zakljucak i Zahtjev za ocitovanje protivnim stranama u postupku,
gospodarskom subjektu BH Poste (akt broj UP-03-26-3-040-
12/18), gospodarskom subjektu RS Poste (akt broj UP-03-26-3-

040-11/18) i gospodarskom subjektu HP Mostar (akt broj UP-03-

26-3-040-13/18).

Podnositelju zahtjeva Zakljucak je dostavljen aktom broj
UP-03-26-3-040-10/18 od dana 06.12.2018. godine.

Konkurencijsko vije¢e je dana 21.12.2018. godine putem
fax-a, zaprimilo pod brojem UP-03-26-3-040-16/18, zahtjev HP
Mostar broj 10-1-10550-2/18 od dana 21.12.2018. godine za
produZenje roka za dostavljanje odgovora po Zakljucku, sukladno
odredbama ¢lanka 33. stavak (4) Zakona, te je Konkurencijsko
vije¢e cijenivsi naprijed navedeni Zahtjev opravdanim, odobrilo
dodatni rok za dostavu odgovora aktom broj UP-03-26-3-040-
21/18 dana 27.12.2018. godine.

HP Mostar su dana 14.01.2019. godine dostavile odgovor na
Zakljucak zaprimljen pod brojem UP-03-26-3-040-24/18 u kojem
se bitno navodi sljedece:

- da imaju¢i u vidu navode Zahtjeva, a sukladno sa vaze¢im
zakonskim propisima isticu da postupanjem javnih
postanskih operatera (u daljnjem tekstu: JPO) nije zakljucen
bilo kakav zabranjeni sporazum prema ¢lanku 4. stavak 1.
tocka a) i d) Zakona, da ne postoji zlouporaba vladajuceg
polozaja prema ¢lanku 10. stavak 2. tocka a) i ¢) Zakona, a
niti su povrijedene odredbe Clanka 9. tocke a.b.c. i g.
Odluke o definiranju kategorija vladajuceg polozaja, prema
bilo kojem pravnom subjektu u BiH, pa ni u odnosu na
UdruZenje, odnosno u odnosu na njegove ¢lanove, i to: "In
Time"d.o.0. Sarajevo, "Euro-Express" d.o.o. Banja Luka,
"A2B Exspress Delivery" d.o.o. Sarajevo i "Exspress One"
d.o.o. Sarajevo;

- da prvenstveno polozaj sudionika na trziStu postanskih
usluga u Bosni i Hercegovini, JPO i drugih davatelja
postanskih usluga, mora se posmatrati u svijetlu Zakona o
postama BiH, kroz vrste poStanskih usluga koje davatelji tih
usluga pruzaju;

- da polaze¢i od zakonskog stajalista da vladajuéi polozaj nije
zabranjen, osim posebne odgovornosti gospodarskog
subjekta na trziStu, cijene¢i da je smisao nacionalnog
pravnog okvira i pravnog okvira EU, da se gospodarski
subjekt koji ima vladajuéi polozaj ne dovodi u povoljniji
poloZzaj, veé da se stvore jednaki uvjeti za sve sudionike na
trziStu, potrebno je ukazati na specificnosti postanskih
usluga 1 specificnosti davatelja istih ovisno od vrste, a
poglavito s gledista univerzalne i rezervirane poStanske
usluge kako to definira Zakon o postama Bosne i
Hercegovine;

- da su odredbama ¢l. 2. Zakona o poStama BiH, dane
definicije klju¢nih pojmova kako slijedi:

a) "postanske usluge" znace usluge prijenosa postanskih
posiljaka i sve druge usluge koje su navedene u
nomenklaturi postanskih usluga;

b) "postanske posiljke" znace sve posiljke koje primi na
prijenos i za koje odgovara operater postanskog
saobracaja;

c) "pismonosna posiljka" znaci svaku postansku posiljku
koja sadrzi neko saopstenje u pisanoj formi, na svakoj
vrsti fizi€kog medija, koju treba dostaviti naznacenom
primatelju. Racuni za rezije, drugi racuni, financijska i
druga izvjesca smatraju se pismonosnim posiljkama;

d)  "posiljatelj" znaci svaka fizicka ili pravna osoba koja je
dala ili u ¢ije ime je postanska posiljka data na prijenos
operateru postanskog saobracaja;

e) "univerzalne postanske usluge" znaCe sve one
postanske usluge koje, sukladno s ovim zakonom i
drugim postanskim propisima, moraju biti dostupne na
cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine;
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f)  "rezervirane poStanske usluge" znae one vrste
univerzalnih postanskih usluga koje moze pruzati
samo javni postanski operater;

g) "nerezervirane postanske usluge" znace pojedine vrste
univerzalnih postanskih usluga koje, osim javnih,
mogu vrsiti i drugi operateri poStanskog saobracaja;

h)  "operateri postanskog saobracaja" znace sve subjekte
koji su registrirani za obavljanje djelatnosti iz oblasti
postanskog saobracaja;

i)  "javni poStanski operater" znaci poduzece koje je u
vec¢inskom drzavnom vlasnistvu, i koje je u trenutku
donosSenja ovog zakona veé registrirano za pruzanje
rezerviranih i nerezerviranih postanskih usluga;

j)  "postanski operater" znaCi organizaciju koja je,
sukladno s ovim zakonom, ovlasfena za pruZanje
nerezerviranih postanskih usluga;

m) "ostale usluge" znac¢e dopunske i ostale postanske
usluge koie zahtiieva posiljatelj ili primatelj;

r)  "kurirske usluge" znace postanske usluge s dodatnom
vrijedno$¢u, koje davatelj postanskih usluga obavlja na
temelju posebnog zahtjeva posiljatelja, a podrazu-
mijevaju preuzimanje pismonosne posiljke na adresi
posiljatelja, te izravan prijenos i urucenje na adresi
primatelja;

da iz naprijed navedenih zakonskih odredaba, koje definiraju
usluge i davatelja usluga, moze se zakljuciti da su JPO, javna
poduzeca u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu, kojima ovlasti
za obavljanje univerzalnih postanskih usluga daje sam
Zakon o postama zbog javnog interesa, a regulator Agencija
za postanski promet (u daljnjem tekstu: Agencija ili APP)
samo autorizira tu ovlast dok su poStanski operateri,
organizacije koje se bave pruzanjem nerezerviranih
postanskih usluga i koji za to moraju ishoditi posebnu
licencu od regulatornog tijela;
da je interes drzave da osigura dostupnost univerzalne
postanske usluge svom stanovnistvu bez obzira na
zemljopisni polozaj (lokaciju) po jedinstvenoj i pristupacnoj
cijeni. Univerzalne poStanske usluge su usluge koje
karakterizuje obvezna dostupnost na cijelom teritoriju BiH,
pod jednakim uvjetima za sve korisnike, tzv "univerzalnost",
bez obzira na ekonomsku isplativost te vrste usluge kako bi
drzava zastitila svoje interese i ucinila posiljke, sudska
pisma, racune komunalnih preduzeca, elektre, telekoma,
penzije i druga pismena dostupnima svim gradanima;

da drugim rije¢ima, ove poStanske usluge se moraju

obavljati i poSiljke (posta) dostavljati i u najzabacenije

krajeve na cijelom teritoriju BiH, $to rezultuje viSestruko
ve¢im troskovima od cijene same postanske usluge, a koju
cijenu osnovnog pisma definira drzava, zbog javnog
interesa. Poznati su i postoje razliCiti modeli financiranja
troska univerzalne usluge. Budu¢i da u BiH postanske
usluge nisu liberalizirane, troSak financiranja univerzalne
usluge se radi po modelu rezerviranog podrucja kako je to
bilo uobicajeno i u zemljama EU prije liberalizacije.

Sastavni dio univerzalnih postanskih usluga su rezervirane

postanske usluge, a koje isklju¢ivo pruzaju javni postanski

operateri. Prema tome, sve rezervirane posStanske usluge su
po zakonu one postanske usluge koje iskljuc¢ivo u BiH mogu
obavljati spomenuta tri JPO;

da odredbama clanka 6. st. (1) tocka g) Zakona o poStama

takoder je propisano da se rezerviranim uslugama smatraju,

kurirske usluge, ukoliko iznos tarife nije deset puta veci od
obi¢ne tarife;

da iz takve zakonske definicije kurirskih usluga, nedvojbeno

proizlazi da je pruzanje kurirskih usluga po cijeni koja nije

deset puta veca od obicne tarife, u isklju¢ivom djelokrugu
JPO;

da se ovdje radi o tome dovoljno je navesti i stajaliste
Agencije 1 Federalne Uprave za inspekcijske poslove koja
postupajué¢i po prijavama HP Mostar protiv privatnih
postanskih operatera (ukljucujué¢i i c¢lanice Udruzenja)
sukladno sa vazeéim zakonom, poduzima zakonom
propisane mjere, zbog krSenja odredaba Zakona u pogledu
rezervirane postanske usluge;

da je HP Mostar prijavio Agenciji i Federalnoj Upravi za
inspekcijske poslove 69 krSenja propisa o rezerviranim
postanskim uslugama Zakona o poStama BiH od strane
privatnih postanskih operatera, koji obavljaju¢i kurirske
usluge ulaze u segment rezervirane usluge, te na temelju
navedenih prijava su izreCene i prekrSajne kazne
prijavljenim operaterima;

da iz navedenog se jasno da zakljuditi da su JPO u Bosni i
Hercegovini jedini javni poStanski operateri i imaju ovlasti
po samom Zakonu dato i od Agencije autorizovano za
pruzanje usluga utvrdenih odredbama ¢l. 5., 6., 7. i 8.
Zakona o postama Bosne i Hercegovine, odnosno isti onda
kada pruzaju rezervirane postanske usluge;

da i kada JPO pruzaju kurirske usluge po cijeni koja je do
deset puta veca od obicne tarife, oni pruzaju rezerviranu
postansku uslugu iz ¢lanka 6. st. 1. to¢ka g. Zakona o
postama BiH, pa je njihov polozaj u tom segmentu usluga
specifican, na nacin da iako se mozZe tretirati kao sudionik na
trziStu postanskih usluga koji ima vladaju¢i polozaj kod
pruzanja te vrste usluga, kao posljedica Zakona, javni
postanski operateri niti su, a niti mogu biti konkurentni
ostalim postanskim operaterima jer ostali poStanski operateri
ne mogu pruzati rezervisane postanske usluge.

da s prednjim u svezi, iako je donekle razumljivo stajaliste
Podnositelja zahtjeva, kojim se u viSe navrata izrazava
nezadovoljstvo postoje¢im zakonskim rjesenjima, to se prije
svega mora uzeti u obzir i ¢injenica da je zakonski okvir
obuhvatio $ire drustvene interese, prije svega interese drzave
i korisnika usluga, kada je za rezervirane postanske usluge
odredio isklju¢ivo javne posStanske operatere. Tu se posebno
treba imati na umu univerzalnost postanskih usluga, kao i
nacela postanske politike, propisana odredbama ¢l. 3. st. 1.
Zakona o postama BiH, izmedu kojih se propisuje pod
tockom a), da postanske usluge moraju biti dostupne svim
gradanima Bosne i Hercegovine, pod jednakim uvjetima,
bez bilo kakve diskriminacije, pod tockom 1), da su cijene
rezerviranih postanskih usluga pod drzavnom kontrolom, a
ukoliko se ovakvim cijenama ne osigurava pokri¢e stvarnih
troskova i razvojne potrebe postanskog sistema, drzava i
entiteti osiguravaju subvencije JPO;

da smisao same rezervirane usluge je da se javnim
postanskim operaterima osiguraju sredstva za pokrice
troskova obavljanja univerzalne postanske usluge, zbog cega
rezerviranu uslugu ne moZze obavljati niti jedan drugi
postanski operater. Privatni poStanski operateri, ukljucujuéi i
¢lanove UdruZenja uopée nemaju licencu za obavljanje bilo
koje druge postanske usluge osim kurirskih usluga, te valja
napomenuti da privatni poStanski operateri, ¢ak ni one
usluge za koje imaju licencu ne moraju pruzati (nemaju tu
obvezu univerzalnosti) na cijelom teritoriju BiH pod
jednakim uvjetima korisnicima;

da iako Podnositelji prijedloga navode, kada nalaze da je
zakonski okvir nepovoljan za ostale postanske operatere i u
suprotnosti sa direktivama Europske Komisije, treba imati u
vidu i da je samim Europskim direktivama koje se u EU
primjenjuju izravno, za sve Clanice bio predviden i rok
odgode do potpune liberalizacije trziSta, tako da je od
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donosenja direktiva do njihove primjene i u EU proteklo 20
godina;

da s tim u svezi treba napomenuti da je u preambuli (17)
Direktive 97/67/EC  Europskog parlamenta 1 Vijeca
navedeno za kriterij cijene peterostruki iznos osnovne tarife,
s napomenom da se radilo o prvoj direktivi kojom je bila
predvidena rezervacija usluga u EU, te da je ista ukinuta, te
da ¢e se osigurati bolje razlikovanje rezerviranih usluga i
express usluga koje su liberalizirane, a u preambuli (18) da
je osnovna razlika izmedu express usluge i univerzalnih
postanskih usluga u dodatnoj vrijednosti, a da se kao
najdjelotvorniji nacin utvrdivanja dodatne uoc¢ene vrijednosti
(u bilo kom obliku) pruzene express uslugom i uocene od
strane korisnika, razmotri dodatna cijena koju su korisnici
spremni platiti, ne dovodeci u pitanje ograniene cijene za
rezervirana podrucja koja se moraju postovati;

da je jasno da Zakon o poStama BiH iz 2005. g. nije
uskladen s EU direktivama. Sama liberalizacija postanskih
usluga u EU na koju se poziva Podnositelj zahtjeva je
provedena i u EU sukladno direktivama kroz skoro 20
godina, postepeno i bez ugrozavanja univerzalne postanske
usluge;

da bez obzira na navedeno, Zakonom o postama BiH, jasno
je utvrdeno da su kurirske usluge u odredenom cjenovnom
razredu rezervirane i da ih kao takve mogu pruzati samo
javni postanski operateri, pa se sve primjedbe Podnositelja
koje se odnose na pravnu regulativu i (ne)usuglasenost
domacih propisa sa europskim standardima, ne moze cijeniti
kao opravdan razlog za udovoljenje zahtjevu.

da iako se Vijece sukladno zakonskim ovlastima moze
pozivati na sudsku praksu Europskog suda pravde i odluke
Europske Komisije, Vije¢e ne moze izaéi izvan zakonskih
okvira drzave BiH i izvan svoje zakonske nadleznosti, na
nacin da preispituje pozitivno-pravni zakonski okvir, pa
samim tim ni opravdanost zakonskih rjeSenja Zakona o
posStama, poglavito imajuéi u vidu trenutnu razvijenost
trziSta 1 ekonomske uvjete poslovanja u BiH i u EU, niti u
bilo kojem smislu treba preuzeti ulogu zakonodavca. Stoga
smatraju bespotrebnim dalje obrazlaganje i argumentiranje u
svezi navoda Podnositelja koji se ticu sadrzaja vazecih
zakona;

da ¢lanak 12. Zakona o poStama BiH propisuje da: "(1)
Svaki operater poStanskog prometa je obvezan da prijenos
postanskih posiljaka koje primi od bilo kog drugog operatera
postanskog prometa na podrucju Bosne i Hercegovine tretira
na potpuno jednak nacin, kao i prijenos postanskih posiljaka
koje mu je povjerila bilo koja fizi¢ka ili pravna osoba u
Bosni i Hercegovini";

da polazeci od odredbi ¢l. 12. Zakona o postama BiH i ¢l.
28. st. 11. Op¢ih uvjeta za obavljanje postanskih usluga, tri
JPO dogovorila su tehnoloski okvir za realizaciju usluge
brze poste kao segmenta univerzalne postanske usluge i u
tom smislu sklopljen je Sporazum o prijenosu posiljaka brze
poste izmedu javnih postanskih operatera, (broj BH Poste:
01-13.60-246/16 od 22.07.2016. godine; broj Poste Srpske:
1-2200/16 od 26.07.2016 godine i broj Hrvatske poste: D-
01-4795/16 od 15.07.2016. godine) u cilju reguliranja
tehnicko-tehnoloskih procesa prijema, prijenosa, razmjene i
urucenja posiljki, kao i rokove pruzanja postanske usluge na
meduoperatorskoj razini na podrucju cijele BiH;

da u konkretnom slucaju iako se radi o klasi¢nom
tehnoloskom okviru, uputi, nespretno je upotrijebljen izraz
"sporazum". Sastavni dio "Sporazuma" ¢ine Prilog 1. Popis
lokacija sa rokom urucenja i Prilog 2. Tocke razmjene i
vremena razmjene zakljuaka brze poste izmedu javnih
postanskih operatera. Napominjemo da je u tijeku dopuna

lll)

2)

navedenog sporazuma po pitanju tehnoloskih dorada procesa
rada i postupanja, pa ¢e se shodno naprijed navedenom
izmijeniti i naziv na nacin da ¢e se isti ubuduce i zvati:
"Naputak odnosno Tehnoloske procedure postupanja s
posiljkama brze poste", a kako bi se otklonile sve nedoumice
po pitanju prirode ovog dokumenta.
da Sporazumom nisu nastale nove cijene usluge brze poste,
vec je omogucéena dostava posiljaka u okviru posebne usluge
brze poste, s logom brze poste, na teritoriju cijele BiH.
Strane sporazuma, usluge koje pruzaju jedna drugoj plaéaju,
a isto nije od utjecaja na cijenu usluge koju odreduje
operater za slanje posiljke. JPO su radi obavljanja ove usluge
i radi osiguranja univerzalnosti poStanske usluge u ovom
segmentu, morali potpisati "sporazum" - tehnoloski okvir,
kako bi mogli osigurati dostupnost ove vrste usluge na
cijelom teritoriju BiH i pod jednakim uvjetima za sve
gradane. Sam "sporazum" predstavlja tehnicki okvir kako
izvrsiti zakonom nametnutu obvezu univerzalnosti ove vrste
postanske usluge;

da obzirom da je Podnositelj, predmetni Sporazum oznacio

kao zabranjen sporazum iz ¢l. 4. st. 1. t. a) i d) Zakona, i da

je njime izvrSena zlouporaba vladajuéeg polozaja u smislu

¢l. 10. st. 2. tocka a) i ¢) Zakona, te povrede ¢l. 9. t. a.,b.,c. i

g. Odluke, nuzno je ukazati na temeljne Cinjenice koje

ukazuju na neopravdanosti zahtjeva i stajalista Podnositelja

prijedloga;

da radi boljeg razumijevanja potrebno je imati u vidu i

zakonske definicije koje se odnose na EMS - usluge brze

poste i kurirske usluge, sadrzane u Op¢im uvjetima za
obavljanje postanskih usluga, obvezuju¢im i za JPO i za
ostale postanske operatere, a kako slijedi:

¢lankom 26. Opéih uvjeta - Posebne postanske usluge,

propisano je,

Posebne postanske usluge su usluge koje zahtijeva posiljatelj

prilikom predaje posiljke. Izborom posebne usluge

posiljatelj zahtijeva poseban postupak i uvjete vezane za
prijem, otpremu, prijevoz, prispije¢e i urucenje postanskih
posiljki.

Kao posebne postanske usluge u smislu st. 1) ovog ¢lanka

posiljatelj moze izabrati da mu se posiljka prenese kao:

posiljka s potvrdenim uruc¢enjem,

posiljka brze poste (EMS),

hitna posiljka,

vrlo hitan paket,

posiljka sa povratnicom,

otkupna posiljka.

¢lankom 28. -Posiljke brze poste - EMS, definira se kao:

"l1) Posiijjka brze posSte je postanska usluga koja
podrazumijeva preuzimanje postanske posSiljke na
osnovu posebnog zahtjeva posiljatelja (putem telefona
i si.), na adresi koju odredi posiljatelj ili u postanskom
uredu, te uruCuje na adresi primatelja. EMS posiljka
urucuje se u roku koji odredi posiljatelj, a prema
ponudi operatera poStanskog prometa,

2)  EMS posiljka iz stavka 1. ovog ¢lanka moze sadrzavati
pisano priopcenje, robu, zive zivotinje i druge
predmete,

3) Za EMS posiljku se posiljatelju daje potvrda o prijemu
posiljke, a primatelju se posiljka uruCuje uz potpis,
upisivanjem datuma i vremena urucenja,

4)  EMS posiljka moze biti mase do 31,5 kg,

5) Najmanje dimenzije EMS posiljke su 90x140 mm, a
najvecée kao za paket u unutra$njem prometu,

6) EMS posijka mora na adresnoj strani imati
odgovarajuéu naljepnicu propisanu aktima Svjetske
postanske unije,
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7) Posiljatelj prilikom predaje EMS posiljke moze
zahtijevati usluge odredene ovim Opéim uvjetima, te
druge usluge koje dogovori sa operaterom postanskog
prometa,

8) EMS posiljka se moze predati sa ili bez oznacene
vrijednosti u unutarnjem postanskom prometu, a samo
bez oznaene vrijednosti u  medunarodnom
postanskom prometu,

9)  Vrijednost sadrzaja EMS posiljke mora biti oznacena
brojkom 1 slovima u lijevom donjem dijelu adresne
strane posiljke. Oznacena vrijednost mora odgovarati
stvarnoj vrijednosti ili znacenju sadrzaja za posiljatelja,
o Cemu posiljatelj potpisom potvrduje izjavu na
potvrdi o prijemu EMS posiljke,

10) Najveéa oznafena vrijednost na EMS posiljci u
unutarnjem  postanskom prometu moze biti do
10.000,00 KM,

11) Tehnoloski postupak prijenosa EMS posiljaka
operateri poStanskog prometa reguliraju posebnom
uputom."

dok je clankom 48. Opéih uvjeta - Kurirska usluga,

definirana kao:

"1) Kurirske usluge su postanske usluge sa dodatnom
vrijednos¢u koje davatelj postanskih usluga obavlja na
temelju  posebnog  zahtjeva  posiljatelja a
podrazumijevaju preuzimanje postanskih posiljaka na
adresi posiljatelja, izravan prijenos, te urucenje na
adresi primatelja,

2) Pod dodatnom vrijednoséu u smislu st. (1) ovog
¢lanka, podrazumijeva se, po posebnom zahtjevu
posiljatelja: ugovoreno vrijeme i mjesto preuzimanja,
brzina prijenosa, elektronsko pradenje prijenosa, te
uruc¢enje u dogovorenom roku i na dogovorenoj adresi.
Operater postanskog prometa koji obavlja kurirsku
uslugu mora imati moguénost da u svakom trenutku u
tijeku prijenosa postupi po zahtjevu posiljatelja,

3) Operateri postanskog prometa koji obavljaju ove
usluge moraju se pridrzavati cjenovnih ogranicenja u
odnosu na rezervirane usluge koje su utvrdene
Zakonom,

4)  Predmetom kurirskih usluga mogu biti sve postanske
posiljke ukoliko su ispunjeni uvjeti iz stavka 1), 2) i 3)
ovog ¢lanka,

5)  Operater postanskog prometa koji obavlja kurirske
usluge mora imati sacinjene Uvjete za obavljanje
kurirskih usluga, uskladene sa Zakonom i ovim Op¢im
uvjetima,

6) Kurirske usluge nalaze se na slobodnom trzistu, a
operateri poStanskog prometa obvezni su ih obavljati
sukladno sa Zakonom, ovim Op¢im uvjetima i svojim
aktima,

7)  Operater postanskog prometa je obvezan posiljatelju
izdati potvrdu o preuzimanju posiljke 1 istu uruditi uz
potpis primatelja,

8) Za obavljanje kurirskih usluga operater postanskog
prometa mora posjedovati ili ovlasti ili licencu izdanu
od strane Agencije.

da polaze¢i od naprijed citiranih odredbi Zakona o postama

BiH i Op¢ih uvjeta za pruzanje postanskih usluga, daju

usporedni pregled ove dvije posStanske usluge: usluga brze

poste (EMS) i kurirskih usluga;

da ¢lanovi UdruZenja, koje je podnositelj prijedloga, su

registrirani i imaju licencu za pruzanje kurirskih usluga u

unutarnjem i medunarodnom postanskom saobracaju od

Agencije u liberaliziranom segmentu, dakle za obavljanje

dijela liberaliziranih nerezerviranih postanskih usluga iz ¢l.
8. st. 3. Zakona o postama BiH;

da imajuci u vidu naprijed navedeno, takoder ukazuju Vijecu
da pojam "brza posta" nikako nije kolokvijalni naziv, a
pogotovo nije sinonim za kurirske usluge;

da pored posebnog svrstavanja EMS usluge - brze poste, a
kako je navedeno u ¢l. 26. st. 2. Op¢ih uvjeta za pruzanje
postanskih usluga i Svjetska postanska konvencija u €l. 1.3.
dala je definiciju usluge koja je oznacena kao EMS -
Postanska brza usluga za dokumente i robu ( Express Mail
Service), prema kojoj je "EMS posiljka: posiljka opisana i
koja se prevozi pod uvjetima ove Svjetske postanske
konvencije i Pravilnika i povezanim EMS instrumentima;

da u ¢l. 36. - EMS i integrisana logistika Konvencije
propisano je da: 1. Drzave ¢lanice ili ovlaSteni operateri
mogu se medusobno dogovoriti da sudjeluju u obavljanju
sljede¢ih usluga, koje su opisane u Pravilniku: "EMS tj.
postanska brza usluga za dokumente i robu koja ¢e, kada
god je to moguce biti najbrza postanska usluga u fizickom
smislu. Ova se usluga moze pruzati na osnovu
multilateralnog sporazuma o EMS standardu ili na osnovu
bilateralnog sporazuma; integrisana logistika, usluga koja u
potpunosti odgovara logistickim zahtjevima korisnika
usluga, i ukljucuje faze prije i poslije fizi¢kog prijenosa robe
i dokumenata;

da ¢lan 36-001 EMS normira, "U odnosima izmedu
imenovanih operatora koji su se dogovorili o pruzanju ove
usluge, EMS ima prioritet pred svim ostalim posiljkama.
Sastoji se od: preuzimanja, otpreme i dostave pisama,
dokumenata ili robe u vrlo kratkom vremenu.";

da dakle usluga "brza posta" nije kolokvijalni naziv ve¢ je
sistem posebne postanske usluge, koja se kao takva moze
ugovoriti u dostavi pismovnih posiljaka i paketa, a Cija je
osnovna karakteristika da bude najbrza postanska usluga u
fizickom smislu. Usluga brze poste (EMS) pruza se kao
univerzalna postanska usluga, dakle prema nacelima
univerzalnosti koji su iskazani kao EMS Opéi uvjeti, a
podrazumijevaju dostavu po utvrdenom redu dostave i do
svakog korisnika;

da prema tome, predmetni "Sporazum" izmedu JPO
zakljucen je kao tehnicki okvir, a s ciljem kako bi se
univerzalna usluga brze poste (EMS) mogla pruzati na
cijelom teritoriju BiH. Drugim rije¢ima, izmedu JPO je
njime dogovoren jednak tretman posiljki brze poste, na nacin
da ponudeni rokovi prenosa posiljki brze poste i mjesta
uruCenja budu usuglaseni. Dosadasnja saradnja JPO u
segmentu razmjene posiljaka brze poSte nije bila
konzistentna, na nacin da je prije sporazumom utvrdenih
kriterija, pojedini operator pruzao uslugu u roku do 12 sati, a
drugi ne. Nisu bile poznate tehnicko-tehnoloske moguénosti
drugih operatora za urucenje poSiljaka na odredenom
podru¢ju pa se dogadalo da jedan JPO primi posiljku za
urucenje u roku urucenja od D+1 za podrucje drugog JPO na
kojem nije moguce poStovati taj rok, itd. Sporazumom su
usuglaseni ponudeni rokovi, te su njime definisane poste
koje pruzaju tu uslugu s rokovima uruenja, Cime je
omogucen servis brze posSte pod jednakim uslovima na
cijelom teritoriju;

da s tom ¢injenicom, u vezu treba dovesti i zlonamjerne i
pogresne navode Podnositelja prijave, iznesene na strani 8.
Zahtjeva, a u kojem se iznose krajnje pogresni financijski
pokazatelji o udjelu na trziStu postanskih usluga, gdje
Podnositelj zahtjeva u korelaciju stavlja ukupno trziste svih
postanskih usluga, odnosno promet JPO iz osnova
univerzalnih i rezerviranih postanskih usluga, u odnosu na
prihode iz osnova brze poste ili iz osnova kurirskih usluga
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koji su ostvarili ostali postanski operateri, odnosno ¢lanice
Podnositelja zahtjeva. Dakle nepravilno dovodi u korelaciju
ukupan prihod JPO-a sa samo jednim segmentom prihoda
JPO, tj. prihodom od brze poste;

da kada se financijski pokazatelji promatraju pravilno,
odnosno kada se posmatra samo konkurentno trziste dijela
liberaliziranih postanskih usluga, a $to ne osporava ni
Podnositelj zahtjeva, nesporno se moze zakljuciti da udjel
Cetiri Clanice Podnositelja prijave (u Zahtjevu se pogresno
navodi udjel Podnositelja zahtjeva), iznosi preko 80,00%
trziSta u oblasti liberaliziranih kurirskih usluga, u odnosu na
jo§ 13 postanskih operatera i tri JPO, koji u tom segmentu
usluga zajedno imaju udjel na trzistu manji od 20,00%;

da takoder, kada se pogleda financijska analiza pokazatelja
dana od Podnositelja zahtjeva za 2015., 2016. i 2017.
godinu, vidljivo je da je u navedenom vremenskom
razdoblju rastao i pojedinacni promet kao i ukupan udjel
Clanica Podnositelja zahtjeva u ukupnom prometu na trzistu
liberaliziranih kurirskih usluga;

da na temelju tabelarnog pregleda koji daje prikaz stvarnih
pokazatelja prihoda od brze poste u odnosu na ukupan
prihod HP Mostar po godinama i to ukupan prihod iz osnova
svih univerzalnih i rezerviranih postanskih usluga s udjelom
tog prihoda od pruzanja usluge brze poste, gdje je i pored
rasta prihoda evidentno da isti minimalno sudjeluje u
ukupnom prihodu (u 2015. godini nisu imali prihoda od brze
poste, u 2016. godini prihod od brze poste je iznosio
152.712,00 KM S$to predstavlja 0,60% ukupno ostvarenog
prihoda, dok u 2017. godini prihod od brze poste je iznosio
714.963,00 KM S§to predstavlja 2,83% ukupno ostvarenog
prihoda;

da zakljuCenim "Sporazumom" o prijenosu posiljaka brze
poste izmedu JPO, nisu utvrdene nikakve nove, niti
povoljnije cijene usluge (izravno niti neizravno). S druge
strane, u smislu pokrivenosti teritorija BiH uslugom brze
poste, pruzanjem univerzalne usluge brze poste (EMS) na
cijelom teritoriju BiH od strane JPO pod jednakim uvjetima,
a §to je jedini u¢inak i cilj Sporazuma, privatni operateri nisu
dovedeni u neravnopravan polozaj, a niti su JPO time na bilo
koji nacin postupili protivno odredbama Zakona o
konkurenciji;

da je Sporazum operativna i tehnicko-tehnoloska uputa
kojim je uspostavljena razmjena pismovnih i paketskih
posiljaka, na podrudju cijele BiH, a njegova dopustenost
proizlazi i iz odredaba ¢l. 12. Zakona o poStama BiH kao i
odredaba Svjetske postanske konvencije. Drugim rijec¢ima,
ve¢ na temelju samog Zakona o postama, ¢l. 12. st.1., JPO su
mogli razmjenjivati posiljke i bez zakljucenog Sporazuma,
ali je isti potpisan kako bi se detaljnije usuglasila medusobna
prava i obveze u pogledu posebnih usluga brze poste,
odnosno njihova jednoobraznost i teritorijalna zastupljenost;
da Sporazum nije osnova za zajednicko ulaganje u
kapacitete, kao Sto je navedeno u Zahtjevu, niti zajednicko
ulaganje postoji kao takvo, obzirom da je princip prijenosa i
uruéenja posiljaka brze poste isti princip koji je zakonom
propisan i po kojem JPO obavljaju sve univerzalne
postanske usluge. Svaki operater prijem posiljaka obavlja na
svom podrucju, (€l. 3.), svaki operater obavlja prijevoz
posiljaka na svom podruéju i o svom trosku (Cl. 4.),
primjenjuje se princip univerzalnosti dostave posiljaka,
(Prilog 1 i Prilog 2), urucenje se vrsi od strane svakog
operatera na svom podrucju prema vlastitim Op¢im uvjetima
(€l. 5), sve posiljke se dostavljaju s logom brze poste (Cl. 6.),
svaki operater odreduje iznos cijene usluge za primljenu
posiljku na svom podru¢ju (¢l. 8.), naknade za urucenje
posiljke drugog operatera iznose 3,00 KM po posiljci (¢l. 9.),

rokovi uruéenja su utvrdeni ¢l. 10. i dr. Dakle, rije¢ je o
usluzi brze poste na razini cijelog podrucja BiH, u okviru
univerzalnih postanskih usluga;

- da suradnja JPO s ciljem pruzanja usluge brze poste na
podrudju BiH u segmentu univerzalne postanske usluge,
nikako se ne moze smatrati monopolistickim djelovanjem,
ako imamo u vidu da privatni operateri svo vrijeme pruzaju
kurirsku uslugu na podruéju cijele BiH te da ¢lanovi
Podnositelja prijedloga koji obavljaju isklju¢ivo kurirske
usluge u liberaliziranom segmentu, participiraju s oko 80%
ukupnog dijela prihoda u oblasti liberaliziranog dijela
kurirskih usluga u BiH S§to njih stavlja u poziciju
monopolista;

- da u svezi navoda Podnositelja zahtjeva po pitanju
oslobadanja od PDV-a istiCemo: u Zakonu o PDV-u u
¢lanku 24. su jasno navedene djelatnosti u javnom interesu
oslobodene plac¢anja PDV-a, izmedu kojih su i "Javne
postanske usluge". U Pravilniku o primjeni Zakona o PDV-u
je definiran pojam "javne postanske usluge", pa se navodi:
"Javnim poStanskim uslugama podrazumijevaju se sve
usluge koje obavljaju javni poStanski operateri sukladno
Zakonu o postama Bosne i Hercegovine." U Zakonu o
postama BiH definiran je pojam "javnog poStanskog
operatora" kao poduzeta koje je ovlasteno za pruzanje
rezerviranih i nerezerviranih poStanskih usluga;

- da je pravna norma jasna i nedvojbena, slijedom toga HP
Mostar nije ni trazio niti posjeduje miSljenje Uprave za
neizravno oporezivanje po ovom pitanju i navedene propise
primjenjuje izravno, te da niti jedna dosadasnja drzavna
revizija u tom pogledu nije stavila bilo kakvu primjedbu;

- da u svezi navoda Podnositelja zahtjeva da su JPO i u
travnju 2018. godine zakljudili sporazum o razmjeni
otkupnih PostPak posiljaka, te da isto ukljucuje kurirske
usluge, bez potrebe da se ponavlja prednje izneseno,
ukazujemo da je PostPak posebna paketska usluga koja ima
sve karakteristike usluge medunarodnih postanskih paketa
definirane aktima Svjetskog postanskog saveza, pri ¢emu je
utvrdeni rok urufenja 3 (tri) dana nakon obavljenog
carinskog postupka u odredisnoj zemlji, §to znacajno
odstupa od zahtjeva za brzinama prijenosa i dostave kod
kurirske usluge, ¢ime ova usluga nije konkurentna kurirskim
uslugama koje imaju kraéi rok uru€enja, uglavnom jedan ili
najvise dva dana. Dodatno, posiljka PostPak moze biti
isklju¢ivo otkupna, odnosno namijenjena je iskljuéivo
prijenosu i uru¢enju posiljki uz placanje samo gotovinom pri
pouzecu, ¢ime je trziSno znacajno ogranicena u odnosu na
opéu kurirsku uslugu;

- da predlazu da se nakon odrzavanja usmene rasprave,
saslusanja stranaka i provodenja materijalnih dokaza,
ukljucivo i dokaza pribavljenih sluzbenim putem, donese
rjeSenje kojim se odbija Zahtjev UdruZenja postanskih
operatera.

Konkurencijsko vijece je zaprimilo, dana 18.12.2018. godine

pod brojem UP-03-26-3-040-14/18, zahtjev BH Poste broj 01-

7.11-18479/2-18 od dana 07.12.2018. godine, za produljenjem

roka za izjaSnjenje odnosno dostavu odgovora na predmetni

Zakljucak kao i uvid u spis, sukladno odredbama ¢lanka 33.

stavak (4) Zakona, te je Konkurencijsko vijece cijenivsi naprijed

navedeni Zahtjev opravdanim, odobrilo dodatni rok za dostavu
odgovora, te odobrilo uvid u spis u smislu ¢lanka 38. Zakona,
aktom broj UP-03-26-3-040-15/18 dana 18.12.2018. godine

(izvrSen uvid dana 25.12.2018. godine - akt broj UP-03-26-3-040-

19/18).

BH Poste su dana 04.01.2019. godine dostavile odgovor na

Zakljucak zaprimljen pod brojem UP-03-26-3-040-22/18 u kojem
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se osim navoda koji su sadrzani i u odgovoru HP Mostar bitno

navodi sljedece:

- da bez nuznosti daljnjeg preispitivanja samog ratia
postojeceg zakonskog okvira, ukoliko shvate stavove
Podnositelja prijedloga kao stavove zasnovane na vlastitim
ekonomskim interesima, toliko su isti u suprotnosti sa
pozitivnim zakonskim okvirom u BiH, §to u viSe navrata i
Podnositelji prijedloga navode kada nalaze da je zakonski
okvir nepovoljan za ostale postanske operatere i u
suprotnosti sa direktivama Europske Komisije;

- da EMS-usluga je regulirana na osnovu multilateralnih ili
bilateralnih Sporazuma, te sve §to nije uredeno takvim
ugovorima podlijeze odgovaraju¢im odredbama Akata
Unije. Ova usluga ¢e, gdje god je moguce, biti oznacena
logotipom kako je prikazano nizim uzorkom, koji se sastoji
od ovih elemenata: a) narancastog krila: b) slova EMS plave
boje; c) tri vodoravne narancaste crte. Logotip se moze
dopuniti dodavanjem naziva domace usluge. Naknade za
uslugu odreduje imenovani operator porijekla uzimajuéi u
obzir troskove i zahtjeve trzista;

- da brza posta nije isto §to i kurirska usluga, jer je kurirska
usluga svaka neposredna dostava poSiljke sa adrese
posiljatelja na adresu primatelja, a brza posta se primjenjuje
na sve postanske usluge, a za cilj ima dostavu u najkra¢em
moguéem vremenu na bilo kojem podrucju;

- da prije zakljuCenja Sporazuma, odnosno bez uredenja ovih
tehnic¢ko-tehnoloskih procesa pruzanja EMS usluge izmedu
JPO, nije postojala tehnicka moguénost pruzanja usluge brze
poste na podrucju cijelog teritorijeaBiH;

- da na osnovu tabelarnog pregleda koji daje prikaz stvarnih
pokazatelja prihoda od brze poSte u odnosu na ukupan
prihod BH Poste po godinama i to ukupan prihod iz osnova
svih univerzalnih i rezervisanih postanskih usluga s udjelom
tog prihoda od pruzanja usluge brze poste, gdje je i pored
rasta prihoda kao posljedica Sporazuma, evidentno da isti
minimalno sudjeluje u ukupnom prihodu (u 2015. godini
prihod od brze poste je iznosio 385.757,00 KM sto
predstavlja 0,42% ukupno ostvarenog prihoda,, u 2016.
godini prihod od brze poste je iznosio 358.603,00 KM sto
predstavlja 0,40% ukupno ostvarenog prihoda, dok u 2017 .
godini prihod od brze poste je iznosio 1.029.731,00 KM sto
predstavlja 1,15% ukupno ostvarenog prihoda;

- da je rije¢ o usluzi brze poste na razini teritorija BiH, u
okviru univerzalnih postanskih usluga, s napomenom da
ovaj segment u ukupnim prihodima postanskih i ostalih
usluga u 2017. godin iznosio cca 1%;

- da suradnja JPO ne tretira na bilo koji nacin cijene
postanskih usluga brze poste po kojima se ista usluga vrsi
korisnicima, §to je i navedeno u Sporazumu, tj. svaki
postanski operator slobodno formira svoje cijene, a koje
svakako odobrava Agencija za poStanski promet, (¢lan 8.
Sporazuma);

- da usporedbe radi, a nasuprot tvrdnji Podnositelja prijedloga
o drugacijem nacinu normiranja obracuna PDV-a za JPO,
ukazuju da je i u Zakonu o PDV-u Republike Srbije u ¢lanu
25. navedeno, PDV se ne placa na promet: ...6) poStanskih
usluga od strane javnog preduzeca, kao i sa njima povezanih
isporuka dobara, dok u Zakonu o PDV-u R. Crne Gore je
navedeno: oslobadanje od pla¢anja PDV-a - javne postanske
usluge. Prema tome, nesporno je da je javni interes za
obavljanjem postanskih usluga na principima univerzalnosti,
dostupnost svima pod jednakim uvjetima, u svezi sa ratio
legis, oslobadanja od obveze placanja PDV-a na postanske
usluge koji obavljaju JPO;

- da takoder predlazu da se nakon odrzavanja usmene
rasprave, sasluSanja stranaka i provodenja materijalnih

dokaza, ukljuéivo i dokaza pribavljenih sluZbenim putem,

donese rjesenje kojim se odbija Zahtjev UdruZenja

postanskih operatera.

Konkurencijsko vijece je dana 24.12.2018. godine, zaprimilo
pod brojem UP-03-26-3-040-17/18 zahtjev Poste Srpske broj 1-
3708/2-18 od dana 21.12.2018. godine za produljenje roka za
dostavljanje odgovora po Zakljucku kao i uvid u spis, sukladno
odredbama c¢lanka 33. stav (4) Zakona, te je Konkurencijsko
vijee cijenivsi naprijed navedeni Zahtjev opravdanim, odobrilo
dodatni rok za dostavu odgovora, te odobrilo uvid u spis u smishu
Clanka 38. Zakona, aktom broj UP-03-26-3-040-20/18 dana
27.12.2018. godine. (Poste Srpske nisu iskoristile moguénost
uvida u spis).

Poste Srpske su dana 04.01.2019. godine dostavile odgovor
na Zakljuc¢ak zaprimljen pod brojem UP-03-26-3-040-23/18 (CD
sa podatcima zaprimljen pod brojemUP-03-26-3-040-25/18) u
kojem u osim navoda koji su sadrzani i u odgovoru HP Mostar
kao iu odgovoru BH Poste, se bitno navodi i sljedece:

- da na osnovu tabelarnog pregleda koji daje prikaz stvarnih
pokazatelja prihoda od brze poste u odnosu na ukupan
prihod Posta Srpske po godinama i to ukupan prihod iz
osnova svih univerzalnih i rezervisanih postanskih usluga s
udjelom tog prihoda od pruzanja usluge brze poste, gdje je i
pored rasta prihoda kao posljedica Sporazuma, evidentno da
isti minimalno sudjeluje u ukupnom prihodu (u 2015. godini
prihod od brze poste je iznosio 927.271,00 KM sto
predstavlja 1,81% ukupno ostvarenog prihoda,, u 2016.
godini prihod od brze poste je iznosio 1.176.072,00 KM Ssto
predstavlja 2,24% ukupno ostvarenog prihoda, dok u 2017 .
godini prihod od brze poste je iznosio 1.831.338,00 KM Sto
predstavlja 3,46% ukupno ostvarenog prihoda, dok je
procjena prihoda od brze poste za 2018. godinu
2.475.569,00 KM sto predstavlja 4,51% ukupno ostvarenog
prihoda);

- da jedini razli¢iti uvjeti, ukoliko se odnose na cijene,
posljedica su odredbi Zakona o poStama BiH kojima je
kurirska usluga, u dijelu kada je cijena do deset puta veca od
osnovne tarife, stavljena u rezervirano podrudje;

- da je rije¢ o usluzi brze poste na razini teritorija BiH, u
okviru univerzalnih postanskih usluga, s napomenom da
ovaj segment u ukupnim prihodima postanskih i ostalih
usluga u periodu 2015-2017. godine ¢ini cca 3,03 %;

- da takoder predlazu da se nakon odrzavanja usmene
rasprave, sasluSanja stranaka i provodenja materijalnih
dokaza, ukljucivo i dokaza pribavljenih sluzbenim putem,
donese rjesenje kojim se odbija Zahtjev Udruzenja
postanskih operatera;

- da treba naglasiti da su Poste Srpske prije zakljucenja ovog
Sporazuma, zakljucili slicne Ugovore sa privatnim
postanskim operaterima i to: Ugovor o poslovnoj suradnji
broj 1-01-1433/04 sa RHEA EXPRESS d.o.0. Sarajevo, koa
generalnim zastupnikom FEDEX-, Sporazum o vrSenju
kurirske usluge uzmedu postanskih operatera sa DHL-om
(broj 1-3499-2/13 od 02.12.2013. godine) i Ugovor o
poslovnoj suradnji sa DHL-om (broj 1-1144/14 od
04.04.2014. godine);

- da uvidom u navedene ugovore vidljivo je da isti nemaju
zabranjene odredbe, sluze reguliranju medusobne suradnje,
te ukazuju na otvorenost PosSta Srpske za suradnju sa svim
zainteresiranim gospodarskim subjektima na trziStu, na
temelju obostranog zakonom dopustenog interesa.

Navedene odgovore, Konkurencijsko vijeée je dana
23.01.2019. godine dopisom broj UP-03-26-3-040-25/18 dostavilo
Udruzenju na eventualni odgovor, te je Udruzenje dana
25.01.2019. godine dopisom zaprimljenim pod brojem UP-03-26-
3-040-27/18 zatrazilo produljenje roka za dostavu istog, koje mu
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je 1 odobreno aktom broj UP-03-26-3-040-28/18 od dana

29.01.2019. godine.

UdruZenje je dopisom broj UP-03-26-3-040-31/18 od dana
12.02.2019. godine dostavilo ocitovanje na odgovore protivnih
strana kako slijedi:

- da nakon primjene hermenauti¢kih pravila te primjenom
standarda  jezickog tumacdenja (pravila gramatickog,
leksickog i sistemskog tumacenja) prilikom analize
odgovora sva tri JPO, podnositelj zahtjeva je zauzeo stav da
se na iste moze o€itovati jednim podneskom, zbog Cinjenice
da su sva tri odgovora sustinski ista (izuzev podataka koji se
odnose isklju¢ivo na svakog od pojedinih JPO) iz Cega je
moguce izvesti i dodatni zakljuéak o mogudée ucinjenoj
komunikaciji ova tri JPO prije davanja odgovora na zahtjev
za pokretanje postupka. Neki od stavova iznesenih u danim
odgovorima su tekstualno gotovo identicni;

- da u osnovi, odgovori sva tri JPO citiraju odredbe vazecih
propisa te daju svoja tumacenja istih na nacin koji je
povoljniji za JPO. Podnositelj zahtjeva za pokretanje
postupka smatra da ¢e konacno tumacenje citiranih normi
pozitivnih propisa, uvazavajuci stavove strana u postupku,
dati Konkurencijsko vijece BiH te se ovom prilikom nece
posebno upustati u ocjene misljenja danih od strane JPO.
Svakako, svoje razumijevanje vaze¢ih propisa i negativne
uinke istih za gospodarske subjekte koji nisu JPO,
podnositelj zahtjeva za pokretanje postupka ¢e dati na javnoj
raspravi koju je trazio dostavljenim zahtjevom;

- da Podnositelj zahtjeva istice da se JPO u svojim
odgovorima pozivaju na medunarodne standarde i pravila
sadrzane u direktivama koje se odnose na postanski
saobracaj (npr 97/67/EC) ali samo na nacin i u dijelovima
koji opravdavaju trenutnu situaciju u Bosni i Hercegovini
kao mjerodavnom trzistu. S druge strane, JPO zanemaruju
odredbe drugih direktiva (npr. 2002/39/EC Europskog
parlamenta i Vijeca Europe ) prema kojoj kurirske usluge
trebaju biti liberalizirane i odvojene od ostalih posStanskih
usluga, te da mora da postoji znacajna razlika izmedu
rezerviranih postanskih usluga koje obavljaju JPO i kurirskih
usluga, koje mogu vrsiti i drugi pruzatelji postanskih usluga
te da ckspresne (kurirske) usluge ne mogu biti unutar
rezerviranih usluga niti unutar univerzalnih usluga;

- da JPO navode da se neusuglaSenost domacih propisa sa
europskim standardima ne moze cijeniti kao opravdan osnov
za udovoljavanje zahtjevu za pokretanje postupka. Takav
stav JPO je neutemeljen obzirom da je upravo sustina ovog
postupka u donoSenju odluke koja bi utvrdila nesklad
domacih zakonskih normi u odnosu na norme evropskih
propisa i stanadrda, koje JPO stavljaju u nemjerljivo
povoljniji polozaj u odnosu na ostale gospodarske subjekte.
Shodno tome, netoéna je konstatacija da bi se
Konkurencijsko vije¢e daju¢i ocjenu neuskladenosti
domacih propisa sa propisima Europske unije, upustilo u
preispitivanje domaceg zakonskog okvira ili da bi preuzelo
ulogu zakonodavca;

- da takoder, JPO se prilikom obrazlaganja sintagme ,brza
posta" pozivaju na Svjetsku postansku konvenciju u namjeri
da istu determiniraju kao najbrzu postansku uslugu i ova
konstatacija kao i dano obrazlozenje je to¢no ali takoder
nepotpuno jer ista Svjetska postanska konvencija ne daje
JPO operaterima pogodnosti na nacin kako je to regulirano
propisima u BiH, te da ¢e o navedenom dati detaljnija
obrazloZzenja na javnoj raspravi;

- da jedinstveno za sva tri JPO su tabela o prihodima kojima
se pokusalo prikazati veoma malo uéesée prihoda od brze
poSte u odnosu na ostale kurirske i druge usluge JPO.
Naime, sva tri JPO su nastojali prikazati da se prihod od brze

poste u odnosu na ostale prihode krece u granici od 0,42 do
4,5%. Medutim, detaljnijom analizom danih podataka moze
se zakljuciti da JPO imaju poveéanje prihoda od brze poste
za pojedine godine ¢ak i do 400%. To upravo potvrduje
navode zahtjeva za pokretanje postupka da JPO u brzoj posti
nalaze veoma stabilan i progresivan profit a sve zahvaljujuéi
neopravdano povlastenom poloZaju. Posebno pitanje u svezi
sa prihodom i profitom predstavljaju Cinjenice u svezi sa
pocetnim ulaganjima u djelatnost brze poste, koriStenje
osnovnih sredstava JPO koja nisu iskljucivo namijenjena
brzoj posti, pokrivanje gubitaka i slicno;

- da odgovorima na zahtjev za pokretanje postupka JPO
smatraju da se trebaju oslobadati obveze obracuna PDV-a
temeljem odredbe ¢lanka 24. Zakona o PDV-u u svezi sa
djelatnoséu "javna poStanska usluga". Zahtjevom je
obrazlozeno da takva usluga ne postoji u smislu bilo kojeg
propisa koji regulira postanski saobracaj;

- da danim odgovorima JPO ne pojasnjavaju situaciju u kojoj
su obveznici primjene vaze¢ih propisa (npr. Zakona o
javnim nabavama) prisiljeni da placaju JPO istu uslugu po
skupljoj osnovnoj cijeni, a kako su zahtjevom detaljno
obrazlozili. Upravo zbog odredbi o primjeni PDV-a korisnici
usluga su stavljeni u nepovoljan polozaj jer nemaju
mogucénost izbora pruzatelja usluge brze poste po jeftinijoj
cijeni.

Konkurencijsko vijece je na 49. sjednici dana 21.03.2019.
godine donijelo, sukladno c¢lanku 41. stavak (2) Zakona o
konkurenciji, Zaklju¢ak o produljenju roka za donoSenje
konacnog rjeSenja, pod brojem UP-03-26-3-040-48/18, s obzirom
da je prema stanju spisa procijenjeno da Konkurencijsko vijece
nece biti u moguénosti donijeti konacno rjeSenje, u rokovima
propisanim ¢lankom 41. stavak (2) tocke a) i c) Zakona o
konkurenciji, jer je za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i ocjenu
dokaza bilo neophodno prikupiti dodatne podatke i
dokumentaciju, te izvrsiti analize istih. Zakljuak o produljenju
roka za donoSenje rjeSenja je dostavljen strankama u postupku
dana 21.03.2019. godine aktima broj UP-03-26-3-040-51/18 - BH
Postu, UP-03-26-3-040-49/18 - Poste Srpske, UP-03-26-3-040-
40/18 - HP Mostar i UP-03-26-3-050-52/18 - UdruZenje.

4. Mjerodavno trZiste

Mjerodavno trziste koncentracije, u smislu ¢lanka 3. Zakona,
te ¢l. 4.1 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, ¢ini trziSte
odredenih proizvoda/usluga koje su predmet obavljanja djelatnosti
na odredenom zemljopisnom trZi$tu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trzite u proizvodnom smislu obuhvaca sve
proizvode 1i/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uvjetima, imajuéi u
vidu posebno njihove bitne osobine, kvalitetu, uobicajenu
namjenu, na¢in uporabe, uvjete prodaje i cijene.

Nadalje prema ¢lanku 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu obuhvaca
cjelokupan ili dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojem
gospodarski subjekt djeluje u prodaji 1/ili kupovini mjerodavnog
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima i koji
to trziSte bitno razlikuje od uvjeta trziSne konkurencije na
susjednim zemljopisnim trziStima.

Imaju¢i u vidu ¢injenicu da se Podnositelj zahtjeva kao
mjerodavno trziSte odredio trziste kurirskih usluga, te da se ¢lanice
Udruzenja privatnih postanskih operatera bave pruzanjem
kurirskih postanskih usluga prema vazedim licencama za
obavljanje navedene djelatnosti, Konkurencijsko vijee je u
predmetnom postupku odredilo kao mjerodavno trziSte trziste
kurirskih usluga.
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U konkretnom sluéaju mjerodavno zemljopisno trziSte je
Bosna i Hercegovina jer stranke u postupku djeluju ili imaju
mogucnost da djeluju u prodaji/ili kupovini mjerodavnog
proizvoda na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenoga, mjerodavno trziSte predmetnog
postupka je utvrdeno kao trziSte kurirskih usluga u Bosni i
Hercegovini.

4.1. Analiza mjerodavnog trZziSta

Pregled trziSnog udjela javnih i privatnih postanskih
operatera na mjerodavnom trzistu kurirskih usluga na teritoriju
Bosne i Hercegovine na temelju podataka dostavljenih od strane
Agencije za postanski saobracaj u 2017. godini:

Tablica 1.

Naziv gospodarskog subjekta Vrijednost TrZi$ni udjel (%)
1. |BH POSTA 1.138.170,82 5,84
2. |[HP MOSTAR 659.656,00] 3,38
3. |POSTE SRPSKE 1.897.236,30] 9,73
4. INTEREUROPA RTC SARAJEVO 535.532,71| 2,75
5. |IN TIME SARAJEVO 1.572.130,00] 8,06)
6. |[EURO EXPRESS 2.184.144,89) 11,20

7. |RHEA EXPRESS SARAJEVO 402.244,00] 2,0

8. |DHL INTERNATIONAL 3.432.060,0 17,6
9. |A2B EXPRESS DELIVERY 2.398.656,00f 12,30|
10. [EXPRESS ONE SARAJEVO 2.014.634,00( 10,33
11. [LAGERMAX SARAJEVO 133.073,0 0,68]
12. [MHS SARAJEVO 64.000,0 0,33
13. |EXPRESS COURIER 755.960,0! 3,88
14. |X EXPRESS BANJA LUKA 2.317.845,61 11,88
[Ukupno 19.505.343,42] 100,00
Ukupno (1+2+3) 3.695.063,12) 18,94|
[Ukupno (5+6+9+10) 8.169.564,89) 41,88

* podatci APP o ostvarenim prihodima od obavljanja kurirskih usluga prema
dostavljenoj analitici JPO i podatci o ostvarenom prihodu od obavljanja kurirskih
usluga postanskih operatera u 2017. godini

Tablica 2.
BH POSTA HP POSTE
MOSTAR SRPSKE
Prihod ostvaren od obavljanja kurirskih 6.645,0 8.863,0 66.306,79
usluga
Prihod ostvaren od obavljanja usluga 1.131.525,82]  650.793,00]  1.830.929,51
brze poste
[Ukupno 1.138.170,82] 659.656,00] 1.897.236,30

* u podatcima o ostvarenoj vrijednosti kod JPO su sadrzani prihodi ostvareni
od pruzanja kurirske usluge i usluge brze poste - EMS (Tabela 2.)

Na temelju dostavljenih podataka APP, u 2017. godini,
pojedinacni trzisni udjel na mjerodavnom trzistu BH Posta je bila
zastupljena u procentu od 5,84%, Poste Srpske 9,73%, HP Mostar
3,38%, te je njihov zajednicki udjel iznosio 18,94%.

Podnositelj zahtjeva, odnosno njene Clanice u navedenom
periodu su imale pojedinacni trzis$ni udjel na mjerodavnom trzistu
i to In Time u procentu od 8,06%, Euro Express od 11,20%, A2B
Express Delivery od 12,30% i Express One od 10,33%, te njihov
zajednicki udjel je iznosio 41,88%.

5. Prikupljanje podataka od trecih osoba

U tijeku postupka radi utvrdivanja svih mjerodavnih
Cinjenica, u smislu ¢lanka 35. stavak (1) tocke a) i c¢) Zakona,
Konkurencijsko vijece je prikupljalo podatke i dokumentaciju i od
drugih tijela /institucija koje nisu stranke u postupku.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je zatrazilo,
aktom broj UP-03-26-3-040-29/18 od dana 29. 01.2019 godine od
Agencije za postanski saobracaj BiH pojasnjenje: koje vrste
pismonosnih posiljaka spadaju u kurirske postanske usluge,
odnosno spadaju li u te usluge i usluge brze poste, te ko sve moze
vrsiti ove usluge, da li JPO prema postojecoj zakonskoj regulativi
mogu zakljudivati sporazume izmedu sebe koji se odnose na
usluge prijenosa posiljaka brze poSte i jesu li svi poStanski
operateri u Bosni i Hercegovini ukljucujuci i JPO koji pruzaju

kurirske usluge kao i usluge brze poste duzni imati iste cijene
usluga, odnosno da li Agencija kao regulator propisuje koje cijene
moraju imati JPO, a koje cijene ostali poStanski operateri za
pruzanje ovih usluge, odnosno da li postoje cjenovna ogranicenja
u vezi pruzanja ovih usluga.

Agencija za poStanski saobra¢aj je aktom zaprimljenim pod
brojem UP-03-26-3-040-30/18 od 06.02.2019. godine dostavila
odgovor na Zahtjev Konkurencijskog vijeca u kome se navodi da
u cilju razumjevanja navedenih usluga kljuéno je razdvojiti
kurirske postanske usluge od usluge brze poste jer se radi o
posebnim postanskim uslugama i poStanskim uslugama na
slobodnom trzi$tu, naime predmetom kurirske postanske usluge i
usluge brze poste mogu biti pismonosne i paketske posiljke, da
usluge brze poste (EMS) spadaju u posebne postanske usluge koje
obavljaju JPO i obvezno se organizuju na ¢itavom podrucju BiH
svakog radnog dana, najmanje 5 dana u nedelji tj. poSiljatelj moze
da se izabere da pismonosna ili paketska posiljka prenese kao
EMS a kojom se zahtjeva poseban postupak i uvjeti vezani za
prijam, otpremu, prijevoz i prispjeée i uruCenje postanskih
posiljaka, dok kurirske usluge su usluge na slobodnom trzistu koje
ne moraju biti organiziranom na cijelom podru¢ju BiH svakog
radnog dana najmanje 5 dana.

Predmetom kuriskih usluga mogu biti sve paketske i
pismonosne posiljke ukoliko su ispunjeni uvjeti iz Clanka 48.
stavak 1., 2. i 3. Opstih uslova, te kurirske usluge mogu obavljati
svi operateri poStanskog saobracaja uz postovanje cjenovnih
ograni¢anja u odnosu na rezervirane usluge koje su utvrdene
Zakonom o postama BiH ako posjeduju ovlasti ili licencu izdanu
od strane Agencije.

Da JPO u pogledu usluga prijenosa posiljaka brze poste,
sukladno ¢lanku 28. stavak 11. Opstih uslova, tehnoloski postupak
prijenosa EMS posiljaka mogu regulirati posebnim uputstvom, te
da operateri u BiH ukljuc¢ujuéi i JPO koji pruzaju kurirske usluge i
usluge brze poste nisu duzni imati iste cijene usluga, jer se radi o
dvije vrste razlicitih usluga, te da Agencija kao regulator ne
propisuje koje cijene moraju imati JPO a koji ostali poStanski
operateri.

Konkurencijsko vijete se ponovno obratilo Agenciji za
postanski saobrac¢aj BiH aktom broj UP-03-26-3-040-68/18 od
dana 25.04.2019. godine sa zahtjevom da se dostave podatci o
ostvarenim prihodima privatnih postanskih operatera u vrSenju
kurirskih usluga u 2017. godini na prostoru BiH, kao i iste podatke
za javne postanske operatere ukoliko su vrSili imenovanu kurirsku
uslugu, te Agencija za postanski saobracaj BiH aktom
zaprimljenim pod brojem UP-03-26-3-040-69/18 od dana
09.05.2019. godine dostavilo trazene podatke.

6. Usmena rasprava

U daljnjem tijeku postupka, buduéi da se radi o postupku
stranaka sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece je
zakazalo usmenu raspravu, sukladno ¢lanku 39. Zakona, za dan
06.03.2019. godine (pozivi dostavljeni dana 20.02.2019. godine
Podnositelju zahtjeva aktom broj UP-03-26-3-040-35/18, BH
Postama aktom broj UP-03-26-3-040-34/18, HP Mostar aktom
broj UP-03-26-3-040-33/18 i Postama Srpske aktom broj UP-03-
26-3-040-32/18).

Poste Srpske su aktom broj UP-03-26-3-040-37/18
zaprimljenim dana 28.02.2019. godine putem fax-a zatrazile
odgodu usmenu rasprave u cilju pripreme dokumentacije, te je
ovaj organ cijene¢i razloge istu odgodio za dan 20.03.2019.
godine i o tome obavijestio sve stranke u postupku (dana
04.03.2019. godine aktima broj UP-03-26-3-040-38/18 - BH
Postu, UP-03-26-3-040-39/18 - Poste Srpske, UP-03-26-3-040-
40/18 - HP Mostar i UP-03-26-3-040-41/18 - Udruzenje).

Podnositelj zahtjeva je takoder zatrazio odgodu usmene
rasprave aktom broj UP-03-26-3-040-43/18 zaprimljenim dana
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06.03.2019. godine, zbog ranije preuzetih obveza, te je ovaj organ
cijeneci razloge istu odgodio za dan 25.03.2019. godine i o tome
obavijestio sve stranke u postupku (dana 07.03.2019. godine
aktima broj UP-03-26-3-040-44/18 - BH Postu, UP-03-26-3-040-
46/18 - Poste Srpske, UP-03-26-3-040-45/18 - HP Mostar i UP-
03-26-3-040-47/18 - Udruzenje).

Na usmenoj raspravi odrzanoj dana 25.03.2019. godine u
prostorijama Konkurencijskog vije¢a u ime stranaka u postupku su
pristupili njihovi zakonski zastupnici i punomocnici kojom
prilikom su imali moguénost da jedni drugima postavljaju pitanja i
razjasne medusobno sporne stvari, Podnositelj zahtjeva, kao 1 JPO
su ostale pri dosadasnjim iskazima, kao i dali dodatna pojasnjenja
i odgovore na nejasnoce koje su se pojavile tijekom postupka
(Zapisnik sa usmene rasprave, akt broj UP-03-26-3-040-54/18).

Voditelj postupka je naloZio Zaklju¢kom sa usmene rasprave
da da se svi dokumenti, dokazi i izjaSnjenja dostave u roku od 10
dana od dana odrzavanja rasprave, te da se zakaze nova usmena
rasprava nakon dostavljanja trazene dokumentacije.

Dana 04.04.2019. godine zaprimljeni su trazeni podaci pod
brojem UP-03-26-3-040-54/18 od BH Posta, trazeni podatci broj
UP-03-26-3-040-55/18 od Udruzenja, dana 05.04.2019. godine
zaprimljeni su trazeni podaci pod brojem UP-03-26-3-040-56/18
od Posta Srpske, trazeni podaci broj UP-03-26-3-040-57/18, UP-
03-26-3-040-58/18 i UP-03-26-3-040-59/18 od HP Mostar.

Nova usmena rasprava zakazana je za dan 25.04.2019.
godine sukladno c¢lanku 149. stavak 2. Zakona o upravnom
postupku, kao nastavak usmene rasprave odrzane dana
25.03.2019. godine (pozivi dostavljeni Podnositelju zahtjeva
aktom broj UP-03-26-3-040-63/18 - BH Postu, UP-03-26-3-040-
61/18 - Poste Srpske, UP-03-26-3-040-62/18 - HP Mostar i UP-
03-26-3-040-60/18 - Udruzenje dana 10.04.2019. godine).

U meduvremenu je Podnositelj zahtjeva aktom zaprimljenim
pod brojem UP-03-26-3-040-64/18 od dana 19.04.2019. godine
zatrazio uvid u spis, koji mu je sukladno ¢lanku 37. Zakona i
odobreno aktom broj UP-03-26-3-040-65/18 dana 24.04.2019.
godine (akt o uvidu u spis broj UP-03-26-3-040-66/18 dana
24.04.2019. godine)

Na usmenoj raspravi odrzanoj u  prostorijama
Konkurencijskog vije¢a dana 25.04.2019. godine (Zapisnik broj
UP-03-26-3-040-67/18 od 25.04.2019. godine), u ime stranaka u
postupku su pristupili njihovi zakonski zastupnici i punomocnici
kojom prilikom su se dodatno izjasnile na ¢injenice i okolnosti o
kojima se do sada nisu izjasnile, te dale zavrS$nu rije¢ u svezi
predmetnog postupka.

Voditelj postupka je naloZio Zaklju¢kom sa usmene rasprave
da se dostave trazeni podatci, te su BH Poste aktom zaprimljenim
pod brojem UP-03-26-3-040-70/18 dana 09.05.2019. godine
dostavile podatke print screen aplikacije SELECT za 2018. godinu
sa podatcima koli¢ine posiljki urucenih brzom postom i uruc¢enih
kurirskom uslugom na mjesenoj razini, te graficki prikaz
navedenih podataka.

HP Mostar aktom zaprimljenim pod brojem UP-03-26-3-
040-72/18 od dana 10.05.2019. godine i aktom broj UP-03-26-3-
040-74/18 od dana 13.05.2019. godine dostavili podatke koji se
odnose na ostvarene prihode i rashode brze poste (2015-2018),
kao i podatke o udjelu posiljaka brze poste preko 31,5 kg u odnosu
na posiljke do 31,5 kg (2015-2017).

Poste Srpske aktom zaprimljenim pod brojem UP-03-26-3-
040-73/18 od dana 13.05.2019. godine dostavili su podatke koji se
odnose na podatak u svezi usluge "urucenje odmah" u okviru
usluge brze poste (posiljka koja glasi za podrucje istog grada koje
je pokriveno dostavom posiljaka i iste se urucuju u roku od 3 sata)
za 2018. godinu (162 posiljke u ukupnom iznosu od 1567, 15 KM
te da je uces¢se navedene usluge u ostvarenom prihodu brze poste
iznosio 0,05%), te da ne vrSe dostavu kurirskih posiljaka, odnosno
od vrata do vrata, jer ne posjeduju "pokretne Saltere" pomocu

kojih bi eventualno mogli izvrsiti evidentiranje poSiljke prije
dostave primatelju.

Podnositelj zahtjeva je aktom zaprimljenim pod brojem UP-
03-26-3-040-71/18 dana 09.05.2019. godine dostavio podatke koji
se odnose na prihode Clanica udruzenja po osnovu obavljanja
kurirskih usluga (2015-2018), tabelarni pregled ukupnih prihoda
od kurirskih usluga privatnih i javnih postanskih operatera (2015-
2018).

7. Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih Cinjenica i dokaza
utvrdenih tijekom postupka, cCinjenica iznijetth na usmenoj
raspravi, podataka i1 dokumentacije mjerodavnih institucija,
pojedinacno i zajedno, te na osnovu izvedenih dokaza
Konkurencijsko vijece je utvrdilo sljedece:

- da su Udruzenje osnovali gospodarski subjekti ¢iji je
osnovni kapital u privatnom vlasnistvu i to: "A2B Express
delivery" d.o.o. Bra¢e Mulic¢a 48, 71000 Sarajevo, "In Time"
d.o.o. Bra¢e Balji¢ 1A, 71000 Sarajevo, "Euro Express"
d.o.o. Jovana Duci¢a 23A, 71000 Banja Luka, i "Express
One" d.o.o. Rajlovacka bb, 71000 Sarajevo koji izmedu
ostalog, a prema vazeéim licencama izdatim od strane
Agencije za poStanski saobrac¢aj obavljaju djelatnost
kurirskih usluga na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine;

- da oblast postanskog saobracaja ukljucujuéi i kurirske
usluge, definirane su zakonskim i podzakonskim aktima;

- da je BiH donijela odluku o ratifikaciji akata Svjetskog
postanskog saveza (Medunarodni ugovori 2/09, 8/1313/17)

- da je oblast postanskog prometa u zemljama EU regulisana i
direktivama Europske komisije (Direktiva 1997/67/ EC,
Direktiva 2002/39/EC i Direktiva 2008/6/EC);

- da je ¢lankom 2. stavak 1. tocka r) Zakonom o postama BiH
propisano da "kurirske usluge" znace postanske usluge s
dodatnom vrijedno$¢u, koje davatelj postanskih usluga
obavlja na temelju posebnog zahtjeva posiljatelja, a
podrazumijevaju preuzimanje pismonosne posiljke na adresi
posiljatelja, te izravan prijenos 1 urucenje na adresi
primatelja;

- da je ¢lankom 3. stavak 1. toCka i) propisano da cijene
rezervisanih postanskih usluga su pod drzavnom kontrolom,
a ukoliko se ovakvim cijenama ne obezbjeduje pokrice
stvarnih troskova i razvojne potrebe poStanskog sustava,
drzava 1 entiteti obezbjeduju subvencije javnim postanskim
operaterima. Nije dozvoljeno subvencionisanje
nerezerviranih i drugih postanskih usluga iz sredstava
rezerviranih postanskih usluga, dok je stavkom j) istog
¢lanka propisano da konkurencija u poStanskom saobraéaju
podstice se do nivoa kojim se ne ugrozava druStvena
funkcija univerzalnih postanskih usluga, kao i da medusobna
suradnja javnih postanskih operatera ne smije da bude
monopolisticki orijentirana i mora da se zasniva na Cistim
ckonomskim odnosima u interesu svih gradana Bosne i
Hercegovine (stav j);

- da je ¢lankom 6. stavak 1. tocka g) Zakona o postama BiH
propisano da u okviru univerzalnih postanskih usluga,
rezervirane  poStanske  usluge u  unutraSnjem i
medunarodnom saobracaju obuhvacaju prijam, otpremu,
prijevoz, prispijece i urucenje kurirske usluge, ukoliko iznos
tarife nije deset puta veci od obicne tarife, iz Cega proizilazi
da se privatni postanski operateri mogu baviti pruzanjem
kurirske usluge ¢ak i u dijelu rezervirane usluge ali samo
ukoliko je iznos tarife - cijene deset puta veci od "obicne
tarife". To prakti¢no znaci, imaju¢i u vidu Cinjenicu da je
obi¢na tarifa zakonski odredena na iznos 0,90 KM, da
privatni postanski operater moze pruzati kurirsku uslugu u
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rezerviranoj postanskoj usluzi samo ukoliko je cijena za
takvu uslugu 9,00 KM ili vise;

da je ¢lankom 8. Zakona o postama BiH propisano da JPO
mogu da organiziraju i obavljanje kurirskih usluga koje su
liberalizirane i nalaze se na trzistu;

da u okviru univerzalnih postanskih usluga, postoje
rezervirane postanske usluge koje mogu da obavljaju samo
JPO;

da pored JPO postoje i drugi operateri poStanskog saobracaja
mogu imati ovlasti za pruzanje nerezervisanih i ostalih
postanskih usluga (Clanak 8. stavak 2. tocka c) Zakona o
postama BiH);

da ovlasti za rad postanskim opreraterima daje i oduzima,
sukladno odredbama ovog zakona, Agencija za postanski
saobracaj Bosne i Hercegovine, uz suglasnost Ministarstva
komunikacija i saobracaja;

da je clankom 12. stavak 1. Zakona o postama BiH
propisano da svaki operater poStanskog saobracaja je
obvezan da prijenos postanskih posiljaka koje primi od bilo
kojeg drugog operatera postanskog saobracaja na podrucju
Bosne i Hercegovine tretira na potpuno jednak nacin, kao i
prijenos postanskih posiljaka koje mu je povijerila bilo koja
fizicka ili pravna osoba u Bosni i Hercegovini, dok je
stavkom 2. istog ¢lanka propisano da operateri postanskog
saobracaja mogu izmedu sebe zakljucivati bilateralne i
multilateralne sporazume uz suglasnost Agencije, a koji
moraju biti sukladni principima postanske politike
utvrdenim ovim zakonom;

da je clankom 13. stavak 1. Zakona o postama BiH
propisano da prijenos postanskih posiljaka izmedu entiteta
tretira se kao unutarnji postanski saobracaj i ne moze se
ograni¢avati administrativnim mjerama, dok je stavkom 2.
istog ¢lanka propisano da operateri postanskog saobracaja,
uz suglasnost Agencije, usuglaSavaju nacine 1 pravce
postanske razmjene, uvazavajuéi principe ekonomicnosti,
ucinkovitosti i bezbjednosti;

da je clankom 15. stavak 1. propisano da JPO pokrice
gubitaka, u slucaju kada cijene rezerviranih poStanskih
usluga ne pokrivaju njihove troskove, nadoknaduju iz drugih
prihoda ostvarenih vrSenjem postanskih usluga, dok je
stavkom 2. istog Clanka propisano da radi ostvarivanja
utvrdenih principa postanske politike, JPO su duzni da
obezbijede takav interni raunovodstveni sustav iz kojeg ¢e
se vidjeti struktura prihoda i troskova rezerviranih i
nerezerviranih univerzalnih usluga, te struktura i visina
prihoda i troskova posebnih postanskih usluga. Interni
raCunovodstveni sustavi moraju da obezbijede lokaciju
troskova svih postanskih usluga sukladno standardima
Europske unije, te stavkom 3) istog ¢lanka propisano je da
medusobne refundacije, na temelju medunarodnih i
meduoperaterskih postanskih usluga, moraju da pokriju
troskove prijenosa i prerade postanskih posiljaka;

da definiranje kurirskih usluga nije sadrzano u entitetskim
Zakonima, te da je Clankom 13. Zakona o postanskom
prometu FBiH kao posebna usluga propisana usluga brze
poste (EMS), dok je ¢lankom 7. Zakona o posStama RS
propisano da posStanske usluge pored univerzalnih,
financijskih elektronskih i dopunskih obuhvataju i ostale
postanske usluge;

da je ¢lankom 18. stavak 1. Zakona o postama RS propisano
da operateri postanskog saobracaja odreduju postarinu za
univerzalne postanske usluge polazeéi od realnih troskova,
uvazavajuéi principe da postarina treba da bude pristupa¢na
za sve korisnike , dok je stavkom 2. istog ¢lana propisano da
Vlada RS daje suglasnost na Cjenovnik postanskih usluga
kojim se ureduje postarina za rezervirane postanske usluge;

da je ¢lankom 9. stavak 1. tocka 9) Zakona o postanskom
prometu FBiH propisano da cijene rezerviranih postanskih
usluga su pod drzavnom kontrolom, a ukoliko se ovakvim
cijenama ne osigurava pokri¢e stvarnih troskova i razvojne
potrebe postanskog sistema, Vlada Federacije duzna je
osigurati dodatne usluge postanskim operatorima. Nije
dozvoljeno subvencioniranje nerezerviranih i drugih
postanskih usluga iz sredstava rezerviranih postanskih
usluga, dok je ¢lankom 34. stavak 3. propisano da nadlezno
Ministarstvo vr$i nadzor nad tarifnhom politikom za
rezervirane usluge;

da je ¢lankom 26. stavak 2. Opstih uslova (BiH) propisano
da se kao posebna postanska usluga u smislu stavka (1) ovog
¢lanka posiljatelj moze izabrati da mu se posiljka prenese
kao posiljka brze poste (EMS), dok je ¢lankom 28. stavak .1
propisano da posiljka brze poste je postanska usluga koja
podrazumijeva preuzimanje postanske posiljke na temelju
posebnog zahtjeva posiljatelja (putem telefona i sl.), na
adresi koju odredi posiljatelj, ili u postanskom uredu, te
urucuje na adresi primatelja. EMS posiljka urucuje se u roku
koji odredi posiljatelj, a prema ponudi operatera posStanskog
prometa i moze biti mase do 31,5 kg;

da je ¢lankom 28. stavak 11. Opstih uslova (BiH) propisano
da se tehnoloski postupak prenosa EMS posiljaka operateri
postanskog prometa reguliraju posebnim uputstvom;

da je ¢lankom 18. stavak 3. tocka 4) Pravilnika o op$tim
uvjetima za pruzanje postanskih usluga (Pravilnik FBiH)
propisano da se pod posebnim uslugama u smislu stavka 2.
ovog Clanka smatraju se usluge prijama, prijenosa i uruc¢enja
posiljke brze poste (EMS), dok je ¢lankom 23. stavak 1.
istog Pravilnika propisano da posiljka brze poste je kurirska
usluga koja podrazumijeva preuzimanje postanske posiljke
na osnovu posebnog zahtjeva posiljatelja (putem telefona i
sl.), na adresi koju odredi posiljatelj, te uru¢uje na adresi
primatelja. EMS posiljka urucuje se u roku koji odredi
posiljatelj, prema ponudi postanskih operatora;

da je Clankom 27. Posebnih uslova za vrSenje postanskih
usluga (u daljem tekstu: Posebni uslovi RS) propisano da
ostale postanske usluge obuhvataju posebne postanske
usluge, dopunske postanske usluge, poStanske usluge po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev korisnika usluga i postanske
usluge na slobodnom trzistu, dok je ¢lankom 28. stavak 3.
tocka b) propisano da se kao posebna postanska usluga moze
izabrati da se posiljka prenese kao posiljka brze poste
(EMS);

da je clankom 30. stavak 1. Posebnih uslova RS propisano
da posiljka brze poste (EMS) je postanska usluga koja
podrazumijeva preuzimanje postanske posiljke na osnovu
posebnog zahtjeva posiljatelja (putem telefona i sl) na adresi
koju odredi posiljatelj ili u jedinici postanske mreZe, te
urucuje na adresi primatelja, u roku koji odredi posiljatelj, a
prema ponudi Poste;

da je prema clanku 23. stavak 4. Pravilnika FBiH propisano
da EMS posiljka moze biti mase do 31,5 kg, dok je ¢lankom
30. stavak 4. Posebnih uslova RS propisano da posiljka brze
poste (EMS) moze biti mase do 50 kg za podruéje Republike
Srpske;

da je clankom 50. stavak 1. Posebnih uslova RS propisano
da su kurirske usluge postanske usluge sa dodatnom
vrijednos¢éu koje Posta vr$i na osnovu posebnog zahtjeva
posiljatelja, a podrazumijevaju preuzimanje postanskih
posiljaka na adresi posiljatelja, direktan prijenos, te urucenje
na adresi primatelja, dok je stavkom 2. istog c¢lanka
propisano da pod dodatnom vrijednos¢u u smislu stavka (1)
ovog Clanka, podrazumijeva se, po posebnom zahtjevu
posiljatelja: ugovoreno vrijeme i mjesto preuzimanja, brzina
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prijenosa, elektronsko pracenje prijenosa, te urufenje u
dogovorenom roku i na dogovorenoj adresi. Posta mora
imati mogudnost da u svakom trenutku u tijeku prijenosa
postupi po zahtjevu posiljatelja, dok je stavkom 3. propisano
da se Posta mora pridrzavati cjenovnih ogranicenja u odnosu
na rezervirane usluge koje su utvrdene zakonom;

- da Agencija za poStanski saobracaj BiH (APP) izdaje licence
za obavljanje univerzalnih postanskih usluga (izuzev
rezerviranih) i ostalih postanskih usluga (izuzev kurirskih) i
licence za obavljanje kurirskih usluga, te da izdane licence
se izdaju na razdoblje od 4 godine uz prethodnu suglasnost
Ministarstva za komunikaciju i promet BiH;

- da APP izdaje i ovlasti javnim postanskim operaterima koji
su izravno Zakonom o postama BiH ovlasteni obavljati sve
postanske usluge;

- da APP vodi registar ovlastenja JPO (24.07.2009. godine
datum izdavanja ovlastenja bez roka vazenja) i registar
licenci za ostale postanske operatere;

- da clanice Udruzenja posjeduju licencu za obavljanje
kurirskih usluga;

- da je APP donijela Odluku o jedinstvenoj tarifnoj politici za
rezervirane posStanske usluge na podru¢ju BiH definiranih
Clankom 6. Zakona o poStama, te je ¢lankom 1. stavak 4.
propisano da su posebne postanske usluge, dopunske
postanske usluge po zahtjevu posiljatelja ili primatelja, i
usluge po sluzbenoj duznosti, definirane Opstim uslovima za
obavljanje postanskih usluga sastavni su dio obavljanja
rezerviranih postanskih usluga;

- da je clankom 24. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o PDV-u
propisano da su javne postanske usluge oslobodenje od
plaéanja PDV, te da je ¢lankom 24. stavak 1. Pravilnika o
primjeni PDV-a propisano da se porezno oslobadanje iz
Clanka 24. stavak 1. to¢ka 1. Zakona, odnosi se na javne
postanske  usluge. Javnim  poStanskim  uslugama
podrazumijevaju se sve usluge koje obavljaju javni postanski
operateri sukladno sa Zakonom o posStama Bosne i
Hercegovine;

- da su JPO zakljudili Sporazum o prijenosu posiljaka brze
poste izmedu javnih postanskih operatera, u cilju reguliranja
tehnicko-tehnoloskih procesa prijama, prijenosa, razmjene i
urucenja posiljki, kao i rokove pruzanja postanske usluge na
meduoperatorskoj razini na podrucju cijele BiH;

- da sastavni dio "Sporazuma" ¢ine Prilog 1. Popis lokacija sa
rokom uruéenja i Prilog 2. Tocke razmjene i vremena
razmjene zakljuCaka brze poSte izmedu javnih posStanskih
operatera;

- da je navedenim Sporazumom reguliran prijenos posiljaka
brze poste odnosno nacin prijama, prijevoz i urucenje
posiljaka brze poste, posebne usluge sa posiljkama brze
poste, cijene usluga i naknada izmedu operatera, rokovi
prijenosa, naknade $tete i druga pitanja vezana za suradnju i
zajednicki nastup u prijenosu posiljaka brze poste na cijelom
podrucju BiH;

- da svaki operater odreduje iznos cijene usluge za primljenu
posiljku na svom podrucju, te u slucaju posredovanja kada
jedan operater za svog klijenta narucuje uslugu kod drugog
operatera, visina cijene usluge odredena je od strane
narucitelja usluge, te u ovom slucaju operater koji prima
posiljku dobija naknadu sukladno sa odredbama sporazuma
iz poglavlja naknade;

- da naknade za urucenje posiljke od drugog operatera iznosi
3,00 KM po posiljci, te ova naknada ukljucuje sve posiljke
mase do 50 kg, zbirne posiljke koje ukljuuju maksimalno
do 3 pojedinane posiljke, kao i posebna rukovanja sa
posiljkom koja su zahtijevana prilikom urucenja;

- da naknada za prijem posiljke po zahtjevu drugog operatera
iznosi 3,00 KM po posiljci, te ova naknada ukljucuje sve
radnje operatera kao i kod redovnog preuzimanja posiljke
brze poste od vlastittog korisnika osim naplate usluge;

- da se obracun izmedu strana Sporazuma sacinjava mjesec¢no
na bazi usaglasenih podataka;

- da je navedeniom Sporazumom odredeni rokovi prijenosa
posiljaka brze poste;

- da su izreCene prekr$ajne kazne za privatne operatere koji su
obavljaju¢i kurirske usluge usli u segment rezervirane
usluge;

- da na temelju dostavljenih podataka APP, u 2017. godini,
pojedinacni trzi$ni udjel na mjerodavnom trzistu BH Posta je
bila zastupljena u procentu od 5,84%, Poste Srpske 9,73%,
HP Mostar 3,38%, te je njihov zajedniCki udjel iznosio
18,94%.

- da na temelju dostavljenih podataka APP, u 2017. godini
Podnositelj zahtjeva, odnosno njene ¢lanice u navedenom
razdoblju su imale pojedinacni trzi$ni udjel na mjerodavnom
trzitu i to In Time u procentu od 8,06%, Euro Express od
11,20%, A2B Express Delivery od 12,30% i Express One od
10,33%, te njihov zajednicki udjel je iznosio 41,88%;

- da su prihodi od usluga brze poste posmatrajuci u razdoblju
2015-2018. godina bili u porastu kod sva tri JPO, mada u
ukupnom prihodu ¢ine jako mali procenat udjela u
posmatranom periodu (BH Poste ucesée u rasponu 0,40-
2,08%, RS Poste 1,62-4,28%, HP Mostar 0,00-4,37%);

- da su ostvareni prihodi od pruzanja kurirskih usluga ¢lanica
Udruzenja u u periodu 2015-2018. godina bili razli¢iti
odnosno gledaju¢i kroz godine kod gospodarskog subjekta
Euro Express se biljezi blagi porast ostvarenih prihoda kao i
kod gospodarskog subekta Express One (osim u 2017
godini), dok se kod gospodarskog subjekta IN Time biljezi
porast prihoda u 2016. godini u odnosu na 2015. te pad
ostvarenih prihoda u 2017. i onda povecanje u 2018. godinu
u odnosu na 2017., i gospodarski subjekt A2B Delivery
biljezi porast prihoda u 2016. godini u odnosu na 2015.,
zatim slijedi pad prihoda u 2017., te ponovni porast prihoda
u 2018. godini;

7.1. Zabranjeni sporazum JPO BH Poste, Poste Srpske i HP
Mostar

Podnesenim Zahtjevom, Podnositelj zahtjeva nadalje smatra
da su JPO BH Poste, RS Poste i HP Mostar izvrsili povredu
Zakona o konkurenciji, sklapanjem zabranjenog sporazuma iz
Clanka 4. stavak (1) to€. a) i d) te trazi od Konkurencijskog vijeca
donosenje rjesenja kojim se utvrduje da Sporazum o prijenosu
posiljaka brze poste izmedu javnih postanskih operatera zabranjen,
kao i da utvrdi povrede opisane prijavom te da donese
odgovaraju¢u odluku.

Clankom 4. stavak (1) Zakona o konkurenciji propisano je
da su zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma
ili ugovora, zajednicka djelovanja i preSutni dogovori
gospodarskih subjekata, kao i odluke i drugi akti gospodarskih
subjekata, koji za cilj 1 posljedicu imaju sprjeCavanje,
ograniCavanje ili naruSavanje trziSne konkurencije na
mjerodavnom trzistu, a koji se odnose na:

a)  Izravno ili neizravno utvrdivanje kupovnih i prodajnih

cijena ili bilo kojih drugih trgovackih uslova;

d) Primjenu razlicitih uvjeta za identicne transakcije sa
drugim gospodarskim subjektima, dovodeéi ih u
nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

Sporazumi zabranjeni sukladno stavku (1) ¢lanka 4. Zakona
o konkurenciji su ni$tavni.

Takoder, ¢lankom 101. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, sa kojim je uskladen ¢lanak 4. Zakon o konkurenciji,
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zabranjuju se zajednicka djelovanja preduzetnika koji Stete
postojecoj ili potencijalnoj trzisnoj konkurenciji, a u konacnici
potro$adima. Zabranjenim sporazumima se prvenstveno nastoji
ostale trziSne sudionike/konkurente iskljuciti s trzista, kako bi
stvorili moguénost povisivanja cijena, te ostvarivanja dodatne
dobiti.

Dakle, zabranjeni su sporazumi izmedu poduzetnika,
gospodarskih subjekta koji su stvarni ili potencijalni konkurenti na
trziStu, a zabranom su obuhvaéeni kako horizontalni, tako i
vertikalni sporazumi.

Nadalje, navedenim ¢lankom 101. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije se zabranjuje antikonkurencijsko ponasanje koje
nastaje kao rezultat uskladene volje dva ili vise poduzetnika, a §to
se je i usuglaseno u sudskoj praksi Europske unije, obzirom da je
Europski sud u presudi donesenoj u predmetu: "Bayer AG v.
Commision of the European Communities" od dana 26.10.2000.
godine, utvrdio da je koncept sporazuma u smislu ¢lanka 85.
stavak 1 Ugovora o Europskoj zajednici (¢lanak 101. Ugovor o
funkcioniranju Europske unije), usmjeren na postojanje volje
izmedu najmanje dvije strane. Odnosno, neophodna je uskladena
volja gospodarskih subjekata i namjera za Stetnim postupanjem.

Podnositelj Zahtjeva u samom Zahtjevu i tijekom postupka,
navodi da JPO udruzivanjem radi obavljanja djelatnosti "kurirske
usluge" na nacin da su zakljucili pomenuti sporazum, stvaraju
trgovinske uvjete na teritoriju cijele BiH koji su drasti¢no razli¢iti
od uvjeta po kojima posluju privatni postanski operateri ¢ime su
neopravdano dovedeni u potpuno razli¢itu situaciju u odnosu na
JPO jer su u potpuno neravnopravnom polozaju prilikom nudenja
kurirskih usluga u odnosu na JPO, kao i da na osnovu pomenutog
sporazuma JPO, suprotno dosada$njim ogranicenjima dostavljanja
posiljki do odredenih "teritorijalnih granica" sada ukidaju te
granice i stvaraju apsolutno slobodan prostor za njihovu djelatnost
na razini cijele BiH.

Podnositelj zahtjeva takoder istice da JPO neutemeljeno
koriste povlastice koje su im uspostvaljene propisima koji
ograniCavaju privatni sektor referiSu¢i se na odredbe Zakona o
PDV-u u pogledu oslobadanja od placanja PDV-a JPO i odredbi
¢lanka 6. Zakona o poStama BiH u smislu cjenovnih ogranicenja
kojih se moraju pridrzavati privatni postanski operateri.

Konkurencijsko vijece je u predmetnom postupku ispitivalo
u okviru Zakona o konkurenciji, a sukladno svojim nadleznostima
propisanim istim zakonom, da li je doslo do ispunjenja bi¢a djela
iz ¢lanka 4. stavak (1) pod a) i d) Zakona o konkurenciji.

U tijeku postupka, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da
prema zakonskim odredbama, JPO pored rezerviranih usluga koje
mogu samo oni obavljati, mogu obavljati i kurirske usluge u
okviru rezervirane usluge koja je determinisana cjenovnim
ograni¢enjenima, kao i kurirske usluge koje su liberalizirane i
nalaze se na trzi$tu. Pritom JPO kao ni privatni poStanski operateri
nisu teritorijalno ograni¢eni u pruzanju svojih usluga, odnosno
prijenos postanskih posiljaka tretira se kao unutrasnji posStanski
saobracaj i ne moze se ogranicavati administrativnim mjerama, $to
i sam Podnositelj zahtjeva priznaje.

Nadalje, svi postanski operateri mogu sklapati bilateralne i
multirateralne sporazume uz suglasnost Agencije za poStanski
saobracaj, a koji moraju biti sukladni s principima poStanske
politike utvrdenim zakonom, te su JPO i zakljuéili Sporazum o
prijenosu posiljaka brze poste, te da na temelju ¢lanka 28. stavak
11. Opstih uslova (BiH) propisano da se tehnoloski postupak
prijenosa EMS posiljaka operateri poStanskog prometa regulisu
posebnim uputstvom.

Analizom predmetnog Sporazuma, utvrdeno je da se
navedenim Sporazumom reguliSe prijenos poSiljaka brze poste
odnosno nacin prijema, prevoz i urucenje posiljaka brze poste,
posebne usluge sa posiljkama brze poste, cijene usluga i naknada
izmedu operatera, rokovi prenosa i naknade Stete, te je tako

izmedu ostalog odredeno da svaki operater odreduje iznos cijene
usluge za primljenu posiljku na svom podrucju, da naknade za
uruc¢enje odnosno prijem posiljke od drugog operatera iznosi 3,00
KM po posiljci, da se obracun izmedu strana Sporazuma sacinjava
mjese¢no na bazi usuglasenih podataka, te da su utvdene tocka
razmjene 1 vrijeme urucenja zakljucaka brze poste.

Pritom, Agencija za postanski saobracaj razgraniCava
odnosno pravi razliku izmedu usluge brze poste (EMS) koja spada
u posebne postanske usluge koje obavljaju JPO i obvezno se
organizuju na Citavom podrucju BiH svakog radnog dana,
najmanje 5 dana u nedelji tj. posiljatelj moze da se izabere da
pismonosna ili paketska posiljka prenese kao EMS a kojom se
zahtjeva poseban postupak i usvjeto vezani za prijam, otpremu,
prijevoz i prispjece i urucenje postanskih posiljaka, dok kurirske
usluge su usluge na slobodnom trzistu koje ne moraju biti
organizirane na cijelom podrucju BiH svakog radnog dana
najmanje 5 dana.

Neosporna je Cinjenica da su JPO na temelju zakonske
regulative oslobodeni od placanja PDV-a, kao i da privatni
postanski operateri obavljaju¢i kurirske usluge u okviru
rezervirane usluge moraju primjenjivati cjenovna ograni¢enja na
temelju Cega postoji razlika izmedu JPO i privatnih postanskih
operatera:

Takoder, Cinjenica je i da su JPO usmjerili svoje poslovanje
u smislu pruzanja kurirskih usluga i usluga brze poste §to im je i
zakonom dopusteno, kao i da su prihodi JPO od usluga brze poste
posmatrajuci u periodu 2015-2018. godina bili u porastu kod sva
tri JPO, ali prema dostupnim podatcima (tablica 1.) niti
pojedinacno niti zajedno JPO nemaju vladaju¢i polozaj na
navedenom trziStu.

Podnositelj zahtjeva prvenstveno ukazuje na zakonska
rjeSenja kojim se privatni postanski operateri stavljaju u
nepovoljniji polozaj u odnosu na JPO, smatrajuéi prvenstveno da
obracunavanjem PDV-a primjenom cjenovnih ogranicenja u
segmentu kurirskih usluga, kao i nesprovodenjem liberalizacije
sukladno EU Direktivama u smislu da kurirske usluge trebaju biti
odvojene od ostalih postanskih usluga, privatni postanski operateri
dovode u neravnopravan i nekonkurentan polozaj.

Napominjemo da Konkurencijsko vijeée u ovom postupku
nije odlucivalo u svezi podataka i ¢injenica dostavljenih kako od
strane Podnositelja zahtjeva tako i od strane JPO koji se odnose na
eventualnu primjenu drugih propisa budu¢i da je primjena tih
propisa u nadleznosti drugih organa ( pitanje oslobadanja od
pla¢anja PDV-a, cjenovna ogranicenja kuririskih usluga u sklopu
rezerviranih usluga, posjedovanje licenci za cestovni prijevoz,
prijavljivanje privatnih postanskih operatera Agenciji za postanski
promet zbog krSenja zakona, nevodenje knjigovodstvenih
evidencija sukladno ¢lanku 15. stavak 2. Zakona o postama i dr.)

Cijeneci sve izvedene dokaze posebno kao i u njihovoj
medusobnoj povezanosti, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da se
ne moze smatrati da postoji zabranjeni sporazum izmedu JPO BH
Poste, Poste Srpske i HP Mostar kojim je Podnositelj zahtjeva
doveden u nepovoljniji poloZzaj u odnosu na konkurenciju,
odnosno, ne postoji povreda Clanka 4. stavak 1 tocka a) i d)
Zakona, jer Sporazum nije sporazum u smislu vrSenja osnovne
usluge EMS-a ve¢ njene zavrsne radnje (urucenje posiljke) kojom
se vrsenje osnovne usluge ¢ini efikasnijom.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tocki 1. izreke ovog Rjesenja.

Konkurencijsko vije¢e smatra da bi u pogledu interesa
potrosaca odnosno korisnika postanskih usluga bilo pozeljno
otvaranje i ovih djelatnosti trzi$noj konkurenciji u mjeri u kojoj to
nece dovesti u pitanje izvrSavanje zadaca koje su im povjerene
posebnim propisima, te u tom smislu i sukladno ovlastima iz
Clanka 25. stavak (f) Zakona daje preporuku da nadlezna tijela
prilikom izvrSavanja svojih zakonskih nadleznosti vezanih za
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uredenja nacina pruZanja postanskih usluga imaju u vidu da jaka
trzi$na konkurencija rezultira dobrobiti za krajnje potrosace, bilo
da se radi o gradanima bilo o gospodarskim subjektima.

7.2. Zlouporaba vladajucéeg poloZaja JPO BH Poste, Poste
Srpske i HP Mostar i povreda ¢lanka stavak 1. tocke a), b), c),
i g) Odluke o definiranju kategorija vladajuéeg poloZaja

Clanak 9. stavak (1) Zakona propisuje da gospodarski
subjekt ima vladajuéi polozaj na mjerodavnom trziStu roba ili
usluga, ako se zbog svoje trziSne snage moze ponasati u znacajnoj
mjeri neovisno od stvarnih ili mogué¢ih konkurenata, kupaca,
potrosaca ili dobavljaca, takode uzimajuéi u obzir udjel tog
gospodarskog subjekta na trzistu, udjel koji na tom trziStu imaju
njegovi konkurenti, kao i pravne i druge zapreke za ulazak drugih
gospodarskih subjekata na trziste.

Clanak 9. stavak (3) Zakona pretpostavlja da vise
gospodarskih subjekata ima vladajuc¢i polozaj na trzistu roba i/ili
usluga ako na mjerodavnom trziStu dva ili tri gospodarska
subjekta imaju zajedno trzi$ni udjel veci od 60,0%.

Clanak 2. Odluke o definiranju kategorije vladajuceg
polozaja daljnje razraduje pojam vladajuceg poloZaja, te odreduje
da gospodarski subjekt na mjerodavnom trzistu proizvoda ili
usluga ima vladajuéi polozaj, kada se zbog svoje trziSne snage
moze ponasati i djelovati u znacajnoj mjeri neovisno od stvarnih
ili moguc¢ih konkurenata, kupaca, potrosaca ili dobavljaca, i na taj
nacin ogranicava ili sprjecava ucinkovitu konkurenciju.

Clanak 10. stavak (2) totke a) i ¢) Zakona propisuje da je
zabranjena zlouporaba vladajuéeg polozaja i to a) izravnim ili
neoizravnim nametanjem nelojalnih kupovnih i prodajnih cijena ili
drugih trgovinskih uvjeta kojima se ogranicava konkurencija i c)
primjenu razli¢itih uvjeta za istu ili sli¢nu vrstu poslova sa ostalim
stranama, ¢ime ih dovode u neravnopravan i nepovoljan
konkurentski polozaj.

Clanak 9. Odluke o definiranju kategorije vladajuceg
polozaja daljnje razraduje oblike zlouporabe vladajuceg polozaja
te odreduje da zlouporaba vladajuéeg polozaja od jednog ili vise
gospodarskih subjekata (zajednicki vladajuéi polozaj), pored
kriterija navedenih u ¢lanku 10. Zakona o konkurenciji, mogu se
smatrati i slijedeci:

a) diskriminacija u visini cijena (razliCite cijene)
odredenog proizvoda ili usluge na razli¢itim
mjerodavnim zemljopisnim trzistima;

b) stalna ponuda i prodaja kupcima proizvoda ili usluga
po nelojalnim (niskim) cijenama §to ima za posljedicu
odvra¢anja kupca od kupovine sli¢nih proizvoda ili
usluga od konkurentnih dobavljaca (tzv. "lojalni"
popusti-ciljani prodajni popusti ili tajni popusti);

¢) odredivanje cijene proizvoda ili usluge ispod troskova
proizvodnje sa ciljem eliminiranja konkurencije i

g) moguénost gospodarskog subjekta da odreduje uvjete
na mjerodavnom trziStu s obzirom na njegovu ponudu
ili potraznju §to omogucuje neopravdano poveéavanje
profita;

Podnositelj Zahtjeva u samom Zahtjevu i tijekom postupka,

tvrdi da se zlouporaba vladajuéeg polozaja sva tri JPO ogleda u
tome da su koriste¢i vladajuéi polozaj zakljucili sporni sporazum,
te neobraCunavanjem PDV-a klijentima - korisnicima nameéu
nelojalne kupovne cijene usluge u odnosu na cijene koje mogu
ponuditi privatni postanski operateru u smislu ¢lanka 6. Zakona o
postama BiH, te da takvi postupci dovode do razlicitih uvjeta za
isti posao ¢ime su privatni poStanski operateri stavljeni u
neravnopravan i nekonkurentan polozaj.

Konkurencijsko vijeée je tijekom provodenja postupka,
utvrdilo da na mjerodavnom trzistu kurirskih usluga, JPO BH
Poste, Poste Srpske i HP Mostar niti pojedinacno niti zajedno
nemaju vladajuc¢i polozaj (tablica 1.), pri cemu je s obzirom na

neujednacenost zakonskih i podzakonskih propisa na drzavnom i
entitetskim razinama (u Zakonu o postama BiH dana je definicija
kurirske usluge ali ne i usluge brze poste, dok je u FBiH prema
Pravilniku o opstim uvjetima posiljka brze poste EMS definirana
kao kurirska usluga, a prema Opéim uvjetima za obavljanja
postanskih usluga BiH i Posebnim uslovima za vrSenje postanskih
usluga u RS dana definicija posiljke brze poste bez odredenja da
se radi o kurirskoj usluzi), posmatralo podatke o ukupno
ostvarenim prihodima JPO koji ukljucuju i kurirske usluge i
usluge brze poste EMS.

Konkurencijsko vijece je u tijeku postupka utvrdilo da je u
2017. godini na mjerodavnom trzistu kurirskih usluga osim JPO i
¢lanica UdruZenja, bilo jo$ 7 postanskih operatera koji su obavljali
navedenu uslugu.

U svezi Cinjenice koja se odnosi na neobrac¢unavanje PDV-a
od strane JPO BH Poste, Poste Srpske i HP Mostar na osnovu
odredbi Zakona o PDV-u i Pravilnika o primjeni PDV-a kojim su
javne postanske usluge oslobodenje od plac¢anja PDV te da se
javnim postanskim uslugama podrazumijevaju sve usluge koje
obavljaju JPO sukladno sa Zakonom o poStama Bosne i
Hercegovine, ¢injenica je da navedenim odredbama napravljena
razlika izmedu JPO i privatnih postanskih operatera u smislu da se
primjenjuju razli¢iti uvjeti kod obracunavanja PDV-a prilikom
vr$enja postanskih usluga ovisno da li se radi o JPO ili o privatnim
postanskim operaterima, pri ¢emu se nije razmatralo pitanje koje
se odnosi na vrstu postanske usluge (univerzalna, rezervirana,
nerezervirana, ostale postanske usluge), $to je na kraju utjecalo na
strukturu i visinu cijene za izvrSenu posStansku uslugu.

Tako u Presudi Europskog suda pravde broj. C-357/07 u
predmetu TNT protiv British Royal Post u pogledu oslobadanja od
pla¢anja PDV-a u konacnici Europski sud pravde navodi sljedece:
"Pojam "javnih poitanskih usluga" iz ¢lanka 13.A (1) (a) Seste
direktive Vije¢a 77/388 / EEZ od 17. svibnja 1977. o uskladivanju
zakona drzava €lanica u svezi s porezima na promet - Zajednicki
sistem PDV-a: jedinstvena osnova za procjenu, mora se tumaciti
tako da obuhvata operatore, bilo da su javni ili privatni, koji se
obvezuju da ¢e u drzavi Clanici osigurati cjelokupnu ili dio
univerzalne postanske usluge, kako je definirano u ¢lanku 3.
Direktive 97/67 / EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.
prosinca 1997. o zajednickim pravilima za razvoj unutarnjeg
trziSta postanskih usluga Zajednice i poboljSanje kvalitete usluge,
kako je izmijenjena Direktivom 2002/39 / EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 10. lipnja 2002. godine.

Izuzeée predvideno ¢lankom 13.A (1) (a) Seste direktive
77/388 primjenjuje se na isporuku javnih postanskih usluga koje
djeluju kao takve - to jest, u svojstvu operatora koji se obvezuje
pruziti cjelokupnu ili djelomi¢nu univerzalne postanske usluge u
drzavi Clanici - wusluga koje nisu putnicki prijevoz 1
telekomunikacijske usluge, kao i isporuke robe u svezi s njima. Ne
primjenjuje se na isporuke usluga ili robu koja je u vsezi s njima i
za koje su uvjeti pojedina¢no dogovoreni"

Cinjenica je da je Zakonom o postama &lankom 6. stavak 1.
tocka g. propisano da rezervirane usluge koje mogu obavljati
samo JPO obuhvataju i kurirske usluge, ukoliko iznos tarife nije
deset puta veéi od obicne tarife, te da JPO pored toga dana
moguénost i da organizuju i obavljanje kurirskih usluga koje su
liberalizirane i nalaze se na trziStu, te u tom smislu i cijene
pruzenih kurirskih usluga se razlikuju u ovisnosti da li ih pruzaju
JPO u okviru rezervirane usluge ili privatni postanski operateri
kao ostalu uslugu, odnosno, kurirske usluge mogu obavljati svi
operateri poStanskog saobracaja uz poStovanje cjenovnih
ograni¢anja u odnosu na rezervirane usluge koje su utvrdene
Zakonom o postama BiH ako posjeduju ovlastenje ili licencu
izdanu od strane Agencije.

Medutim, Konkurencijsko vijeée se u ovom postupku nije
moglo baviti rjeSavanjem pitanja uskladenosti pomenutih zakona i
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pravilnika sa Zakonom o konkurenciji, s obzirom da je sukladno
¢lanku 25. stavak 2. Zakona predvideno da su predlagaci u obvezi
dostaviti prijedloge i nacrte zakona i drugih propisa iz oblasti koje
imaju utjecaja na trziSnu konkurenciju, na misljenje
Konkurencijskom vije¢u, $to je predlaga¢ zakona propustio
udiniti.

Provodenjem postupka i utvrdivanjem cinjeni¢nog stanja,
kao i ocjenom svih dostavljenih dokaza i dokumentacije,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo da JPO BH Poste, Poste Srpske i
HP Mostar nisu imali odlucujuci trzisni udjel na mjerodavnom
trzistu kurirskih usluga, a ponajmanje vladajuéi, sto je vidljivo iz
podataka zaprimljenim od strane Agencije za poStanski saobracaj
BiH koji se odnose na broj postanskih operatera i ostvarene
prihode u 2017. godini kao godini koja je prethodila podnosenju
zahtjeva za utvrdivanje povrede Zakona, iz kojih je vidljivo da na
trzistu kurirskih usluga djeluje 14 postanskih operatera, te da JPO
protiv kojih je pokrenut postupak nemaju vladajuci polozaj.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da su cjenovna
ogranienja  determinirana Zakonom o postama u dijelu
rezervirane usluge, te da operateri u BiH ukljucujuéi i JPO koji
pruzaju kurirske usluge i usluge brze poste nisu duzni imati iste
cijene usluga, jer se radi o dvije vrste razliCitih usluga, te da
Agencija kao regulator ne propisuje koje cijene moraju imati JPO
a koji ostali postanski operateri.

Nije utvrdeno ni postojanje selektivnosti odnosno razli¢itog
pristupa korisnicima usluga, naime, na web stranicama JPO nalaze
se objavljeni cjenovnici, iz kojih je vidljivo koje vrste usluga
pruzaju i po kojim cijenama, te popusti koje bi navedeni JPO
odobravali korisnicima usluga ne bi se mogli svrstati u tzv.
"lojalni" popusti-ciljani prodajni popusti ili tajni popusti.

Nadalje, pregledom ostvarenih prihoda i rashoda po osnovu
pruzanja usluge brze poste u periodu 2015.-2018. godina,
evidentno je da su JPO BH Poste i HP Mostar mogli ostvarenim
prihodima pokriti troskove za vrSenje navedene usluge, dok je
JPO Poste Srpske u 2016.-2018. godinio poslovao sa gubitkom, te
se ovdje ne moze govoriti o organiziranom djelovanju sa ciljem
odredivanja cijene proizvoda ili usluge ispod troskova proizvodnje
sa ciljem eliminiranja konkurencije.

Imajudi u vidu, da na osnovu zakonskih odredbi, JPO su
poceli da svoje poslovanje usmjeravaju ka procesu pruzanja
razlicitih usluga, ukljucujuci kurirske usluge i usluge brze poste,
ne moze se podvesti pod moguénost gospodarskog subjekta da
odreduje uvjete na mjerodavnom trzistu s obzirom na njegovu
ponudu ili potraznju S$to bi omogucavalo neopravdano
povecavanje profita.

Konkurencijsko vijece je u predmetnom postupku ispitivalo
u okviru Zakona o konkurenciji, a sukladno svojim nadleznostima
propisanim istim zakonom, da li je doslo do ispunjenja bi¢a djela
iz ¢lanka 10. stavak (2) to€. a) i b) Zakona, te je uzimajuci u obzir
da se zlouporaba vladajuceg polozaja na koju Podnositelj zahtjeva
ukazuje odnosi na izravno ili neizravno nametanje nelojalnih
kupovnih i prodajnih cijena ili drugih trgovinskih uvjeta kojima se
ograniava konkurencija, primjenu razliCitih uvjeta za istu ili
slicnu vrstu poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj kao i bica djela
iz ¢lanka 9. stavak 1. toc¢ke a), b), ¢) i g) Odluke o definiranju
kategorije vladajuceg polozaja, utvrdeno je da na mjerodavnom
trzistu kurirskih usluga djeluje 14 postanskih operatora, te da JPO
BH Poste, Poste Srpske i HP Mostar, nemaju vladajuci polozaj na
mjerodavnom trziStu na kojem sudjeluju, te da isti ne
zlouporabljuju.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

7.3. Zabranjena koncentracija BH Poste, Poste Srpske i HP
Mostar

Clanak 12. (Koncentracija)

(1) Koncentracijom, u smislu ovog zakona, smatra se:

a) spajanje ili pripajanje neovisnih gospodarskih

subjekata ili dijelova gospodarskih subjekata;

b) stjecanje kontrole ili prevladavajuceg utjecaja jednog,

odnosno vise gospodarskih subjekata nad drugim,

odnosno nad vi$e drugih gospodarskih subjekata ili

dijelom drugog gospodarskog subjekta, odnosno

dijelovima drugih gospodarskih subjekata, i to:

1) stjecanjem kupovinom vedine dionica ili udjela
osnovnog kapitala; ili

2)  stjecanjem vecine prava glasa; ili

3) na drugi nacin, sukladno odredbama zakona koji
reguliraju osnivanje gospodarskih subjekata i
njihovo upravljanje;

¢) zajednicko ulaganje na dugoro¢noj osnovi, dva ili vise

neovisnih gospodarskih subjekata, koji djeluju kao
neovisan gospodarski subjekt.

(2) Stjecanje kontrole u smislu stavka (1) ovog ¢lanka ostvaruje
se putem prava,zaklju¢ivanjem sporazuma ili drugim
sredstavima kojima jedan ili viSe gospodarskih subjekata,
bilo posebno, bilo zajednicki, uzimajuéi u obzir sve pravne i
Cinjeni¢ne  okolnosti, stjecu moguénost ostvarivanja
vladajuceg utjecaja nad jednim ili viSe gospodarskih
subjekata.

Clanak 13. (Zabranjene koncentracije) Zabranjene su
koncentracije gospodarskih subjekata koje kao rezultat imaju
znacajno narusavanje ucinkovite trzisne konkurencije, na cijelom
trzi$tu Bosne 1 Hercegovine ili na njenom znacajnijem dijelu, a

Clanak 14. (Ukupni prihod za za kontrolu koncentracije)

(1) Namjeravanu koncentraciju gospodarskih subjekata, iz
¢lanka 12. stavak (1) ovog zakona, uesnici koncentracije su
obavezni prijaviti, i to kada su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

a)  daukupni godisnji prihod svih sudionika koncentracije

ostvaren prodajom roba i /ili usluga na svjetskom
trziStu iznosi 100.000.000 KM po zavr$nom racunu u
godini koja je prethodila koncentraciji;

ib) da ukupni godisnji prihod svakog od najmanje dva

gospodarska subjekta sudionika koncentracije ostvaren
prodajom roba i /ili usluga na trzistu Bosne i
Hercegovine iznosi najmanje 8.000.000 KM po
zavrSnom racunu u godini koja je prethodila
koncentraciji, ili ako je njihov zajednick udjel na
mjerodavnom trzistu ve¢i od 40%.

Podnositelj zahtjeva u svom zahtjevu navodi da su JPO
zakljucivanjem Sporazuma o prijenosu posiljaka brze poste
izvrsili 1 zabranjenu koncentraciju u smislu ¢lanka 13. a u svezi sa
¢lankom 12. stavak 1. toc¢ka c) Zakona o konkurenciji, te da su na
temelju ¢lanka 14. stavak 1. to¢ka b) u svezi ostvarenih prihoda za
prijavu koncentracije, JPO bili duzni prijaviti ovakav oblik
koncentracije.

Konkurencijsko vije¢e je u svezi navedenog, razmatralo
odredbe predmetnog Sporazuma, te utvrdilo da se navedenim
Sporazumom regulira prijenos posiljaka brze poste odnosno nacin
prijama, prijevoz i uruCenje posiljaka brze poste, posebne usluge
sa poSiljkama brze poste, cijene usluga i naknada izmedu
operatera, rokovi prijenosa i naknade Stete, te je tako izmedu
ostalog odredeno da svaki operater odreduje iznos cijene usluge za
primljenu posiljku na svom podru¢ju, da naknade za urucenje
odnosno prijem posiljke od drugog operatera iznosi 3,00 KM po
posiljci, da se obratun izmedu strana Sporazuma sacinjava
mjesecno na bazi usuglaSenih podataka, te da su utvdene tocka
razmjene i vrijeme urucenja zakljucaka brze poste.
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Zajednicko ulaganje (joint venture) se u literaturi definira
kao ugovorno povezivanje dva ili vise sudionika na trZistu u cilju
ostvarivanja odredenog zajednickog poslovnog poduhvata, tako
Sto ugovorne strane zajednicki ulazu sredstva u poslovni
poduhvat, dijele rizik i dobit, i zajednicki donose odluke dok
poduhvat traje (Stefanovic¢, 1998: 515 i 516;Cerovac, 2010: 198).

Imajuéi u vidu navedeno, odnosno da navedeni sporazum
regulira odnose izmedu JPO u svezi prijenosa posiljaka brze poste,
te da svaki JPO ponaosob odreduje iznos cijene za primljenu
posiljku i u obvezi je da plaéa naknadu za urucenje odnosno
prijam posiljke od drugog operatera, da JPO ostvaruju razlicite
prihode od pruzanja usluga brze poste, odnosno ne dijele ni rizik
ni dobit, ne moze se smatrati zajednickim ulaganjem na
dugoro¢noj osnovi, dva ili vise neovisnih gospodarskih subjekata,
koji djeluju kao neovisan gospodarski subjekt u smislu ¢lanka 12.
stavak 1. tocka c) Zakona o konkurenciji, te ¢injenica da se ne radi
o koncentraciji, te da se navedenim sporazumom ne stvara niti
jaca postojeci vladajuéi polozaj, nisu ispunjeni ni uvjeti propisani
¢lankom 13. Zakona o konkurenciji.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tocki 3. izreke ovog Rjesenja.

8. Presuda Suda Bosne i Hercegovine

Sud BiH je presudom broj S1 3 U 033215 19 U od
19.05.2021. godine, rjesenje Konkurencijskog vije¢a broj UP-03-
26-3-040-75/18 od 03.06 2019. godine ponistio i predmet vratio
na ponovni postupak.

U presudi broj S1 3 U 033215 19 U od 19.05.2021. godine,
Sud BiH navodi da je ispitujuci zakonitost rjeSenja u granicama
odredbe ¢lanka 35. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 19/02 do 74/10) donio ovakvu odluku s obzirom
da je pravilnost pobijanog rjeSenja dovedena u pitanje tuzbenim
prigovorima i stanjem u spisu.

Naime, ispitujuéi zakonitost osporenog akta osnovno pitanje
koje se postavilo pred Sud BiH jeste pitanje i kojim se i tuzbom
ukazuje da li je tuzeni odnosno Konkurencijsko vijee u toku
postupka pocinilo bitnu povredu obzirom da je dana 25.04.2019.
godine zakljuéilo usmenu raspravu nakon cega su stranke u
postupku dostavljali svoje materijalne dokaze 09., 10. i 13. svibnja
, dakle dokazi su dostavljeni nakon zakljucenja usmene rasprave, a
strankama - tuzitelju nije data mogucnost da se oCituje na
navedeno.

Nadalje, navode da je odredbom ¢lanka 26. Zakona
propisano da u postupcima pred Konkurencijskim vijecem,
ukoliko drugacije nije propisano ovim zakonom, primjenjuje se
Zakon o upravnom postupku.

Clankom 149. stavak 2. Zakona o upravnom postupku
propisano je da na usmenoj raspravi treba da se pretrese i utvrdi
ono $to je predmet ispitnog postupka. Ako se predmet ne moze
pretresti na jednoj raspravi, sluzbena osoba koja vodi postupak
prekinut ¢e raspravu i zakazati §to prije njen nastavak. Za ovaj
nastavak sluzbena osoba preduzet ¢e sve mjere koje su propisane
za odredivanje usmene rasprave, a prisutnim osobama moze ih
usmeno saopstiti, kao i vrijeme i mjesto nastavka rasprave. Pri
nastavku usmene rasprave sluzbena osoba koja vodi postupak
iznijet ¢e u glavnim crtama tok dotadasnje rasprave. Za izvodenje
pismenih dokaza koji se naknadno podnesu ne mora se ponovo
odredivati usmena rasprava, ali ¢e se stranci dati mogucnost da se
o izvedenim dokazima izjasni.

Clanak 134. stavak 3. istog zakona propisuje da sluzbena
osoba koja vodi postupak duzna je pruziti mogucénost stranci: da se
izjasni o svim okolnostima i ¢injenicama koje su iznesene u
ispitnom postupku, o prijedlozima i ponudenim dokazima, da
ucestvuje u izvodenju dokaza i da postavlja pitanja drugim
strankama, svjedocima i vjeStacima preko sluzbene osobe koja

vodi postupak, a s njenom dozvolom i neposredno, kao i da se
upozna s rezultatom izvodenja dokaza i da se o tome izjasni.

Nadlezni organ ne moze donijeti rjeSenje prije nego Sto
stranci pruzi moguénost da se izjasni o ¢injenicama i okolnostima
na kojima treba da se zasniva rjeSenje, a o kojima stranci nije bila
data moguénost da se izjasni.

Sud BiH konstatuje da iz obrazloZenja rjeSenja tuzenog
slijedi da je tuzeni zaklju¢io usmenu raspravu dana 25.04.2019.
godine na kojoj su stranke dale zavr$ne rije¢i u svezi predmetnog
postupka te je voditelj postupka nalozio dostavu dodatnih
podataka koji su naknadno dostavljeni.

Medutim, u obrazloZenju osporenog rjeSenja nema podataka
da li su naknadno dostavljeni podatci dostavljani strankama na
oCitovanje prije donoSenja osporenog rjeSenja. Dakle, imajuci u
vidu sve prethodno pobrojane zakonske odredbe i nespornu
¢injenicu da obrazlozenje osporenog rjeSenja ne sadrzi podatke o
navednoj Cinjenici sudsko vijeée je ocijenilo da je navedenim
postupanjem tuzenog, po€injena bitna povreda postupka i
povrijeden je princip ravnopravnosti stranaka u postupku, te
neposStovanje odredbi postupka, posebno povrede postupka
povlace za sobom nepravilnost i nezakonitost osporenog rjesenja.

Budu¢i da je osporavani akt zasnovan na povredi postupka,
odnosno odredbi zakona koje su imeperativne naravi jer povlace
za sobom nezakonitost donoSenja osporenog akta to ovo sudsko
vijece nije moglo ispitivati utemeljenost dijela zahtjeva tuZitelja
koji se odnosi na eventulane povrede Zakona o konkurenciji.

Budu¢i da se osporeno rjeSenje zasniva na nepotpuno i
nepravilno utvrdenom cinjenicnom stanju i povredi pravila
postupka, to Sud BiH pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja u
meritumu nije mogao ispitati, stoga Sud BiH, na kraju presude,
nalaze Konkurencijskom vije¢u da u ponovnom postupku vodeci
ratuna o primjedbama iznesenim u ovoj presudi, pravilno i
potpuno utvrdi ¢injeni¢no stanje uz pravilnu primjenu odredbi
postupka i pravilnu primjenu materijalnog prava te u rokovima
propisanim zakonom odluciti o zahtjevu tuzitelja.

9. Nastavak postupka sukladno sa presudom Suda BiH

Postupajuci po presudi Suda BiH, Konkurencijsko vijece se
obratilo Udruzenju aktom broj UP-03-26-3-040-87/18 dana
27.05.2021. godine kojim su dostavljaju odgovori Poste Srpske
broj UP-03-26-3-040-73/18 od 13.05.2019. godine, BH Posta broj
UP-03-26-3-040-70/18 od 09.05.2019. godine i HP Mostar broj
UP-03-26-3-040-72/18 od 10.05.2019. godine i broj UP-03-26-3-
040-72/18 od 13.05.2019. godine na izjasnjenje.

Udruzenje u podnesku zaprimljenom dana 10.06.2021.
godme pod brojem UP-03-26-3-040-91/18 navodi sljedece:

da su dana 31.05.2021. godlne Zapl’lmlll podnesak kojim

Konkurencijsko vije¢e trazi izjasnjenje da li ostaju kod

podnesenog Zahtjeva za pokretanje postupka broj UP-03-26-

3- 040-1/18, te da ovim podneskom izjavljuju da u cjelosti

ostaju kod podnesenog Zahtjeva, te predlazu da se nastavi sa

postupkom na nacin da se zakaze javnu rasprava;

- da je obzirom Sud BiH presudom od 19.05.2021. godine
ponistio rje$nje i predmet vratio na ponovno rjeSavanje, to u
smislu odredbe Clanka 34. stavak 2. ZUS-a BiH postoji
obveza Konkurencijskog vije¢a BiH da zakaZze javnu
raspravu, upotpuni postupak, pravilno i potpuno utvrdi
¢injeni¢no stanje te da tek nakon toga donese odgovaraju¢u
odluku uz pravilnu primjenu materijalnog prava. Imajuéi u
vidu da je rjeSenje doneseno ne samo na temelju povreda
pravila postupka, nego i zbog nepravilno i nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, a zbog ¢ega se nije ni mogla
ispitati zakonitost rjeSenja u meritumu, podnositelj zahtjeva
insistira na zakazivanju i odrzavanju javne rasprave;

- da zbog navedenog, ovu priliku koriste da daju najkraci
moguéi osvrt na dokaze koji su im dostavljeni a koji se
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odnose na poslovanje javnih posStanskih operatera. Pa tako,

iz sadrzaja dostavljenih dokaza je vidljivo upravo ono na Sta

je podnositelj zahtjeva ukazivao tijekom prethodnog
postupka a na sta je ukazao i tuzbom protiv rjeSenja. Sve
navedeno ukazuje na vladajuéi polozaj javnih postanskih

operatera u smislu ¢lana 9. Zakona o konkurenciji a $to je u

konacnici rezultiralo da su javni postanski operateri poceli

obavljati kurirske usluge/brza poSta koja je rezervirana
usluga i koju su samo oni mogli obavljati;

- da su na taj nacin privatni postanski operateri dovedeni u
podreden polozaj jer su se i oni mogli baviti tim uslugama
ali samo ako je cijena te usluge 10 puta veca od osnovne
tarife;

- da u svezi navedenog, ukazuju i na istrazivanje koje je
proveo Transparency International BiH u svezi tri javna
postanska operatera u BiH a kojim su konstatirane odredene
situacije koje se mogu dovesti u svezu sa subvencioniranjem
javnih postanskih operatera, na koji nacin se dodatno
pogorsava polozaj privatnih postanskih operatera;

- nadalje, u tijeku prethodnog postupka, Konkurencijsko
vijeée se nije oCitovalo u svezi istaknutih prigovora u tijeku
postupka te je i to dodatni razlog zbog kojeg insistiraju na
odrzavanju javne rasprave;

- da u svakom slucaju, podnositelj zahtjeva ostaje u cjelosti
kod ranije podnesenog zahtjeva, predlozenih dokaza i
istaknutih prigovora i o€itovanja.

JPO: BH Posta, Poste Srpske i HP Mostar, Konkurencijsko
vijece je dana 27.05.2021. godine aktima broj UP-03-26-3-040-
88/18,  UP-03-26-3-040-89/18 i  UP-03-26-3-040-90/18
obavijestilo o donesenoj presudi te je trazeno da se o€ituju na
donesenu presudu.

HP Mostar je dana 17.06.2021. godine dostavio odgovor
zaprimljen pod brojem UP-03-26-3-040-94/18 u kojem izjavljuje
da ostaje kod svih izvedenih Cinjenica i dokaza, kao i svih
podnesaka i odgovora danih tijekom trajanja postupka i na
usmenoj raspravi koja je prethodila donoSenju RjesSenja
Konkurencijskog  vije¢a broj UP-03-26-2-040-75/18 od
03.06.2019. g., ukljucujudi i ranije istaknuti zahtjev za naknadu
troskovva postupka sukladno sa ¢lankom 105 st. 3. ZUP-a.

Dokazi dostavljeni nakon zakljuc¢enja glavne rasprave dana
25.4.2019. g., a koji su usmeno prezentirani i tijekom same glavne
rasprave, HP Mostar smatra nebitnim za samu kona¢nu odluku
Konkurencijskog vije¢a. Njihovo izvodenje u kontekstu svih
provedenih dokaza tijekom rasprave pred Konkurencijskim
vijeem, ne bi dovelo do bitno drugacije odluke vijeca niti je
moglo na bilo koji nacin utjecati na donosenje drugacije odluke.
Neutemeljena je primjedba Suda BiH da strankama nije dana
moguénost izjaSnjenja na dokaze koji su dostavljani nakon
25.04.2019 godine. Predmetni dokazi koji su naknadno dostavljani
u pisanoj formi bili su predmetom usmenog izlaganja i rasprave
pred Konkurencijskim vije¢em na odrzanim usmenim raspravama,
ukljuujuéi i raspravu odrzanu 25.04.2019. godine. Naknadno
dostavljeni dokazi bili su samo formalizacija spomenutih ¢injenica
tijekom postupka o kojima se i te kako raspravljalo. Nesporno je
da se tuzitelj kao podnositelj zahtjeva nije usprotivio kada je
voditelj postupka nalozio zastupnicima JPO-a da u ostavljenom
roku dostave trazene podatke, niti je dao bilo kakvu primjedbu na
takvo postupanje Vijeca.

Dakle, polaze¢i od sadrzaja pobijanog Rjesenja broj UP-03-
26-2-040-75/18, te cjelokupnog postupka koji je istom prethodio,
odnosno dvije odrzane rasprave uz saslusanje stranaka i svjedoka,
smatraju da niti jedan materijalni dokaz, dostavljen nakon
zakljucenja odrzane usmene rasprave dana 25.04.2019. godine, ne
bi mogao rezultirati donosenjem drugacije meritorne odluke od
one koju je postupajuéi organ ve¢ donio uz nesporno pravilno i
potpuno utvrdenje CinjeniCnog stanja, pravilnu primjenu

materijalnog prava i uz iscrpno obrazlozene razloge donoSenja
iste.

HP Mostar u cijelosti ostaje kod svih svojih navoda danih u
dosadasnjem tijeku postupka i predlaze da Konkurencijsko vijece
donese rjesenje kojim se odbija Zahtjev UdruzZenja postanskih
operatera za utvrdivanje postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢l.
4. st. 1. toc¢ka a) i d) Zakona, postojanja zlouporabe vladajuceg
polozaja u smislu ¢l. 10. st. 2. tocke a) i ¢) Zakona, te povreda ¢l.
9. tocke a.,b.,c. i g. Odluke.

Poste Srpske su dana 15.06.2021. godine dostavile odgovor
zaprimljen pod brojem UP-03-26-3-040-93/18 u kojem izjavljuje
da ostaje kod svih izvedenih Cinjenica i dokaza, kao i svih
podnesaka i odgovora danih tijekom trajanja postupka i na

usmenoj raspravi koja je prethodila donoSenju RjeSenja
Konkurencijskog  vije¢a  broj UP-03-26-2-040-75/18 od
03.06.2019. g..

Takoder evidentno je da je Sud BiH uvazio tuzbu tuzitelja i
ponistio osporeno Rjesenje iskljucivo iz proceduralnih razloga, te
da ne stoji primjedba Suda BiH da strankama nije dana moguénost
izjaSnjenja na dokaze koji su dostavljani nakon 25.04.2019
godine.

Dokazi koji su dostavljeni postupajuéem organu nakon
zakljucenja glavne rasprave prethodno su od strane podnositelja
bili usmeno prezentovani na glavnoj raspravi. Na temelju uvida u
ove dokaze i njihov sadrzaj konstatiraju da njihovo eventualno
izvodenje na glavnoj raspravi ne bi bitno utjecalo na odluku
Konkurencijskog vijeéa niti bi proishodilo dono$enjem drugacije
odluke od one koja je donijeta.

Dakle, polazeci od sadrzaja pobijanog Rjesenja broj UP-03-
26-2-040-75/18, te cjelokupnog postupka koji je istom prethodio,
odnosno dvije odrzane rasprave uz sasluSanje stranaka i svjedoka,
smatramo da niti jedan materijalni dokaz, dostavljen nakon
zakljucenja odrzane usmene rasprave dana 25.04.2019. godine, ne
bi mogao rezultirati donoSenjem drugacije meritorne odluke od
one koju je postupajuci organ ve¢ donio uz nesporno pravilno i
potpuno utvrdenje Cinjeni€nog stanja, pravilnu primjenu
materijalnog prava i uz iscrpno obrazlozene razloge donoSenja
iste.

Stoga Poste Srpske u cijelosti ostaju kod svih iznesenih
navoda u dosadasnjem tijeku postupka 1 predlaze da
Konkurencijsko vije¢e donese rjeSenje kojim se odbija Zahtjev
Udruzenja postanskih operatera za utvrdivanje postojanja
zabranjenog sporazuma, postojanja zlouporabe vladajuceg
polozaja i postojanja zabranjene koncentracije.

BH Posta je dana 11.06.2021. godine dostavila odgovor
zaprimljen pod brojem UP-03-26-2-040-92/18 da ostaju kod svih
dosadasnjih navoda iznesenih u postupku, provedenih dokaza i
istaknutih stajali$ta na odrzanim usmenim raspravama ukljucujuci
i ranije istaknuti zahtjev za naknadu troskova postupka sukladno
sa ¢lankom 105 st. 3. ZUP-a.

U svezi sa ocitovanjem na donesenu Presudu Suda BiH broj
S1 3 033215 19 U od 19.05.2021. godine BH Posta kao
zainteresovana strana najprije istice da je iz obrazloZzenja
predmetne odluke Suda evidentno da je tuzba tuZzioca uvazena,
odnosno osporena rjeSenje Konkurencijskog vijeéa Bosne i
Hercegovine broj UP-03-26-2-040-75/18 od 03.06.2019. godine
ponisteno, gdje je vidljivo da je Sud na navedeni na¢in postupio iz
proceduralnih, a ne meritornih razloga, odnosno usljed okolnosti
da je dana 25.04.2019. godine zakljuena usmena rasprava nakon
¢ega su stranke u postupku dostavljale svoje materijalne dokaze,
odnosno iz razloga §to prema tvrdenju tog Suda strankama, to jest
tuziocu nije data mogucnost da se ocituje na iste.

U svezi s prednjim, bez analize zaklju¢aka Suda Bosne i
Hercegovine koji su prethodili donosenju navedene presude,
smatraju da strankama nije bila uskra¢ena mogucnost izjasnjenja i
na dokaze koji su dostavljeni nakon 25.04.2019. godine, a iz
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razloga jer je nesporno da je voditelj postupka pred
Konkurencijskim vijeem odrzanim usmenim raspravama,
prije samog sasluSanja stranaka, nedvosmisleno dao do znanja
svim strankama, da imaju pravo da se izjasne o svim ¢injenicama i
okolnostima u postupku, te da stavljaju prigovore na rad koji se na
raspravi obavlja, u skladu sa ¢lankom 148. ZUP-a, odnosno isti¢u
primjedbe i postavljaju unakrsna pitanja ako to zele.

Nadalje, evidentno je da se tuzitelj kao podnositelj zahtjeva
nije usprotivio radu voditelja postupka, posebno u dijelu kada je
odgovorni ¢lan Konkurencijskog vijec¢a nalozio zastupnicima JPO
da u ostavljenom roku dostave trazene podatke, niti je dao bilo
kakvu primjedbu na takvo postupanje Vijeca, a §to je mogao
ukoliko je to smatrao potrebnim i cijelishodnim, a niti je zatraZio
da se predmetne isprave dostave i njemu na eventualno naknadno
izjaSnjenje.

Medutim, unato¢ prednjem stanovistu, a uvazavajuci
primjedbe iznesene u konacnoj odluci Suda BiH i obavezujuéi
karakter koja ista imaju u odnosu na tuzeno Konkurencijsko
vijece, u nastavku ovog ocitovanja daju samo kratki osvrt na
¢injeni¢no-pravni znacaj podnesaka koji su dostavljeni nakon
odrzane usmene rasprave.

Naime, smatraju da i bez dodatnog utvrdenja u svezi sa
sadrzajem naknadno dostavljenih materijalnih dokaza od strane
JPO-a, te i eventualnog o€itovanja suprotnih stranaka na iste, pod
pretpostavkom da je takvo ocitovanje u meduvremenu dano, isto
na bilo koji nacin ne bi moglo imati mjerodavan utjecaj na
dono$enje drugacije meritorne odluke u ovoj upravno-pravnoj
stvari.

Da drugim rijeCima, cijene¢i sadrzaj pobijanog Rjesenja broj
UP-03-26-2-040-75/18, te cjelokupnog postupka koji je prethodio
donosenju Rjesenja, odnosno dvije odrzane usmene rasprave uz
sasluSanje stranaka i svjedoka, te unakrsno ispitivanje i izvodenje
obimnih materijalnih dokaza, smatraju da niti jedan materijalni
dokaz koji su u svoju korist dostavili JPO ili dokaz koji bi
eventualno mogli dostaviti privatni poStanski operateri, a koji ve¢
nisu bili dostavili tijekom postupka raspravljanja, odnosno do
zakljuCenja usmene rasprave, dana 25.04.2019. godine, ne bi
nikako mogao rezultirati stvaranjem nove drugacije Cinjeni¢no
pravne grade, koja bi mogla dovesti do drugacijeg utvrdenja i
donosenja drugacije meritorne odluke od one odluke koju je
postupajuéi organ ve¢ donio, uz nesporno pravilno i potpuno
utvrdenje Cinjeninog stanja, pravilnu primjenu meaterijalnog
prava i uz iscrpno obrazloZenje razloga donosenja iste.

Navedene odgovore sva tri JPO, Konkurencijsko vijeée je
dostavilo Podnositelju zahtjeva aktom broj UP-03-26-2-040-95/18
na eventualno o€itovanje te da postupajuéi po Presudi Suda BiH u
kojoj je izmedu ostalog navedeno sljedece: " za izvodenje
pismenih dokaza koji se naknadno podnesu ne mora se ponovno
odredivati usmena rasprava, ali ¢e se stranci dati mogucnost da se
o izvedenim dokazima izjasni", dostavlja odgovore suprotnih
strana na izjasnjenje.

Podnositelj zahtjeva je aktom zaprimljenim pod brojem UP-
03-26-2-040-96/18 dana 07.07.2021. godine naveo da ocitovanja
JPO ne sadrze bilo kakvu novu ¢injenicu i/ili okolnost pa su kao
takvi irelevantni, te i dalje insistira na odrzavanju usmene rasprave
jer ima namjeru predloziti i vjestacenje po vjestaku ekonomske
struke na okolnosti utvrdivanja prihoda, rashoda i
subvencioniranja JPO-a od strane javne vlasti, kao i da podnosi
zahtjev za nadoknadu troskova zastupanja.

Slijedom svega gore navedenog, a u potpunosti uvazavajuci
pravno stajaliste Suda BiH iz Presude, utvrdeno je kako
Podnositelj zahtjeva i nakon davanja mogucnosti na dodatno
ocitovanje na akte JPO-a u svom ocitovanju nije niti jednim
navodom ili dokazom ukazao na povredu odredbi Zakona o
konkurenciji na koje ukazuje , te Konkurencijsko vije¢e smatra da

se kroz postupak koji se vodi pred ovim organom zele rijesiti
pitanja koja su predmet zakonskog reguliranja u poStanskom
sektoru (utvrdivanje prihoda, rashoda i subvencioniranja JPO-a od
strane javne vlasti i dr) koje nije u nadleznosti Konkurencijskog
vijeca.

U svezi prigovora koje je Podnositelj zahtjeva isticao
tijekom postupka na koje je po njegovom misljenju nije postupano
odnosno nije uzeto u obzir je neutemeljen. Naime u svezi
prigovora da za zakljuenje Sporazuma o prijenosu posiljaka brze
poste izmedu JPO (sa pripadaju¢im anexom) potrebna suglasnost
Agencije za poStanski promet BiH, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da su JPO zakljucili Sporazum o prijenosu posiljaka brze
poste izmedu javnih postanskih operatera, u cilju reguliranja
tehnicko-tehnoloskih procesa prijema, prijenosa, razmjene i
uru¢enja posiljki, kao i rokove pruzanja postanske usluge na
meduoperatorskoj razini na podrucju cijele BiH, da sastavni dio
"Sporazuma" ¢ine Prilog 1. Popis lokacija sa rokom urucenja i
Prilog 2. Tocke razmjene i vremena razmjene zakljucaka brze
poste izmedu javnih postanskih operatera kao i da je navedenim
Sporazumom reguliran prijenos poSiljaka brze poste odnosno
nadin prijema, prijevoz i urucenje posiljaka brze poste, posebne
usluge sa posiljkama brze poste, cijene usluga i naknada izmedu
operatera, rokovi prenosa, naknade Stete i druga pitanja vezana za
saradnju i zajednicki nastup u prijenosu posiljaka brze poste na
cijelom podru¢ju BiH.

Nadalje, prema dostavljenim podatcima Agencije za
postanski promet (tocka 5. Rjesenja) navedeno je da svi poStanski
operateri mogu sklapati bilateralne i multirateralne sporazume uz
suglasnost Agencije za postanski saobracaj, a koji moraju biti
sukladni s principima postanske politike utvrdenim zakonom, te je
takoder navedeno da JPO u pogledu usluga prijenosa posiljaka
brze poste, sukladno sa ¢lankom 28. stavak 11. Op¢ih uvjeta, kao
tehnoloski postupak prijenosa EMS posiljaka mogu regulirati
posebnim uputstvom, $to je i konstatirano u tocki 7. Rjesenja.

Takoder zahtjevom za dodatnom usmenom raspravom (3.
usmena rasprava) 1 vjeStaenjem prihoda, rashoda i
subvencioniranja JPO-a (koje je propisano ¢lankom 15. stavak 2.
Zakona o postama i u nadleznosti je Agencije za posStanski
promet) evidentna je namjera Podnositelja zahtjeva za
odugovlacenjem postupka bez opravdanog razloga i temelja koji
bi se temeljio na mjerodavnim ¢injenicama i dokazima.

I sam Podnositelj zahtjeva u tuzbi koja je prethodila Presudi
Suda BiH navodi da je svjestan zakonskih rjeSenja koje su na
snazi za pojedinacne JPO i da rjesavanje tih zakonskih rjeSenja
nije u nadleznosti Konkurencijskog vijeca, ali da bi
Konkurencijsko vijece svjesno svojih ogranienja bez obzira na
ogranicenja trebalo razmotriti ukupnu situaciju, iz ¢ega proizilazi
da je ovaj organ rjeSavaju¢i u predmetnom postupku trebao
odlucivati o onim C¢injenicama koje su u nadleznosti drugih
organa, odnosno izvan okvira Zakona o konkurenciji, §to bi u
konacnici predstavljalo krSenje i samog zakona.

Stoga, napominjemo da Konkurencijsko vije¢e u ovom
postupku nije odlucivalo u svezi podataka i ¢injenica dostavljenih
kako od strane Podnositelja zahtjeva tako i od strane JPO koji se
odnose na eventualnu primjenu drugih propisa buduéi da je
primjena tih propisa u nadleznosti drugih organa, odnosno ovaj
organ se bavio sadrzinom predmetnog Sporazuma, a ne
¢injenicama koje su u nadleznosti Agencije za postanski promet.

Zbog toga, Konkurencijsko vijece ostaje kod izreke Rjesenja
a prvenstveno iz razloga $to se iz utvrdenih Cinjenica i ocjene svih
dokaza, kao i na temelju rezultata cjelokupnog postupka utvrdilo
da nije bilo povrede odredbi ¢lanka 4. stavak 1. tocka a) i d) i
odredbi ¢lanka 10. stavak 2. tocka a) i ¢) Zakona kao i povrede
odredbi ¢lanka 9. stavak 1. tocke a), b), ¢), i g). Odluke o
definiranju  kategorija vladajuéeg polozaja, te nepostojanja
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zabranjene koncentracije u smislu ¢lanka 13., u svezi sa ¢lankom
12. stavak 1. to¢ka ¢) Zakona.

Na temelju svega navedenog Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tockama 1., 2., i 3. izreke ovoga Rjesenja.

10. Troskovi postupka

Clankom 105. stavak 1. Zakona o upravnom postupku je
propisano da u pravilu svaka stranka snosi svoje troskove
postupka (koji ukljuuju i troSkove za pravno zastupanje), a
Clankom 105. stavak 2. istog Zakona je propisano da kada u
postupku sudjeluju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak
okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove koji su nastali u postupku.

Prema odredbi ¢lanka 105. stavak (3) Zakona o upravnom
postupku troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
sluc¢ajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano.

Clankom 108. stavak 1) istog Zakona je propisano da u
rjesenju kojim se postupak zavrSava, organ koji donosi rjeSenje
odreduje ko snosi troskove postupka, njihov iznos i kome se i u
kojem roku imaju isplatiti.

Konkurencijsko vije¢e je prilikom izrauna ukupnih
troskova postupka, uzelo u obzir odredbe Zakona o upravnom
postupku, i Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
odvjetnika ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/04 i 24/04)
(u daljnjem tekstu: Tarifa).

Na usmenoj raspravi odrzanoj dana 25.04.2019. godine,
punomoénik BH Posta i predstavnici HP Mostar su prilozili uz
zapisnik i zahtjeve za nadoknadom troskova postupka.

Na osnovu prednjeg, punomoénik BH Posta je trazio
troskove postupka u ukupnom iznosu od 1.591,20 KM sa
ukljucenim iznosom PDV-a, i to za Odgovor na Zahtjev za
pokretanje postupka 240,00 KM+PDV, podnesak - dodatno
pojasnjenje Cinjeni¢nih navoda iz odgovora - 240,00 KM+PDV,
pristup na usmenu raspravu dana 25.03.2019. godine - 420,00
KM+PD, pristup na usmenu raspravu dana 25.04.2019. godine -
360,00 KM+PDV i troskovi pausala (printanja, kopiranja,
postarina) - 100,00 KM+PDV.

Imajuéi u vidu gore navedene odredbe, Konkurencijsko
vijeée je u cijelosti prihvatilo zahtjev punomocnika BH Posta za
naknadu troskova, te buduc¢i da se radi o nuznim i opravdanim
troskovima, u smislu ¢lanka 105. stavak (3) Zakona o upravnom
postupku, Podnositelj zahtjeva na ¢iju je Stetu postupak okoncan,
duzan je punomoéniku BH Posta nadoknaditi troskove nastale u
postupku u iznosu od 1.591,20 KM.

HP Mostar je u predmetnom podnesku zatrazio nadoknadu
troskova postupka koji se odnose na troskove prijevoza
predstavnika HP Mostar na relaciji Mostar-Sarajevo-Mostar radi
prisustvovanja usmenoj raspravi koja je odrzana dana 25.03.2019.
godine u iznosu od 182,00 KM i 25.04.2019. godine u iznosu
182,00 KM, odnosno u ukupnom iznosu od 364,00 KM. Navedeni
troskovi prijevoza predstavljaju 35% vazeée cijene benzina za
svaki predeni kilometar puta u odlasku i povratku zaposlenika radi
pristupa na usmenu raspravu.

Imajuéi u vidu gore navedene odredbe, Konkurencijsko
vije¢e je u cijelosti prihvatilo zahtjev HP Mostar za naknadu
troskova, te bududi da se radi o nuznim i opravdanim troskovima,
u smislu ¢lanka 105. stavak (3) Zakona o upravnom postupku,
Podnositelj zahtjeva na ¢iju je Stetu postupak okoncan, duzan je
HP Mostar nadoknaditi tros§kove nastale u postupku u iznosu od
364,00 KM.

Podnositelj zahtjeva, kao ni Poste Srpske nisu dostavili
zahtjev za nadoknadom troskova postupka.

U ponovljenom postupku HP Mostar je aktom zaprimljenim
pod brojem UP-03-26-2-040-94/18 od 17.06.2021. godine izjavio
da ostaje kod ranije istaknutog zahtjeva za nadoknadu troskova.

Takoder, BH Posta je aktom zaprimljenim pod brojem UP-
03-26-2-040-92/18 od 11.06.2021. godine izjavio da ostaje kod
ranije istaknutog zahtjeva za nadoknadu troskova.

Poste Srpske su se izjasnile aktom zaprimljenim pod brojem
UP-03-26-2-040-93/18 od 15.06.2021. godine da ostaju kod
prethodnog.

U ponovljenom postupku, Konkurencijsko vijeée je
podneskom broj UP-03-26-2-040-95/18 od 24.06.2021. godine
pozvalo Podnositelja zahtjeva da se u smislu ¢lanka 276. stavak 1.
i 2. Zakona o upravnom postupku izjasni o povratu troskova
postupka te dostave zahtjev za nadoknadu troskova sukladno sa
¢lankom 104. istog Zakona.

Punomoc¢nik Podnositelja zahtjeva je troskovnik dostavio
podneskom zaprimljenim pod brojem UP-03-26-2-040-96/18 od
07.07.2021. godine u kojem su navedeni troskovi u ukupnom
iznosu od 2.246, 20 KM (sa uklju¢enim PDV-om) a koji se
odnose: sastavljanje zahtjeva - 240,00 KM, sastav podneska od
11.02.2019 godine - 240,00 KM, za sastav podneska od
10.06.2019. godine - 240,00 KM, za sastav tuzbe od 30.07.2019.
godine - 240,00 KM, za pristup na usmenu raspravu 25.04.2019.
godine - 240,00 KM, za sastav podneska od 04.04.2019. godine -
240,00 KM, za sastav podneska od 07.05.2019. godine - 240,00
KM, za pristup na usmenu raspravu 25.03.2019. godine - 240,00
KM

Konkurencijsko vijece je odbilo zahtjev za naknadu troskova
punomoénika Podnositelja zahtjeva, obzirom da je Podnositelj
zahtjeva predmetni postupak izazvao svojim djelovanjem i da je
isti zavrSen na njegovu Stetu. Stoga, Podnositelj zahtjeva ne
ostvaruje pravo na naknadu troskova u smislu ¢lanka 105. stavak
(2) Zakona o upravnom postupku.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tocki 4. izreke ovog Rjesenja.

Podnositelj zahtjeva nije dostavio svoje ocitovanje o povratu
troskova postupka, i shodno tome Konkurencijsko vijece nije
odlucivalo o povratu nov¢anih sredstava, te je odlucilo da utvrdeni
iznos na ime troskova postupka koje je Podnositelj zahtjeva
nadoknadio BH Posti u iznosu od 1.591,20 KM i HP Mostar u
iznosu od 364,00 KM koji je naplacen u prethodnom postupku, a s
obzirom da se postupak po ponistenju rjeSenja vraca u stanje koje
je prethodilo donosenju rjeSenja, ne naplacuje ponovno od strane
Podnositelja zahtjeva.

9. Administrativna pristojba

Sukladno ¢lanku 2. tarifni broj 107. stavak (1) tocka f) i
tocka g) Odluke o visini administrativnih pristojbi u svezi sa
procesnim radnjama pred Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 30/06, 18/11 i 75/18) Podnositelj zahtjeva je na
ovo Rjesenje obvezan platiti administrativnu pristojbu u iznosu od
3.000,00 KM u korist Proracuna institucija Bosne i Hercegovine.

S obzirom da se postupak po ponistenju rjeSenja vraca u
stanje koje je prethodilo donosenju rjeSenja, Konkurencijsko
vijece je odlucilo da se administrativna pristojba u iznosu od
3.000,00 KM ne naplacuje ponovno od strane Podnositelja
zahtjeva.

10. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijama,
odnosno objavljivanja ovog Rjesenja.

Broj UP-03-26-3-040-97/18
14. srpnja 2021. godine
Sarajevo

Predsjednik
Dr. sc. Amir Karalié, v. r.
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Ha ocHoBy unana 25. cras (1) Tauka e), unana 42. craB (1) a
y Be3u ¢ wiaHoM 4. ctaB 1. u umanom 10. ctaB 2. 3akoHa O
xoukypeHumju ("Ciyx06enn rmacauk buX", op. 48/05, 76/07 u
80/09) u umana 193. craB (2) 3akoHa O YNPAaBHOM IIOCTYIIKY
("Crmyx6enn rnacauk buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13
u 53/16) y MOCTYNKy MOKPEHYTOM MO 3axTjeBy 3a IOKpETame
MOCTyNKa YIpyKekha HNPHUBATHHX MOIITAHCKHX OIeparepa,
Temamcka 24a, 71000 CapajeBo mytem 3ajeqHHYKE aJBOKATCKE
kanuenapuje "Jacmup MypatoBuh, Tawa Xagaruh u isana
Bujennh", Paguhera 17, 71000 CapajeBo IpOTHB NPUBPEIHHX
cy0jekara JI1 "bX Ilomra" 11.0.0., O6ana Kynuaa bana 8, 71000
CapajeBo, IIpemyseha 3a momrancku caobpahaj a.n. - "Ilomre
Cprcke" a.n.. Kpamsa Ilerpa 1 Kapahophesuha 93, 78000 Bama
Jlyka u JII "XpBarcka nomra" 1.0.0., TBpTka Mutomma 66, 88000
Mocrap pamu yTBphuBama 0cTojama 3a0pambeHor Cropasyma 13
uynaHa 4. craB 1. Tauka a) W 1) U yTBphUBama 3J0yHoTpede
JIOMHMHAHTHOT TI0JI0aja y cMucity wiana 10. craB 2. Tauka a) U 1)
3akoHa 0 KOHKYPEHIIMjH Kao U MoBpeAe wiaHa 9. ctas 1. Tauke a),
0), m), u ). Omiyke 0 AedUHUCAKY KaTeropHja IOMHHAHTHOT
nonoxaja ("Ciyx6enn rmacauk buX", 6p. 18/06 u 34/10) xao u
yTBphUBama IMOCTOjatba 3a0parbCHE KOHIICHTPALUje y CMHCITY
yiaHa 13., y Be3u ca wiaHoM 12. craB 1. Tauka 1) 3akoHa O
KOHKYpEHIHjH, 3arnpuMibeHor nox Opojem YII1-03-26-3-040-1/18
maHa 22.10.2018. romune, KoHkypeHummjcku caBjer Ha 54.
(menecTueTBpTO]) cjemHuIM onpxkanoj maHa 03.06.2019. romume,
Koukypenuujcku cajet Ha 90. (1eBeeceTo]) CjeHUI OpIKaHO]
nana 14.07.2021. ronune, je 10HHO

PJEHIEILE

1. Onbuja ce 3axTjeB 3a IOKpeTame IOCTyNKa YApyXkKema
MPUBAaTHUX MOINTAaHCKUX omeparepa, Temamcka 24a, 71000
CapajeBo npotuB mpuspennux cyojexara JI1 "BX Ilomra"
11.0.0., O6ana Kynuna bana 8, 71000 Capajeso, IIpeny3eha
3a momrtancku caobpahaj a.u. - "lomre Cprcke" a.n..
Kpasma Iletpa I Kapahopheruha 93, 78000 bama Jlyka u JIT
"XpBarcka momra" 1.0.0., TBprka Mmnnoma 66, 88000
Mocrap pagu yTBphuBama TOCTOjama 3a0pameHOr
criopasyma y cMHCIy 4iaHa 4. ctaB 1. Tauka a) W 1), Kao
HEOCHOBAH.

2.  Opbuja ce 3axTjeB 3a IOKpETame IIOCTYNKa YIpYKema
[IPUBATHUX NOIUTAaHCKUX omeparepa, Temamcka 24a, 71000
CapajeBo npotus mnpuBpenaux cybjexara JII "BX Ilomra"
11.0.0., O6ana Kynuna Bana 8, 71000 CapajeBo, IIpemy3scha
3a momraHcku caoOpahaj a.n. - "[omre Cprocke" a.n..
Kpaspa Ierpa I Kapahophesuha 93, 78000 bama Jlyka u JI1
"XpBarcka nomTa" 1.0.0., TBpTkKa Mmoma 66, 88000
Moctap pamu yTBphUBama IOCTOjama  3JI0yHoTpebe
JOMHHAHTHOT TI0JI0kaja y cMuciy wiaHa 10. cra 2. Tayka
a) 1 1) 3aKoHa O KOHKYPEHIMjH Kao M TOBpene wiaHa 9.
craB 1. Tauke a), 0), i), u r) Omiyke o neduHUCABLY
KaTeropuja JOMUHAHTHOT T10JI0%aja, Ka0 HEOCHOBAH.

3. Opbumja ce 3axTjeB 3a IOKpETame IIOCTYNKa YIpYKema
[IPUBATHUX HOIUTAaHCKUX omeparepa, Temamcka 24a, 71000
CapajeBo npotus npuspenuux cybOjexara JII "BX IlomTa"
11.0.0., O6ana Kynuna bana 8, 71000 CapajeBo, IIpemyscha
3a momraHcku caoOpahaj a.n. - "[omre Cprocke" a.n..
Kpaspa Ierpa I Kapahophesuha 93, 78000 bama Jlyka u JI1
"XpBarcka nomTa" 1.0.0., TBpTkKa Mmoma 066, 88000
Mocrap pamu yrtBphuBama yTBphHBama IOCTOjarba
3abparbeHe KOHIICHTpalyje y cMUCIy wiaHa 13., y Besu ca
yimaHoM 12. craB 1. Tauka 1) 3aKOHAa O KOHKYPEHIIHjH, Kao
HEOCHOBAH.

4. Opbuja ce 3axTjeB YIpyKema NPUBATHHUX IOIITAHCKHX
omneparepa, Temamcka 24a, 71000 CapajeBo 3a HaKHAJIOM
TPOIIKOBAa IOCTyNKa y W3Hocy on 2.24620 KM

(nBujexmwpanensjecrouerpaeceriect 1 20/100 KM) kao
HEOCHOBAH.

5. OBo Pjememe je koHauHo u Ouhe oOjaBbeHO Yy
"Ciy)x6eroMm riacHuKy buX", ciyxOeHNM IilacHHIMMa
enrurera u bpuko Jlucrpukra bocHe u Xeprerosuse.

Oopaznoxeme

OBum Pjememem ce m3BpmaBa mpecyna Cynma bocue u
Xepuerosune (y namem tekcry: Cya buX), opoj C1 3 V 033215
19 ¥V on 19.05.2021. romune, kojom je Cyn buX yBaxuo Tyx0y
VYapyxema NpUBaTHUX MOLITAHCKUX olneparepa Temamcka 24a,
71000 CapajeBo 1 MOHMIITHO pjerrere KoHKypeHImjcKor casjeTa
Bocre m XepueroBune (y naseM TekcTy: KoHKypeHIHjcKu
casjet) 6poj YII-03-26-3-040-75/18 ox 03.06 2019. ronuxe.

Konkypenuujcku cagjer je npecyny Cyma buX sampumuo
nana 24.05.2021. romune, noxa nogHeckoMm 6poj Y11-03-26-3-040-
87/18 y kojoj je KoHKypeHIMjCKOM caBjeTy HaJOXEHO lia y
TIOHOBHOM IIOCTYIIKY JIOHECE PjeIehe Y OBOM IPEIMETY.

VY cknangy ca wianoM 62. 3akOHa O yNPaBHUM CIOPOBHMA
Bbocue n Xepuerosune ("Cmyx0enu rmacauk buX", op. 19/02,
88/07, 83/08 u 74/10) xapa Cyn MOHHUIUTHA KOHAYHU YHPABHU aKT
NPOTUB KOra je IOKPEHYT yNpaBHH cHOp, mpenMer ce Bpaha y
CTale y KOME Ce Hala3wuo IpHje HEero INTO je ITOHMINTEHH aKT
JIOHECEH, a HaUIeKHA MHCTUTYIH]a je TIPU TOME Be3aHa PaBHUM
cxBaramuma Cyna v mpumjeadama y morsey MocTyIKa.

1. IToxpeTrame MoCTyNKA

Konkypenumjcku casjer je naHa 22.10.2018. roaumme,
sanpumuo  nox  Opojem  YII-03-26-3-040-1/18 3axtjeB 3a
TIOKpETamke IOCTYNKA (Y JabeM TEKCTY: 3aXTjeB) MOTHECEH O
ctpaHe VYIpykema [pPHBATHHX MOIITAHCKMX  oreparepa,
Temamcka 24a, 71000 CapajeBo (y majbeM TEKCTy. YApyKeme
wmn [logHocwian 3axTjeBa) IyTeM 3ajeIHHYKEe aIBOKATCKe
kanienapuje "Jacmup Myparosuh, Tama Xayaruh u VnBana
bujeruh", Paguhesa 17, 71000 CapajeBo nporus JII1 "BX IMomra"
1.0.0., Obana Kymna bana 8, 71000 CapajeBo (y ajbeM TeKCTy:
BX Ilomrra), [Ipenyseha 3a momrancku caobpahaj a.x. - "Tlommre
Cprcke" a.n.. Kpamsa Ilerpa 1 Kapahopheruha 93, 78000 Bama
Jlyka (y naseem texcry: Iomre Cprcke) u JIT "Xppatcka momra”
1.0.0., TBpTka Munomta 66, 88000 Mocrap (y massem Tekety: XI1
Mocrap) paau yTBphHBama ocrojama 3adpambeHor cropasyMa 13
yiaHa 4. ctaB 1. Tauka a) U 1) U 370YyNoTpeGE JTOMHUHAHTHOT
nosokaja y cmucity wiaHa 10. craB 2. Tauka a) U I) 3aKOHA O
KOHKypeHIMju (y OajbeM TeKCTy 3aKOH) W THoBpelae wWiaHa 9.
Tayke a., 0., 1m., u r. Omiyke o nedHHHCABY KaTeropuja
JOMHHAHTHOT mnonoxaja (y masseM Ttekcry Opmnyka). Taxobe,
HaBeICHO Y/pyXeme cMaTpa Ja Cy HaBEICHH IPUBPEIHU
cyOjekTn m3BpIIMIHM M (3a0parmeHy) KOHIEHTpPALHjy y CMHECIY
unaHa 13., y Be3u ca wianoM 12. craB 1. Tayka 11) 3aKoHa.

VYBugom y nonHeceHu 3axtjeB, KOHKypeHIMjCKH caBjeT je
YTBPAMO J1a UCTH HUje KOMIUIETAaH U ypelaH, Y CMUCIY WwiaHa 28.
3aKoHa, Te je 3aTpayKHo JOMyHY HCTOr aktom Opoj YII-03-26-3-
040-2/18 01 25.10.2018. romune.

INomHocwnan 3axTjeBa je IOJHECKOM 3alpHMIBCHUM IO
opojem YI1-03-26-3-040-3/18 mana 02.11.2018. rogune mocraBro
TpaskeHe MOAATKE/ IOKyMCHTAIIH]Y.

Kommernpamem 3axtjeBa, KOHKypeHLHjCKH caBjeT je
IMoaHocuoly 3axTjeBa u3nao I10TBpIy O mpHjeMy KOMIUICTHOT U
ypenHor 3axTjeBa, y cMuciy wiana 28. cras (3) 3akona, 6poj YII-
03-26-3-040-4/18 mana 04.12.2018. romwHe, Te WCTY IOCTABHO
TomHocHony 3axTjeBa aktoM Opoj YII-03-26-3-040-5/18.

1.1. CTtpanke y noctynky

CrpaHke y TOCTYNKY Ccy YIpyXeme IpUBaTHHX
MOLITAHCKUX omeparepa, Temratbcka 24a, 71000 Capajeso, JIT
"BX Tlomra" 1.0.0., Ob6ana Kymuna Bana 8, 71000 CapajeBo,
Ipenysehe 3a momrancku caobpahaj a.x. - "Tlomre Cpricke" a.x..
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Kpama Ilerpa I Kapahophesuha 93, 78000 Bama Jlyka u JII
"XpBarcka nomra" 1.0.0., TBprka Munomra 66, 88000 Mocrap.

1.1.1. llogHoCHIall 3aXTjeBa

VY npyskeme MPUBaTHUX MOIITAHCKUX OIeparepa je YIHUCaHO
y perucrap yapyxema Kkox MuHucTapcTBa mpaBie bocHe u
XepueroBune moj perucrapckuM opojem 2206 Kmura I Peructpa
nana 20.08.2018. romuHe ca cjemuiutem Temamcka 24a, 71000
Capajeso.

Jlanom ymuca y Perucrap yapyxema kon MuHucTapcTBa
npasne bocHe u XepueroBune, YIpyXeme je CTEKIO CBOjCTBO
TIPaBHOT JIMIA M ¥Ma CJI000My JjeroBara Ha IHjeoM MOAPYdjy
Bbocue u XepueroBuHe, HCKJbYUMBO II0J] PETUCTPOBAHUM
HA3HBOM.

[usbeBn u pgjeratHocTH Yipykema usMely ocramor, cy:
paz 3a 3alITHTY KOPHCHHKA YIpY)Kera, MOIITOBAKEM aKata U
Vipyxema u Bakehnx mpoIuca, WMEHOBAmkE IPEICTABHUKA
VYipyxema 3a capammpy ca jaBHUM OpraHMMa BJIACTH Ha CBUM
HuBonMa y buX, kao um 3a capagmy ca MehyHapomHUM
acolpjanpjaMa u yapyKemHMa, Te 3alUTUTy HHTepeca 4iaHoBa
Viypxema IWITO YKJbydyje aid Cce He OrpaHHYaBa Ha
OCTBapHBamke KOMYHHKalljeé Cca 3aKOHOJABHOM H W3BPIIHOM
Bramifly Ha CBMM HuBouMMa y BuX, capaima ca peryiaTopHUM
THjeInMa U JIp.

[lomeHyTO yIpyXeme OCHOBAIU Cy NPUBPEOHU CYOjEeKTH
YHjH je OCHOBHHU KallUTal y NPHBATHOM BJIACHUILITBY U TO: "A2B
Express delivery" n.0.0. bpahe Mymuha 48, 71000 Capajeso, "In
Time" n.0.0. bBpahe bassuh 1A, 71000 Capajero, "Eypo Exmpecc"
1.0.0. Jopana Jlyunha 23A, 71000 bama Jlyka, u "Express One"
n.0.0. PajmoBauka 66, 71000 CapajeBo koju m3mehy ocraior,
00aBJbajy JjelaTHOCT KYPUPCKUX YCIyra Ha LHjeN0j TEPUTOPHjU
Bbocue u Xepuerosune.

1.1.2. IIpoTuBHe cTpaHe
1.2.1. lIpuBpeanu cyGjexat [Ipexy3ehe 3a nomrancku
caoOpahaj Peny6siuxe Cpncke a.1. bama Jlyka

Ipuspenuu cy6jexar Ipemysehe 3a momrancku caobpahaj
Pemy6mike Cpricke a.n. bama Jlyka (Ilomre Cpricke) ymicas je y
cyacku perucrap OKpy>KHOT IpuBpenHor cyna y bama Jlymu mox
matrnaHuM Opojem 01878182.

Ipema jaBHO mocTynHMM mojanmmMa ocHoBad 10. nenemoOpa
1996. rommne, HakoH pa3nBajama Hekana 3ajemHuuxor IITT
cucreMa Perry6mmke Cpricke Ha 1Ba mpuspenHa cy6jexra JOJII
Homre Cpncke um JOHII Temexom Cpmcke, te 2002. cy ce
TpaHcopmMucann y akKIMOHAPCKO APYIITBO ca BehuHCKHUM
BJIACHUYKUM YIjelloM apxkase on 65% kanmtana, 20% ynjena
aknuja Baydep nonyze, 10% ®@ounma [TNO, nok aknuje Pouma 3a
pectutynujy 3ay3umajy 5% Kamurana.

IIpema nogamuma u3 Peructpa opnamremwa JITO 2 Arennuje
3a momTaHcku caoOpahaj buX, Ilomre Cprcke ©OaBe ce
Mpy>KamkeM HOIUTAaHCKUX YCIyra yTBpheHuM wiaHowm 5., 6., 7. u 8
3akoHa o nomrama bocHe u Xeprerosusxe.

1.2.3. Ipuspeanu cyGjexat JII "BX IMomra" 1.0.0., O6ana
Kyauna Bana 8, 71000 CapajeBo

Ipuspenun cyGjekar JII "BX Ilomra" m.0.0., Obana
Kynuna bana 8, 71000 CapajeBo (y masbem Tekcty: bX Ilomra)
ymucaH je y cyacku perucrap Omhunckor cyna y CapajeBy mox
MatiaHuM Opojem 65-01-0676-11.

Ipema jaBHO moctymHuMm moparmma 20. nenemb6pa 2001.
romquHe JoHocH ce omryka o moxjemu IITT-a BuX ma nBa
npenyseha - BX INomry u BX Tenexom.

! Mpey3eTo ca web cTpanme www.postesrpske.com
I3 . .
“ IIpeysero ca web cTpaHHIle AreHIHje 3a MoITaHckH caobpahaj BuX www.rap.ba

BX TIlomra mociyje caMOCTanHO, Kao JAPYIITBO ca
orpaHnueHoM oxrosopHoihy uuju je ocuuBay denepanuja buX
ca Bi1acHMYKUM yxjeniom oz 100% xanurana.

[pema monamma u3 Peructpa oBnamrema JIIO Arenmmje
3a nomraHcku caoOpahaj buX, BX Ilomre 6aBe ce mpyxameM
TIOIITAHCKUX yCIIyra YTBpheHNM 4naHoM 5., 6., 7. u 8 3akoHa o
nomrrama bocHe u Xeprerosuxe.

1.1.4. Ilpuspennu cydjexar JII "XpBarcka momra'" 1.0.0.,
TepTka Mujioma 66, 88000 Mocrap.

Ipuspemuu cy6jexar JIT "Xpsarcka nomra" 11.0.0., TBpTKa
Muoma 66, 88000 Mocrap (y maseem Tekcry: XII Moctap)
yhnucaH je y cyncku peructap OnmhuHckor cyna y Moctapy mox
MmaTnaHuM Opojem 1-10867.

XIT Moctap opraHi30BaH je Kao JPYIITBO Ca OrPaHUYCHOM
omropopHomthy umju cy ocHuBaun QDepepanmja buX ca
BIIACHHYKHUM YyJijenioM of 62,76% kxanuTaina, XpBaTcKa IIOIITa JI.1.
3arped ca 6,95% kanmrana U XpBaTCKe TEICKOMYHUKAIHE JI.]I.
3arpe6 ca 30,29% kammrana.

Ipema nogarmma u3 Peructpa oprnamrema JIIO Arenruje
3a nowrraHcku caodpahaj buX, BX Ilomre GaBe ce mpykameM
HOLITAHCKUX yCITyra yTBpheHuM wiaHoM 5., 6., 7. u 8 3akoHa o
nomrrama boche n Xepuerosuse.

2. IIpaBHH OKBUP NPeAMETHOT NOCTYIKA

KoHkypeHIujcku caBjeT je y TOKY IOCTYIKa IMPUMHjSHHO
onpenbe 3akoHa O KoHKypeHuwju, Omuyke o yTBphHuBamy
peneBanTHor Tpxumra ("Ciyx6enn rmacauk buX", op. 18/06 u
34/10), Omiyke o nepuHHMCamy Kareropuja JOMHUHAHTHOT
nonoxaja ("Cryx6enn rmacHuk buX", 6p. 18/06 n 34/10), xao u
onpenbe 3akoHa o ympaBHOM mnoctynky ("CirykOeHH TIacHHK
buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 u 53/16), y cmucty
yaHa 26. 3aK0OHa 0 KOHKYPEHILHjH.

KOHKypeHILMjCKH caBjeT je IPUMHUjEeHHO U ojpeade 3aKoHa o
nomrama bocHe n Xepuerosune ("CoyxOenn riacHuk buX",
6poj 33/05), 3akoH 0 momTaHCKUM yciryrama Pemy6mmke Cpricke
("Cayx6enn rmacauk PC", 6poj 30/10 m 38/10), 3akon o
nomranckoM mpomery dbuX ("Ciyxbene HoBuHe Deneparmje
buX", 6poj 76/04), IIpaBIWIHKK O OMIITHM YBjeTUMA 3a TIPYKAbe
nourranckux yeiayra 'y @buX ("Ciyxbene noBune denepauuje
buX", 6poj 04/7), [ToceOHM yCIOBH 3a BPIICHE MOIITAHCKUX
yemyra ("Cmyx6enn rmacauk PC", 6poj 130/11), Omiyka o
JEIUHCTBEHO] Tapr(HOj MONUTUIM 32 PE3CpPBHCAHE ITOIITAHCKE
ycayre Ha oapy4jy bocue n Xepnerosune ("'Ciy:x0eHH TITaCHUK
buX", ©poj 59/11), Merononoryjy 3a oOpadyH TPOIIKOBa
3aBpiHe (ase y MelyornepaTopckoM IMOLITAHCKOM HPOMETy M
TEPMUHAJIHMX W TPAH3UTHHX TPOLIKOBA y MehyHapoIHOM
nornranckoM npomerty ("CoryxOenn rimacauk buX", 6poj 52/11),
IjeHuK pe3epBUpPaHUX IMOLITAHCKMX YCIyra y YyHYTapeem
npomery ("'Ciysx0enu rmacauk PC", 6poj 38/10).

CropazyM o crabuinm3auiji ¥ OPHAPYXKUBAkY H3Mel)y
€BPOICKUX 3ajefIHMIIa W HErOBUX Jp)KaBa WIAaHMIA, C jeIHe
crpane u bocHe u Xepuerosune ¢ apyre crpane ("'CoryxOeHn
rnacEuK buX - mehynapomam yrosopu" 6p. 10/08), (y mamem
TekcTy: CropasyMm o cTaOWIM3alji U NPUAPYKHBambY) onpenda
qi. 71. 0 MpUMjeHN KpUTEpHjyMa U mpaBHe cTedeBUHE EBporcke
yauje, Te wuiaHa 43. craB (1) 3akona, koje omoryhyje
KoHKypeHIIjCKOM caBjeTy y CBpXY OLjeHe JaHOT Ciydaja, 1a ce
MO)KEe KOPHCTHTH CYACKOM IpakcoM EBporickor cynma mpaeae u
omrykama EBporicke komucuje.

KoHKypeHIjCKH CaBjeT je M3BPLIMO YBHA Uy JIMpEKTHBY
97/67/E3 0 3ajeqHUYKUM TNPaBIIAMa 32 Pa3BOj YHYTPAIIEHET
TPXKHIUTA TIOIITAHCKHX YCiayra 3ajeqHuue W [o0oJbLIamby
kBayurere ycayra, JupekruBy 2002/39/E3 kojom ce Mjema u
nonymyje dupektuBa 97/67/E3 y morsneny najbmer OTBapama
MOLITAHCKUX yCIyra y 3ajeHALH 32 KOHKYPEHIH]Y U JIUpeKTUBY
2008/6/E3 xojoM ce m3Mjemyje u nomymyje Jupextusa 97/67/E3
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0 TOTIYHOM pa3BOjy YHYTapallier TP)KHIITA ITOLITAHCKUX
ycnyra y 3ajeJHHLH.

3. octynak no 3axTjeBy 32 NOKpeTAH€ MOCTYNKA

Y cBom 3axtjeBy, IlogHocmman 3axTjeBa, OIHCYje

YUEEHUYHO CTaFe U OKOJIHOCTH KOje Cy pasior 3a IIOJHOIICH:E
3axTjeBa Te y OMTHOM HaBoxu cibenehe:

nma je mana 20.08.2018. roguHe MuHHCTapcTBO MpaBae
Bocue u Xepuerosune nonujeno Pjereme 6p. YI109-07-1-
1295/18 wojum je y Perucrap yapyxema yIHUCaHO
"Viapyxeme — NpUBATHUX  IOWITAHCKUX  omeparepa”
(ckpaheno: YIIIIO);

Jla cy TIOMEHYTO yIpYKEHhe OCHOBAIN NPHBPEAHH CyOjeKTH
YUjU je OCHOBHHM KalMTaJ y NMPHBATHOM BIIACHHUIUTBY M TO:
"A2B Express delivery" n.0.0. bpahe Mymuha 48, 71000
CapajeBo, "In Time" n.0.0. bpahe bBamuh 1A, 71000
CapajeBo, "Euro Express" n.0.0. JoBama [lyumha 23A,
71000 bama Jlyka, u "Express One" n.0.0. PajmoBauxa 60,
71000 Capajeso.

la OBM NpUBpeAHH cyOjexTn, m3mely ocramor, oOaBibajy
IjeNaTHOCT KypHPCKHX YCIyra Ha LHjeloj TepUTOPHjH
Bocue u XepueroBune;

Ia je JAjeTaTHOCT KypHPCKHX YCIIyra JICTHCIATHBHO
TpeTHpaHa BaxkehuM mponmcuMa U TO: 3aKOH O IOIITaMa
Bocue u Xepuerosune ("Cimyx6enn rmacHuk buX", Op.
33/05), 3akoH o momranckuM yciyrama PermyOnike Cpricke
("Cayx06enn rinacauk PC" 30/10 u 38/10) m 3akoH o
nomranckoM npomery ®enepanuje bocue n Xepuerosuxe
("Cry-x6ene nosune Oenepanuje buX", 6p. 76/04).

Jla y Wby 3allTUTE ITOCIOBHUX MHTEPECca OBHX IPUBATHHX
MOIITAHCKUX OIeparepa Te pa3Boja cIo00AHEe KOHKYPEHIIH]e
Ha TPXKHUIITY Y3 HCTOBPEMEHO CIIPEyaBame CTBaparba
JNOMHHAaHTHOT ¥ HEKOHKYPEHTCKOT JijeioBama jaBHHX
nmomTaHckux — omeparepa (y gmaskem  Tekery:  JI1O),
IMonmHocwnan 3axTjeBa MMa CHaKaH HMHTEpeC M MOTpely
NIPEIICTABUTH TT0cTojelly CUTyalyjy, yKa3aTH Ha He3aKOHHTE
nocrynke JIIO Koju y KOHaYyHMIM CTBAapajy HEMOBOJbaH
aMOHWjeHT 3a MOCIIOBamke U CI000MaH MPOTOK Kamurtajiga W
yClyra Te yKa3aTH Ha HeKa 3aKOHCKa pjellierha Koja HUCY Ha
Tpary MNpHHIMWIA YCHOCTaBJbEHHX 0f cTpane CBjeTckor
TIOIITAaHCKOI' CaBe3a M JUpeKTHBa EBpoICke Komwucwuje
(dAmpextuBa 1997/67/ EL, dupextusa 2002/39/ELl n
Jupextusa 2008/6/ELL);

na cy nocrymim JIIO koju cy mpeaMer oBe mpHjaBe Kao H
HEKa 3aKOHCKa pjemersa u3 Baxehux mpommca Ha
Teputopuju buX, cynpoTtHn cy mpaBuiMMa NpONHMCaHUM
INomranckoM  mupextnBoM,  HoBoM — momrranckoM
JIMPEKTUBOM Kao W Hamnpujes HaBeneHuM Jupekruama EV,
a KOji JJOKYMEHTH IIPE/ICTaBIbajy TEMEJbHE aKTe MOIITAHCKE
nonutrke EBporcke yauje (EY);

na IogHocunan npujaBe OBOM IPHjaBOM YKEIH TTOKPEHYTH
noctynak npex KoHKYpeHIMjCKHM caBjeToM INPOTHB TPH
JIIO wu Tto: JII ;bX TIlomra" m.o0.0. CapajeBo, Ilomre
Cpncke" a.n. bama Jlyka (moBesanu cyGjexr "Ipemysehe 3a
nomTaHcku caodpahaj Perybmmke Cpricke" a.n. bama Jlyka)
u JIT "XpBarcka nomra" 1.0.0. Mocrap;

ma cy mobpojanu JIIO 2016. romumHe 3aKIbYYWIH
Cropasym/yroBop 0 00aBjbamy MOLITAHCKE YCIyTe,
KOJIOKBHjAJIHO Ha3BaHa, "Op3a momra" KojuM Cy Ipema
muibeby IlomHocHona mpujaBe 3aKJBYUHIIM CIIOPA3yM:
KOjH je 3a0pameH y cMucTy WwiaHa 4. cTaB (1) Tauka a) u 1a)
3aKoHa 0 KOHKYPEHLIUjH;

la cy IMOpeA Tora, 3aKkjbyduBameM OBOr cropasyma JIIO
W3BPLIMIH 3JI0YIOTPeOy JOMHHAHTHOTI T10JI0XKaja Y CMUCITY
yrana 10. craB (2) Tauka a) ¥ 1) 3aKOHA O KOHKYPEHIHjH

Kao ¥ wiaHa 9. tauke a), 6), 1) u r) OgIyKe o AehUHUCADY
KaTeropuja JOMUHAHTHOT T10JI0XKaja.

na takohe, cMatpajy nma cy npujasibern JIIO usBpimmm u
(3a0pameHy) KOHIICHTpaIWjy Y CMHCITy WiaHa 13. y Be3u ca
yiaHoM 12. cras (1) Tauka 11) 3aKoHa O KOHKYPEHIIN]H;

ma je wmaHoMm 1. Tauka 4. YcraBa bocHe u XepueroBune
KOjH C€ OJIHOCH Ha KpeTame poda, yCilyra, KanuTajia 1 JMua
IIPOIMCAHO Jia MOCTOjH ci1obona Kperama mupoM bocue u
Xepuerosure, Te na bocHa n XepleroBuHa M GHTUTETH
Hehe oMeraTtH IyHy 000y KpeTama, JIMIa, poda, ycayra
n xamutana mmpoM bocre m Xepuerosumue. Hujeman
eHTHuTeT Hehe MpoBoANTH OMITO KakBY KOHTPOIY HA TPaHHUIIA
n3mel)y enrturera;

na oBa onpenba YcraBa He paspaljyje IeTasbHO MHUTAbe
TIOHAIlIaha TIPUBPEAHMX Cy0jexara Ha TePUTOPHjU CHTHTETa
U JIp’KaBe ajid Jiaje OIIITH OKBUP 3a 00aBe3y IMOLITHBabA
NPOTOKA yciryra 1 Hamehe 00aBe3y 3aKOHOJaBHUM THjEIMMa
oa Tpebajy IOHHMjETH TIpONMCE KOjUMa he CTBOPUTH
3aKOHCKM OKBHP 3a CIIpHjedaBame IMOCTYNama CYIPOTHO
OBOj YCTaBHOj 0Jpeady;

Jia M3 cajprkaja oapende wiaHa 2. 3aKoHA O KOHKYPEHIH)H
ce MOXe 3aKJbYUUTH J1a Ce 0Baj 3aKOH IpHMjemyje U Ha JIIO
Koju ce 6aBe U gjenarHomhy KypHUpPCKUX YCIIyra OJHOCHO Ha
"BX IMomra" "Tlomre Cpricke u "XpBaTcka nomra';

na w3 caapxaja onpende wiaHa 3. 3akoHa, y Be3d ca
3aKOHCKH YTBPHEHMM TEPHTOPUjIHUM HaJICKHOCTHMA
nomenyta Tpu JI10, jacHo je 1a ce peneBaHTHUM TPXKUIITEM
cmarpa Tepuropuja bocue u Xepuerosuse;

Jia U3 caipxkaja oxpende wiaHa 4. 3aKoHa je BUUBMBO 1A CY
3a0pameHN CIIOPa3yMI/yTOBOPH KOjH 3a (IIHJb) TTOCIHEIUILY
nMajy, u3Mel)y ocraior, orpaHHYaBame WIM HapyllaBarbe
TPXKHIIHE KOHKYPEHIIMje W TO Ha HAYMH [a Ce MPHM]eIbY]y
Pa3IMYNTH YCIIOBH 32 MCTOBjETHE TPAHCKalLMje Y OHOCY Ha
Jpyra MpHBpEAHa JPYLITBA HAa TPXKHUIUTY J0BOzehH UX y
HEpaBHOIPABaH MOJIOXKa] y ORHOCY HA IIOMEHYTE jaBHE
oreparepe , Te Cy TaKBU YTOBOPH €X Jiere HUIITABH,

Ja U3 cajipkaja onperde wiana 9. 3akoHa je BUIJBUBO Ja Ou
ce Ha oBa TpH JIIO Moru NPUMHjEeHUTH TPUHLAIN KOjH Ce
OIHOCE Ha "JOMHHAHTAaH MOJ0ka]" 003MPOM Ja 3ajeaHO
nmMajy Bute ox 60% yderrha Ha TPXHUIITY;

na w3 cagpkaja wiana 10. 3akoHa je BHIJBMBO i@ je
3a0pameHa 370ynoTpeda JOMUHAHTHOT MONOXaja Koja ce
MOCeOHO OZHOCH Ha JMPEKTHO WIIM MHIMPEKTHO HAMETaHhe
HEJIOjaJIHUX KYMOBHHX M MPOAJjHUX LHMjeHA U HPHUMjeHY
Pa3IMUYMUTHX YCJIOBA 3a MCTY WM CIMYHY BPCTY IIOCIIOBA C
OCT&JIUM CTpaHama, YMMe HX JOBOJC y HEpaBHOIpAaBaH U
HETIOBOJbaH KOHKYPEHIIN]CKH TTOJI0XKaj;

oa u3 caipkaja wiana 11. 3akoHa je BHAJBMBO Oa ce
KOHLIGHTPALIMjOM CMaTpa M 3ajefIHNYKO yJarame Ha
IyrOpO4YHO] ~OCHOBM, JIBAa WIM BHIIE HE3aBUCHUX
NPUBpEHUX cy0jekaTa, KOjU Ijellyjy Kao HEe3BHUCHH
TIpUBpeIHH CyOjeKar. YiarameM ce Y KOHKPETHOM CIIydajy
HY’KHO HE MOpa CMaTpaTH HOBYAHO yJarame MM yjlarame
IpYTUX TpaBa OO3MPOM Jia 3aKJbYYeHH CIOpa3ym/yroBOp
n3mel)y Tpu naBenena JIIO npesactaBiba OCHOBY HE TeMeJby
KOje ce BpILM yJarama CIIOCTBEHUX KallalUTeTa CBAKOT Of
JIIO nojeMHayHo a y IWBY pealu3aldje 3ajeIHHIKOT
LWba BpILCHA IOIITAHCKE yCIyre " KypuUpcKka yciayra' Ha
mujenoj Tepuropuju buX mox 3HawajHO IpyraudjuMm,
MOBOJBHH]UM, YCIIOBUMA y OJIHOCY Ha MPHMBATHE IIOIITAHCKE
omeparepe;

na u3 caipxaja wiaHa 13. 3akoHa je BHIUBMBO 1@ Cy
3a0pameHe KOHIICHTPAIHje MPUBPEIHUX CyOjeKaTa Koje Kao
pesyinTar MMajy 3HAYajHO HApyIIABamke YYHHKOBHTE
TPXKUILHE KOHKYpPEHLIMje, Ha LujesioM Tpxumry BocHe u
XepueroBuHe WIM Ha HHEHOM 3HAUajHHjEM JHjerly, a
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0co0MTO KOjMa ce CcTBapa HOBM WM jada moctojehu

Biaajyhu nosoxaj;

na u3 cagpkaja wiana 14. 3akona je BumbuBo na cy JIIO

OwmM Iy)XHM TPHjaBUTH OBakaB OOJMK KOHIICHTpaIje

YKOJIMKO j¢ HHXOB YKYIHH TOIMIIBH IMPHXOA OCTBAPEH

mpoajoM poba W /WM yCOyra Ha CBjEeTCKOM TPXKUILTY

100.000.000 KM 1o 3aBpuiHOM padyHy y TOIAMHH Koja je

MPETXOANIA KOHLUEHTPAMJH M YKOJIHMKO YKYIHH TOIHIIEU

MPUXOJ CBAKOT OJ] HUX OCTBAPEH MPOJajoM poda U /win

ycayra Ha TpxumTy bBocHe m XepueropnHe W3HOCH

HajMame 8.000.000 KM 1o 3aBpmiHOM padyHy y TOIMHH

KOja je MpeTXoAWia KOHLCHTPALMjH, WM aKO je HHXOBO

3ajemHHYKO yuemihe Ha peJeBaHTHOM TpXHULITY Behe ox

40%;

na w3 caapxkaja wiaHa 21. 3akoHa je BMAJBMBO Ia je

Konkypenmmjcku casjer THjerno koje he ocuryparu

JIOCIBEIHY NPHMjEeHy OBOT 3aKOHA Ha IWjeNoj TePUTOPHjH

BocHe n Xeprieropuse u UMa UCKIBYUMBY MjEpOIAaBHOCT Y

OTy4MBaly O IIOCTOjarby 3a0parbeHOr KOHKYPEHTCKOT

[jeNioBaba Ha TPIKUILTY;

Ja U3 cajgpxkaja wiaa 2. 3akoHa o momrama bocHe u

XeplLeropuHe je BUUBHMBO Ja 3aKOHOJABAll JETCPMHHUIIIC

TI0jeINHE TI0JMOBE U TO:

- "momTaHcke  yciyre"  3Haue  yciIyre — IpeHoca
HOLITAHCKUX MOLIWJbAKa U CBE JPYyre yCIyre Koje cy
HaBeJIeHE y HOMEHKJIATYPH TIOIITAHCKHX yCIIyTa

- "MOIITAaHCKE TMOIIMJBKE" 3HAUC CBE TOMIMJBKE KOje
OpUMH Ha TIPEHOC M 32 KOje OJroBapa oleparep
nomraHckor caodpahaja

- "MICMOHOCHA TOIIMJbKA" 3HAYM CBAaKy IIOIITAHCKY
HOLIMJBKY KOja CaJp)KH HEKO CAOMIITEHEe y MUCAHO]
(dopmu, Ha CBaKOj BPCTH (PU3UUKOT MeH]ja, Kojy Tpeda
JIOCTaBUTH Ha3Ha4YE€HOM IpuMaolty. PauyHu 3a pexuje,
JIpyTH padyHH, (UHAHCHjCKM W JIPYTH W3BjEIITajH
cMarpajy ce IMCMOHOCHUM MOLIMJbKaMa

- "YHUBEp3aJIHe TOINTAaHCKE yciyre' 3Haue CBE OHE
HOLITAHCKE YCIyre Koje, y CKJIaay ¢ OBUM 3aKOHOM U
JPYTHM TIOLITAHCKUM IIPOIMCHMA, MOpajy OurtH
JIOoCTymHe Ha nujenoj Tepuropuju  bBoce wm
Xepuerosuse;

- "pesepBHCaHE IOLITAHCKE yCIOyre" 3Haue OHE BpCTE
YHHBEP3@IHHX IOIITAHCKUX YCIyra Koje MOXe
HPY’KaTH caMo jaBHH IOLITaHCKH olieparep;

- "Hepe3epBHCaHe TOLITAHCKE yciIyre'" 3Haue IOjeAnHe
BPCTE YHHMBEP3aJIHUX MOIITAHCKUX yCIIyra Koje, OCHM
jABHUX, MOTY BpIIMTH W JPYTH OIEpPaTepH IMOIITaH-
cKor caobpahaja;

- "omeparepu moITaHCKOr caoOpahaja" 3Haue cBe
cy0jekTe KOju Cy pericTpoBaHd 3a o00aBJbarbe
JjeNlaTHOCTH U3 o0nacTu nomranckor caodpahaja;

- "jaBHM TOLITaHCKH orepatep” 3Haun mpexnysehe koje
je y BehmHCKOM Ip>kaBHOM BIIACHUIITBY, U KOje je Y
TPEHYTKY IOHOIIEH:a OBOT 3aKOHa Beh PerucTpoBaHO
3a NpYXKamke PpE3CPBHCAHUX U HEPEe3epPBUCAHMX
HOLITAHCKUX YCITyTa;

- "HoUITaHCKH onieparep” 3Ha4M OpraHu3aLujy Koja je, y
CKJaJly C OBHUM 3aKOHOM, OBJalIheHa 3a Ipy)Kambe
Hepe3epBUCAHNX IOIITAHCKHUX YCIIyTa,

- "Kypupcke ycayre" 3Haue IIOITAHCKE YCIyre ¢
JOAATHOM BpHjenHomhy, Koje AaBajial] IMOIITAHCKHX
yciyra o6aBsba Ha OCHOBY IOCEOHOT 3aXTjeBa IOLIU-
Jbaolia, a MoApa3yMujeBajy Mpey3uMarmbe MHCMOHOCHE
NOIIMJbKE Ha aJpecd IIOIIWbaoLa, Te IUPEKTaH
HPEHOC H ypyderhe Ha a[JpecH IPHMaola;

Ia W3 cagpkaja wiaHa 3. 3akoHa o momrama buX je

BHJBHBO JIa 3aKOHOJIABAIL MPOITHCY]je MPUHLIUIIE TTOIITAHCKE

TMOJIUTHKE KOJUX CE& MOpAjy NPHUAPIKABATH CBH CyOjeKTH KOjH
npy’kajy MOIITaHCKe yciyre ma tako MelycoOHa capairba
JITO He cmuje na Oyae MOHOIOJIMCTHYKY OPHjEHTHUCAHA U
Mopa J]a ce 3aCHHMBA Ha YUCTHM E€KOHOMCKHM OJHOCHMA Y
naTepecy cBux rpahjana Bocwe m Xepuerosume, Te na
3aCTYIUBEHOCT IIOLITAHCKHX OlepaTepa KOju djenyjy Ha
nozapy4yjy bBocHe wu  XepueroBune |y  cia000mHUM
MelhyHapoJHHM acolyjaiujaMa He cMHje ce Ha OWIOo Koju
HAuYMH OrPaHMYaBaTH, a FHLHXOBO JIjEJIOBAC HE CMHUjC Ja
OyJie Ha LITETY W MPOTHB MHTEPECa OCTAIMX ITOLITAHCKUX
oreparepa;

Ia W3 caipkaja wiaHa 5. 3akoHa o momrTama buX je
BUIUBUBO Jla YHHBEpP3&IHE MOLITAHCKE YyCIyre cy
MOIITAaHCKE YCIyre Koje ce o00aBe3HO OpraHm3yjy Ha
yutaBoM mnozapy4jy Bocue m XepueroBune m oOyxsahajy
TpHjeM, OTIIpeMy, TIpeBo3, npucnjehe u ypydeme (m3mehy
OCTaJIOT) MMCMOHOCHHMX TOIIMJBAKA O 2 KT, MAKETCKHUX M0
31,5 kr Te ma Te yciayre MOTy MpPY:KaTH jaBHU IOIITAHCKH
oneparepd M JPYrd IOIUTAHCKM OINepaTepd Ha OCHOBY
JIMLICHIIN;

na u3 caipkaja wiaHa 6. 3akoHa o momrama buX je
BU/UBHMBO /12 Y OKBUPY YHHBEP3aJIHHX IOIITAHCKUX YCIyra
eT3UCTHPAjy  pe3epBHCAHE  IIOWITAHCKE  ycuyre Yy
yHyTpammeM W MehyHapomHom — caoOpahajy — koje
obyxBahajy mpujem, oTmpemy, mpeBo3, mpuchujehe u
ypyueme (u3Mel)y ocTayor) MUCMOHOCHHX IOIIMJBAKa JI0
1000 rp., makerckux nommspaka a0 10 xr, Kypupcke yciyre,
YKOJIMKO W3HOC Tapude HHje aeceT myTa Behu ox obmuHe
Tapude, Te UCTOM OApeadOM je oapeheHo ia pe3epBUCaHEe
MOIITAHCKE YCIyre MOry Ja o00aBjbajy camMo jaBHHU
TOLITAHCKHU OIepaTepH;

na u3 caiapkaja wiaHa 8. 3akoHa o momrama buX je
BUJJBMBO JIa 3aKoHOIaBall naje Moryhuoct aa JITO mory na
opraHm3yjy " o0aBjpame KypHPCKHX YClIyra Koje Ccy
nmmbepanu3oBaHe U Hajlase ce Ha TpxumTy. OBa 3aKOHCKA
onpenda, Koja OUMIVIENHO [ajeé KYpPUPCKHM Yyciyrama
nubepann30BaH CTaTyC, je Y CYyNpPOTHOCTH ca onapeadom
ygaHa 6. MCTOr 3aKOHa Koja onpehyje nma pesepBHcaHe
TIOILITAaHCKe yciyre Mory obaBbati camo JI10;

Ja w3 canpxkaja wiana 12. 3akoHa o nomrama buX je
BHJUBMBO Jla OIlepaTepd IIOMITaHCKOr caoOpahaja Mory
3aKJpyuMBaTH M3Mely cebe OumarepanHe u MyITHIATEpaTHEe
CrIopa3ymMe y3 CamlIaCHOCT ~ATreHIHWje 3a IIOIITaHCKH
caobpahaj amu caMo Ha Ha4YMH Ja TAKBH CIIOpa3yMu Oyay y
CKJIaJly ca NPUHIMIMMA IOIITAHCKE IOJUTHKE YTBpheHe
3akoHOM 0 momrtama buX;

na 3akoH 0 momraHckoM caoOpahajy denepammje buX u
3akOH O TOWTaHCKHUM Yyciayrama PemyOmmke Cprcke
HampHje] O3HaueHe IO0jMOBE TE€ MJECTO W YJIOTY jaBHHX H
NIPUBATHHUX IOIUTAHCKHX ONEpaTepa Kao M YCIOCTaBIJbEHE
MIPUHIMIE PETYIUIITY Ha WICHTHYAH HAUKH;

Ja Ha OCHOBY wiaHa 24. 3akoHa O IOpe3y Ha JOJaHy
BpUjEeHOCT BHIJBHMBO je Jia je 3aKOHOAABAIl OCI000IHO
miahama nopes3a Ha JoaHy BPHjEAHOCT MPYKAKE YCIyTe :
"jaBHAa TIOIUTAHCKAa YCIyra, OCHUM TEJICKOMYHHKAIH]CKUX
ycayra.";

Ja aHaiM3a T00pOjaHMX TMPONHCa YKazyje Ha CTambe
TPIKHUIITA [PYyKara KypUPCKUX yciyra Ha kojem JITO mory
KJIMjSHTY MTOHYAUTH OMIO KOjy IIHjeHy OBe yciyre, 6e3 0o
KaKBUX  OrpaHMYera. HacympoT  ToMe, IpUBaTHU
TMOLITAHCKU ONEpaTepu HE MOTY HYAWTH LMjEHE CYIPOTHO
onpendu unana 6. 3akona o nomrama buX usyses, yKOIHUKO
n3Hoc Tapude Huje necer myta Behu ox oOudHe Tapude;

na JIIO cy 3akoHOM oOBNamTeHH na OWIO KakaB IyOHTaK
HACTa0 EKOHOMCKM HEONPaBIaHOM LHjEHOM OJHOCHO
HEIPUPOJHO HHUCKOM IIMjEHOM 3a MpYyXKame KYPHPCKUX
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yCIyra MOTY Ha/IOMjeCTHTH! U3 APYTHX NPHX0/ia OCTBAPEHUX
BpILIEHEM IOLITAHCKMX YCIyra HIpP. M3 PE3epPBHCAHUX
yciayra koje mory mpyxaru camo JIIO, 10k mpuBaTHH
NOIITAaHCKN ~ onepaTepy Owio KakaB ryburak 300r
HaBEJEHUX pa3jiora MOTy IIOKPHUTH CaMO W3 COIICTBEHE
HUMOBHHE;

na 3akonom o IIJIB-y jaBHa Biact je ycmyry "JaBHa
momTaHcka yciyra" ocnobomuo miahama [1/IB-a naxo
TaKBa yCIyra y II0jJMOBHOM ojpeljerby HUTHPaHUX IIPOITHca
yommuTe He mocroju. Jlakie, 3akoHOmaBam je OCI000HO
wiahama [1/]B-a Henocrojehy yciyry;

Mebhytum,  JIIO  1mTHpaHy ~— 3aKOHCKY  OApenOy
(310)ynotpebibaBajy MPHIMKOM MpYXKama Pe3epBUCAHNX
MOLITAHCKUX YCIIyra y Ijey KypUpCKe YCiIyre;

Jla TIOjallllberba Pajiyl, NPUBATHH HOILITAHCKU ONEpaTepH ce
MoOry OaBUTH HpYyKamkeM KypUpCKe yCIIyTe YaKk Uy Ijery
pe3epBUCaHe yCIIyTe all caMo YKOJIMKO je M3HOC Tapude -
mmjeHe gecer myta Behuw ox "oOwune Tapude". To
MPaKTUYHO 3HAuM, UMajyhu y BUy YHILEHHULYY J1a je oOnyuHa
tapuda 3akoHcku oapehena nHa wusHoc 0,90 KM, na
NIPUBATHHU IOIITAHCKH OIEepaTep MOXKE MPYKaTH KyPUPCKY
YCIIyTy y pEe3epBHCAHOj IOIITAHCKO] YCIIy3H CaMO YKOJIHKO
je mmjeHa 3a takBy ycryry 9,00 KM nmm Bume;

na JIIO neoOpauynaBame [1/IB-a BpIe cX0qHO MHIIJBCHY
HAUIeKHE YTpaBe 3a MHIMPEKTHO OIOPE3UBAMmE Koja
cMarpa Ja ce ocinobal)are MOXKe BPLINTH y CHTyalujama
KaJla jaBHU MOIUTAaHCKU OIEpaTepH IpyxKajy KypUPCKY
yCIyry W3 JIOMEHa pe3epBUCAHE IOIITAHCKE YCIyTe
OJJHOCHO J1a TaKBa yCIIyTe Ipe/CTaBiba "jaBHY IOLITAHCKY
yenyry" mako, kako cMo Beh 00pa3moXmim, TakBa BpCTa
yCIIyre yOILITe 3aKOHOM HHUje AETEPMUHHCAHA;

la TIPUBATHU IIOLITAHCKHM OIlepaTepu HUCY ociobolheHu
wiahama [1J[B-a ma 3060r Tora 1ujeHy Kypupcke yciayre u3
pesepBHCaHe 30HE MOpajy KalIKylIMcaTH HAa HAdMH Ja
OCHOBHa IMjeHa U 3apadyHatd IIJIB Mmopajy Ourn
muaaManHo 9,00 KM. To mpaktwmyHo 3Haum 1a je
MHHMMalHa L[HjeHa jeHe IIOIITaHCKe YCIAyre u3
pe3epBHCaHe TOIUTAHCKE YCIyre - KypHupcka yciyra, Kojy
Npy’kajy IPUBATHH IOLITAHCKU OIEpaTepH CaulibeHa W3
ocHOBHe Iujere y Bucunu ox 7,609 KM u I1/IB-a y uzHOCY
on 1,31 KM;

la TOoCJbeNylia TakBe CHTyamnuje je ummenuna na JIIO
KOPHCHHIIMMA OBHX YCJIyra yBHjeK W 0e3 H3y3eTka MOXe
HOHY/IUTH UCTY YCIIyTy 3a 3HAYajHO HWXKY LIMjeHy 003MpoM
na He oOpauynasa [1/IB. Miycrpammje pagm, Ha cBaky
MOIMJBKY OBE BPCTE YCIyra jaBHH HOIITaHCKU OIleparep
NIpaBy Pa3lIKy y IWjEHH Y CBOjy KOPHCT y W3HOCYy of 1,3
KM u He camo TO, Ha CBaKOM jaBHOM HaTjeuajy 3a MpyKame
OBE BpCTE YCIyre, KOPHCHHK YCIyre Mopa IpPHXBaTHTH
LIMjeHy jaBHOT MOIITAHCKOT oreparepa jep je ucra 8,99 KM
a oA0WMTH LMjeHy IPUBATHOI IIOLITAHCKOI oOIeparepa y
n3Hocy ox 9,00 KM kao ckyIuby, Hako Ha TakaB HAayMH
aha ucTy yCcIyry y 3HadajHo BeheM n3HoCy;

a TPMBATHM MOLITAHCKU ONepaTep IPWIMKOM BpIICHA
KypUpCKe YCIyre M3 pe3epBHUCaHE MOLITAHCKE YCIyre
HCIOCTaBba (aKTypy KOjOM HABOAM OCHOBHY LHjeHY Of
7,69 KM u uzHoc I1/IB-a y Bucunu ox 1,31 KM. Kopuchuk
yciyre y Toj cuTyarmjy miaha crBapHy nmjey on 7,69 KM
oo3upom na ymasem IIJIB Ha (¢akTypu npuBaTHOT
MOIITAHCKOT Oreparepa KOpHCTH Kao onbutHu [1/IB.
CacsumM cynpotHo Tome, kaga JIIO ucnocraBu ¢daxtypy 3a
HCTy BpCTy yciyre, TakBa (akrtypa He cagpku I1[IB ma
KOPHCHHK yciryre Iuiaha 3a UCTy yCIIyTy CTBapHy LUjeHy Y
BucuaK o7 8,99 KM n Hema npaBo oxdurka ynasuor I1/IB-
a, ykosnko je ooesHuk I1/IB-a, jep uctn HUje Mcka3aH Ha

(haxrypu;

Ja OIMcaHa CHTyaluja CTBapa IIOTIYHO HEJIOjaJIHy
KOHKYPEHLIjy W HEPaBHONPABHOCT  Ha  TPXHUIUTY
NPUBPEIHUX CyOjekata Koju HpyXajy KypHpCKe yciyre, C
jemHe CTpaHe, aad, HCTO TaKO JOBOJH Y HETOBOJbAH
TI0JIOXKA] ¥ KOPHCHUKE yCIIyra, ¢ Ipyre crpaHe jep miahajy
3a HCTy YCIyTy HeonpaBJaHo Behy 1ujeny;

na nutpaHa oxpenba wiana 4. 3aKOHa O KOHKYPEHLHjH Y
peneBantHOM aujeny oxapehyje ma ¢y  3a0pameHH
CIIopa3yMu/yroBOpH HITM B-HXOBE T0jeIHe opeade Kojuma
ce cIpedaBa, OrpaHMYaBa WIM HapyllaBa TPKHIIHA
KOHKYpCHIIMja a KOjH Ce OJHOCe Ha, u3Mel)y ocraior, Ha
IUPEKTHO WM WHAUPEKTHO YyTBphHBame OWIO KOjUX
TPrOBUHCKHMX YCJIOBa M INPHMjEHY Da3IMYUTHX YCJIOBa 3a
WJICHTHYHE  TpPAaHCKAUMje ¢  JPYTMM  IPUBPEIHUM
cy0OjektMa, NoBoJehM MX y HepaBHONpaBaH MOJIOKA] Y
OJTHOCY Ha KOHKYPEHIIH]Y;

Jla yApY)KUBAKEM paii 00aBJbama [jeIaTHOCTH "KypHpCKe
yciyre" Ha Ha4uH Ja Cy 3aKJbYUWIIH IIOMEHYTH CIOpa3yM,
JIIO crBapajy TProBHHCKE YCJIOBE Ha TEPUTOPHUjY LHjele
buX koju cy OpacTUYHO Pa3IMYUTH OJ] YCJIOBA IO KOjuMa
TIOCITyjy TPUBATHH IOLITAHCKU ONEpaTepH, a Ja 3a TaKBO
MOCTYTIAE HE TIOCTOJH Pa3yMHO 00pa3ioKeHE;

Jla TPUBATHH IIOIITAHCKH OIEpaTepy Cy HEOMpaBIaHO
JIOBEJICHN Y TOTIYHO PA3IMYMTy CUTYalHjy y OIHOCY Ha
JIIO jep cy y MOTIyHO HEPaBHOIPABHOM MOJIOXKA]y
MPIINKOM Hylera KypHpCKHX yciryra y ogHocy Ha JI1O;

Ia c Jpyre crpaHe cropasym/yroop koju cy JIIO
3aKJBYUMJIM KpEHpao je curyauujy Ha HauuH npa JIIO,
CYNIPOTHO ~ JIOCAJAIlFbM  OTPaHHYCH-UMA  JIOCTaBIbaEha
MOMIWJBKA 10 ofpeleHux "TepuTopHjaHUX IpaHuma" cana
yKHZajy Te TpaHHLE M CTBapajy arcoIyTHO ClI000aaH
MPOCTOp 33 FUXOBY IjENIaTHOCT Ha HHMBOY wuujene buX.
[puHumnujenso, y ypeheHoM cucteMy, OBaKkaB NOCJIOBHH
more3 Omo Om 3a moxBamy W mompmiky. Mebhytnm, y
YCTaBHOM U 3aKOHCKOM OKBHPY KOjH je Ha cHa3u y buX u
CHTUTETHMA, TE Y HEMOBOJLHOM TIOJNIOXKAjy IPHBATHHX
MOLITAHCKUX oOllepaTepa y OJHOCY Ha PEryJIMCaHe LujeHe
pe3epBUCaHuX MOIITaHCKUX ycnyra ("ycmyre 6p3e nomte"),
oBaxaB criopaszyM JI1O npasu jour Behy HepaBHOIPAaBHOCT U
JIOBOJM Y jOII HEIOBOJBHHU TOJIOXKA] NPUBATHH CEKTOP
KOjH TIOPECKHM JlaBambiMa (PHHAHCHPA HHCTUTYIH]E Koje CY
prnacauiu JI1O;

na cama JIIO aHMMupajy KOPHCHHKE yCiIyra Ja Cy OHH
JIMIEPU Yy TIpYyXamby OBHUX yciyra 300r OpraHH3aLHjcKO
TEXHMYKHX YCIIOCTAaBJbEHHX OJHOCA a IIpH  TOME,
HEOCHOBAHO KOPHCTE IIOBJIACTHUIIE KOje Cy MM yCIIOCTaBJbEeHE
MPONHCHUMA KOjU OrpaHHYaBajy PUBATHH CEKTOP;

na JIIO xoju cy mpeaMeT oBe mpHjaBe MMajy Bumre ox 60%
yajena Ha Tpxumty buX ma ce y cmuciy wiana 9. cras (3)
3aKkoHa O KOHKYPCHLHMjU cMaTpa [a HMajy IOMHHAHTaH
TIOJIOXKA] Ha TPXUIITY buX;

Ja 'y Be3u ca ofgpendooM wiana 10. cras (1) u (2) Tauka a) u
m) 3akoHa O KOHKypeHIwju momenyta JIIO Bpme
370ynoTpedy NOMHUHAHTHOT TIONIOXKaja jep Ha OMMCAaHU
HAYWH, YAPY)XMBAambEM IIyTeM CIOpa3yma/yroBopa H
HeoOpauyHaBameM [1/[B-a  mamehy  wimjentnma -
KOPHCHHIMMA yCITyTa HeJIOojaJIHe KYIOBHE LIMjEHE yCIIyre y
OHOCY Ha IMjeHe KOje MOry TIIOHYIUTH IIpUBaTHH
MOIITAaHCKA OIEpaTepu y CMHCIy wWiaHa 6. 3akoHa O
nomrama buX. Haparee, TakBM MOCTYNIM JOBOJE 10O
Pa3NMYUTHX YCJIOBA 3a MCTH II0CA0 YMME Cy HPHUBATHU
MOLITAHCKM OllepaTepy MAOBEACHH Y HEPaBHONPAaBaH U
HEKOHKYpETaH II0JI0XKaj.

na Huje Oe3 yTunaja ucrahu aa mocsbeania OBakBOT CTarmba
HHje caMo IITETHA 10 IPUBATHE MOIITAHCKE OllepaTepe Hero
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je IITeTHa W 3a KOPHCHHKE yciyra jep ruiahajy 3a HCTy
yCIyTy HeolpaBaHo Behy LujeHy;

- na cy Beh objacHmwm na JIIO oBy ycimyry MOry HYAUTH 10
mujenn ox 8,99 KM (y kojoj Huje canpxan I1/1B) na ce u He
HaBOAW Ha (JaKTypH A TaKO KOPUCHHIM YCIIyra KOju Cy
o6Be3nnny [1/1B-a He MOTy KOpPUCTHTH OMIIO KakaB yJIa3HU
I1/1B xao oa0uTHH,

- Jla ¢ Apyre CTpaHe, KaJa NMPHMBATHM MOLITAHCKU oOleparep
HyM WCTH YCIYTy Yy CKJIaay ca IMjeHOM OrpaHUYCHOM
4yiaHoM 6. 3aKkoHa o momTama, Ta iujena je 9,00 KM y kojoj
je ocHoBHa mmjena 7,69 KM (makne jeprunuja 3a 1,30 KM
on mujere JIIO) u I1IB-a y m3nocy ox 1,31 KM (koju
KODHCHHK YCIyre MOXKE BpPAaTUTH OJ jaBHE BJIACTH
kopucrehu ynasuu [1/I1B Ha dakTypu kao oa0UTHH);

- na CriopasyM 0 CTaOWIM3aLMjU M NPUIPYKHBAKY KOJH je
bocma m XepuerosuHa mnoTHHcana W IPHUXBAaTIA, Y
Iornassy BU "Ycknahusame 3akoHa, mpoBenda 3aKoHA U
MpaBWiIa TPKUIIHE KOHKypeHnyje", onpendom unana 70. je
nepunucaHo na cy ce bocHa u XepleroBrHa, U CBe HCHE
HHCTUTYLMje BracTh obaBe3ae mga he "ocuryparu
MOCTEeNeHO ycKiahuBame CBOjUX NocTojehux 3akoHa
Oymyher  3akoHOmAaBcTBA € INPaBHOM  CTCUEBHHOM
3ajegnuiie”, mTO ce MpHje cBera, y ckiaaxy ca Criopasymom,
OZIHOCH Ha TEeMEJbHE €JIEMEHTE MpaBHE CTEeYeBHHE. 10
NPaKTUYHO 3HA4M Jia Cy CBa HAWIeXKHA THjeNa, Ia U
HaJJIOKHO MUHHCTApCTBO, Y MPOBONCHY CBOjUX 3aKOHOM
JOMjEJbCHNX ~ HAIUIOKHOCTH  Jy)KHA Yy  PEryJaTHBY
YKJbYYUTH ~ TEMeJbHAa  Hadella  3alllTHTE  TPIKHIIHE
KOHKYPEHIHje, IITO CBAKAKO 3HAUM M30jeraBamke JOHOIICHA
akara (TIpormuca M CariacHOCTH) KOjuMa Ou ce cyOjeKTH Ha
TP>KMILTY JOBOAWIN Y HEPaBHOIPABAH MOJIOXKA];

- na noMeHyTa —momTancka jgupektuBa  2002/39/EL]
EBporickor mapiamenta u Casjeta EBporne o Tpermany
EKCIIPECHUX YCIyTa, je YTBpAWIA Kao TeMEJPHH IPHHIWI,
a Kypupcke yciyre Tpebajy Ourm mbepaln3oBaHe H
0/IBOjEHE OJ] OCTAJMX IOIITAHCKHX YCIyra, OJHOCHO MOpa
Ia TOCTOjU 3HadajHa pasnuka u3Mely —pesepBHCaHHX
MOIITAaHCKUX ycnyra koje obaeibajy JIIO u KypHpckux
ycIIyra, Koje MOTy BPIIHTHU U JPYTH IPY’KAOLM MOIITAHCKHUX
ycayra (mpuBaTHM TpuBpenHH  cyOjextn). Hasenmena
peryiaTMBa TOIpa3yMHjeBa Ja eKCIpecHe (KypHpCKe)
yciyre He MOry OMTH yHyTap pe3epBHUCAHMX yCiyra, HUTH
YHHUBEP3AIHUX YCIIyTa;

- a WCTHYy uMibeHully aa cy mpeamersu JIIO 3ajento ca
JIIO wu3 Cpbuje u Ilpue I'ope y ampuny 2018. romune
sapyanm Criopasym o pasmjern oTkymHuX Iloctllak
MOIITAaHCKUX TOIIIJBAKA W Paid Ce O JjelaTHOCTH Koja
YKJbYUYje ¥ KypUpCKe YCIyTe Koje Cy peaAMET OBE MPHjaBe;

- la OBa YMICHMIA 3aKJby4HBama CIOpa3yMa JIOAaTHO
MOTKpeIybyje HaBOAe TMpUjaBeé Yy Be3H  CTBapama
nomuHaHTHOr monoxkaja JIIO w3 buX amu cama u Ha
npormperoM npoctopy ca JIIO u3 cycjenmHux 3eMaiba anu
Ha IITEeTy NPUBATHHX IOMITAHCKUX oneparepa u3 buX. Huje
0e3 yrumaja ucrtahu ga je murame obpauyHa [1/IB-a y Tim
3eMJbaMa OJIHOCHO y 3€MJbaMa y OKPYXEHY DEryJucaHo
CacBUM JIpyrauuje IUTO JIOJATHO CTBapa HEKOHKYPEHTaH
TI0JIOXKA]j MTPUBATHHX NOIITAHCKHX orepatepa u3 buX;

- J1a 003MpOM JIa Ce 3aXTjeB 3a IIOKPETarbe TOCTYIIKA OTHOCH
Ha jaBHE TIOIITaHCKe oreparepe, [logHocwuial 3axTjeBa Kao
KOHKYPEHTE Ha  PEJICBAaHTHOM TPXKHUIUTY IIpyKarba
MOLITAHCKUX YCIIyra O3HauaBa jaBHE IIOIITAHCKE olieparepe
u to: "BX ITomra" "[lomre Cprcke u "XpBarcka nomra';

- J1a je mpeMa JOCTYIHUM CTaTUCTHYKHUM HojanuMa ATeHImje
3a momTaHcku npoMer buX ¢uHaHCHjcKa BpHjemHOCT
TpPXKUIITa HA TepuTopuju buX m3HOoCHIa:

- 3a 2015. roguny 121.481.151 KM ox uera je yamo
JITIO 6uo 107.948.139 KM wnu 88,9 % a cBu ocraim
NPUBAaTHU TOIITAaHCKU OIepaTepy Cy MMaiy ydemihe
13.533.012 KM wmu 11,1%;

- 3a 2016. romuay 125.603.489 KM ox dera je yamo
JIIO 6mo 110.775.001 KM wm 88,2 % a cBu octayu
NPUBATHU TOLUITAHCKU ONEpaTepu Cy MMaiu ydermhe
14.828.488 KM uu 11,8%);

- 3a 2017. roquny 127.556.133 KM opn uera je yuemhe
JITIO 110.598.449 KM wmm 86,7 % a cBu ocraim
NPUBATHU TOLITAHCKU OIEpaTepu Cy MMaiu yderhe
16.957.684 KM unu 13,3%;

- Jla TIpeMa MCTUM H3BOpUMa TpxuiiHo y4emhe TToxxocuona
3axTjeBa (ueTHpH wiaHa ynpyxema) je 80 % on yuemha
CBUX MPUBATHUX IOIITAHCKUX Oleparepa Ha TEPHTOPHjU
buX u ro:

- 3a 2015. roguny ywemhe IlogHocmoma 3axTjeBa je

n3Hocuio 10.826.409 KM (ykymHo ywemihe mpuBart-
HUX NOIITaHCKUX omeparepa y 2015. romunum Ha
tpxuity buX je msnocno 13.533.012 KM);

- 3a 2016. romquny ydvemrhe IlogHocwona 3axTtjeBa je

m3Hocuno 11.862.790 KM (ykynuo ydemhe npusat-
HUX @oWTaHCKuX omneparepa y 2016. romuHu Ha
tpxuty buX je mnocmio 14.828.488 KM);

- 3a 2017. roguny yuwemhe IlogHocuoma 3axTjeBa je

n3Hocuio 13.566.147 KM (ykynHo yuemhe mpuBart-
HUX IOIITaHCKuX omeparepa y 2016. roxuHu Ha
tpxumry buX je mnocuno 16.957.684 KM);

- na [ogHocmtar 3axTjeBa He Ocjeyje cropa3yM/yroBop u3
2016. rogune KOju je 3akipydeH u3mely ozHagenux JI10, te
npeaaxy na KOHKYpeHIMjCKH CaBjeT y OKBHPY CBOjHX
OBJIAIITERHA 3aTPaXH JocTaBibame uctor ox JI10;

- Ja TOJHECEHH 3aXTjeB ce OJHOCH Ha YyTBphHBame
HABEJCHHUX 3JI0YyNOTpeOa IO IHTakby CBHX KYPHPCKUX
ycIyra a He caMO KypHPCKHX YCIyra W3 pe3epBHCaHe
TOLITAHCKE YCIIyTe;

- na [oxHocwITal 3axTjeBa Kao TEPUTOPH]jy MpyXKarmba YCIyre
o3HavaBa nujeno noapydje bocxe n Xepuerosuse.
INomHocwnan 3axTjeBa mpemiaxe Ia KOHKypeHIjCKH

caBjeT TOKpeHe oxaroBapajyhm moctymak, Te 3arpaxku on JIIO

JIOCTaBJbabe PEJICBAHTHE JOKYMEHTAlLMje y BE3U Ca HABOAMMA

OBOT' 3aXTj€Ba, ONPKU jaBHY paclpaBy Te Ha 0a3u MPOBEICHHUX

JOKaza W YyTBphEHHMX UHICHHIA [OHECE OMIYKY Kojom he

YTBPIMTH TOBpezie 3aKOHA O KOHKYPEHIMjH ¥ CMUCITYy O3HAYCHOM

OBOM IIPHjaBOM.

Anammsupajyhn  3axTjeB M JOKyMEHTamujy Kojy je
TNomHocunan 3axTjeBa goctaBuo y3 ucTH, KoHKypeHImjcku casjer
je ommjeHuo na Huje Moryhe 6e3 mpoBeACHOT MTOCTYNKA YTBPIUTH
nocrojarbe moBpena 3akoHa Ha Koje IlogHocuiar 3axTjeBa
ykasyje, Te je Ha 4l. cjemnum ozppxanoj naxHa 05.12.2018.
romuHe, y ckimagy ca wianoM 32. craB (1) 3akona, moHHO
3axJbydax o MoKperamy mocrynka opoj YI1-03-26-3-040-6/18 (y
JlaJbeM TEKCTY: 3aK/bydaK).

KonkypeHnuujcku casjer je, y ckiagy ca wianom 33. cras (1)
3akoHa O KOHKypeHUuju, aoctaBuo nana 06.12.2018. roamme,
3akjbyyak W 3axTjeB 3a OYUTOBAE MPOTHBHUM CTpaHama y
nocTynky, npuspentoM cybjexry BX Ilomre (akt 6poj YII-03-
26-3-040-12/18), npuspenaom cybjekty PC Ilomre (akr Opoj
VI1-03-26-3-040-11/18) n mpuspenrom cyOjexty XIT Mocrap
(axr 6poj VII-03-26-3-040-13/18).

IoxHocHoLy 3axTjeBa 3akJbydak je JOCTaBIbEH aKToM Opoj
VT11-03-26-3-040-10/18 ox nana 06.12.2018. roaune.

Konkypenuujcku casjet je naxa 21.12.2018. roquse myTtem
(akca, zampumuo nox Opojem VYII-03-26-3-040-16/18, 3axtjeB
XIT Moctap 6poj 10-1-10550-2/18 ox mama 21.12.2018. roxume
3a MPOJYKEHE POKa 32 JIOCTABIbAE OJrOBOpA IO 3aKJbYUKY, Y
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ckimagy ca oapembama wiaHa 33. craB (4) 3akoHa, Te je
KoHKypeHLHjCKH caBjeT LUjeHHBIIN HANpHje]] HaBeACHN 3aXTjeB
OIIPaBaHUM, Of0OPHO OJATHH POK 32 JOCTaBY OJIOBOPA aKTOM
6poj YII1-03-26-3-040-21/18 nana 27.12.2018. roxune.

XIT Mocrap cy npana 14.01.2019. romune pocraBmie

0IroBOp Ha 3aKJbydak 3ampuUMIbeH mox opojem YII-03-26-3-040-
24/18 y xojeM ce OutHO HaBoaM cibenehe:

na uMajyhu y Buoy HaBoje 3axTjeBa, a y CKIamy ca

BaKehHMM 3aKOHCKHM IPONHCHMA HCTHYY Ja IOCTYIAmbeM

JAaBHHX TIOIITAaHCKHX omeparepa (y maskeM Tekcry: JIIO)

HHje 3aKJbydeH OWIO KakaB 3a0pameHH CHOopasyM IIpeMa

ynaHy 4. craB 1. Tauka a) W 1) 3aKkoHa, a HE TMOCTOjU

370ynoTpeda JOMUHAHTHOT T0JI0XKaja npema wiany 10. cras

2. Tauka a) ¥ 1) 3aKOHa, a HUTK cy noBpHjehene onpende

yiana 9. Ttauke a.0.0. u T. Omiyke o peduHUCABY

KaTeropyja JOMHMHAHTHOT IIOJIOXaja, IpeMa OWIo KojeM

npaBHOM cyOjekty y buX, ma Hu y ogHocy Ha Yapyxeme,

OIHOCHO y OJHOCY Ha eroBe 4WiaHOBe, W TO: "[n

Time"n.0.0. CapajeBo, "Euro-Express" n.0.0. bama Jlyka,

"A2B Exspress Delivery” n.0.0. CapajeBo u "Exspress One"

11.0.0. Capajeso;

la TPBEHCTBEHO TMOJIOXKA] YYECHHKA Ha  TPXKUIITY

nowraHckux yciayra 'y bocau u Xepuerosuny, JIIO u

JIPYTHX JaBaolia MOIITAHCKUX YCIIyra, Mopa ce HocMaTpaTi

y cBujerty 3akoHa o mnomramMa buX, kpo3 Bpcre

TMOIITAHCKUX YCIIyra KOje 1aBaoLyl TUX YCIIyTa IpyxKajy;

na monazehy o 3aKOHCKOT CTajayIMINTa Jia JOMHHAHTaH

MoJIoXkKaj HHje 3a0pameH, OCHM II0ceOHE OIrOBOPHOCTH

TIPUBpPETHOT Cy0jeKTa Ha TPXKUIITY, nujeHehn na je cmucao

HAIMOHAJIHOT ITPaBHOI' OKBHpa U npaBHOr okBupa EY, na ce

npUBpeHU cy0jekar KOju MMa IOMHHAHTaH I0JI0XKaj He

JIOBOJIM y TMOBOJBHUJH MOJIOXKaj, Beh na ce cTBOpe jemHaku

YCIJIOBH 32 CBE YUECHUKE Ha TPIXKHUILTY, IOTPEOHO je yKa3aTH

Ha CIIeNU()UIHOCTH MOIITAHCKHX YCIIyTa U CIICU(HIHOCTH

JlaBaolia MCTUX OBHCHO O]l BPCTE, a MOIJIABUTO C TJIEAMIITA

YHHUBEp3aJIHE M PE3EPBHUCAHE MOLITAHCKE YCIyre Kako TO

nedunuine 3akoH o norutama bocue u Xepuerosue;

na cy onmpenbdama wi. 2. 3akoHa o momTama buX, mate

Je(pHHIMjE KIbYYHHX T10jMOBA KaKO CIIUjE/IH:

a) "momTaHcke yciyre' 3Haue yciyre —IpeHoca
HOIITAHCKUX TOIIMJBAKa M CBE JPYTe YCIyre Koje Cy
HaBe/ICHE y HOMCHKJIATYPH TTOIITAHCKHUX YCIIyTa;

6) '"momTaHCKe MOIIMJbKE" 3HAYE CBE IOIIMJBKE KOje
NpUMH Ha TPEHOC M 3a KOje OAroBapa oreparep
MOINTaHCKOT caobpahaja;

1) "IHICMOHOCHA TNONIMBbKA" 3HAYM CBAaKy IIOMITAHCKY
HOIMJBKY KOja CaJpKH HEKO CAOIIITEHe y IHCAHO]
(hopmu, Ha cBaKoj BPCTH (PU3MUKOT MeHja, KOjy Tpeba
JIOCTAaBUTH Ha3HaueHOM Npumaolty. PadyHu 3a pexuje,
IpYyTH padyHH, (UHAHCHjCKM W JPYrH H3BjeIITajH
CMaTpajy ce MMCMOHOCHUM ITOIIMIJbKaMa;

n) "momwbanan' 3HAYM CBAaKO (DU3MYKO WM TPABHO
JMIEe Koje je Jajo WIM y 4YMje MMe je ITOIITaHCKa
HOLIMJbKA J]aTa Ha INPEHOC Oleparepy MOIITaHCKOT
caobpahaja;

e) '"yHHUBep3aJHE IOIITAHCKE yciyre" 3Haue CBE OHE
HOLITAHCKE YCIIyre Koje, y CKIIagy ¢ OBUM 3aKOHOM U
JIpyTM TOIITAHCKAM TIPOIIHCHMA, Mopajy OurH
JocTymHe Ha mujenoj Tepuropuju  Boce wm
XepLeroBuHe;

¢) 'pesepBucaHe IOIITaHCKE yciyre" 3Haue OHE BpCTE
YHUBEP3@IHHX IOIITAHCKUX YCIyra Koje MOXe
HPY’KaTH CaMo jaBHH ITOIITAHCKH OIepaTep;

r) "Hepe3epBHCaHE IOIITAHCKE yciayre" 3Ha4e IOjerHe
BPCTE YHHMBEP3aJIHUX MOIITAaHCKUX yCIyra Koje, OCHM

jaBHHX, MOTY BpIIMTH W JApYrM  OIEpaTepu
nomranckor caodpahaja;

x) "omeparepu momTaHCKOr caoOpahaja" 3Haue cBe
Ccy0jeKTe KOjU Cy pErHCTpOBaHH 32 00aBJbAmEC
JjeTaTHOCTHU U3 00JacTH MoImTancKor caoopahaja;

1) "jaBHM TOLITAHCKH omeparep” 3HAUM mpemysehe koje
je y BehHHCKOM Ip)kaBHOM BIIACHHIITBY, U KOje je Y
TPEHYTKY JOHOLICHA OBOI' 3aKOHA Beh perucTpoBaHo
3a IpyXame pe3epPBUCAHUX W  HEpPEe3epBHUCAHMX
HOLITAHCKUX YCIIyTa,

j)  "momTaHCKH omeparep” 3HAUHM OpraHu3alujy Koja je, y
CKJIaIy C OBUM 3aKOHOM, OBIalilieHa 3a IMpyXKarbe
Hepe3epBUCAHNX MOIITAHCKUX YCIIyTa;

M) "ocTane yciyre" 3Hade TOIyHCKE U OCTaJIe MOIITAHCKE
yCIIyre KOve 3aXTUHEeBa MOMMIbaTelb WU IIPUMaTelb;

p) "Kypupcke yciyre" 3Hade IIOINTaHCKE YCIyre C
JlofaTHOM BpujenHomhy, Koje maBaar] IOIITAHCKHX
ycayra o0aBjba Ha OCHOBY TOCEOHOT 3aXxTjeBa
MOIIMJBAOIA, a MOAPa3syMHjeBajy  IMpey3uMarbe
IIMCMOHOCHE TOLIMJBKE HA aJpecH MOLIWbaola, Te
JIUPEKTaH MPEHOC U YPYUeHe Ha aJpect IPHMaoLa;

Jla W3 Halpujel HAaBEICHHX 3aKOHCKUX ojpenada, Koje

JeduHHIY yCIyre U 1aBaolia yCiIyra, MOXKe Ce 3aKJbYUHTH

ma cy JIO, jaBHa mpemy3eha y BehmHCKOM JpskaBHOM

BIIACHHMIUTBY, KOjUMa  OBJAlITEHE 3a  00aBIbarbe

YHHMBEP3aJIHUX MOIITAHCKMX YCIyra Jaje cam 3akoH O

moritaMa 300r jaBHOT MHTEpeca, a peryiaatop AreHiuja 3a

TIOIITaHCKH TIpoMeT (Y JlajbeM TekcTy: Arenrmja win AIIIT)

camMo ayTOpU3Upa TO OBJAIITCHE, [OK CYy MOLITAHCKU

oreparepy, OpraHu3alndje Koje ce 0aBe MpyKameM

Hepe3epBUCAHKX MOILITAHCKUX YCIIyra M KOjH 32 TO MOpajy

HCXOZIMTH NOCEOHY JIMLICHILY OJ] PEryJIaTOPHOT THjena;

J1a je MHTepec JpiKaBe 1a OCUTYpa JIOCTYITHOCT YHUBEP3aIHE

MOLITAHCKE YCIyre CBOM CTaHOBHMINTBY Oe3 o03upa Ha

reorpadCKu  MoOJNOXkaj (JIOKamyjy) IO jEAWHCTBEHO] M

MPUCTYIAYHOj [IMjEeHU. Y HUBEP3aJIHE TOIITAHCKE YCIYTe CY

yciyre Koje KapakTepusyje o0aBe3Ha IOCTYITHOCT Ha

uujesnoj tepuropuju buX, mon jeaHakMM yClOBHMA 3a CBE

KOpUCHMKe, T3B "yHuBep3anHoct', 0e3 o03upa Ha

€KOHOMCKY HCIUIaTHBOCT T€ BPCTE yCIIyre Kako O Jp)kaBa

3AIITHTHIA CBOjE MHTEpECe M yYMHIUIA IOLIMJBKE, CYJICKa

IMCMa, padyHe KOMyHAIHUX npe/y3eha, enekrpe, Teaekoma,

TMeH3Hje 1 Ipyra MMCMeHa JOCTyITHUMa CBUM rpah)aHnmMa;

Ja IpyrHM pHjednMa, OBE IIOLITAHCKE YCIyre ce Mopajy

o0aBpaTH W TOMMJBKe (IIOWITa) IOCTAaBJbATH U Y

Haj3abaveHyje KpajeBe Ha Iujernoj tepuropuju buX, mro

Ppe3yiTyje BULIECTPYKO BehMM TPOIIKOBUMA OJ1 LijeHe came

MOIITAHCKE YCIyre, a KOjy LHWjeHy OCHOBHOT TIHCMa

nebuHuIe npxaea, 300r jaBHor uHTepeca. [lo3natu cy u

MOCTOje  pPasiMuuTH MoAenu (UHAHCHpama TPOLIKa

yHuBep3anHe ycnyre. Byayhu na y buX nomrancke yciyre

HHCY JIHOepaIn30BaHe, TPOLIaK (DHHAHCHPaha YHUBEP3AIHE

ycIiIyre ce pajy M0 MOy Pe3epBHCAHOT HOpydja Kako je

To Omno yoOuuajeHo um y 3emibamMa EY  mpuje

nubepanu3anyje. CacraBHI e (o} YHUBEP3ATHUX

MOLITAHCKUX YCIIyra Cy pe3epBUCAHE IMOLITaHCKE YCIyre, a

KOje HCKJBYYHMBO MPYXKajy jaBHH IIOIITAHCKH OIIEPATEpH.

IIpema TOMe, CBe pe3epBHCAHE IOIITAHCKE YCIyre Cy IIO

3aKOHY OHE MOINTaHCKE YCIyre Koje MCKJbyunBo y buX

Mory obaBJpath criomenyTa Tpu JI10;

Ia oxpenbama uiana 6. cT. (1) Tauka r) 3akoHa 0 momTama

Takohe je MpONMHCaHO Ja Ce PEe3ePBHCAHHM yCIyrama

cMaTpajy, KypupcKe yciyre, YKOJIMKO W3HOC Tapude Huje

neceT ImyTa Behu o obmaHe Tapude;

Jla W3 TaKkBe 3aKOHCKEe JAe(HMHHULIMjE KypUPCKHX YCIIyra,

HEeIBOjOCHO MPOM3NA3M [a je MpYXKambe KypHUPCKUX YCIIyra
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0 1MjeHn Koja Huje neceT myTa Beha ox obuuHe Tapude, y
HCKJBYUHBOM Jjenokpyry JI1O;

Jia ce OBJIje paay O TOME JJOBOJHHO j& HABECTH U CTajaJIHIITe
Arenmpje u @enepanne Yipase 3a HHCIIEKIH]CKE TTOCIOBE
koja mocrymajyhi mo mnpujaama XII Mocrap nporus
MPUBAaTHUX TMOIITAHCKHX omeparepa (YKbydyjyhm u
WIaHULE YApYKewa) Yy CKIagy ca BakehHM 3aKOHOM,
npey3uMa 3aKOHOM IIPOINHCAaHe Mjepe, 300r Kplierwa
onpenaba 3akoHa y MOIVIENy pPE3EPBHUCAHE IIOIITAHCKE
yenyre;

nma je XIT Mocrap mpujauo Arenimju U DexnepanHoj
VYrpasu 3a WHCHEKIMJCKE MOCIOBE 69 Kpllema Mpomnmca o
PE3ePBHUCAHUM IOIITAHCKMM yciiyrama 3akoHa O IOLITama
biX o crpaHe mpuBaTHHX MOLITAHCKUX OlepaTepa, KOoju
obaBibajyhu  Kypupcke yciayre yhae y  CErMEHT
pe3epBHCaHe yCIyre, T¢ Ha OCHOBY HaBEICHHX IIpHjaBa Cy
M3peUCHE U MPEeKpIlajHEe Ka3He MPUjaB/bEHUM OIlepaTeprMa;
J1a U3 HaBEJICHOT Ce jacHO Aa 3akipyuutH Aa cy JI10 y BocHn
1 XepUeroBUHM jeIMHH jaBHU MOIITAHCKH OIeEpaTtepu H
MMajy OBJAIITCHE [0 CaMOM 3aKOHY JaTo M o ATreHIuje
ayTOPU30BaHO 3a IpyXame YCIyra yTBpheHux onpendama
ui. 5., 6., 7. u 8. 3akoHa o nowmrama bocue u Xepuerosune,
OJIHOCHO VICTH OHJIa KaJia IIPy’Kajy pe3epBUCAHE ITOIITAHCKE
yemyre;

na 1 kaga JIIO npyskajy Kypupcke yciyre 1o LjeHH Koja je
no gecer myra Beha ox obuuHe Tapude, OHM MPYXajy
pe3epBUCaHy MOIITAHCKY yCIyry U3 wiaHa 6. cT. 1. Tayka r.
3akoHa o momraMa buX, ma je BHUXOB IIOJOXK3j y TOM
CEerMeHTy ycinyra crietduyaH, Ha HauMH [ja HaKo ce MOXE
TPETUPATH KA0 YYECHUK Ha TPXKHIUTY IOIITAHCKHX YCIyra
KOjU MMa JIOMUHAHTAaH IOJIOXKaj KOJ IpYyKamba Te BPCTE
yciyra, Kao IOC/beIUIa 3aKOHa, jaBHM IIOIITAHCKU
oreparepd HUTH Cy, @ HUTH MOTY OWTH KOHKYPCHTHH
OCTaJIUM MOLITAHCKUM OIepaTeprMa jep OCTall MOIITAHCKU
omeparepd HE MOTy IMpyXaTH pPe3epBUCAHE IIOLITAHCKE
yemyre; .

a C NpeimUM Yy Be3U, HaKo je NOHEKIe pPa3syMJbHBO
crajanuiute [logHOCcHOIa 3aXTjeBa, KOJUM C€ Y BHIIE
HaBpara M3pakaBa HE3a/I0BOJBCTBO IOCTOjehMM 3aKOHCKUM
pjelmielUMa, TO ce IpHje CBera Mopa y3eTH y o03up |
YUICHALA J]a j¢ 3aKOHCKM OKBHMpP OOYyXBaTHO IIHpE
JPYLITBEHE HHTEpece, IpHje CBera HHTEpece ApKaBe U
KODHCHHKA YCIyra, Kaja je 3a pe3epBHUCaHE IIOIITAHCKE
yCIyre OZIpeMo MCKJbYYHBO jaBHE IOLITAHCKE OIepaTepe.
Ty ce moceOHO Tpeba WMaTH Ha YMy YHHBEP3THOCT
MOLITAHCKUX YCIIyra, Kao M Hayena MOLITAHCKE IOJNHTHKE,
nporrcana oapendama 4. 3. cr. 1. 3akoHa o momrama buX,
n3Mely KOjux ce MPOMuUcyje MoJ TAYKOM a), J1a TMOIITaHCKe
ycinyre Mopajy Outu noctymHe cBuM rpahanuma BocHe u
XepleroBure, Mo jeIHAKAM YyCIOBHMa, Oe3 OHIO KakBe
IUCKpUMUHALIMjE, TII0A TadykoM M), Ja Cy LHjeHe
PE3CPBHUCAHUX  IIOIITAHCKUX YCIyra IOJ  Jp)KaBHOM
KOHTPOJIOM, @ YKOJIMKO C€ OBAKBHM ILIHjeHaMa HE OCHI'ypaBa
mokpuhe CTBapHUX TPOLIKOBA W pa3BOjHE THOTpede
MOLUTAHCKOI CHCTEMa, Jp)KaBa W CHTHTETH OCUIYpaBajy
cyosenuuje JI10;

J]a CMHCAa0 CaMe DPE3epBHCaHE YCIyre je Jia Ce jaBHUM
HOLITAHCKUM OIlepaTepuMa OCHUTYPajy CPECTBa 3a MoKpulie
TPOLIKOBa 00aBJbala YHHBEP3AIHE IIOIITAHCKE YCIyTe,
300r yera pes3epBHCAHy YCIYTy HE MO)Ke 00aBJbaTH HUTH
jelaH Apyry MOLITAHCKU omeparep. [IpuBaTHU MOILITAHCKU
omneparepH, ykjbydyjyhn M wiaHoBe YApYXeHa YOIITe
HEMajy JIMLEHIy 3a 00aBJbambe OWII0 Koje Ipyre MOIITaHCKe
yCIIyre OCHM KYPHPCKHX YCIIyra, T¢ Bajba HAIlOMEHYTH Ja
NPUBATHU TOIUTAHCKHM ONEpaTepd, Yak HU OHE yCiyre 3a
KOje HMajy JHICHIy HE MOpajy Ipykatd (Hemajy Ty

00aBe3y YHHBEP3aJIHOCTH) Ha LHjenoj Tepuropuju biX mox
JjeHAKKM YCIIOBMMAa KOPHCHHIINMA;

na nako ITogHOocHOIM NpHjeuIora HaBoJIe, Kajia Hajlase 1 je
3aKOHCKH OKBHMpP HEMOBOJbAH 32 OCTAIE IIOIITAHCKE
omeparepe M y CyNpPOTHOCTH ca JupeKkTHBama EBporicke
Kommucuje, Tpeba nmatu y BuIy u I1a je camuM EBporickum
JaupekTHBaMa koje ce y EY mpumjemyjy AHpeKTHO, 3a CBe
ynanune Ouo mpeaBuheH M POK OAroAe 10 IOTIyHE
nubepanu3anyje TPXKHINTA, TaKO Ja je OJ JOHOIICHA
JMpeKTHBa 10 HHXoBe npuMmjeHe n y EY mporekito 20
rOJIMHa;

IIa C TUM y Be3H Tpeba HallOMEHYTH Ja je y mpeamOymu (17)
Hupextuse 97/67/ELl Esponckor mapiamenta u Casjera
HaBECHO 3a KPUTEPHjyM LHMjeHE IMETEePOCTPYKH H3HOC
OCHOBHE Tapude, C HAlOMEHOM Ja Ce Pagwio O IIPBOj
JIMPEKTHBH KOjoM je Omia mpezBul)eHa pe3epBalyja ycayra
y EV, Te na je ucra ykunyta, Te na he ce ocuryparu 6osse
Pa3IIMKOBae PE3CPBUCAHUX YCIIyra M eXIpecc yciayra Koje
cy nubepanu3oBane, a y mpeamOynu (18) na je ocHoBHa
pasiMka M3MeLy eXIpecc YCIyre M YHHBEp3aJIHHX
TMIOIITAHCKUX YCJIyra y JIOaTHOj BPHjEHOCTH, a Jia ce Kao
Haj/IjeJIOTBOPHUJH HAYMH YTBphHBama JOIaTHE YyoueHe
BpujenHocTn (y OmwIo kKoM OONMKY) HpYKEHE express
YCIyTOM M YOYeHEe OJ CTpaHe KOPHMCHHKA, pa3MOTpU
JoJaTHa [UjeHa KOjy CY KOPHCHHLM CIIPEMHH IUIATHTH, HE
noBoziehn y NHUTambe OrpaHMYEHE LIMjEHEe 3a pe3epBHCaHa
MoZIpydja Koja ce MOpajy MOIITOBATH;

na je jacHo nma 3akoH o momTama biX u3 2005. r. Huje
ycmaher ¢ EY mupexruBama. Cama mmbepammsanuja
nomTaHckux ycnyra y EY Ha kojy ce mosuBa [lTogrocunar
3axTjeBa je mposeneHa u y EVY y ckimangy ca mupexriBama
Kpo3 ckopo 20 roauHa, MOCTEMEHO M 0e3 yrpoxkaBama
YHHUBEP3aJIHE MOIITAHCKE YCIIYTe;

nma 6e3 oO3upa Ha HaBeNeHO, 3akOHOM o momrtama buX,
jacHo je yTBpheHO &a Cy KypHpCKe yCIyre Y OApeIeHOM
L[JCHOBHOM pa3pely pe3epBHCAHE U Ja MX KaO TaKBE MOTY
IPY’>KaTH €aMO jaBHM MOLUTAHCKI oreparepu, ma ce CBe
npumjende TlomHocHona Kkoje ce OfHOce Ha IIPaBHY
perynatuBy u (He)ycarjiameHocT jaoMahux IIporkca ca
€BPOIICKUM CTaHAAPMMa, He MOXKE LIMjCHHTH Kao OIpaBIaH
pasiior 3a yI0BOJBEH-E 3aXTjEBY;

na nako ce Cagjer y cKiaay ca 3aKOHCKHM OBJIALITCHHUMA
MOJKe TI03MBaTH Ha CYACKy npakcy EBpornckor cyna npaszae
u omnyke EBporcke Komucuje, Cagjer He moxe m3ahu
W3BaH 3aKOHCKHX OKBHpa IpkaBe BuX W u3BaH CBoOje
3aKOHCKE Ha/UIOKHOCTH, HA HA4YMH Ja [PCHCIIHTYje
MO3UTUBHO-TIPABHU 3aKOHCKH OKBHp, Ta CaMHM THM HH
OIPaBIAHOCT 3aKOHCKHX pjelica 3aKkoHa O TMOIITama,
MOrNaBuTO MMajyhu y BHIy TPEHYTHY pa3BHjEHOCT
TPXKMILTA U EKOHOMCKE ycioBe nocioBama y buX ny EVY,
HUTH y OWIO KOjeM CMHCIy Tpeba mpey3eTH YIory
3akoHomaBma. Crora cmarpajy OecroTpeOHUM  Jajbe
obpasnarame ¥ apryMEHTHpame y BE3W  HaBoja
IogHocuona koju ce THIy caapikaja BakehHx 3aK0OHa;

na unad 12. 3akona o momrama buX mpommcyje ma: "(1)
CBaku omeparep MOILITAHCKOI IpoMera je obaBe3aH na
NPEHOC MOIITAHCKUX IIOLIMJbaKa KOje MPUMHU Of OWII0 KOT
Jpyror oreparepa IOLITAHCKOT MPOMETa Ha IMOAPYY)Y
BocHe n XepLeroBiHe TPETUpa Ha MOTITYHO je[HAK HAYHH,
Ka0 W TPEHOC TIOUNITAHCKHX TIONIMJbaka Koje My je
TOBjepHI0 OMII0 KOje (pU3MUKO MM MPaBHO Jinie y bocHu u
XepueroBuHu'";

na nonasehu o oxpendu wi. 12. 3akona o nomrama buX u
1. 28. cr. 11. Onhux yBjera 3a 00aBJbarbe MOMITAHCKHX
ycayra, Tpu JIIO noroBopuiia Cy TEXHOJIOMIKA OKBUP 32
peammzanyjy  ycimyre Op3e  Tomire  Kao  CErMEHTa
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"1)

2)

YHHBEp3aJIHE HOLITAHCKE YCIIyre Uy TOM CMHUCITY CKJIOIUBEH
je Cnopaszym o npujeHocy mnommsbaka op3e morure mmehy
jaBHHMX TomTaHCKUX omeparepa, (6poj bX Ilomre: 01-
13.60-246/16 ox 22.07.2016. romune; 6poj [Tomre Cprcke:
1-2200/16 ox 26.07.2016 roauue u Opoj XpBaTcKe IOMITE:
- 01-4795/16 on 15.07.2016. rogune) y IAIBY peTyiUcarmba
TEXHHYKO-TCXHOJIOLIKMX ~ MpoLeca IpujeMa, IpeHoca,
pasMjeHe M ypyuera NOLIMJBKH, Ka0 M POKOBE INpYKarba
NOIITAaHCKe yciIyre Ha MelyornepaTopckoj pasuHH Ha
nonpyHjy rujene buX;

la y KOHKPETHOM CIIydajy MaKo C€ payd O KIACHYHOM
TEXHOJIOIIKOM OKBHPY, YITyTH, HECTIPETHO j& YIOTpHjeOJbeH
m3pa3 "cmopasym". CacraBunm auo "Cropasyma" uuHe
Ipwuor 1. IMonuc nokarwja ca pokoM ypyuera u [lpusor 2.
Tayke pasMmjeHe W BpeMeHa pa3MjeHe 3ak/bydaka Op3e
IomrTe  W3MeAy  jaBHMX  IOIITAaHCKHX  OIleparepa.
HanomumeMo f1a je y TOKy IOITyHa HaBEIEHOI CIopasyMma
[0 TUTakby TEXHOJOMIKMX JOpaja mpolueca paaa |
HOCTyIHawa, na he ce CXOOHO Hampujel HaBEeICHOM
W3MHUjEHUTH M HAa3WB Ha HayuH Ja he ce uctu yOymyhe u
3Bari: "Hamyrak oxHocHo TexHonomike —mpouesype
NOCTylamka ¢ TONmMbkamMa Op3e momre", a kako O ce
OTKJIOHWJIE CBE HENOYyMHIIC IO NHUTAlmy HPHPOIE OBOT
JIOKyMEHTa,;

na CriopasyMoM HHCy HacTaje HOBE LijeHe yciyre Op3e
nomre, Beh je omoryhena noctaBa MoOmIMIbaka y OKBHUPY
nocebHe yciyre Opse moire, ¢ jorom Opse momre, Ha
teputopuju nujene buX. Crpane cropasyma, yciyre Koje
npy’kajy jemHa npyroj rahajy, a HCTO HHUje OJ] yTHIlaja Ha
LjeHy yCITyTe KOjy OfIpeayje omeparep 3a CIambe MOMIIIBKE.
JIIO cy pamu oGaBibama OBE YCIyre M paad OCHUIypamba
YHHMBEP3AJIHOCTH IIOIITAHCKE YCIyre Yy OBOM CErMEHTY,
MOpaJIU NMOTHHCATH "criopa3yM" - TEXHOJIOLIKH OKBHD, Kako
OM MOTJIM OCUTYpaTH JOCTYIHOCT OBE BpCTE€ YCIyre Ha
mujesoM TepuToprjy buX u nox jexHakuM ycioBuMa 3a cBe
rpahane. Cam "cropa3zym" mpeacTaB/ba TEXHHYKH OKBHUP
KaK0  W3BpIIMTH  3aKOHOM  HAMETHYTy  00aBe3y
YHHMBEP3AIHOCTH OBE BPCTE MOIUTAHCKE YCIIYTe;

nma o6supom ga je Ilognocwian, mpeamerHu Cropazym
03Ha4MO Kao 3a0pameH cropasyM u3 wi. 4. cT. 1. T. a) u 1)
3akoHa, W Ja je IHME U3BpIICHA 3JI0yIoTpeda
JIOMHHAHTHOT TIOJIOkaja y cMuciy wi. 10. cT. 2. Tauka a) u
1) 3aKoHa, Te moBpene wi. 9. T. a.,0.,11. u T. OmwIyKe, Hy)KHO
je yKkasaTd Ha TeMeJbHE YHMILCHHIE KOje YKaszyjy Ha
HEONPaBJAaHOCTH 3axTjeBa M crajanmiuTa [logHocHona
TIpHje/yIora;

Iia pagu 6oJber pasyMujeBamba MOTPEOHO je UMaTH y BUIY H
3aKoHCKe aeduHHIMje Koje ce omHoce Ha EMC - ycmyre
Op3e momiTe W KypHpcke yciyre, caapkane y Onhum
yBjeTHMa 3a 00aBJbarbe MOLITAHCKUX yCiTyra, obaBe3yjyhum
n 3a JIIO u 3a ocraje MNOIITAHCKE oleparepe, a Kako
cmjenu:

yranoM 26. Onhux yBjera - IloceOHe momrancke ycmyre,
TIPOITHCAHO je,

IMocebHe momITaHCKE yCiIyre Cy yciyre Koje 3axTHjeBa
MOIIMJbANAIl TIPUIMKOM TMpefaje mnoumbke. 360pom
noceOHe yciryre MoIIvbajall 3axTHjeBa Moce0aH IMOCTyIIaK
U yCIJIOBE Be3aHe 3a IpHjeM, OTIpeMy, IpeBo3, npucnujehe u
YpYUeHe MOMTAHCKHIX ITOMIMIBKH.

Kao mocebHe momraHcke yciayre y cMUcIOy cT. 1) oBor
YlaHa NOLIMJbAJIAll MOXKE H3adpaTh Ja My ce IOIIMIbKa
HpeHece Kao:

MOIIMJBKA C IOTBPACHUM ypyUCHEM,

nomubka op3e nomre (EMC),

XUTHA TIOLIHIbKA,

BPJIO XUTaH T1aKeT,

TOLINJBKA Ca IOBPATHULIOM,

OTKYIIHA TIOIIMJbKA.

ynanom 28. -Ilomwbke 6p3e nomre - EMC, nedunuiie ce

Kao:

"1) Ilommwmjka Op3e momrTe je MOMTaHCKA yciyra Koja
HoJpa3yMujeBa Ipey3uMarbe MOIITaHCKE TTOIIHIbKE Ha
OCHOBY TIOCEOHOI 3axTjeBa MOMIMIbAoIa (IyTeM
TeneoHa H Cl.), Ha aApecu KOjy OIper MOLINIbAOLL
WIH Yy TIOLITAHCKOM Ypeny, Te ypydyje Ha aapecu
npumaoria. EMC mommseka ypydyje ce y poKy KOju
olpend TMOIIMJBAOL, a IpeMa IOHyIH oOIeparepa
HOLITAHCKOT IIPOMETA,

2) EMC nommspka u3 craBa 1. OBOr WiaHa MOXe
caipXaBaTH IIMCaHO IPHUOIMIUTEHE, poOy, IKUBE
JKUBOTHIGE U JIPYTE TIPEIMeETe,

3) 3a EMC nommbKy ce HONIIIBAONy Jaje MOTBpIa O
TpHjeMy TOIIJBKE, a PHMAOLLY ce IOIIMIbKa ypydyje
Y3 MOTIIMC, YIUCHBAKBEM JaTyMa U BpEMCHA ypydetba,

4)  EMC nombka Moxke Outu mMace 10 31,5 kr,

5)  Hajmame nqumensuje EMC nmommske cy 90x140 mm, a
HajBehe kao 3a MakeT y yHyTpalIkheM MPOMETY,

6) EMC nommpeka MOpa Ha aApecHO] CTpPaHH HMAaTH
ofroBapajylly HaJeeNHUIy  HPOIKCAHy  aKTHMa
CBjeTCKe MOLITaHCKE YHH]E,

7) Toumspanan npuiukoM tnpeaaje EMC  nommsbke
MOXe 3axTujeBatd yciyre ozapeheHe osum Ormhum
yBjeTHMMa, Te Jpyre YCIyre Koje J[JOroBopu ca
orepaTepoM IOIITAHCKOT IIPOMeTa,

8) EMC nommspka ce MoOXe IpeaTH ca Wik 0e3
O3HaueHE BPHjEJHOCTH y YHYTPALIBEM IMOLITAHCKOM
npoMery, a camo 0e3 oO3Ha4YeHe BPHjSIHOCTH Y
Mel)yHapoJHOM HOLITAaHCKOM IIPOMETY,

9) Bpujennoct cagpxkaja EMC monmsbke Mopa OHTH
O3HaueHa OpOjKOM M CIIOBHMA Yy JIMjEBOM JOHEM
IMjedy anpecHe cTpaHe nommsbke. (O3HaueHa
BPHjEJHOCT MOpa OATOBApaTH CTBAPHO] BPHjEIHOCTH
WIM 3Hauelhy caJpXkaja 3a IOIIMbAolid, O YeMy
MOIIMJBAOL] HOTIHCOM MOTBphyje M3jaBy Ha MOTBPIH O
npujemy EMC nonmuske,

10) Hajseha o3nauena Bpujennoct Ha EMC mommusmm y
YHYTpAIIbeM IOMITAHCKOM IPOMETy MOXKe OUTH 10

10.000,00 KM,
11) Texnomomku mnoctymak npeHoca EMC mnommspaka
omeparepu  IOLITAHCKOI  IIPOMETa  PEryJHIly

MOCeOHOM yIyTOM."

nok je wranom 48. Onhmx ysjera - Kypupcka ycmyra,

JeduHrcaHa Kao:

"1) Kypwupcke yciyre cy HOIITaHCKE YCIyTe ca JOIaTHOM
BpujentHomhy Koje JaBajall MOIITAHCKHX YCIyra
00aBjba HA OCHOBY TOCEOHOTr 3aXTjeBa IOLINIbAOLA a
HoJpa3yMHjeBajy [pey3uMabe TOLITAHCKHX
MOLINJbAKA Ha a/IPEeCH MOLINIbAoLA, AUPEKTaH HPEHOC,
Te ypyueHe Ha aJpecH pHMaoLa,

2) Ilox momatHOM BpwjeaHomihy y cmuciy ct. (1) oBor
YjgaHa, MOJApa3syMHjeBa ce, IO MOCEOHOM 3axTjeBy
MOIIMJBAOIA:  YrOBOPEHO  BpHjeME W MjecTo
npey3uMara, Op3uHa MPEHOCa, SIEKTPOHCKO mpahermne
[PEHOCa, Te yPy4eHe y JOrOBOPEHOM pOKY M Ha
JIOroBOpeHoj aapecu. Oreparep MOLITAHCKOT IPOMeETa
Koju obaBiba KypHPCKYy YCIYyry MOpa HMaTH
MOryhHOCT J]a y CBaKOM TPEHYTKY Y TOKy IpeHoca
HOCTYIH 1O 3aXTjeBY HMOLINBAOLIA,

3)  Omeparepu MOLITAHCKOT TPOMETA KOji 00aBJbajy OBE
yciyre  Mopajy  ce  HpUAp)KAaBaTH  L[jJCHOBHHX
OrpaHHYCH:a Y OJJHOCY Ha Pe3epBUCAHE YCIyTe Koje Cy
yTBpheHe 3akoHOM,
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4) IlpenmeroM KypUpCKHX YciIyra MoOry OHTH cBe
HOLITAHCKE MOIIMBKE YKOJIMKO CY UCIYHEHH YCIOBU
u3 crasa 1), 2) u 3) oBor wiaHa.

5) Omeparep TOIITaHCKOI TMpoMeTa Koju 00aBiba
KypUpCKe YCIyre MOpa MMaTH CauMi-eHe YCIIOoBE 32
00aBJpamke KypHUPCKUX YCIIyTa, yekialene ca 3akoHOM
u oBuM OrnhuM yBjetnma,

6) Kypupcke yciyre Hanase ce Ha CJI000HOM TPIKHIITY,
a orepaTepy MOIITAHCKOTI MpoMeTa 00aBe3HH Cy HX
obaBpati y cKiagy ca 3akoHoM, oBuM Ormhum
YBjeTHMa 1 CBOjUM aKTHMa,

7) Omepatep NOIITaHCKOI MpoMeTa je obOaBe3aH
NOLIMJBAOLYY ~ M3JATH IIOTBPAY O HpEy3UMamy
HOLIMJBKE U MICTY YPYUHUTH y3 NOTIUC IPUMAOLIA;

8) 3a obampame KypHpPCKHX ycilIyra —oreparep
MOIITAHCKOI NPOMETa Mopa IIOCjelOBaTH YN
OBJNAIITEe WIM JIMLCHIy U3JaHy OJ CTpaHe
Arenumyje.

na nosnasehu on Hampuje[ LUTUPaHHX OApendu 3akoHa O

nomrama buX u Onhux yBjera 3a mpykame MOIITAHCKHX

yciyra, Jajy YCIOpeIHH IIperjiefl OBE ABHjE IOIITAHCKE
ycayre: yceiyra 6p3e nomre (EMC) u kypupckux yciyra;

Jla WIAHOBH Y IpyKemba, KOje je MOIHOCHIIAL IIPHjeuIora, CY

PETHCTPOBAaHM M HMajy JIMLEHILY 3a MpYKambe KyPUPCKHUX

ycllyra y yHyTpailkbeM M MehyHapoIHOM IOIITaHCKOM

caoOpahajy ox AreHupje y JOepaIn30BaHOM CETrMEHTY,
nakie  3a  obaBjbame  JMjera  JIMOepaM30BaHHX

HEpe3epBUCAHUX MOMTAaHCKUX ycayra w3 wi 8. cr. 3.

3akoHa o nomrama buX;

nma mMajyhw y Bunmy Hampujen HaBeOeHO, Takohe yKazyjy

Casgjery 1a nojam "Op3a nomra" HUKaKo HUje KOJIOKBHjaIHH

HAa3MB, 4 [IOFOTOBO HUjE CHHOHHM 3a KypUPCKE yCIIyTe;

na iopex noce6Hor ceperaBara EMC yciyre - Op3e nomure,

a Kako je HaBelieHO y wi. 26. cr. 2. Onhmx yBjera 3a

Ipy’Xame IOITAaHCKUX ycimyra M CBjercka MOIITaHCKa

KOHBeHIMja y wi. 1.3. mana je meduHUIMjy yciyre Koja je

o3HaueHa kao EMC - Ilomrancka Opza ycmyra 3a

nokymente u poOy ( Express Mail Service), mpema kojoj je

"EMC nomribKa: MOIIMbKA OMHCaHA M KOja Ce MPEBO3H

nox ycioBuMa oBe CBjeTCKe MOINTAaHCKE KOHBEHIWMjE H

IIpaBunnuka u nosezanuM EMC uncTpymeHTUMA;

nmay wi. 36. - EMC u unterpucana joructuka KonseHnuje

nporucano je nxa: 1. JIprkaBe wiaHMLE WM OBNALITEHU

oreparepu Mory ce Mel)ycoOHO TOroBOpHTH Ja YUECTBYjY Y

obampamy cipemehux yciayra, koje cy oOmnucaHe |y

Ipasmnanky: "EMC 1j. momraHcka Op3a ycmyra 3a

JIOKyMeHTe u poOy koja he, kaga rox je To moryhe Outh

HajOprka TOMITAaHCKa yciyra y ¢usmukom cmucity. OBa ce

yCllyra MOXKe MpYKaTd Ha OCHOBY MyJITHJIaTepaIHOr

cnopasyma o EMC craHmapmy wWId Ha  OCHOBY

OuIaTepaliHOT CIIopa3yMa; MHTErprcaHa JIOTHCTHKA, YCITyra

Koja y TOTIYHOCTH OJIrOBapa JIOTHCTHYKUM 3aXTjeBHMa

KOpHCHHKAa YCIyra, W yKJbydyje (ase mpmje u mociuje

(m3UYKOr peHoca pode U TOKyMEHATa;

ma wiad 36-001 EMC nHopmupa, "Y onmHocuma usmely

MMEHOBaHHX ONEPaTopa KOju Cy €€ JJOTOBOPHIIU O TIPYXKarby

oBe yciayre, EMC uma npuopurter mpej CBUM OCTaJIMM

nommipkama. CacToju ce O Tpey3uMarma, OTIpeMe H

JIOCTaBe MHCaMa, JOKyMeHaTa WM pobe y BpJIO KPaTKOM

BpeMeHy.";

na pakie yciayra "Op3a momra" HHje KOJMIOKBHjallHH Ha3UB

Beh je cucrem moceOHe MOIITaHCKE YCIyre, Koja ce Kao

TaKBa MOXKE YTOBOPHTH Y JOCTaBH IIMCMOBHHX ITOLINJbAKA 1

TIaKeTa, a Yrja je OCHOBHA KapaKTepUCTHKa 1a Oy/e Hajopxa

MOIITaHCKa ycinyra y ¢usnukom cmucity. Yeryra Opse

momte (EMC) mpyxka ce kao yHHBep3aJdHa MOINTaHCKA

ycilyra, Jakie IpeMa HadelliMa yHHBEP3aJIHOCTH KOju Cy
uckazann kao EMC Omnhu yBjerw, a mnoapasymujeBajy
JOCTaBy IO yTBphEeHOM pemy JgocTaBe W [0 CBAKOT
KOPHCHHKA;

Ja mpema Tome, npeamerHu "Cropasym" wmsmeny JIIO
3aKJbYYCH je Kao TEXHHUYKH OKBHUp, a C LIJbEM Kako O ce
yHUBep3anHa ycimyra 6p3e nomre (EMC) morna npy»xaru Ha
uujesnoj Tepuropuju buX. Jpyrum pijeunma, mameny JII1O je
BHUME JJOTOBOPEH jeIHAaK TPETMaH IOLIMJBKH Op3e MoIuTe,
Ha HA4MH Jia MOHyheHM POKOBH NpeHOca HOUIMJBKU Op3e
IoLITe ¥ MjecTa ypyuewa Oyny ycyrnaiieHu. Jlocamaiismba
capagma JI1O y cermeHTy pa3MjeHe Hombaka Op3e momre
HHje OWTa KOH3UCTEHTHA, Ha HAUKH /1A je TPHje CopasyMoM
yTBphEHHX KpHUTEpHjyMa, IMOjeAUHH OMEpaTop IPYyKao
yCIyry y poky mo 12 catu, a apyru He. Hucy Oune nosnare
TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKE MOIyhHOCTH ApyrHX omepaTopa 3a
ypydueme IOIMbaka Ha ojpeheHoM moapydjy ma ce
nporamano na jemad JIIO mpumu NOIIMIBKY 32 ypydeme Y
poky ypyuewa ox J+1 3a moapydje apyror JIIO Ha kojem
Huje Moryhe mnomroBati Taj pok, uta. CropasymMoM cy
ycyriameHy noHyheHun pokoBH, Te cy mUMe JeduHHcaHe
TIOIITE KOje MpY’kajy Ty YCIYTY C POKOBHMA ypydera, YiMe
je omoryheH cepBuc Op3e IMOIITE MOA jeTHAKAM YCIOBAMA
Ha IHjeJIOM TEPUTOPH]Y;

JIa ¢ TOM YHMECHHLIOM, Y Be3y TpeOa JOBECTH U 3JI0HAMjepHe
u morpenHe HaBoje I[lomHocHona mpujaBe, U3HECEHE Ha
cTpanu 8. 3axTjeBa, a Y KOjeM e U3HOCE KPajibe MOrPEIIHU
(UHAHCHjCKM TIOKa3aTeJbu O ydemhy Ha TPKHUIITY
MOLITAHCKUX yciyra, raje IlogHocwian —3axtjeBa y
KOpeJIallfjy CTaBjba YKYIHO TP)KHIUTE CBHMX MOILITAHCKUX
yciyra, ogHocHO npomeT JIIO u3 ocHOBa yHUBEp3alIHUX U
pEe3epBUCAHUX MOLITAHCKUX YCIIyra, y OAHOCY Ha IPUXOJe
W3 OCHOBA Op3e IOLITEe WM W3 OCHOBA KYypPUPCKUX YCIyra
KOjH Cy OCTBapHJIN OCTAJIH MOIITAHCKH OIIEPATEPH, OTHOCHO
yinannne [logHocHona 3axtjeBa. Jlakie HENPaBIUIHO JOBOIH
y Kkoperanujy ykymaH mpuxon JI1IO-a ca camo jemHum
cermentoM npuxoza JI1O, 1j. mpuxomom oz Op3e moruTe;

Ja kaga ce (UHAHCHjCKM TI0Ka3aTe/bd IpOMAatpajy
NPaBUJIHO, OJJHOCHO KaJa Ce II0CMaTpa caMoO KOHKYPEHTHO
TPIKHULITE JHjena JIMOepaii30BaHUX TIOMTAHCKUX YCIyra, a
mrTo He ocropasa HH IToxHOcHIAn 3axTjeBa, HECIIOPHO Ce
MOJKe 3aKJbY4HTH 12 yderhe yetupu wianuie IlogHocrona
npujaBe (y 3axTjeBy ce MOIPELIHO HABOAH  YIHO
IMogHocuona 3axtjeBa), u3HocH npexo 80,00% TpxuiuTa y
o0acTy TMOepaM30BaHUX KYPUPCKHX YCIyTa, y OJHOCY Ha
jomr 13 momrranckux omepatepa u tpu JIIO, koju y ToMm
CETMEHTY YCIIyTa 3aje{HO MMajy ydenthe Ha TPXKHINTY Marbe
01 20,00%;

na Takohe, Kama ce mnomiena (UHAHCHjCKA aHAM3a
nokasaresba gara ox IlogHocuona 3axtjesa 3a 2015., 2016.
u 2017. roaumHy, BWIJBMBO je¢ Ja je Y HaBEICHOM
BPEMEHCKOM IIEpHOTy PacTao U MOjeIMHAYHU NIPOMET Kao U
ykynHo yderihe unanuna I[TogHocHOIA 3aXTjeBa y YKYITHOM
NPOMETy Ha TPXKHUIITY JHOCPAIM30BAHHX KYPHPCKUX
yciyra;

Ja Ha OCHOBY TabenapHOI IMperieqa Koju [aje MpuKa3
CTBapHHX II0Ka3aTesba MPUXo/a o1 Op3e MolTe y 0JHOCY Ha
ykynan npuxon XII Moctap mo roguHamMa W TO YKynaH
NIPUXOJ U3 OCHOBA CBHX YHHBEP3QJIHUX U PE3ePBHCAHHX
MOLITAHCKUX YCIyra ¢ yJjesioM TOT IIPUXO0ZA Of IpYKarba
ycinyre Op3e momte, TAje je W HOped pacta HpHXoja
eBHJICHTHO J1a HMCTH MHHHMMAJHO YYeCTBYje Yy YKYyIHOM
npuxony (y 2015. ronqvHy HUCY MMaiM NpUXona ox Op3e
nomre, y 2016. roquHn prXxox of Op3e MoIITe je N3HOCHO
152.712,00 KM mro mpexacraBiba 0,60%  ykymHO
OCTBapeHoOT NpHxo/a, Aok y 2017 . roquHu mpuxox o Op3e
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nowre je u3Hocuo 714.963,00 KM mro npencrasiba 2,83%
YKYITHO OCTBapEHOT MPHXO/a;

Jnia 3akspydeHuM "CriopazyMoM" 0 IPEHOCY TOoMIHbaka Op3e
nomre mmeny JIIO, nucy ytBpheHe HHMKakBe HOBE, HHTH
TIOBOJBHH]E IIMjeHe yCiTyre (AUPEKTHO HUTH HHANPEKTHO). C
Zpyre CTpaHe, Y CMHUCIY IOKpPHBEHOCTH Teputopmje buX
yciyroM Op3e HoliTe, NpykambeM YHUBEp3allHe yciyre Op3e
nowre (EMC) na umjenoj Tepuropuju buX o crpane JIIO
OJ jeZIHAKUM YCIIOBHMMA, a IITO je jeJVHH YYMHAK U Wb
Crnopasyma, TIpUBAaTHH OIlepaTepd HUCY JIOBEICHU Y
HEpaBHOIpPaBaH ION0Xkaj, a HUTH cy JIIO Tnme Ha Omio
KOjU Ha4yWH MOCTYNWIM MPOTHBHO oapendamMa 3akoHa O
KOHKYPCHLIH]H;

na je CropasyM oOIepaTHBHA W TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKA
yIyTa KOjUM je YCIIOCTaBJbeHa pa3MjeHa IHCMOBHHMX H
[AKEeTCKKX IOIINIbaKa, Ha Moapyyjy uujene buX, a merosa
JIOITYIITEHOCT MPOM3IA3H U U3 oxpenada wi. 12. 3akoHa o
momTtama buX kao u ompemaba CBjeTcke MOIITaHCKE
kouBeHuuje. Jpyrum pujeunma, Beh Ha OCHOBY camor
3akona o momrama, wi. 12. cr.l., JIIO cy wmormm
pasMjemUBaTH TOUIM/BKE U 0e3 3akibydeHor Cropasyma,
M je WCTH TOTIINCAaH KaKko OW ce AeTaJbHHje yCyInacuia
MehycoOHa npaBa M o0aBese y IHomie[y MOCEOHUX yCIyra
Op3e TmomTe, OJHOCHO IHHXOBAa jEOHOOOPA3HOCT U
TEPUTOPHjaIIHA 3aCTYIIJEHOCT;

na CriopasyM HHje OCHOBa 3a 3ajeJHHYKO ylarame Y
Karnamgrere, Kao INTO je HaBEASHO y 3aXTjeBy, HHUTH
3ajelHUYKO yJIarame II0CTOjH Kao TakBo, OO3MpOM Ja je
HPUHIIAIT TIPEHOCA U ypyUerha MOLIIbaka Op3e MoIITe UCTH
MPUHIMIT KOjU je 3aKOHOM mpomucaH u 1mo kojem JIIO
o0aBibajy CBe yHHBep3alHe momraHcke yciayre. Cpaku
oreparep MpujeM MHolInbaka 00aBba HA CBOM MOAPYY]Y,
(wr. 3.), cBaku omeparep 00aB/ba MPEBO3 TMOMIM/bAKA Ha
CBOM IIOJPYYjy M O CBOM TpOIIKY (WI. 4.), IpUMjemyje ce
NPUHIUIT YHHUBEP3aJIHOCTH focTaBe mommsbaka, ([Ipumor 1
u llpwmor 2), ypydeme ce BpHIM O CTpPaHE CBAaKOT
oreparepa Ha CBOM IOAPYydYjy mpema BiaactutiM Omhum
yBjetuMa (WI. 5), CBe MOMIMJBKE CE JIOCTaBJbajy C JIOTOM
Op3e momre (wi. 6.), cBaku omeparep oapehyje H3HOC
IWjeHe YCIIyTe 3a NPUMJBECHY IOIIMJBKY Ha CBOM IOAPYI)Y
(an. 8.), HaKHajE 3a ypydeme MOIIIIBKE APYror oIeparepa
n3Hoce 3,00 KM mo mommseim (Wi. 9.), pOKOBH ypydema Cy
yrBphern wi. 10. u ap. Jakie, pujed je o yciy3u Op3e
MOLITe Ha pasuHH LHjenor noapydja buX, y oxBupy
YHHUBEP3IHMX MOIITAHCKUX yCIIyTa,

na capama JIIO ¢ muibeM npyskama yciryre Op3e HOIITe Ha
noxpyyy buX y cerMeHTy yHHBep3aJHE IOIITAHCKE
yCIyre, HUKako €€ He MOXKEe CMaTpaTH MOHOIOJHCTHYKUM
JjeNIoBakeM, aKo MMaMo y BHIY Ja IPUBaTHH ONepaTtepu
CBO BpHjeMe NPYKajy KYPHUPCKY yCIyTy Ha MOAPYYjy LiHjerne
buX Tte na wianoBu IlomHocwolia mpujemyiora Koju
obaBIbajy UCKJbY4HBO Kypupcke yciyre y
OepaN3upaHOM CerMEeHTY, MapTHIHIupajy ¢ oko 80%
YKYIIHOT JHjena TOpHuxoma y oOJlacTH JHOEpaTH30BaHOT
nujesa Kypupckux yciayra y buX mro mHX craBmba y
TO3HLHjy MOHOIIOJIHCTA;

na y Be3su HaBoJa [lomHocWonma 3axTjeBa IO NHUTamby
ocnobahama ox I1JIB-a uctuuemo: y 3akony o I1/IB-y y
yiaHy 24. Cy jacHO HaBeJCHE JMjeJaTHOCTH y jaBHOM
uHTepecy ocnodohene miahama I1/IB-a, u3meny kojux cy u
"JaBue momrancke yciuyre". YV IlpaBUiHUKY O mpUMjeHH
3akona o [1/[B-y je nedunncan mojam "jaBHe MOIITAHCKE
yciyre", ma ce HaBoau: "JaBHMM MOIUTAaHCKUM YCIyrama
Mopa3yMujeBajy ce CBe YCIyre Koje o0aBibajy jaBHH
TIOIITaHCKU OIEpaTepH y CKJIamy ca 3aKOHOM O IOIITama
Bocae m Xepuerosure." Y 3akoHy o momrama buX

nebuHKCcaH je mojam "jaBHOT IOLITAHCKOr omeparopa’ Kao
npezyseha Koje je OBIAIITEHO 3 NPYKambe PE3ePBUCAHUX U
Hepe3epBUCAHKX TTOIITAHCKHUX YCIIyTa;

JIa je IpaBHa HOPMa jacHa M HeJBojOeHa, carjenoM tora XI1
MocTap HUje HY TpaXXHo HUTH II0Cje/lyje MULIUBEIbE YIIpaBe
32 MHIMPEKTHO ONOPE3HBAE 10 OBOM IHTAbY U HaBEICHE
Mporuce MNpHUMjeibyje AWUPEKTHO, T€ Ja HHUTH jefHa
Jocajallimba JpykaBHa peBU3Hja y TOM IOIIIeAy HHje CTaBiJIa
OuIo kakBy npumjenoy;

na y Be3u HaBona IlomHocmorna 3axtjeBa ma cy JIIO u y
anpwrty 2018. roauHe 3aKJBYYIM CIOpa3syM O pa3sMjeHH
orkynmHux [loctllak mommspaka, Te da HWCTO YKIbydyje
KypHupcke yciyre, 0e3 morpebe Oa ce IMOHaB/ba HpeImbe
n3HeceHo, ykasyjemo na je IloctIlak mocebna makercka
ycioyra  Koja MMa  CBE  KAapaKTEpHCTHUKE  YCIyre
Mel)yHapoJHHX MHOLITAHCKUX Takera IeUHHCAHE aKTHMa
CBjeTCKOr IMOIITAHCKOT CaBe3a, IIPU 4eMy je YTBpheHH pok
ypyuema 3 (Tpu) IaHa HAKOH OOAaBJFEHOT LAPHHCKOT
MOCTYTIKA Y OZIPEIHIIIHO]j 3eMJbH, IITO 3HAYajHO O/ICTYIIA Of
3axTjeBa 3a Op3MHAMa IPUjeHOCA U JOCTaBe KOZ KypHpPCKE
yciyre, 4YuMe OBa yCJIyra HHje KOHKYPEHTHA KypUPCKUM
yciyrama Koje nMajy kpahu pok ypyderma, yIiIaBHOM jefaH
WK HajBUIe aBa AaHa. JlonatHo, mommibka [ToctIlak Moxe
OWTH WCKJBYYMBO OTKYIHA, OJHOCHO HAMHjCH-CHA je
HCKJbYYHBO IPUjEHOCY W Ypyuerby MOLIMBKM Y3 Iuahare
caMo TOTOBHUHOM IIpH moy3ehy, Ynme je TPIKHIIHO 3HaYajHO
OrpaHH4YeHa Y OJJHOCY Ha OIIILTY KYPHPCKY YCIyTY;

Jia TIpe[UIaXKy Ja ce HAKOH OfIpXKaBamba YCMEHE paclipase,
cacilyliama CTpaHaka U MPOBOea MaTepHjaHuX [J0Ka3a,
YKJBYYHBO W JIOKa3a TNPUOABJbEHUX CIY)KOCHHM ITyTEM,
JIOHECe pjeliebe KojuM ce oabuja 3axTjeB YIpyKerma
TOLITAHCKUX OIepaTepa.

KonkypeHuujcku cagjer je 3ampumuo, naHa 18.12.2018.

roquHe nox 6pojem YII-03-26-3-040-14/18, 3axtjeB BX Ilomre
6poj 01-7.11-18479/2-18 on mama 07.12.2018. romume, 3a
TIPOJTY’KEHEM POKa 3a H3jalllbee OHOCHO JI0OCTaBy OJroBOpa Ha
IpeIMeTHH 3aKibydak Kao U YBUA Y CIIHC, Y CKJIaay ca ofpeadama
ynaHa 33. craB (4) 3akona, Te je KoHKypeHIMjcku caBjeT
[IMjCHMBIIN HAIpUjell HaBeICHH 3axTjeB OINpaBIaHHM, OJ0OPHO
JIOJIaTHU POK 3a JOCTaBy OJrOBOpa, T€ OJOOPHO YBHA Yy CIHC Y
cmucity wiana 38. 3akoHa, aktoM Opoj YII-03-26-3-040-15/18
maHa 18.12.2018. romune (w3BpiieH yBunm naHa 25.12.2018.
roxguHe - akt 6poj YI1-03-26-3-040-19/18).

BX Ilomre cy nana 04.01.2019. rogune nocraBuie OAroBop

Ha 3akJbydak 3anpumibeH non opojem YI1-03-26-3-040-22/18 y
KOjeM ce OCHM HaBOIa KOjU Cy CaipXaHH H y oarosopy XII
Mocrap 6uTHO HaBoau cibenehe:

Ja 0e3 HYKHOCTH JaJbHer NPEUCINTHBAKba CaMOr paTHa
nocrojeher 3aKOHCKOT OKBHpa, YKOJHMKO CXBAaT€ CTaBOBE
IMogHocwona mpujeiora Kao CTAaBOBE 3aCHOBaHE Ha
BJIACTUTHM EKOHOMCKHM HHTEPECHMa, TOIHMKO Cy HCTH y
CYIIPOTHOCTH Ca MO3UTUBHUM 3aKOHCKUM OKBHpOM y BuX,
wTo y BHile HaBpara W [ToJHOCHOLM IpHjeaiora HaBoje
KaJa Hajlase [a je 3aKOHCKH OKBHMD HEIOBOJbAH 3a OCTaie
TOLITAHCKE OlepaTepe M y CYNPOTHOCTH €a JUPEKTHBaMa
Esporicke Komucuje;

ma  EMC-ycnyra  je  peryamcaHa  Ha — OCHOBY
MyJTHIaTepaaHuX Wi Ounarepanaux Cropasyma, Te cBe
mro HUje ypeheHO TAaKBUM YroBOpHMa HOJUIHjEXKE
onrosapajyhum onpendama Axara Yauje. OBa ycmyra he,
raje rox je moryhe, OMTH O3HaueHa JIOTOTUIIOM Kako je
MPHUKa3aHO HIDKUM Yy30pPKOM, KOjH CE€ CacToju O[] OBHX
eneMeHara: a) HapaHdacTor kpuia: 0) cimosa EMC miase
0oje; 1) Tpu BoJOpaBHE HapaH4acte 1pte. JloroTtum ce mo3e
JOLYHHTH Jl0JjaBameM Hasua jgomahe yciyre. Haknaze 3a
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yenyry  oapehyje uMeHoBaHM — omepaTop — MOpHjeKia
y3umajyhu y 003Up TPOLIKOBE U 3aXTjeBE TPIKHUIIITA;

- na Op3a ToIITa HUje MCTO LITO U KypUpPCKa yCiyra, jep je
KypHpCKa yciIyra cBaka HEIOCPEAHA JOCTaBa IOIIMIBKE Ca
ajipece MOIIIJBAOL@A Ha aJipecy MpUMaolia, a 6p3a IomTa ce
IpHMjebyje Ha CBE MONITAaHCKE YCIOyTe, a 3a b HMa
JocTaBy y Hajkpahem moryheM BpeMeHy Ha OWIO KojeM
nozpyyjy;

- na mpuje 3akibyderma Cropasyma, OmHOCHO 0e3 ypehema
OBUX TEXHMYKO-TEXHOJOIIKUX Ipoueca mnpyxama EMC
yenyre m3mely JI1O, Huje nocrojana TexHHmYKa MOTYHHOCT
mpyXama yciayre Op3e TomTe Ha TMOAPYYjy LHjene
teputopuje buX;

- a Ha OCHOBY TabenapHOr Tpernieqa Koju [aje MpuKa3
CTBAapHHX II0Ka3aTesba MPUXo/a o1 Op3e MolTe y OAHOCY Ha
ykynas npuxon bX Ilomre nmo roguHama U TO yKynaH
NIPHXOJ] U3 OCHOBA CBHX YHHBEP3QJHUX U DPE3EePBHCAHHX
MOLITAHCKUX YCIIyra ¢ yJjesioM TOT NPHXOAA Of IpyKarba
ycinyre Op3e moiite, TAje je u MOpeA pacta MpHXoJa Kao
nocsbeuua Cropasyma, €BHASHTHO Ja MCTH MHHHUMAJIHO
ydecTByje y yKymHoM npuxony (y 2015. roausu npuxon ox
Op3e momre je uzHOcKo 385.757,00 KM mro mpexacrasiba
0,42% yxynHO ocTBapeHOr Ipuxona, y 2016. romunu
mpuxox o Op3e momTe je u3Hocho 358.603,00 KM mro
npezcraBba 0,40% yKynmHO OCTBapeHOT NPUXOAA, OOK Y
2017 . romuHM mnpHXoA on Op3e IOWITe je H3HOCHO
1.029.731,00 KM 1wro mpexncraBba 1,15%  ykymHO
OCTBapeHOT PHXOa;

- Ila je pujed o yciy3u Op3e MOIITe Ha HHBOY TEPHTOPH]C
buX, y OkBUpY yHMBEp3aJIHUX MOLITAHCKUX YCIyra, ¢
HAIIOMEHOM Jla OBaj CErMEHT Y YKYIHHM IpUXOJUMa
MOIITAHCKUX U ocTauX yceuyray 2017. ToquH U3HOCHO I1a
1%;

- na capanma JIIO He Tpetnpa Ha OMIIO KOjU HA4MH IHjeHe
TIOIITaHCKUX YCITyTa Op3e MOIITe 10 KOjuMa Ce MCTa yCiIyra
BpPCH KOPHCHHIIMMA, LITO je W HaBeneHO y Cropasymy, Tj.
CBakKHM IOMITAHCKU Oreparop ciaobonHo ¢Gopmupa cBoje
LIMjeHe, a Koje CBakako oo0paBa AreHIHja 3a MOIITAHCKH
rpomer, (wian 8. Criopazyma);

- nma ycmopenbe paau, a HacymnpoT TBpamH IlomHocmora
npujeuiora 0 JpyraurjeM HauyMHY HOpMHpama obpadyHa
[IAB-a 3a JIIO, yka3yjy ma je m y 3akony o IIJIB-y
Penyomuke CpOuje y umany 25. HaBexeno, [1JIB ce He
wiaha Ha TpoMeT: ...6) MOLITAHCKUX YCIyra oOff CTpaHe
jaBHor mpenyseha, kao W ca HBHMa MOBE3aHUX HCIOPYKa
nobapa, 1ok y 3akony o [1/IB-y P. Lipue 'ope je HaBeneHo:
ocnobahame ox mahama [1/]B-a - jaBHe momrancke yciyre.
[lpema TOMe, HeCmOpHO je Oa je jaBHM HHTEpec 3a
00aB/babeéM  IOLITAHCKMX yCIyra Ha  NPHHLIMIAMA
YHHMBEP3AJIHOCTH, JIOCTYyIIHOCT CBMMAa IO jEAHAKUM
yCJIOBUMa, y BE3U ca ratio legis, ocnobahama on obaBese
miahama [1/IB-a Ha momTancke yciayre Koju 00aBibajy
JI1O;

- na Takohe NpeiIaxy Ja ce HAaKOH Ofp)KaBamba YCMEHE
pacnpaBe,  cacilyllakba ~ CTpaHaka W HPoBohera
MaTepHjaIHUX JI0Ka3a, YKJbYYHBO M JIOKa3a MPHOABILEHUX
CIyOCHHUM MyTeM, JOHECE pjellickhe KOojuM ce oaduja
3axTjeB YapyxKema NOMTAHCKUX Oeparepa.
Konkypenmmjckn casjer je naxHa 24.12.2018. roxume,

sanpumMio 1o Opojem VYII1-03-26-3-040-17/18 3axtje Ilommre

Cprcke 6poj 1-3708/2-18 on nmama 21.12.2018. rommme 3a

MPOIY’KEHE POKA 32 JOCTAaBJbAbE OrOBOpA 10 3aKJbYUKY Kao U

YBHJ Y CITHC, Y CKJIaay ca oapendama wiana 33. craB (4) 3akoHa,

Te je KoHKypeHIMjckM caBjeT LUjeHUBINN HANpHUjex HaBeICHH

3axTjeB ONpaBOaHMM, OFOOPHO IHOJATHH POK 3a JIOCTaBY

0IIroBOpa, T¢ ON0OPHO YBHA Y CIHC Y CMHCIY 4iaHa 38. 3akoHa,

aktoM ©Opoj YII-03-26-3-040-20/18 mana 27.12.2018. roaume.

(ITorre Cpricke HECAy HCKOPHCTHIIE MOTYhHOCT YBHIA Y CIIHC).
ITomrre Cprcke cy nana 04.01.2019. romune nocraBuie

OITOBOpP Ha 3aKJbydak 3anpuMibeH mox 6pojem YII-03-26-3-040-

23/18 (LI ca momamyma 3anpumibeH mox Opojem YII-03-26-3-

040-25/18) y kojeM y OCHM HaBOJa KOjU Cy CaApKaHH H Yy

oarosopy XII Mocrap xao u y oarosopy bX Ilomre, ce 6utao

HaBOJM U cibezehe:

- Ja Ha OCHOBY Ta0elapHOI IIperyiefa KOju Jaje IIphKa3
CTBapHUX IOKa3aTesba PUX0/[a o Op3e IoITe y OHOCY Ha
ykymnas npuxo ITomra Cpricke 1o ToguHaMa ¥ TO YKyTIaH
NPUXOJl M3 OCHOBA CBHMX YHMBEP3AIHHX M PE3ePBHCAHUX
MOLITAHCKUX YCIIyra ¢ yJjelioM TOT IIPUXOZA Of IpYysKarba
ycinyre Op3e moruTe, TAje je M IOpeA pacta MPHXoAa Kao
nocsbeauua Criopazyma, €BHASHTHO 1@ WCTH MHUHHUMAITHO
ydecTByje y yKymHoM npuxony (y 2015. roquan npuxon ox
Op3e morure je u3Hocuo 927.271,00 KM mro mpencrapiba
1,81% yxymHO ocTBapeHor mpuxoma, y 2016. roguHn
npuxof of 6p3e moiute je m3Hocuo 1.176.072,00 KM mro
npesncTaBba 2,24% yKyMmHO OCTBApEeHOT NPUXOAA, TOK Y
2017 . roauHM TPHXOA OJ Op3e TMOMTE je H3HOCHO
1.831.338,00 KM mro mpexacraBba 3,46%  yKynHO
OCTBapeHOT TPHXOJa, JOK je MpoljeHa Mmpuxoxa oj Op3e
momre 3a 2018. romuny 2.475.569,00 KM mro mpeacrasiba
4,51% yKyIHO OCTBapeHOT MPHX0Ia);

- Ja jeIMHH pa3IM4YUTH YCJIOBM, YKOJIMKO C€ OIHOCE Ha
LIMjeHe, Moc/beauna cy oapendu 3akona o momrama buX
KOjUMa je KypHpcKa yciyra, y AWjelly Kaja je IHjeHa Jo
necer myra Beha ox oOCHOBHe Tapude, CTaBjbeHA Yy
pe3epBUCaHO OApYYje;

- Ja je pujed o yciay3u Op3e mHouite Ha HHUBOY TEPHUTOPHjE
buX, y OkBUpY YyHMBEp3aIHMUX IOLITAHCKUX YCIyra, ¢
HAallOMEHOM J]a OB3j CEIMEHT Yy YKYIHHM IPHXOJUMa
MOIITAHCKUX M OCTAIMX yciyra y nepuoxy 2015-2017.
roavHe ynHH 111a 3,03%;

- na Takohe mpetaxky a ce HAKOH OJprKaBamba YCMEHE
pacnpaBe,  caciyllaka ~ CTpaHaka W IpoBohema
MaTepHjaTHUX JI0Ka3a, YKJbYYHBO U JIOKa3a MPHOABILEHUX
CIy)KOCHHUM IyTEeM, JOHECE pjelliCkhe KOojuM ce oaduja
3axTjeB YapyxKema NOMTAaHCKUX Oeparepa.

- na tpeba HarmacutH na cy Ilomre Cprcke npuje
3aKJpyuerba oBor Criopasyma, 3aKJbY4HIId CIIMYHE YTOBOpE
ca TMPUBATHUM IOIITAHCKMM OIEpaTepuMa U TO: YTOBOp O
MOCJIOBHO] capaibu 6poj 1-01-1433/04 ca RHEA EXPRESS
1.0.0. CapajeBo, kKoa TeHepaTHUM 3acTyrmHuKoM FEDEX-,
Crnopazym 0 Bpmely KypHpCKe yciyre —ysmehy
MOIITaHCKUX oreparepa ca DHL-om (6poj 1-3499-2/13 on
02.12.2013. rommHe) 1 YTOBOP O TOCIOBHOj CapajimH ca
DHL-om (6poj 1-1144/14 on 04.04.2014. ronune);

- J1a yBUJIOM Y HaBEICHE YTOBOPE BUJBHBO j€ Jla NCTH HEMajy
3abpameHe ojpende, ciyxe perynucamy MehycobHe
capaame, Te ykaszyjy Ha orBopeHocT [lomra Cpricke 3a
capajlby Ca CBUM 3aMHTEPECOBAHUM  IIPUBPEIHUM
cy0jeKTrMa Ha TP)KHUIITY, HA OCHOBY OOOCTPAHOT 3aKOHOM
JIOIYLITEHOT MHTEpeca.

Hasenene oxaroeope, KonkypeHuuwjcku caBjer je naHa
23.01.2019. romuue gpomucom ©Opoj YII-03-26-3-040-25/18
JIOCTaBHO YIpYyXKemby Ha €BEHTYaIHU OATOBOP, TE je YIpyKembe
nmaHa 25.01.2019. roguHe AOMMCOM 3alpEMIBEHHAM II0J] OpojeM
VI1-03-26-3-040-27/18 3aTpakusio IPOAYKEHE POKa 3a JOCTaBy
UCTOT, Koje My je 1 oobpeno aktom 6poj YII1-03-26-3-040-28/18
ox nana 29.01.2019. ronune.

Yapyxkemwe je gomucom Opoj YII1-03-26-3-040-31/18 on
nmana 12.02.2019. roguHe OCTaBWIO OYUTOBAE HA OITOBOPE
TIPOTHBHUX CTPaHa KaKO CIIHjEJIH:
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Ja HaKOH IpUMjeHe XEPMEHayTHYKMX IpaBuWia Te
NPUMjEHOM CTaHAapAa je3uukor Tymadema ([paBuia
[PAMaTHYKOT, JIGKCHYKOT M  CHCTEMCKOT —TyMaueha)
NPWIMKOM aHanu3e onrosopa csa tpu JIIO, mopHoCHIaL]
3axTjeBa je 3ay3e0 CTaB Jja ce Ha HCTE MOXKE OYUTOBATH
jeIHMM TIOZHECKOM, 300T YHIGEGHHIIE Ja Cy CBa TpH
OArOBOpa CYIUTHHCKM HCTa (M3y3eB IOJaTaka KOju ce
OJJHOCE UCKJBYUHMBO Ha cBakor ox nojeaunux JI1O) u3 vera
je Moryhe wu3BecTH W JoJaTHM 3akbyyak o Moryhe
yunmeHo] kKomyHukaruju osa Tpu JIIO mnpuje naBama
OrOBOpa Ha 3aXTjeB 3a IOKperame nocryrnka. Heku of
CTaBOBa M3HECCHHX Y JAaTHM OJArOBOPHMA CY TEKCTYaHO
TOTOBO MJICHTHYHU;

na y ocHoBu, oaroBopu csa Tpu JIIO umtupajy ompenbe
BakehHX mpormuca Te ajy CBOja TyMauerha UCTUX HAa HauMH
koju je moBosbHMju 3a JIIO. IlomHocuman 3axTjeBa 3a
MOKpEeTamke MOCTYNKa cMarpa jAa fie KOHAYHO TyMauere
LMUTUPAaHUX HOPMHM IIO3UTHMBHHX IIPOINHCA, YBa)XaBajyLH
CTaBOBE CTpaHa y MOCTYIKY, AaTi KOHKypeHLHjCKH caBjeT
buX Tte ce oBom mpuiukoM Hehe MOCEOHO ymyIuTaTd y
oljeHe MuIlUbewa aatux o crpane JIIO. Cpakako, cBoje
pasymujeBarbe Baxkehux mnpormca M HeraTuBHe edekre
WCTUX 3a MmpuBpeHe cydjekre koju Hucy JI1O, moarocaig
3axTjeBa 3a IIOKpeTame IOCTyNKa he 1aTm Ha jaBHOj
pacrpaBy Kojy je TPaKHO JOCTAaBJbEHUM 3aXTjEBOM;

na IMomnocwnan 3axtjeBa ucrmde ga ce JIIO y cBojum
OIrOBOpMMa II03MBajy Ha MehyHapopHe craHmapae M
npaBwia caipkaHe y [HMPEKTHBaMa Koje ce OJHOCe Ha
nomrancku caodpahaj (amp 97/67/ELl) ami camo Ha Ha4UMH
U y JWjelOoBUMa KOjU OIpaBIaBajy TPEHYTHY CUTYallHjy Y
Bocan u XepueroBuHu kao peieBaHTHOM Tpxumty. C
npyre crpasne, JIIO 3anemapyjy oapende Ipyrux AUPEKTHBA
(amp. 2002/39/ELl Espomnckor mnapmamenra u Casjera
EBporie ) mpema kojoj Kypupcke yciyre Tpebajy OurtH
nubepaan30BaHe M OJBOjEHE OJ OCTAIMX IOLITAHCKHUX
yciyra, Te Jla MOpa Jia TOCTOjU 3HadyajHa pasiiKa H3MeIy
pe3epBUCaHUX TOLITAHCKUX Yciyra Koje obaBibajy JIIO u
KYPHUPCKHX YCIIyra, KOje MOI'y BPLIUTH M JIPYTH NPY>KAaOLHU
TMOIITaHCKUX YCITyTa Te Jia eKCIpecHe (KypHPCKe) yCIIyre He
MOry OHTH YHyTap pPEe3epBHUCAHHMX YCIyra HUTH YHyTap
YHHUBEP3IHHX YCIIyTa;

nma JIIO HaBozme ma ce HeycarameHocT AoMmahux mpommca
ca EBPOICKMM CTaHapiuMa HE MOXE LMjEHUTH Kao
OIpaBJaH OCHOB 32 YJOBOJbABAIE 3aXTjEBY 3a IOKpPETAHE
nocrymka. Takas craB JIIO je HeyTeMelbeH 003UpoM 1ia je
YIpaBO CYIUTHHA OBOT HOCTYIIKA Y JIOHOLICHY OIUTyKe Koja
6u yTBpAWIa Heckiag foMahKX 3aKOHCKHUX HOPMHU y OJIHOCY
Ha HOpPME EBPOICKUX IpomWca W craHaapia, koje JIIO
CTaBJbajy y HEMjEpJbUBO MOBOJBHU)H II0JI033j Y OAHOCY Ha
octanie mpuBpenHe cyOjekte. CXomHO TOMe, HETayHa je
KOHCTaTaimja na Ou ce KoHkypeHmujcku cagjer aajyhu
oljeHy HeyckiajeHocTH nomahux Mpormuca ca MporucuMa
EBporicke yHHje, YIYCTHO y IIpEHCHUTHBaKBE Jomalier
3aKOHCKOT OKBHPa WJIH J1a O TIpey3e0 YJIOTY 3aKOHO/IABLIa;
na taxohe, JI1O ce mpunrkoM oOpasnarama CHHTarMe ,0p3a
nomra" mo3uBajy Ha CBjeTCKY MOIITAHCKY KOHBEHLHjY Y
HaMjepy Ja UCTY JETEPMHHHPAjy Kao HajOp)Ky IOLITAHCKY
YCIYTY W OBa KOHCTaTallfja Kao M Jato o0pasjiokeme je
Ta4HO aJu Takohje HemoTIyHO jep ucra CBjeTcka MOIITaHCKa
koHBeHimja He naje JIIO omepatepuma MOrOmHOCTH Ha
Ha4MH KaKo je TO peryimcano npomucuma y buX, te na he o
HaBEJCHOM JaTH JeTabHHja OOpa3lioKema Ha jaBHOj
pacrpasuy;

na jenuHcTBeHO 3a cBa Tpu JIIO cy tabena o mpuxoauma
KOjIMa ce IOKyLIaJo MpHKa3aTH Beoma Maio yderilie
npuxona of Op3e IOIITE Y OJHOCY Ha OCTaje KypHpcKe U

apyre yciyre JIIO. Haume, cBa tpu JIIO cy nHacrojanu
IpMKA3aTH Ja ce NPUXOZ OX Op3e IOIITe y OJHOCY Ha
ocraiie mpuxone kpehe y rpammm om 0,42 no 4,5%.
MebyTtnMm, neTasbHIOM aHAIM30M JIATHX I0[aTaka MOXe ce
sapyuntd ga JIIO mmajy mosehame mpuxoma on Opse
nomre 3a nojexuHe roauae dak u g0 400%. To ympaBo
MOTBphyje HaBo/e 3axTjeBa 3a MokpeTambe nocrynka aa JII0
y Op30j momTH Haja3ze BeoMa CTaOWiIaH U IPOrpecHBaH
npoUT a CBe 3axBasbyjylil HEONpaBIaHO IOBJIALITEHOM
nonoxajy. IloceOHO mmTame y Be3W ca MPUXOAOM H
NIPOGUTOM TIPEJICTaBIbajy YHILEHHIE y BE3H Ca MOYCTHUM
ylarapuMa |y JjeNaTHOCT Op3e TIOmTe, KOPHUIITCHE
ocHoBHHX cpeactaBa JIIO koja HHCY HCKIBYYHBO
HamHjereHa Op30j TOLITH, IOKPHUBAbE IyOHTaKa U CIIMYHO;

- Jla O/IrOBOpMMA Ha 3axTjeB 3a MoKpeTame mnocrynka JI1O
cMmatpajy ma ce Tpebajy ociobahatm obaBese oOpadyHa
[1/IB-a Temessem oapende wiana 24. 3akona o [1IB-y y
Be3W ca [JjenaTHomhy "jaBHAa mOIITaHCKa yciyra'.
3axTjeBOM je 00pa3lioKeHO Jia TaKBa yciyra He MOCTOjH Y
CcMHUCITy OWIO KOjer Mpomuca KOjH PEryJikce MOIITAHCKH
caoOpahaj;

- na natuM oxrosopuma JIIO He mojanmaBajy CHTyaryjy y
K0joj cy obaBe3nmim npuMjeHe Baxehnmx mpomnmca (HIp.
3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama) MpHCHIbeHU na Iwahajy JIIO
HCTYy YCIyry IO CKYIUBOj OCHOBHOj IMjeHH, a Kako Cy
3aXTjEBOM JIeTaJbHO 00Pa3NIOKIIM. YTIpaBo 300r oapenou o
npuMjern [1J[B-a kopucHHMIM yciyra Cy CTaBIbEHH Y
HENOBOJbAH IIOJIOXKA] jep Hemajy MoryhHocT wu36opa
Tpy’kaoma yciyre Op3e IomTe Mo jeTHHHU]Oj LHjeHH.
Konkypenuujcku cagjer je ©Ha 49. cjemHuim JgaHa

21.03.2019. romune moHMO, y ckiamy ca wiaHoMm 41. craB (2)

3akoHa O KOHKYpPEHLMjH, 3aK/bydak O MpPOAYXKEHY poKa 3a

JIOHOIIICH¢ KOHAYHOr pjeliema, mon Opojem YII-03-26-3-040-

48/18, ¢ 003upoM Ia je mpema CTamy CIHca NPOLHjEHEHO Ia

Konxypenmujcku capjer Hehe Outm y MoryhHOCTH mOHHjeTH

KOHAYHO pjelIche, y POKOBAMA IIPONHUCAHUM 4iiaHoM 41. craB (2)

Tayke a) W 1) 3aKOHAa O KOHKYpPEHLHjH, jep je 3a yTBphuBarse

YUECHUYHOT CTaka M OLjeHy JoKa3a OWIO HEOIXOZHO

NPHUKYIUTH JOAATHE MOJATKEe W JOKYMEHTAljy, T€ H3BPIIMTH

aHaIM3e WCTUX. 3aKJbydaK O INPOAYXKEHY pOKa 3a JOHOIICHE

pjelema je 10CTaB/beH CTpaHKaMa y MocTynky naHa 21.03.2019.

roaue aktuma O0poj YI1-03-26-3-040-51/18 - BX Ilomry, VII-

03-26-3-040-49/18 - Ilowre Cpncke, YII-03-26-3-040-40/18 -

XIT Mocrap u YT1-03-26-3-050-52/18 - VY npy>xeme.

4. PesieBAHTHO TP KULITE

PeneBaHTHO TPXKUINTE KOHIIEHTPAIWje, Y CMHCIY WIaHa 3.
3akoHa, Te¢ Wwi. 4. u 5. Omiyke O yTBphUBaEmy peNeBaHTHOT
TPXKUILTA, YUHN TPXKUIITE ofpel)eHnx mpomsBoma/yciuyra Koje cy
npeaMer oOaBibama JjesIaTHOCTH Ha oapeleHom reorpadckoM
TPIKHILTY.

Ilpema onmpendou wumana 4. Omiyke o0 yTBphUBamBY
PEJICBaHTHOT TPJKHINTA, PEICBAHTHO TPXKHINTE y IPOM3BOIHOM
cMuciry oOyxBaha cBe IIPOM3BOJIE H/HIM YCIIyTe KOj€ TOTPOIIadn
W/WIH KOPHCHHIM cMaTpajy MehycoOHO 3aMjemuBHM, IOJ
HPUXBATJBUBUM YCIIOBUMA, MMajyhu y BHAy NOCEOHO HHXOBE
OutHe oOCOOHMHE, KBalUTeT, yoOW4YajeHy HaMmjeHy, HauuH
ynoTpede, ycIoBe Npojaje U LHjeHe.

Haname mnpema wmany 5. Omiyke o yTBphuBamy
PEJICBAaHTHOT TPXKUIITA, PEJICBAHTHO TPXKHUINTE Y reorpagcxom
cmuciy oOyxBaha IjelOKyNHY WiM U0 TepuTopuje bocHe u
XeplieroBuHe Ha KOjeM NPHUBPEIHU CYOjeKT mjenyje y Hponaju
W/WIN KyNOBHHM PEJNCBAaHTHOI NPOW3BOAA IOJ jEJHAKMM WM
JIOBOJGHO YjeIHAYEHUM YCJIOBHUMAa M KOjH TO TP)KHUIITE OHTHO
pazIiKyje Of YCJOBa TPXKMIIHE KOHKYPEHIMje Ha CYCjeIHUM
reorpa()CKUM TPXKHIITAMA.
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Nmajyhu y Buay unmenuiy aa ce [TogHocual 3axtjeBa kao
PEJIEBATHO TPIKUILTE OJIPEANO TPXKHUIUTE KYPUPCKUX YCIIyra, Te Jia
ce wiaHule YIpyKerwa MPUBAaTHHX TOIITAHCKUX orieparepa OaBe
IPY’KambeM KyPHPCKHX MOLITAHCKUX YCIyra mnpema Baxehum
nMIeHnaMa  3a  obaBbame HaBeJICHE  JIjEeNaTHOCTH,
KonkypeHuujcku cajeT je y npeIMETHOM MOCTYTIKY OAPEINO Kao
PEJICBAHTHO TPIKMILTE TPXKHUILITE KYPUPCKHUX YCIIyTa.

VY KOHKPETHOM CIIy4ajy PeleBaHTHO reorpa)cko TPIKHILTE
je bocHa u Xepiieropuna jep CTpaHKe y MOCTYIKY IjeNyjy HIH
nMajy MoryhHOCT ma  gjenyjy y TpOmaju/WwiM  KyIOBHHH
pEJICBAHTHOI TPOM3BOJA HA LHMjeJI0j TepUTOpHju bBocHe u
XepueroBuHe.

CiijeoM HaBeJICHOTa, PEJIEBATHO TPIKHUILTE MPEIMETHOT
MOCTYTIKA je YTBPHEeHO Kao TPXKHUILUTE KYPHUPCKHX yciyra y bocHu
1 XeplLeroBuHu.

4.1. AHaIu3a peJIeBAHTHOT TPKULITA

Ipernex TpxumHOr ydemha jaBHUX W INPUBAaTHHX
TIOIITAHCKMX OIlepaTepa HAa PEeBaTHOM TPXKHUINTY KypPHPCKHX
ycnyra Ha Teputopuju bocHe 1 XepleroBuHe Ha OCHOBY
NoJiaTaka JOCTaBJbEHUX Ol CTpaHe ATCHLMje 3a IOLITaHCKH
caobpahaj y 2017. romuHu:

Tabena 1.

Ha3zus npuspennor cyojexra Bpujennoct | Tpaxumno yuemhe (%)
1. [BX IIOLITA 1.138.170,82f 5,84}
2. [XII MOCTAP 659.656,00] 3,38
3. [NOIITE CPIICKE 1.897.236,30| 9,73
4. [MHTEPEYPOIIA PTII CAPAJEBO 535.532,71| 2,75
5. [IN TIME CAPAJEBO 1.572.130,00) 8,00}
6. [EURO EXPRESS 2.184.144,89] 11,20
7. RHEA EXPRESS CAPAJEBO 402.244,00 2,06

8. [IDHL INTERNATIONAL 3.432.060,09] 17,6
9. |A2B EXPRESS DELIVERY 2.398.656,00] 12,30
10JEXPRESS ONE CAPAJEBO 2.014.634,00 10,33
11.LAGERMAX CAPAJEBO 133.073,00 0,68
12MHS CAPAJEBO 64.000,00) 0,33
13.]EXPRESS COURIER 755.960,00] 3,88
14.]X EXPRESS FAIbA JIYKA 2.317.845,61 11,88}
Ykynno 19.505.343,42 100,00
[Yicynno (1+2+3) 3.695.063,12 18,94|
[Vkynno (5+6+9+10) 8.169.564,89 41,88

* nomatm AIIIT 0 ocTBapeHHM MpUXoAMMa 0] 00aBJbarba KyPUPCKHX YCIIyra
nmpema JI0cTaBibeHO] aHanmuTHIM JIIO M momamm O OCTBApEHOM IIPHXOAY Off
o0aBJbarba KypHPCKHX YCITyra TONITaHCKHX onepatepa y 2017. roauHn

Tabena 2.
BXIIOLITA X1 TIOIITE
MOCTAP| CPIICKE
[Tprxox ocTBapeH 071 06aBJbamba 6.645,000  8.863,00) 66.306,79)
KypupckuX yciayra
[Tpuxox ocTBapeH o/1 00aBibarmba 1.131.525,82) 650.793,00) 1.830.929,51
ciryra Op3e momre
Y kynHo 1.138.170,82] 659.656,00 1.897.236,30

* y mojamma o ocTBapeHoj BpujenHoct ko JIIO cy caapkaHu HPUXOH
OCTBapeHH O] TIPY’Karba Kypupcke yciyre u yenyre Op3e monrre - EMC (Ta6ena 2.)

Ha ocnoBy nocrassbennx nopataka AIIIL, y 2017. roaunu,
TI0jeIMHAYHO TPXKHIIHO ydenrhe Ha pesieBaHTHOM Tpxxumty bX
INomra je Omma 3actymsbeHa y mporeHty ox 5,84%, Ilomre
Cprcke 9,73%, XII Moctap 3,38%, Te je HBUXOB 3ajeJHHIKA
ymmo n3HocHo 18,94%.

IMogHocwian — 3axTjeBa, OJHOCHO IEHE WIAHULE Y
HaBEJCHOM IIEpPUOMY Cy MMajle I0jeAMHAYHO TPXKHUIIHO yduerrhe
Ha peJieBaTHOM TpxKUIITY U To In Time y npoueHty ox 8,06%,
Euro Express on 11,20%, A2B Express Delivery on 12,30% u
Express One on 10,33%, Te mHXOBO 3ajemHHYKo ydemhe je
uszHocuio 41,88%.

5. Ilpuxymbame nogaraka ox tpehux ocoda

VY TOKy moCTymnka paau yTBphUBama CBHX MjepOJaBHHX
YHMILCHHIA, Y cMuCTy wiaHa 35. ctaB (1) Tauke a) W 1) 3aKoHa,

KoHkypeHLjckH ~ caBjeT  je  OPUKYIUaO0  MOJaTKeE U
JNOKYMEHTalWjy W O APYrHX THjela /MHCTUTYLHja KOje HHUCY
CTpaHKE Y MOCTYIIKY.

Cimmjeniom HaBeneHoT, KOHKYpEHIM]CKH CaBjeT je 3aTpakHo,
axtoM 6poj YII-03-26-3-040-29/18 ox mana 29. 01.2019 rogune
on AreHumje 3a momrTaHcku caoOpahaj buX mojammeme: Koje
BpCTE IHCMOHOCHHX IIOLIMJbAKa CIIafajy y KypuUpCKe HMOLITAHCKe
yciIyre, OHOCHO CIIaiajy JIM y Te YCIIyre M yciyre Op3e IoluTe, Te
KO CBE MOYE BPIIUTH oBe yciyre, na i JIIO npema nocrojehoj
3aKOHCKOj peryJjaTHBH MOTY 3aKJby4HBATH Cropasyme wusMely
cebe KOjH ce OZIHOCE Ha yCITyre peHoca HoIInbaka Op3e morTe 1
jecy JM CBU TOIUTaHCKU oreparepu y bocHm m XepueroBuHU
yripy4ayjyhu u JIIO koju npy»xajy Kypupcke yciiyre Kao 1 yciyre
Op3e nowiTe Iy)KHH MMATH UCTE LMjEHe YCiIyra, OJHOCHO Ja JI1
ArcHIMja Kao peryjaTop MPOIMHUCYje Koje IHjeHe MOpajy MMaTH
JTIO, a koje LyjeHe OCTaM IMOLITAHCKH OIEpaTepy 3a HPYKame
OBHX YCIyTe, OJHOCHO []a JIM IIOCTOjE I[JEeHOBHA OTpaHMUCHA Y
BE3H IpyKamba OBHX yCIIyTa.

AreHnmja 3a TOLITAHCKH caoOpahaj je akToM 3anpUMIbEHUM
non Opojem VII-03-26-3-040-30/18 ox 06.02.2019. roxuxe
JIOCTaBIIIA OroBOp Ha 3axTjeB KOHKypeHIMjCKOr caBjeTa y KoMe
Ce HaBOJIM Jia Y LIMJbY pasyMjeBarba HaBEICHHUX yCIIyra KIbY4HO je
Pa3ABOJUTH KypHUpCKE MOLITAHCKE YCIyTe Off yciIyre Op3e momre
jep ce paau o MOCeOHNM IOLITAaHCKHM yCIyraMa M MOIITaHCKAM
ycilyrama Ha cJI000JHOM TPXKHUIITY, HaUMe NPEMETOM KypUpCKe
THOLITAHCKE YCIIyTe U yciryre Op3e noure Mory OMTH MMCMOHOCHE
M MaKeTCKe MoIIMibke, na yciyre op3e nomre (EMC) cnanajy y
rmoce0OHe TIOMITaHCKe yciyre Koje 00aBibajy JIIO m obaBe3HO ce
OpraHu3yjy Ha 4uTaBoM TmoApy4jy BuX cBakor paiaHOr aHa,
HajMame 5 MaHa y HeeJbH Tj. MOMIMJbANAIl MOXKe Jia ce m3abepe
Jla MICMOHOCHA WM IMakeTcKa moummsbka mpenece kao EMC a
KOjOM Ce 3axTjeBa rocebaH MOCTyNaK U yCIOBH BE3aHH 3a IIPHUjeM,
OTIpeMy, MpeBo3 U Tpuchjehie W ypyyerme MOIITAHCKHUX
TIOIIMJBAKa, JIOK KypHPCKE YCIyre Cy yclIyre Ha CIOOOTHOM
TPXHUIITY KOje He Mopajy OHTH OpraHM30BaHE Ha LHjEIIOM
noapy4jy buX cBakor pagHor nana HajMame 5 qaHa.

ITpenmeToM KypHCKHMX YCIyra MOTy OWTH CBE MakeTcKe U
MHACMOHOCHE HOLIMJBKE YKOJIMKO CY UCIYHEHH YCJIOBH U3 WiaHa
48. ctaB 1., 2. u 3. OnmTux ycioBa, T€ KypUpCcKe yclIyre Mory
00aBJpaTH CBH OIEpartepw IMOINTAHCKOT caoOpahaja  y3
MOLITOBAE 1[JEHOBHUX OrpaHHYara y OJHOCY Ha PEe3epBHUCAHE
ycayre Koje ¢y yrBphene 3akoHoM o nomrama buX axo mocjemyjy
OBJIALLITEHHE WM JULCHIYY U3JaTy O]l CTpaHe AreHuuje.

Ja JIIO y norneny ycmyra IpeHoca nombaka Op3e rnorire,
y ckianay ca wiaHoM 28. craB 11. Ommurux yciioBa, TEXHOJOUIKH
noctymak npeHoca EMC nomnmsbaka MOTy peryJimcaTi HoceOHuM
ymyTcTBoM, Te na omepatepu y buX yxwyayjyhu u JIIO xoju
TpyKajy KypHUpCKe yCiIyre W yciayre Op3e MOIITe HHUCY IyXKHH
UMaTH WHCTe LHjeHe yciyra, jep ce paad O JABHje BpCTe
Pa3NHYUTHX yCIIyra, Te Aa AreHuuja Kao peryiaTtop He IpoIucyje
koje mujeHe Mopajy mmark JIIO a Koju ocTaay TMOIITAaHCKH
orepaTepH.

KoHKypeHIHjCKH caBjeT ce MOHOBO 00paTHo ATEHIMjH 3a
momrancku caoOpahaj buX akrom 6poj YII-03-26-3-040-68/18
ox mana 25.04.2019. roguHe ca 3aXTjeBOM Jia ce J0CTaBe MMoalu
0 OCTBAPEHMM IPHUXOAMMA NPUBATHUX IOIITAHCKUX Oreparepa y
BpLICHY Kypupckux yciyra y 2017. rogunu Ha mipocropy buX,
Kao M KCTE MOJATKE 3a jaBHE IMOLITAHCKE Oleparepe YKOIUKO Cy
BPLIAIM HMMEHOBaHy KypHPCKYy YCIOyry, Te AreHimja 3a
momTaHcku caobpahaj buX akTom 3ampumiseHEM 107 OpojeM
VI1-03-26-3-040-69/18 on maxa 09.05.2019. rogune nocTtaBHIIO
TPaXEHE MOJATKE.

6. Ycmena pacnpaBa

VY nmaseM TOKy mocTynka, Oyayhu ma ce pagy o HOCTYIIKY
CTpaHaKa ca CyIpOTHUM HHTepecuMa, KOHKypeHIjcku caBjer je
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3aKa3a0 YCMEHY paclpaBy, y CKIaay ca wiaHoM 39. 3akoHa, 3a
nman 06.03.2019. romune (no3uBu nocraBibeHu nana 20.02.2019.
romuae [lomHocworry 3axtjeBa aktoM Opoj VYII-03-26-3-040-
35/18, BX Ilomrama axrom 6poj VYII-03-26-3-040-34/18, XII
Moctap akrom 6poj YII-03-26-3-040-33/18 u ITomrama Cpricke
aktoM Opoj YII-03-26-3-040-32/18).

IMomre Cprcke cy aktom ©Opoj YII-03-26-3-040-37/18
3anpuMIbeHUM JaHa 28.02.2019. ronune myTeM Qakca 3aTpaxuiie
OJIrO/ly YCMEHy pacIpaBe y LHJbY NpHIIpEMe JTOKYMEHTalHje, Te
je oBaj opraH mujenehn pasnore ucry oaromawo 3a nax 20.03.2019.
TOJWHE M O TOMe 00aBHjeCTHO CBE CTpaHKE y IIOCTYIKY (IaHa
04.03.2019. romuHe aktuma Opoj YII-03-26-3-040-38/18 - BX
IMowrry, YI1-03-26-3-040-39/18 - Ilowre Cprcke, YII-03-26-3-
040-40/18 - XII Mocrap u YI1-03-26-3-040-41/18 - Y npysxeme).

IMonmHocwian 3axTjeBa je Takohe 3aTpakKHO OIrOIy YCMEHe
pacmpase akToM 6poj YI1-03-26-3-040-43/18 3anpumibeHnM 1aHa
06.03.2019. romune, 300r paHuje Mpey3eTHX 00aBe3a, TE je OBaj
opran mmjeHehm pasnore wcry omromwo 3a maH 25.03.2019.
roavHe M O TOME 00aBHjECTHO CBE CTpaHKE y IOCTYNKY (IaHa
07.03.2019. romune axktuma Opoj YII-03-26-3-040-44/18 - BX
Moy, YI1-03-26-3-040-46/18 - Tlomre Cpricke, YI1-03-26-3-
040-45/18 - XII Mocrap u YI1-03-26-3-040-47/18 - Y npyxese).

Ha ycmenoj pactipaBu onpxanoj gana 25.03.2019. roxune y
npoctoprjaMa KOHKYpEHLIjCKOT' caBjeTa y HME CTpaHaka y
MOCTYNIKYy Cy HPUCTYNWIH FUXOBH 3aKOHCKHM 3aCTyNHHULM U
ITYHOMONHHMIIM KOjOM NPWJIMKOM Cy MMaJld MOTyHHOCT ja jeqHu
JPYrAMa TOCTaBJbajy MHTAaka M pasjacHe Mel)ycoOHO cropHe
crBapy, IlomHocwnan 3axtjeBa, kao u JIIO cy ocrame mpu
JOCaJaIlllbUM HCKa3uMa, Kao M JAlM JOJaTHA IOjallliberha |
OIroBOpe Ha HejacHohe Koje Cy Ce MOjaBUIIC TOKOM IOCTYIIKa
(3anmcHuk ca ycmeHe pacmpase, akT Opoj YII-03-26-3-040-
54/18).

Boautess mocTymnka je HalnokuMo 3akJbydKOM Ca YCMEHe
pacrpaBe 11 ia ce CBH JIOKYMEHTH, JOKAa3H U H3jalllibeba IOCTaBe
y poky ox 10 mama ox maHa ompikaBama pacipaBe, Te Ia ce
3aKa)Xe HOBAa YCMEHA paclipaBa HAKOH [I0CTaBJbakbd TPAXKECHE
JOKyMEHTaIHje.

Jlana 04.04.2019. roguHe 3anpUMIbEHHU Cy TPaXKEHH MOAALN
moa Opojem VYI1-03-26-3-040-54/18 onm BX Ilormira, TpaskeHu
mogai  Opoj YII-03-26-3-040-55/18 on VYnpyxkema, naHa
05.04.2019. roavHe 3anpUMIBEHH Cy TpPaKEHH IMOJALMU T10J]
opojem VII-03-26-3-040-56/18 on Ilomra Cpricke, TpaxeHH
nongatm 6poj YI1-03-26-3-040-57/18, YII-03-26-3-040-58/18 u
VTI1-03-26-3-040-59/18 o XTI MocTap.

HoBa ycmena pacnpaBa 3akasaHa je 3a gan 25.04.2019.
rolMHEe y CKIaxy ca wiaHoM 149. cras 2. 3akoHa O yIpaBHOM
MOCTYNIKY, Kao HAcTaBaK yCMEHE paclpaBe OJp)KaHe JaHa
25.03.2019. ronuue (Mo3uBH nocTaBibeHU [logHOCHOIY 3aXTjeBa
aktoM Opoj YII-03-26-3-040-63/18 - BX Ilomry, YII-03-26-3-
040-61/18 - Tlomre Cpmcke, VYII-03-26-3-040-62/18 - XII
Mocrap u VI1-03-26-3-040-60/18 - Vapyxeme nana 10.04.2019.
TOJIUHE).

Y wmehyBpemeny je [lomHocmiam —3axTjeBa aKTOM
3anpuMIbeHIM Ton Opojem YII-03-26-3-040-64/18 om nana
19.04.2019. roguHe 3aTpaskvo YBUI y CIHC, KOjH MY je Yy CKJIamy
ca yiaHoM 37. 3akoHa 1 of00peHo aktoM 6poj YII-03-26-3-040-
65/18 nana 24.04.2019. roause (akT o yBuay y cnuc 6poj YI1-03-
26-3-040-66/18 nana 24.04.2019. rogune)

Ha ycmeHo] pacnpaBu onpkaHOj y IIpPOCTOpHjama
Konkypenuujckor cajera mana 25.04.2019. romune (3amucHUK
opoj VYII-03-26-3-040-67/18 on 25.04.2019. romuue), y ume
CTpaHaKa Y TMOCTYNIKY Cy IPHUCTYIHIM HUXOBU 3aKOHCKH
3aCTYIHHIM ¥ IMyHOMONHHIM KOjOM IPIJIMKOM Cy C€ JOJAaTHO
W3jacHIIIE Ha YMFSCHHIE U OKOJHOCTH O KOjHMa ce JI0 cajia HUCY
H3jacHMIIE, T JaJie 3aBPIIHY PHjed Y BE3H MPeIMETHOT IOCTYIIKA.

Boauress mocTynka je HaJokKHO 3aKJbYUKOM Ca YCMEHe
pactipaBe 1a ce AocraBe TpakeHM nozpaiy, te cy bX Ilomre
aKToM 3anpumibeHUM moj Opojem YII1-03-26-3-040-70/18 nana
09.05.2019. roguHe nOCTaBHIIC MOAATKE print screen aruTAKaIlHje
SELECT 3a 2018. roguHy ca nojauuMa KOJIMYMHE IOLIMBKU
ypydeHHX Op30M IOIITOM M YPYYeHHX KyPHPCKOM YCIyrOM Ha
MjECeuHOM HHBOY, T€ rpa)MuKH MPUKa3 HABEICHHX M0/IaTaKa.

XIT Mocrap aktom 3anpumibeHIM 1ox 6pojem YI1-03-26-3-
040-72/18 ox nana 10.05.2019. romuuse n aktom 6poj YII-03-26-
3-040-74/18 om mama 13.05.2019. rommHe DOCTaBHIM ITONATKE
KOjU ce OIHOCE Ha OCTBapeHe MPHXOJe M pacxozme Opse morure
(2015-2018), xao u mogaTke o ydyemhy mommbaka Op3e morre
npexo 31,5 xr y oqHocy Ha nomubke 10 31,5 xr (2015-2017).

Tomre Cpricke akToM 3anpumMibeHUM Hon Opojem YII-03-
26-3-040-73/18 on mana 13.05.2019. roauHe MOCTaBHIH CYy
MoJIaTKe KOjU €€ OJJHOCE Ha MOJATaK y BE3W yciyre "ypydeme
onMax" y OKBHpY yciyre Op3e momTe (IOMIMIBKA KOja TJIacH 3a
TOJIpydje UCTOT Tpaja Koje je MOKPUBEHO JOCTABOM ITOLINIbAKA 1
ucTe ce ypydyjy y poky on 3 cara) 3a 2018. roguny (162
HOLIMIbKE Y YKYITHOM M3HOcy of 1567, 15 KM te na je yuenthire
HaBeJIeHe YCIyre y OCTBAPEHOM IIPUXOAy Op3e IOIITe M3HOCHO
0,05%), Te na He BpIIe 1OCTaBy KypUPCKHUX IOIIMIBAKA, OJHOCHO
Ol BpaTa JO Bpara, jep He Tocjemyjy 'HOKpeTHe manrepe’
moMohy Kojux OM €BEHTYaJHO MOTJIM H3BPIINTH CBHACHTHPAHE
THOLIMJbKE MPHj€ A0CTABE MPUMAOLLY.

ToxHoCHIaIL 3aXTjeBa je akTOM 3alpUMIBCHHM T0J OpojeM
VI1-03-26-3-040-71/18 nmana 09.05.2019. romamue nocTaBHO
TIofIaTKe KOjH CE OJHOCE Ha NPUXO/e WIAHWIA YAPYXKeHa II0
OCHOBY 0O0aBJpama Kypupckux yciyra (2015-2018), Tabemapan
TIperyie] YKyIMHUX MPUX0a Of KypHPCKHX YCIyra MPHBATHUX H
jABHHX MOIITaHCKHX orepatepa (2015-2018).

7. YTBpheHo YnHeHHYHO CTalbe U OlljeHa 10Ka3a

HakoH carnenaBama peleBaHTHUX YHMILEHUIA M JIOKa3a
YTBph)EHHX TOKOM IOCTYIIKa, YME-CHUIA M3HHUJETHX HA yYCMEHOj
pactpaBy,  TojaTtaka W JOKyMEHTalje  MjepOofaBHHX
WHCTHUTYILIHja, TI0jeIMHAYHO U 3ajeIHO, T Ha OCHOBY H3BEICHHUX
nokaza KoHKypeHImjcku caBjeT je yTBpauo cibenehe:

- na cy YApyXeme OCHOBAIM NMPUBPEIHU CYOjeKTH UYHjH je
OCHOBHHU KalMTaj y IPUBaTHOM BJIACHULITBY U TO: "A2B
Express delivery" n.0.0. Bpahe Mymumha 48, 71000
CapajeBo, "In Time" m.o0.0. Bbpahe bamuh 1A, 71000
CapajeBo, "Euro Express" 1.0.0. JoBana [yunha 23A, 71000
Bama Jlyka, u "Express One" n.0.0. PajmoBauka 66, 71000
CapajeBo koju m3Mmelhy ocramor, a mnpema Baxehum
JIMIEHIaMa U3aTHM O] CTpaHe ATeHIMje 3a ITOIITAaHCKH
caoOpahaj 00aBipajy AjeTaTHOCT KypHPCKHX YyCIyra Ha
jenoj repuropuju bocre n Xeprerosune;

- Iia 00J1acT momITaHcKor caodpahaja ykipydyjyhu u Kypupcke
yenyre, nehuHUCaHE Cy B3aKOHCKHM M HOJ3aKOHCKHM
aKTHMa;

- ma je buX nonujena omiyky o pathudUKAIMjd aKata
Cajerckor nomraHckor case3a (MehyHaponnu yrosopu
2/09, 8/13 n 3/17);

- oa je olmacT MOITaHCKOI TpomeTa y 3emibama EY
peryiucaHa M AWpeKTHBaMa  EBporcke  KoMucHje
(AupextuBa 1997/67/ EL, Mupextusa 2002/39/EL] u
Jupextusa 2008/6/EL1);

- Ja je wiaHoM 2. ctaB 1. Tauka p) 3akoHOM o nomrama buX
IIPOIHUCAHO Ja "KypUpCKe yciryre" 3Haue MOLITAHCKE YCIIyre
C JomaTHOM BpHjemHomhy, Koje AaBaial MOIITaHCKUX
ycinyra 00aBjba Ha OCHOBY IIOCEOHOT 3aXTjeBa MOLINIbAOLIA,
a TIoJpa3yMHjeBajy Mpey3uMarbe IMCMOHOCHE TOLINIbKE Ha
aJpecy IOUINIbAONA, T€ TUPEKTaH NPEHOC U ypyduemhe Ha
aJIpecy IPUMaoLa;
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na je wianoM 3. craB 1. Tauyka M) HPOIMKMCAHO [a LHjeHe
PE3ePBUCAHUX IIOIUTAHCKUX YCIyra Cy IOJ JpXKaBHOM
KOHTpOJIOM, a YKOJMKO C€ OBakBUM IMjeHamMa He
obe30jehyje mokpmhe CTBapHHMX TPOIIKOBA M pPa3BOjHE
notpebe MOIITAHCKOI CHCTeMa, Ap)KaBa M CHTHTETH
06e30jehyjy cyOBeHIIje JjaBHUM MOIITAHCKAM
oneparepuma.  Huje  103BOJbEHO  CyOBEHLMOHMCAHE
HEpe3epBUCAHMX M JPYrHX IIOIITAHCKHX YyCIyra u3
CpelcTaBa pe3epBHCAHMX MOIUTAHCKUX YCIOyra, JOK je
CTaBOM j) HCTOT WIaHa IIPONHCAHO J@ KOHKypEeHIHja Y
TMIOIITaHCKOM caoOpahajy mozcTHye ce 0 HHBOAa KOjUM Ce
He yrpokaBa JpymITBeHa (YHKOWja YHHBEP3aTHUX
MOILITAaHCKUX YCIIyra, Kao u 1a MelhycoOHa capaiiba jaBHHX
MOLITAHCKUX OMepaTepa He cMuje 1a Oy 1e MOHOMOIUCTHYKI
OpHjeHTHCaHa W Mopa Ja C€ 3acHHBa Ha YHCTUM
€KOHOMCKHM OJJHOCHMa y MHTepecy cBHX rpahana bocHe u
XepueroBure (CTaB j);

na je wianoM 6. ctaB 1. Tauka r) 3akoHa o momrama buX
NPOMHUCAHO [Ja Yy OKBHPY YHHMBEP3&IHHX IOLITAHCKUX
yCIIyra, pe3epBUCaHe MOLITAHCKE YCIyre Y YHyTpallbeM U
MehyHapoHOM caoOpahajy oOyxBahajy mpujeM, oTmpemy,
npeBo3, npucnujehe 1 ypydeme Kypupcke yciIyre, YKOIHKO
n3HOC Tapude Huje neceT myTa Behu ox obuune Tapude, u3
Yera MPOM3MIJIA3M Ja CE MPHUBATHH IOIUTAHCKH ONEepaTtepu
MoOry 0aBUTH NPYXambeM KypUpCKe YCIIyre 4ak My Aujerry
pe3epBHCaHe YCIIyre ajli caMo YKOJHMKO je U3HOC Tapude -
nmjeHe gecer myta Behu ox "oOuune Tapude". To
MIPaKTHYHO 3HA4H, MMajyhul y BUIy UME-CHULY J1a je OOnIHa
Tapuda 3akoHCKH ozpehena na m3moc 0,90 KM, na
NPUBATHH TOIITAHCKH ONEpaTep MOXKE IMPYKAaTH KypUPCKY
YCIYTY Y pe3epBHUCAHOj IMOIITAHCKO] YCIy3U CaMO YKOIHMKO
je umjena 3a takBy yciyry 9,00 KM wnu Bue;

na je wianoM 8. 3akoHa o momitama buX mpomucaHo na
JITO mory nma opranm3yjy u 00aBJbame KypUPCKUX YCITyTa
Koje Cy IMOepan30BaHe U Hajla3e Ce Ha TPIKUIITY,

I1a y OKBHPY YHHMBEP3aIHHX IIOIITAHCKHX YCIyTra, IOCTOje
pe3epBucaHe IOLITAHCKE YCIyre Koje MOry jAa 00aBibajy
camo JITIO;

na nopen JIIO mocroje u Apyru omepatepy IOLITAHCKOT
caoOpahaja Mory wumaru oBnamhema 3a IpyKambe
HEpe3epBUCAHNX M OCTAIMX MOLITAHCKUX yciyra (4naH 8.
cTaB 2. Tauka I1) 3akoHa o romrama buX);

na opiamhere 3a paj MOIITAHCKUM OIpepaTepuMa aaje U
oJy31Ma, y CKJIaay ¢ oapendaMa OBOT 3aKOHa, AreHIuja 3a
nomrancku caobpahaj bBocme wu  XepueroBuue, Y3
cariacHoCT MuHHCTapCcTBa KOMyHHKaIHja 1 caobpahaja;

nma je umaHom 12. craB 1. 3akoHa o momTama buX
MPOIIMCAHO J]a CBAKW OmepaTep MOIITaHCKOr caoOpahaja je
00aBe3aH Jja MPEHOC MOILITAHCKUX IOIIMbaKa KOje MPUMHU
o OWIO Kojer Apyror omeparepa HomTaHckor caobpahaja
Ha mozpy4jy BocHe m XepueroBune Tpernpa Ha HOTIyHO
jeIHAaK HAaYMH, Ka0 U MPEHOC IOIITAHCKUX IOIIHJbaKa KOje
My je moBjepmio Omwio Koje (GM3MUKO N IPaBHO JIULE Y
Bocan m Xepreropusu, IOK je CTaBOM 2. HCTOT UIaHA
MPOMHUCAHO Jla OIepaTepH MoLITaHCKor caobpahaja Mory
n3mel)y cebe 3axsbyunBaTi OHaTepaiHe U MyJITHIATEpaTHe
Criopa3yMe y3 carjlaCHOCT ATeHIuje, a KOju Mopajy Outu y
CKJIaly C HPUHIMIIMMA IIOIITAHCKE MOJUTHKE yTBphEeHHM
OBHUM 3aKOHOM;

ma je umaHom 13. craB 1. 3akoHa o momTama buX
MPOIMKUCAHO [Ja HPEHOC IOIITAHCKHX MOLIMIbaka Hu3Mehy
SHTUTETa TPETUpa €€ KA0 YHYTpAllbd IOMITAHCKU
caoOpahaj ¥ He MOXKe ce OrpaHHYaBaTH aJIMUHACTPATHBHUM
Mjepama, JIOK je CTaBOM 2. HCTOI WiaHa MpONHKCAaHO Ja
omeparepu IomTaHCKor caoOpahaja, y3 caryacHOCT
AreHumje, ycarnamaBajy HadMHE W TIpaBIEC IOIITAHCKE

pa3Mjere, yBaxaBajyhu [OpHHLIMIIE EKOHOMHYHOCTH,
eduxacHoctH u 6e30jeHOCTH;

na je wianom 15. ctaB 1. mpomucano na JIIO mokpuhe
ryburaka, y ClOydajy Kajga IHMjeHE pe3epBHCAHMX
TIOIITAaHCKAX YCIyra HE IIOKPUBAjy HHUXOBE TPOIIKOBE,
HanokHalyjy W3 JApYrHX MPUXOAA OCTBAPEHHX BPILICHEM
MOLITAHCKUX YyCNyra, HOK j€ CTaBOM 2. KCTOr WiaHa
MPOMNHUCaH Ofia Pajll OCTBAPUBAKA YTBPHEHMX NPUHIMIIA
nortancke nonutuke, JI1O cy ayxHu na 06e30ujee Taka
HHTEPHH PavyHOBOJICTBEHU CHCTEM M3 Kojer he ce BHAjeTH
CTpyKTypa TIpHUXOJa M TPOIIKOBA pPE3EPBHUCAHUX W
HEpe3epBUCAHNX YHHBEP3ATHHUX YCIyra, T€ CTPYKTypa H
BHCHHA TMPHXOJa U TPOIUIKOBA MOCEOHMX IOIITAHCKHX
yciyra. MHTepHM pavyyHOBOJICTBEHH CHUCTEMH MOpajy naa
00e30mjenie JOKalHUjy TPOLIKOBAa CBHX MOIITAHCKUAX YCIIyTa
y CKIany ca craniapauMa EBporcke yHuje, Te craBoM 3)
HCTOT WIAHA TIPOIHCaHo je na Mehycobue pedynnammje, Ha
ocHOBY MelhyHapomHUX M MelyorepaTepCcKux MOIITaHCKUX
yciyra, Mopajy Jia MOKpHjy TPOLIKOBE IPEHOca M Hpepaie
TMOIITAHCKUX MOIIMIbAKA;

na neduHHCambe KypUPCKUX YCIyra HHUje CcaipiKaHo Y
CHTHUTETCKAM 3aKOHMMa, Te 1a je wianoM 13. 3akoHa o
nomranckoM mpomery ®PbuX kao mocebHa yciyra
npomucana yciyra 0p3e momre (EMC), nok je wianom 7.
3akona o momraMa PC mpormmcaHo a MOLITAaHCKE YCIyre
Mope]] yHHBEP3aIHUX, (UHAHCHJCKUX ENICKTPOHCKHX H
JIOITYHCKHX 00yXBarajy M OCTaJle IIOIITAaHCKE YCIyTe;

na je wianoM 18. craB 1. 3akoHa o mormrama PC npormcano
Ia omepatepu TOmMTaHCKOr  caoOpahaja  ompelyjy
TIOIITapHHY 3a YHUBEP3aJIOHE IOMITAHCKe yciIyre nonazehn
Ol pealHMX TPOLIKOBA, YBakaBajyhu npuHUMIIE 12
nouITaprHa Tpeda ja Oyzie IPUCTyIayHa 33 CBE KOPUCHUKE ,
JIOK je CTaBOM 2. MCTOT 4iaHa npornwcano aa Brnaga PC naje
carsacHOCT Ha L[jeHOBHHK MNONITAaHCKUX YCIIyra KOjHM ce
ypebyje momTaprHa 3a pe3epBHUCaHe HOMITAHCKE YCIIyTe;

nma je wianoM 9. craB 1. Tauka 9) 3akoHA O MOIITaHCKOM
npomery ®OBuX mpommcaHo ga IMjeHE pPe3epBHCAHHX
MOIITAHCKUX YCIyra Cy MOJ JApXKaBHOM KOHTPOJIOM, a
YKOJIMKO CE OBaKBMM IMjeHamMa He ocurypasa Imokpuhe
CTBapHUX TPOIIKOBA M pPa3BOjHE MNOTpeGe ITOIITAHCKOT
cucreMa, Brama denepanuje nyxHa je ocHTypaTH HoAaTHE
yciIyre TOIITAaHCKMM —omeparopuMa. Huje 103BosbeHO
CyOBEHIIMOHUPAE HEPE3EPBUCAHNX U IPYTUX MOIITAHCKHUX
yciIyra M3 CpeAcTaBa PE3epBHUCAHMX IOMITAHCKHX YCIyTa,
JIOK je wiaHoM 34. craB 3. NpPONMCAaHO Ja HaISKHO
MuHHCTapCTBO BPIIX HAJ30p HAJ TApH(HOM IOJIIUTHKOM 32
pe3epBHCaHe YCIIyTe;

Ia je wiaHoM 26. ctaB 2. Omurux ycnosa (buX) nponmcano
Jla ce Kao rnoceOHa MOLITAHCKA YCIyra y cMuciy crasa (1)
OBOI 4JaHa TOLIM/bANAll MOXE u3abpaTé jga My ce
MOIIMJBbKA MpeHece Kao mommibka op3e morre (EMC), nok
je wiaHoM 28. ctaB .1 mponmcaHo aa MoIIbKa Op3e mmomre
je momraHCKa yCIOyra Koja HoJpa3yMHjeBa Ipey3HMarbe
MOIITAHCKE TOIIMJBKE HAa OCHOBY IIOCEOHOT 3axTjeBa
nommbaoa (myreM TenedoHa M CI.), HAa anpecu Kojy
OJIpely MOIIMbaJIall, WK y HOIITAHCKOM Ypely, Te ypyuyje
Ha aapecu npumaornia. EMC mnommeka ypydyje ce y poKy
KOj OApeny TONIMbajiall, a IpeMa IIOHyAW oIleparepa
TMOIITAHCKOT IIpoMeTa ¥ Moxke OuTh Mace 1o 31,5 kr;

ma je wiaHom 28. craB 11. Onmrux ycmosa (buX)
MPOIMCAHO J1a €€ TEXHOJOWKM mocTymak npenoca EMC
MOIIMJbAKA OINEPaTepH MOINTAHCKOT IIPOMETa PEryJIHILY
NOCEOHNM YITyTCTBOM;

na je wianoM 18. ctaB 3. Tauka 4) IIpaBmiHHKa O OMITHM
YCIIOBHMA 3a TIpyXKame IomTaHcKkux yciyra (IIpaBmmHuk
®buX) mpomnmcaHo na ce MmO MOCEOHMM yciyrama y
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CMHUCITy CTaBa 2. OBOT 4JiaHa CMatpajy ce yciyre mpujama,
npeHoca u ypyuewa notnmbke 6p3e nomre (EMC), ok je
yianoMm 23. craB 1. ucror IIpaBuiHuka mponucaHo naa
nommsbka Op3e TomTe je KypHpcKa yciyra Koja
NOZipa3syMHjeBa Mpey3UMame IIOMITAHCKE IIOMIMJBKE Ha
OCHOBY TOCeOHOT 3axTjeBa Mommbaona (IyTeM TeaedoHa u
CIl.), Ha aJpecH KOjy OJPEAW MOIIMbAOL, Te ypydyje Ha
anpecu npumMaota. EMC noumsbka ypydyje ce y poKy Koju
olpend  IIOMIWbaJal, IIpeMa IIOHYAM  IOIITAHCKHX
oreparopa;

ma je wiaHoM 27. IloceOHMX ycioBa 3a BpIICHE
MOITaHCKUX ycyra (y JajkeM TekceTy: IloceOHM ycmoBu
PC) nponmcano ga ocraiie MOIITAHCKE yCiIyre o0yxBarajy
noceOHe MOLITAHCKE YCIyTre, JIOIYHCKE MOIITAHCKE YCIIyTe,
TOIITaHCKE YCIIyTe MO CIIY)KOSHOj Ty>KHOCTH WM Ha 3aXTjeB
KOPHCHHKA yCIIyra M IIOIITAHCKE YCIyre Ha CI00OTXHOM
TPXKUIITY, JIOK je WiaHoM 28. ctaB 3. Tauka 0) MPOMUCaHo Ja
ce Kao moceOHa MOIITaHCKa YCIIyra MO)Ke M3a0paTH Ia ce
TOIIMJBbKA MIPeHece Kao noumsbka 6p3e nomre (EMC);

na je wianoM 30. cras 1. [Tocebuux ycnosa PC mpormcano
Jnia nommbka 6p3e morre (EMC) je morrancka yciyra Koja
NOZIpa3syMHjeBa Mpey3UMame IIOMITAHCKE IIOMIMJBKE Ha
OCHOBY HOCEOHOT 3aXTjeBa MOIMIbAOIA (IyTeM TeneoHa 1
CII) Ha afpecH KOjy OIpeIny MOUIMJbajial WiIH Y jeIUHULN
HOLITAHCKE MpEeXe, Te ypydyje Ha ajpecH IpHMaola, y
POKY KOjH OJIpe/ii NOIIMIbaJIall, a npema nonyau [lomire;

ma je mpema umany 23. craB 4. [lpaBunnnka ®dbuX
nporricano a2 EMC nommbka Moxe 6utu mace 1o 31,5 kr,
1ok je wianoM 30. cras 4. [Toce6uux ycnosa PC nponmcano
na nommbka Op3e nomre (EMC) moxe 6ut Mace 10 50 kr
3a noapyyje Pemy6munke Cpricke;

na je wianoM 50. cras 1. TTocebuux ycnosa PC mpormcano
Jla Cy KypHpCKe yCiIyre IIOIITaHCKE YCIyre ca JOAATHOM
Bpujennomhy koje Ilomra Bpmm Ha OCHOBY IOCEeOHOT
3axTjeBa MOIIMJBAOI@A, a IIOAPa3yMHUjeBajy Ipey3HMarbe
MOLITAHCKUX TOIIMJbaKa Ha a[PecH MOLINIbAOLA, TUPEKTaH
HPEHOC, T€ YPYUeHE Ha aJpect PUMaoLia, 0K je CTaBoM 2.
UCTOT WIaHa MPOINMCAHO A TOA JOJaTHOM BpHjeaHohy y
cmucity craBa (1) oBor wiana, mojpasymujeBa ce, IO
MoceOHOM 3aXTjeBy IONIMJbAONA: YTOBOPCHO BpHjeMe H
MjecTo Tpey3uMama, Op3uHa TIPeHoca, EIEeKTPOHCKO
npaliere mpeHoca, Te ypyuerhe y JOrOBOPEHOM POKY M Ha
JIOroBOpeHoj aapecu. ITomra Mopa UMaTi MOTYIHOCT Jia Yy
CBAaKOM TPEHYTKY Yy TOKy IPEHOCAa HOCTYIH II0 3aXTjeBYy
MOIIMJBAOIA, JIOK je cTaBoM 3. mpommcano na ce [lomra
Mopa TpPHAPKABaTH I[JEHOBHHUX OTpaHMYEHa y ONHOCY Ha
pe3epBHUCcaHe yciyre Koje Cy yTBpleHEe 3aKOHOM;

na AreHija 3a momraHcku caobpahaj buX (AIIIl) u3maje
JIMLICHIIE 32 00aBJbabe YHUBEP3AIHNX IOLITAHCKUX YCIyra
(U3y3eB pe3epBUPAHUX) M OCTAIUX IOIITAHCKUX YCIyra
(¥3y3eB KypUPCKHX) W JIMIIEHIE 32 00aB/bambe KyPHPCKHX
yciIyra, Te Ja U3[aTe JIMLEHIE ce M3/ajy Ha mepuon ox 4
ToOWHE Y3 TPETXOJHy carmacHocT MuHucTapcTBa 3a
KOMYHHKAIHjy 1 IpoMeT buX;

nma AIIl w3maje W OBIAIITEHe jaBHUM MOLITAHCKAM
orepaTepuMa Koju Cy JUPeKTHO 3akoHOM o morutama buX
OBJIAIIITEHH 00aBJBATH CBE MOIITAHCKE YCIYTE;

nma AIIIl Bomm permcrap ommamtema JIIO (24.07.2009.
TOJWHE JaTyM M3/laBarba OBJAINTEHa 03 pOoKa BaXKema) U
perucrap JMIEHIH 3a 0CTaJIe HOLITAHCKE OIepaTepe;

[ia wiaHHuie YIpyxkema I0Cjeiyjy JHUIeHIy 3a 00aBbabe
KYPHUPCKHX YCIyTa,

na je AIIIl nonmjena OmiyKy O jeOMHCTBEHOj TapudHO]
TIOJINTHIIM 32 Pe3epBHCAHE MOMTAHCKE YCIIyre Ha MOAPYdjy
buX nedunncanux winaHoMm 6. 3akoHa O momTama, Te je
yimaHoM 1. cTtaB 4. mpommcaHo /a Cy moceOHe MOIITaHCKE

yciyre, JOIYHCKE IIOIITAHCKE YCIyre II0 3axTjeBy
MOLIMJbAOLA WIM IpPHMaola, M YCIyre Ho CiyxO0eHoj
Iy>kHOCTH, neduHucane OMIUITHM yCIOBHMA 3a 00aBJbamke
MOIITAHCKUX ~ yCIyra CcacTaBHH Cy Ju0 o0aBibamba
pe3epBHUCAHNX MOIITAHCKUX yCIIyTa;

ma je umanoMm 24. craB 1. tauka 1. 3akona o IIJAB-y
MPOIKCAHO [ CY jaBHE MOIITAHCKE YCIyre ocnodoherme o
miahawa [1/1B, Te na je unanom 24. crag 1. IpaBuiHuka o
npumjenn [1/]B-a nporcaHo na ce mope3Ho ocinobahame u3
unaHa 24. craB 1. Tauka 1. 3aKkoHa, OJHOCH CE Ha jaBHE
MOIITAaHCKE  yCIOyre. JaBHMM IIOIITAHCKUM  yCIyrama
MoApa3yMHjeBajy Ce CBE YCIOyre Koje o0aBjbajy jaBHU
MOLITAHCKU OIEpaTepy y CKiIagy ca 3aKOHOM O MHoLITama
Bbocue u Xepuerosune;

na cy JIIO 3akspyunnu CriopazyM O IMpPEHOCY HOIIMJbaKa
Op3e momre m3Mely jaBHUX IIOIITAHCKUX OIeparepa, y
By pETyJMCamba TEXHWYKO-TEXHOJIOMIKUX — IIporieca
mpujeMa, IpeHoca, pa3MjeHe W ypyderma MOMMBKH, Kao U
pOKOBe Ipy*Kama HOLITAHCKE yeiyre Ha
MeljyoriepaTopckoM HHBOY Ha HoApy4jy tmjene buX;

na cacraeHu quo "Cnopasyma" ymne [Ipusor 1. IMomwmc
JIOKaIHja ca pokoM ypyuema 1 [Ipuior 2. Tauke pa3MjeHe u
BpeMeHa pa3MjeHe 3aKJbydaka Op3e IOIITe M3MeAy jaBHHX
TMOLITAHCKUX OIepaTepa;

na je HaBeneHMM CrOpa3syMOM —peryjmcaH IpeHOC
nonmbaka Op3e MOLITe OJHOCHO HAYMH HpHjeMa, IIPeBo3 U
ypyueme mommbaka Op3e momTe, rocedHe yciyre ca
TIoIMJbKama Op3e HomiTe, MijeHe ycIyra 1 HakHaja u3Mely
oreparepa, POKOBH IIPEHOCA, HAKHajge IITeTe U Apyra
[IMTarba BE3aHa 3a Capajiby U 3ajCIHIYKH HACTYH Y IIPEHOCY
noIIrbaka Op3e Houite Ha ujeroM noapy4jy buX;

Ja cBaku oreparep ozapehyje HM3HOC LHMjeHe yciyre 3a
NPUMJbEHY MOLIMJBKY Ha CBOM HOIPY4jy, Te y CIy4dajy
TocpesioBama KajJa jefaH orepaTep 3a CBOT KIHMjCHTa
Hapydyje yCIyTy KoJ ApYyror oleparepa, BHCHHA IWjeHe
yciayre oapeheHa je on cTpaHe Hapyduola yciyre, Te Y
OBOM CIly4ajy oOreparep KOju NpuMa MOLIMIBKY aobuja
HAKHaJy Yy CKJIlly ca oIpeadaMacriopasyma 3 IOriaBiba
HaKHaJe;

Jla HaKHAJE 3a ypydeme IOMIMBKE O IPYror oreparepa
m3Hocu 3,00 KM mo mommsbiy, Te OBa HaKHAJa YKIbYdyje
cBe mommbke Mace 10 S50 kr, 30MpHE NOMMBKE Koje
YKIJbY4Yjy MakCUMAJIHO 10 3 MojeuHauHe IOLINIBbKE, Kao 1
noceOHa pyKoBama ca MOIIMJBKOM Koja Cy 3aXxTHjeBaHa
TIPHINKOM YpYUeHa;

Ja HaKkHAJa 3a IIpUjeM MOIMJBKE II0 3aXTjeBy IPYror
oneparepa usHocu 3,00 KM no nommblig, Te OBa HaKHaja
yKIbydyje CBE paJie Oleparepa Kao M KOJ PEIOBHOT
npey3uMara [HOLIMJbKEe Op3e IoITe O  BIACTHTTO!
KOPHMCHHMKA OCUM HaIUIaTe yCIIyre;

na ce obpauyH m3mehy crpana Cropasyma cavnmbaba
MjecedHo Ha 0a3H ycaryalleHnX Mo/laTaka;

na je HaBeznennoM Criopa3symoM ozxpeheHn pokoBu mpeHoca
ToIIMIbaka Op3e IoIITe;

Jla Cy M3pedeHe NpPEeKpIIajHe Ka3He 3a MPHBATHE oreparepe
KOju cy o00aBibajyhn KypupCKe YCIyre YIUIH Yy CErMEHT
pe3epBHUCaHe YCIIyTe;

Jla Ha OCHOBY JocTaBjbeHuUX moparaka AIIll, y 2017.
TOJIMHH, IIOjeJMHAYHO TPXKHUIIHO ydemrhe Ha pelieBaHTHOM
tpxumuty BX IMomTa je Omia 3acTyIubeHA Y MPOLEHTY OI
5,84%, IMomre Cprcke 9,73%, XIT Mocrap 3,38%, Te je
HBHX0BO 33jetHnuKo yuerrhe nnocuio 18,94%.

Jla Ha OCHOBY JocTaBjbeHuX moparaka AIIll, y 2017.
roquan [logHocwuiar 3axtTjeBa, OJHOCHO H-CHE WIAHUIE Y
HaBEeJCHOM NEpHOJy Cy HMajle MOje[MHAYHO TPXKUIIHO
ydenthe Ha peleBaTHOM TPXKUIITY U TO [n Time y IpOLICHTY
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on 8,06%, Euro Express on 11,20%, A2B Express Delivery
on 12,30% wu Express One on 10,33%, Te BHBHXOBO
3ajequuuko yuenihe je msHocuio 41,88%;

- Jla cy IpHXOIM Of yciyra Op3e momre rocMarpajyhm y
nepuoxy 2015-2018. roguna Omitk y Topacty KO cBa TpH
JIIO, mMama y yKyIHOM HPHXOIY YMHE jaKO MaJd IpOIEHAT
yuemtha y mocmarpanoM nepuoay (bX Ilomre yuwemthe y
pacnony 0,40-2,08%, PC Ilomre 1,62-4,28%, XII Moctap
0,00-4,37%);

- Jla Cy OCTBapeHH IPHXOIM OJ TIpYyKamba KypUPCKUX YCIIyTa
yaHuma Yapyxema y y nepuoxny 2015-2018. roquna 6mm
pasIMYMTH  ONHOCHO TJedajyhm Kpo3 ToAWHE KOJX
npuBpenHor cybjekra Euro Express ce Owbexu Onaru
MOpacT OCTBAPEHMX MpUXOJa Kao M KOA HPHUBPEIHOT
cyoekta Express One (ocum y 2017 romunu), T0K ce KOI
npuBperHor cybjexra [N Time OMibexkU MOPACT NPUXOJA Yy
2016. romunu y oanocy Ha 2015. Te maa ocTBapeHUX
npuxoma y 2017. u onga noehame y 2018. romgmny y
onnocy Ha 2017., u npuBpenuu cyojekar A2B Delivery
Ouspexku mopacT mpuxona y 2016. roguHM y OgHOCY HA
2015. , zatum ciujequ majx npuxona y 2017, Te mMOHOBHH
nopacrt npuxoza y 2018. rogunu;

7.1. 3a0pamenn cnopasym JIIO BX Ilomre, ITomre Cpricke u
XII Mocrtap

IMonuecennm 3axtjeBom, [lomHocwnian 3axTjeBa Hagabe
cvarpa nma cy JIIO BX TIlomre, PC Ilomrte u XII Mocrap
M3BPIIMIM TOBPEAY 3aKOHa O KOHKYPCHIIMjH, CKIIAlambeM
3a0pameHOT cropasyma n3 wiana 4. cras (1) Tad. a) u 1) Te Tpaku
on KoHkypeHIjckor caBjeTa JOHOIICHKE pjelicrka KOjuM ce
yrBphyje ma Cnopasym o TpeHOCy TOLIMbaka Op3e IoITe
n3mel)y jaBHUX TMOIITAaHCKMX oreparepa 3a0pameH, Kao U 1a
YTBPIH IOBpPEIe OIMMCAaHe MPHjaBOM Te Ja JIOHece oArosapajyhy
OJIITyKY.

Unanom 4. craB (1) 3akoHa 0 KOHKYPCHIIM]H MPOIHCAHO je
Ia Ccy 3a0pameHd CIOpa3yMH, YrOBOpHW, MOje[MHE ojpende
criopasyma WM YrOBOpa, 33jeJHHYKA [jeioBamba M MPENIyTHH
JIOrOBOPH NMPHUBPEAHNX CyOjeKara, Kao M OUTyKe M JIPYTH aKTH
MpPUBPEIHUX CyOjekara, KOjH 32 LWb M IOCJbSIUIy HMajy
ClIpeuaBame, OrpaHWYaBambEe WIM HapylIaBame TPIKHIIHE
KOHKYPCHIIMje Ha PEICBAHTHOM TPXKHUILITY, a KOjU CE OJHOCE Ha:

a)  JIMpEeKTHO WM MHAUPEKTHO YTBphUBaE KyMOBHHUX U

NpoJajHAX [HWjeHa WM OWiIo KOjuUX JpYyrux
TProBayuKuX ycJIOBa;
n) IlpuMjeHy pasnuMuumTHUX ycloBa 33 MJCHTHYHE

TpaHCaKlMje ca IPYruM IPUBPEIHUM CyOjeKTHMa,
noBozehin MX y HENOBOJAH MOJIOXKA] Y OJHOCY Ha
KOHKYPEHLIH]Y;

Criopa3zymu 3a0pameHu y ckiiagy ca craBoM (1) umana 4.
3aKoHa 0 KOHKYPEHLM]H Cy HUIITABHH.

Takohe, wmanom 101. VYroBopa o QyHKIHOHUCAKY
EBporicke yHuje, ca kojum je yckiahen wiaH 4. 3akoH o0
KOHKypeHIMju, 3alpamyjy ce  3ajefHHYKa  J[jeJIoBamba
npeqy3eTHUKa KOju InTeTe moctojehioj WM IOTEeHINjaTHOj
TPKUIIHO] KOHKYPEHLHjH, a Yy KOHAYHHIM IOTPOLIaYnMa.
3a0pameHiM CropasyMHMa ce IIPBEHCTBEHO HACTOjU OCTaje
TPIKUILHE YYCCHUKES/KOHKYPEHTE HCKJBYYMTH C TPXKHILUTA, KaKO
Ou cTBOpWIM MOTYhHOCT NMOBHCHBAE-a LMjEHA, T€ OCTBAPUBAIHA
JIOJIaTHE JTOOUTH.

Jlakne, 3abpameHn Cy criopasymu usMely mpemy3erHuKa,
MPUBPEIHNX CyOjeKTa KOjU Cy CTBAPHH WM TOTEHIIH]jaTHH
KOHKYPEHTH Ha TPXHUIUTY, a 3a0paHoM cy oOyxBaheHH Kako
XOPHU30HTAJIHHU, TAKO U BEPTUKAIHH CIIOPA3yMH.

Hapamwe, HaBemenum  wmanom  101.  VYroeopa o
(yHKIMOHHCATY Esporicke yHUje ce 3a0pamyje
AQHTHKOHKYPEHIIMjCKO IIOHAIlalbe KOje HacTaje Kao pesyirar

yckial)eHe BOJbE ABA WIIM BHILE NPEAY3CTHHKA, a LITO CE je U
ycaryialieHo y Cyzckoj npakcu EBporicke yHHje, 003upoM Ja je
EBporicku cyx y npecyam oHeceHoj y npeamery: "Bayer AG v.
Commision of the European Communities" on mana 26.10.2000.
TOJIMHE, YTBP/JMO Ja jé KOHIIENT CIopa3yMa y CMHCIY WiaHa 85.
craB 1 Yrosopa o EBponckoj 3ajexummu (wian 101. YroBop o
¢dyHkipoHKcaby EBporicke yHHje), yeMjepeH Ha IOCTOjarbe BOJbe
mmehy HajMame 1Buje crpaHe. OIHOCHO, HEONMXOAHA je
yckialjeHa BOJba TPUBPEIHUX CyOjekata W Hamjepa 3a IITCTHUM
TIOCTYTIAEEM.

INomHocwnany 3axTjeBa y camMoM 3axTjeBy U TOKOM
noctynka, HaBoau na JIIO yapyxkuBameMm paaun oOaBibama
JjenaTtHOCTH "Kypupcke yciyre' Ha Ha4uH Ja Cy 3aKJby4diIH
MOMEHYTH CIOpa3yM, CTBapajy TPrOBUHCKE YCIJIOBE Ha TEPHTOPH)Y
mujene buX Koju cy IpacTHYHO pa3iMyuuTH Of YCJIOBa MO KOjUMa
TIOCITyjy TIPHBAaTHH TIOMITAHCKH ONEPAaTEepH YUME Cy HEOIPABIAHO
JIOBEZICHH y HOTITYHO Pa3IMIuTy cUTyarwjy y oxHocy Ha JITO jep
Cy y MOTIYHO HEPaBHONPABHOM IOJIOXKAjy MPUIMKOM Hylhema
Kypupckux ycmyra y omsocy Ha JIIO, ka0 u n1a Ha OCHOBY
nomeHytor  cmopasyma JIIO, cympoTHO — Jocazanimsum
OrpaHHYEeHMMa  JIOCTaBJbaka  IOMIMJBKM 10  oxpeheHnx
""TepUTOpPHjaJIHUX IpaHuIa" caja yKuaajy Te TpaHuIle U CTBapajy
arcolyTHO cJI00O0aH MPOCTOp 33 IHUXOBY JjENaTHOCT Ha HHUBOY
mmjene buX.

ToxHocuian 3axtjeBa Takohe ncruue na JIIO HeocHOBaHO
KOPHCTE MOBJIACTHIIE KOje CYy UM YCIIOCTBAJbEHE MPOMUCUMA KOjU
orpaHnuaBajy IpHBaTHU cekTop pedepumyhn ce Ha onpende
3akona o I1/IB-y y mormeny ocnobahama ox ruiahama I1/IB-a
JIIO u onpenbu wnana 6. 3akoHa o momrama buX y cmmcry
L[JEeHOBHHUX OTPaHHYEHHa KOJIX CE MOpajy MPUIPKaBaTH NPHUBATHH
THOLITAHCKHU OIEPATEPH.

KOHKypeHLjCKH CaBjeT je y TPEeAMETHOM MOCTYIIKY
UCHHTHBAIO y OKBHpPY 3aKOHa O KOHKYPEHLMjH, a y CKIady ca
CBOJUM HAISKHOCTHUMA IIPONHCAHUM HCTHM 3aKOHOM, Ja JIU je
JIOIIIIO N0 UCIymera Ouha ajerna u3 wiana 4. cras (1) mox a) u 1)
3aKkoHa 0 KOHKYPEHIIH]H.

V Ttoky mnocrynka, KoHKypeHUHMjcKH caBjeT je yTBpHO aa
npemMa 3aKoHCKUM oxpendama, JIIO mopen pesepBucaHux yciyra
Koje MOry camMo OHM 00aBJbaTH, MOTy 00aBJbaTH M KypHpPCKE
yCIIyre y OKBHPY pPE3epBHCAHE YCIyre Koja je JCTepMHUHHCAaHA
L[JEHOBHUM OTPaHHYCH-CHIMA, Ka0 M KypUPCKE yCIIyre Koje cy
mmubepan3oBaHe W Hanase ce Ha Tpxkumry. [Ipurom JIIO kao HI
NPUBATHU  TIOIITAHCKH  ONEpaTepd  HUCY  TEPUTOPUjAIIHO
OrpaHMYCHHM Yy NpYyXkKalby CBOJUX YCIyra, OIJHOCHO IPEHOC
HOLITAHCKUX TMOIIMJBAKa TPETHPA C€ KAa0 YHYTPAILEGH MOIITAHCKN
caobpaliaj U He MOXe ce OrpaHHYaBaTH aJMHHHUCTPATHBHUM
Mjepama, mro u cam [logHOCHIIaIl 3aXTjeBa MPU3HAjE.

Hapjaspe, CBM MOIUTAHCKM ONEpaTepy MOTy CKJIANaTH
OwiarepallHe W MYJNTHUpATepallHE CIIOpasyMe Y3 CarjacHoCT
AreHuyje 3a norTancku caodpahaj, a Koju Mopajy OUTH y CKiamy
C NIPUHIMINMA ITOIITAHCKE MOJIMTHKE YTBP)EHUM 3aKOHOM, TE CY
JIO u 3axspyarn CriopasyM 0 IIPEHOCY HMOIMIbaka Op3e MoITe,
Te Ja Ha ocHOBy wiaHa 28. ctaB 11. Onmrux ycnosa (buX)
MPOIMMICAaHO Ja C€ TEXHONOUWIKH TMocTymak mperoca EMC
HOLIMJbAKA ~ ONEPaTepu  MOIITAHCKOI  IIPOMETa  PEryJiuily
MOCEOHHM YITyTCTBOM.

Anammsom mnpenmerHor Criopasyma, yTBpheHO je na ce
HaBefieHMM CropasyMOM peryidile IpeHoC IOIIbaka Op3e
TIOIITE OJHOCHO HAYMH IpHjeMa, NIPEBO3 U ypyderme MONIMbaKa
0Op3e more, HoceOHe ycIyre ca Mmommbkama Op3e IomITe, IujeHe
yciyra ¥ HakHaJia u3mely oneparepa, pOKOBH IIPEHOCA M HAKHA/IE
mTeTe, Te je Tako u3Mehy ocranor onpeheHo na cBaku omneparep
onpelyje U3HOC IHUjeHe yCayre 3a IPUMIbEHY MOIIHUIBKY Ha CBOM
TIOZIPYjy, 1a HAKHAJIE 32 yPy4erhe OHOCHO IPHjeM IOIIIBKE O
npyror oneparepa nznocu 3,00 KM no nommssny, 1a ce oopadyH
mMelhy crpana Cropa3yma cauumaBa MjEecedHO Ha 0asu
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ycarnameHux Iojaraka, Te ja cy yrBheHe Tauka pasMmjeHe U
BpHjeMe ypyueHa 3aKkJbyyaka Op3e HoLuTe.

[purom, Arennuja 3a morrancku caodpahaj pasrpannyasa
OJIHOCHO TIpaBH pa3iuKy mmehy yciyre 6p3e nomre (EMC) koja
cnafga y moceOHE IMOITaHCKe yciyre Koje o0OaBipajy JIIO u
o0aBe3HO ce OpraHu3yjy Ha umTaBoM moapydjy buX csakor
pajiHOT laHa, HajMakbe 5 laHa y HeJleJbU Tj. MOLINIbaaLl MOXKe Jia
ce uzabepe 1a MMCMOHOCHA MIIH TTAKETCKa IOIIMIbKA IPEHece Kao
EMC a kojoM ce 3axTjeBa moceb6aH MOCTYNaK U YCIOBH BE3aHHU 3a
IpHjeM, OTIpeMy, NPeBo3 U mpucijehie U ypydere MOMTaHCKHX
MOIIMJBAKA, IOK KypHPCKE YCIyre Cy yciIyre Ha CIOOOTHOM
TPKUIITY KOje HE MOpajy OHTH OpraHH30BaHE Ha IIHjeJIOM
nozpy4jy buX cBakor pagHor qaHa HajMame 5 1aHa.

Heocnopha je unmennna ga cy JIIO Ha OCHOBY 3aKOHCKe
perynaruBe ociobohenu o miahama [1/]B-a, kao u 1a npuBaTHA
IMOLITAHCKU OrepaTepu 00aBibajylil KypHpCKe YCiIyre y OKBHpY
pesepBhCaHe  yciOyre Mopajy — IpPHMjEHHBAaTH  I[jeHOBHA
OrpaHHYCHa HA OCHOBY 4era moctoju paszimmka mmehy JIIO u
[IPUBATHHX MOIITAHCKUX ONepaTepa:

Takohe, ummennna je u nga cy JIIO ycmjepwin cBoje
TIOCJIOBAKE y CMUCITY NpyXKara KypHUPCKUX yCIIyra u yciyra op3e
TOLITE IITO UM j¢ U 3aKOHOM JIOIYIITEHO, Kao ¥ Jia Cy MPHUXOJIH
JITO on yenyra 6p3e momre nocmarpajyhu y neproxy 2015-2018.
roauHa OmM y mopacty kof cBa Tpu JI1O, anmu nmpema JOCTyITHUM
nozjaupMa (tabenma 1.) HuTH mojenuHadHo HUTH 3ajenHo JIIO
HeMajy JOMHHAHTAH M0JI0Ka] HA HABSICHOM TPIKHIITY.

IMomHocwinan 3axTjeBa HMPBEHCTBEHO yKasyje Ha 3aKOHCKa
pjelera KOjUM Ce HPUBATHHU IIOIITAHCKH ONEPaTepu CTaBIbajy y
HENOBOJBHUjH ToNoxkaj y oxaocy Ha JIIO, cmarpajyhu
MIPBEHCTBEHO Ja oOpauyHaBameM [1/IB-a mprMjeHOM LjeHOBHHX
OrpaHHYCHa Y CErMEHTYy KypUPCKMX YClyra, Kao M He
cripoBohereM Jmbepanusanmje y ckiany ca EY JlupexktuBama y
CMHCITY Jla KypUpCKe yciyre Tpebajy OUTH 0JJBOjeHE O OCTalIMX
MOLITAHCKUX YCJTyTa, IIPUBATHH MOLITAHCKH OIEpaTepy J0BOIC Y
HEpaBHOIPaBaH M HEKOHKYPEHTAH I10JI0Xa].

Hamomumemo 1a KoHKypeHIHjCKA caBjeT y OBOM HOCTYIIKY
HMje O[UTy4YMBAO Yy BE3H II0JaTaka M YMHECHHIA JOCTaBJbEHHX
kako of crpane ITomHocuona 3axtjeBa Tako u on crpane JIIO
KOjU Ce OJHOCE Ha EBEHTYalHy HPHMjEHY APYIHX IIpOIHCa
Oynyhu ma je mpuMjeHa THX TpoIvica y HaJIEXKHOCTH APYTHX
oprana ( murame ociobahama ox mmahama [1/IB-a, 1jeHOBHA
OrpaHHYCH:a KyPUPHCKHUX YCIIyra y CKJIOIY pe3epBHCAHNX YCIyTa,
MOCjeIOBathe JIMIEHIM 33 LECTOBHH IPEBO3, MPHjaBJbHUBAEC
NPUBATHHUX IIOLITAHCKUX olleparepa ATrEHLMjH 3a MOIITAHCKH
mpoMeT 300r KpIlema 3aKoHA, HeBOheHe KHHIOBOACTBEHHX
CBHICHIIMja y CKJIAIy ca WwiaHoM 15.ctaB 2. 3akoHa O rmomraMa 1
ap.)

Lujenehn cBe n3BeneHe nokase MOceOHO Kao U Y HUXOBO)
melycoOHoj roBe3aHocTH, KOHKYpEHIIMjCKHU caBjeT je yTBpAUO Ja
ce He MOXKe CMaTpaTH Jia MOCTOjU 3a0pareHH CropasyM usMmely
JIIO BX Tlomire, IMomre Cprcke u XII Moctap kojum je
IMogHocunan 3axTjeBa [OBEJCH Y HEMOBOJBHHJH IOJNOXKE] Y
OJIHOCY Ha KOHKYPEHIIN]y, OJJHOCHO, HE ITOCTOjH IOBpea WwiaHa 4.
ctaB. 1 Tauka a) u 1) 3akoHa, jep Criopasym HHje cropasyMm y
cMuciy Bpuema ocHoBHe ycinyre EMC-a Beh meHe 3aBpiume
pamme (ypyuere MOLIMIbKE) KOjOM Ce BPIICH-E OCHOBHE YCIyre
YHUHU e(PUKACHHjOM.

Cnujedom nagedenoe, Konkypenyujcku casjem je oonyuuo
Kaoy mauxu 1. oucnosumuea osoe Pjewersa.

KonkypeHuujcku casjeT cMaTpa qa O y MOTiieay HMHTepeca
MOTpOIIa4ya OJHOCHO KOPUCHHKA MOILITAHCKHUX yciyra OHio
NMOXKEJbHO ~ OTBapame M  OBHX  MjEJIATHOCTH  TPXKUILHOJ
KOHKYPEHLIMjU Y MjepH y Kojoj To Hehe noBectH y mNuTame
m3BpHIaBake 3amaha  Koje Ccy WM IOBjepeHe MHOoceOHUM
[POIHCHMA, T€ Y TOM CMHCITY U y CKJIaJly Ca OBJacCTUMa U3 WiaHa
25. craB (¢p) 3akoHa naje TPEMOpyKy Ja HAMISKHA THjENIa

NPWINKOM U3BpLIABAba CBOjUX 3aKOHCKHMX HAJIKHOCTH
Be3aHMX 3a ypehema Ha4yMHA MpyXKama MOIITAHCKUX YCIyra
UMajy y BHUIy Ja jaka TPXKHIIHA KOHKypEHILMja pe3yaTHpa
IOOpOOHTH 3a Kpajibe ToTpoIIade, OrIo 1a ce paxu o rpahanmma
OMII0 0 IPUBPERHNUM CyOjeKTHMA.

7.2. 3noynorpeda fomuHanTHOr noJioxkaja JIIO BX Ilomrre,
ITomre Cpncke u XII MocTap 1 nospesa 4jana cras 1.
Ta4yke a), 0), ), u r) Opiyke o fepuHuCcamy KaTeropuja
JOMHHAHTHOT T0J107Kaja

Uian 9. cras (1) 3akona npomucyje 1a NpUBpeHU cyOjexkaT
MMa JIOMUHAHTAH [0JI0%Kaj Ha PEJICBAHTHOM TPXKHIUTY poba MK
yciyra, ako ce 300T CBOje Tp)KHUIIHE CHAre MOXKE IOHAIIATH y
3HAaYajHO] Mjepud HE3aBHCHO O CTBapHMX WM Moryhnx
KOHKYpEHaTa, Kynala, IOTpollaya Wi Jo0aBibaya, Takohe
y3umajyhu y 003up yauo TOr IpUBPEHOT Cy0jeKTa Ha TP)KHUILITY,
yuemhe Koje Ha TOM TPXKULITY MMajy BErOBU KOHKYPEHTH, Kao
npaBHE M Jpyre 3ampeKe 3a Yyiiasak Jpyrux MPUBPEIHHX
cy0jekara Ha TP KUILTE.

Uman 9. craB (3) 3akoHa MpeTIOCTaBba [a BHILE
NPHUBPEHUX Cy0jekaTa MMa JOMHHAHTAH IOJIOXKA] HA TPXKHUIITY
poba W/WiK yciyra ako Ha PEeJICBAHTHOM TPIKHIITY JIBA WIIH TPH
TIpUBpeiHa Cy0jeKkTa nMajy 3ajeHO TPXHUIIHO ydemrhe Behe ox
60,0%.

Unan 2. Omnyke o AeuHHUCAkY KaTeropuje TOMHHAHTHOT
noyiokaja ajbe paspabyje IojaM IOMHHAHTHOT MOJIOXKaja, Te
onpehyje ma mpuBpenHH cyOjeKkaT Ha PENEBAHTHOM TPXKHUILITY
MPOM3BO/Ia WM YCIIyra MMa JOMHHAHTaH IOJI0XKaj, Kaja ce 300r
CBOj€ TPIKMIIIHE CHAre MO)Ke MOHAIIATH U JjeJIOBaTH y 3HA4YajHOj
MjepH HE3aBHCHO O]l CTBAapHMX HWJIM MOryliHX KOHKypeHaTa,
KyTiala, MoTpolaya Wi J00aBjkavya, ¥ Ha Taj HAYMH OrpaHHYaBa
WJIK cripeyaBa e(hUKacCHy KOHKYPEHLIH]Y.

Unan 10. craB (2) Tauke a) U 1) 3aKOHa MPOMHKCYje Aa je
3a0pameHa 370ynoTpeda JOMHHAHTHOI TMOJI0Kaja W TO a)
JMPEKTHHM M  WHAMPEKTHHM  HAMETalkeM  HEJOjalIHHX
KyHOBHHUX M IPOJAJHHX LHMjeHa WM JPYrHX TPrOBHHCKUX YCJIOBa
KOjiMa Ce OTpaHNYaBa KOHKYPEHIHja U 1) IPHMjeHY Pa3THUATHX
yclloBa 3a HCTy WIM CIMYHY BPCTY II0CJIOBa Ca OCTAJIUM
CTpaHama, YMM€ HMX IOBOJC y HEpPAaBHOIPABaH M HEIOBOJbAH
KOHKYPEHTCKH TIOJI0Ka].

Unan 9. Omtyke o neduHuCcamy KaTeropuje JOMUHAHTHOT
Tosiokaja Jajbe paspabyje oOnmke 310ynorpebe JTOMUHAHTHOT
mosokaja Te onpelyje ma 3moynorpeba JOMHUHAHTHOT MOJIOXKaja
Ol jeAHOT WM BHIE TMPUBPESIHUX CcyOjekaTta (3ajeJHHYKA
JIOMMHAHTHH TI0JI0XK3j), Ope]] KpUTEpHjyMa HaBEJCHUX y UWIAHY
10. 3akoHa 0 KOHKYPEHIIHjH, MOT'Y CE€ CMaTpaTH U cibenehu:

a) IMCKpUMHHALja Yy BHCHHH ILHMjeHa (pa3imdauTe
myjeHe) onpeheHor mnpowsBoma WM yCIyre Ha
PAa3IMYUTHAM PENICBAHTHUM Teorpad)CKUM TPXKULITHMA,;

6) crajgHa MOHyJA W Mpojaja KyllMa IPOU3BOIA MM
yciyra o HejojalHuM (HHUCKHMM) LMjeHaMa LITO hMa
3a mocibenuily onBpahama Kymma o KyINOBHHE
CIIMYHUX TIPOHM3BOJA MIM YCIyra OJi KOHKYPEHTHHX
nobaBipaya  (T3B.  "nojamHM"  TOMYCTH-IMJBAHH
MIPOJIAjHHU TIOITYCTH WITH TajHHU MOIYCTH);

) oapehuBambe LHMjeHE MPOM3BOAA HIIM YCIYre HCIIOA
TPOLIKOBA MPOU3BOAE Ca LHMIbEM CIMMHHHCAHHA
KOHKYpEHLIHje 1

r)  MoryhHOCT mpuBpeqHOT cyOjekra aa oapelyje ycioBe
Ha PEJICBAHTHOM TPXHIUTY C OO3HPOM Ha HErOBY
TIOHY/y WM NOTPaXmy IITO OMOryhyje HeolpaBIaHO
noBehaBatbe npodura.

IomHocwnany 3axTjeBa y camMOM 3axTjeBy U TOKOM
HOCTYTIKa, TBPAM Jia CE 3JI0yNoTpeda JOMUHAHTHOT T10JI0%Kaja CBa
tpu JIIO ornena y Tome na cy kopuctehd JOMHHAHTaH MOJIOXKa]
3aKJbYUYMII CIIOPHH CHOpa3yM, Te HeoOpadyHaBameM I1/IB-a
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KJIMjeHTHMa - KOpUCHUIIMMA Hamehy HesojajiHe KYIOBHE LHjeHe
ycllyre y OJHOCY Ha LMjeHe KOje MOTy IOHYAMTH INPHBATHU
TOIITAHCKY OIepaTepy y CMHUCIy WiaHa 6. 3akoHa O IoLITama
BbuX, Te ma TakBM MOCTYNIM JOBOZE IO PasiMYUTHX YCJIOBa 3a
HCTH TI0CA0 YMMeE Cy NPUBATHH IIOIITAHCKH OIIEPAaTEpH CTaBJLCHH
y HEpaBHOINPABaH 1 HEKOHKYPEHTaH I0JI0XKaj.

KoHKypeHLHjcKH caBjeT je TOKOM mpoBoljerma MOCTYIIKa,
YTBPIMO J1a Ha peleBaTHOM TPXKHUILITY Kypupckux yciyra, JIIO
BX IMomre, IMomre Cprncke u XI1 Mocrap HUTH IOjeAMHAYHO
HHTH 33jeIHO HEMajy JOMHUHAHTAH M0JI0%ka] (Taberna 1.), mpu uemy
je ¢ 003upoM Ha HEyjeITHaYCHOCT 3aKOHCKUX U IOJ3aKOHCKUX
NPOTIKCa Ha JP)KABHOM M CHTHTETCKUM HHBOMMA (y 3aKkOHYy O
nomrama buX nara je meduHuIMja KypupcKe YCIyre and He W
yenyre Op3e momre, aok je y ®buX npema IlpaBunHuky o
OINIITUM yBjeTHMa noumbka Opse nomre EMC nedununcana xao
Kypupcka yciyra, a mpema OnmruMm yBjeTuMa 3a o00aBibarba
nomranckux ycayra buX m IToceGHuM ycnoBuma 3a BpIIeHke
nomTaHckux ycinyra y PC pmara neduHummja mommsbke Op3e
nmomrte Oe3 onpehema ma ce paad O KypuUPCKOj YCIIy3H),
MOCMAaTpajIo MOAATKE O YKYIHO ocTBapeHMM mpuxoauma JIIO
KOjH YKJbYUY]jy ¥ KypHpCcKe yciyre u ycayre Op3e nore EMC.

KoHKypeHIHjCKH caBjeT je y TOKY HOCTyIIKa YTBPAHUO 1a je Y
2017. roguHM Ha pPENEBAHTHOM TPXKUINTY KYpUPCKUX YyCIyra
ocuMm JIIO u unammma Yapyxkema, OWI0 jom 7 IMOIITAHCKHX
oreparepa Koju cy 00aBJballil HaBEJIEHY yCIIyTYy.

VY Be3u YMHICHHIE KOja Ce OJHOCH Ha HeoOpavyHaBambe
I1IB-a ox crpane JITO BX Ilomre, [Tomrre Cprncke u XI1 Moctap
Ha OCHOBY ozpenou 3akona o [1/IB-y u [IpaBunnuka o npuMjeHu
[1IB-a xojuM Cy jaBHE MOIITaHCKE YCIyre ocioboheme of
miahama II[IB Te na ce jaBHUM MOIITaHCKAM yciIyrama
nozipasyMHjeBajy cBe yciyre koje obasibajy JIIO y ckmamy ca
3akoHOM 0 momtamMa bocHe M XepueroBuHe, YMIbCHHIA je 1
HaBeJICHUM ojpendama HampasibeHa pasiuka usmehy JIIO u
TIPUBATHUX MOIITAHCKUX OMepaTepa y CMHCIY Ja Ce MPHM]eHbYjy
pa3muMTH  yCIOBH Kon oOpadyHaBama I1/IB-a mpuimkom
BpIIEHa NOIMITAHCKUX YCIyTa OBUCHO Aa JiH ce paau o JI1O umm o
NIPUBATHUM IIOLITAHCKMM OIlepaTepuMa, INpH 4YeMy Ce€ HHje
pa3Marpao MUTambe KOje Ce OJHOCH Ha BPCTY MOLITAHCKE yCIIyTe
(yHMBep3aiHa, pe3epBUCaHa, HEPEe3ePBHCAaHa, OCTANIC MOLITAHCKE
ycIyre), IITO je Ha Kpajy YTHIAJIO Ha CTPYKTYpy ¥ BHCHHY IHjeHe
32 U3BPLICHY IIOMITAHCKY YCIYTY.

Tako y Ilpecyau EBporckor cyna mpasae Opoj. LI-357/07 y
npeamery THT nporus British Royal Post y norsieny ocnobaljama
op mwrahama [1/IB-a y xonaununy EBporcku cyn npaszie HaBoqu
cibenehe: "Tlojam "jaBHHX MoIITaHCKMX yciyra" w3 wiana 13.A
(1) (a) ecre mupextuse Casjera 77/388 / EE3 ox 17. maja 1977.
0 yckiahuBamy 3aKOHA JpyKaBa WIAHULA y BE3M C IOpe3nMa Ha
mpoMer - 3ajenHmuku cucteM [1JIB-a: jenmHcTBEHa OCHOBa 3a
TMPOILjeHy, Mopa ce TYMauuTH Tako Ja o0yxBaTa ornepaTope, Ouio
Jia Cy jaBHH WJIM NPHBAaTHH, KOjH ce o0aBe3yjy Aa he y apxasu
YWIAHWIM OCUTYpaTH I[eJIOKYIHy WId JHO YHUBEp3alHe
TIOIITaHCKE yCIIyre, Kako je pedunucano y wiany 3. Jlupextuse
97/67 / E11 EBpornckor mapiaamenta u Casjera ox 15. mememOpa
1997. o 3ajemHWYKMM TpaBWIMMa 32 pa3BOj YHYTPAIIEbETr
TPXKHINTA TIOIITAHCKUX yCIyra 3ajefiHdlle © 1o0oJbIIamke
KBaJIUTETE YCIyre, Kako je m3MujerseHa Jupexrusom 2002/39 /
E3 Espornckor napnamenta u Cagjera oz 10. jyna 2002. roause.

Uszyzehe mnpemsuheno wranom 13.A (1) (a) Ilecre
mupektuBe  77/388 mpuMjemyje ce Ha HCIOPYKY jaBHHX
TIOIITAHCKUX yCITyTa Koje Ajelyjy Kao TakBe - TO jecT, Y CBOjCTBY
omeparopa KOju ce 00Be3yje MpYXHTH LjEIOKYIHY WM
JjETIOMHYHY YHUBEP3AJIHE MOIITAHCKE YCIIyre Y JIPyKaBU WIAHULH
- yciIyra Koje HHUCY IYTHHYKHM IIPEBO3 M TEICKOMYHHKAIHjCKe
ycIiyre, Kao M UCHopyKe poOe y Be3u ¢ muMa. He nmpumMjemyje ce
Ha UCTIOpYyKe yCIIyra Wik poOy Koja je y Be3H ¢ lbUMa 1 3a Koje Cy
YCJIOBH I0jeTMHAYHO I0OTOBOPEHU"

YumeHnIa je fa je 3aKoHOM O momraMa wiaHoM 6. craB 1.
TayKa I. IPOIKCAHO 1A PEe3ePBHUCAHE yCIyre Koje MOry 00aBibaTH
camo JIIO oOyxBarajy M KypupCKe YCIyre, YKOJIMKO H3HOC
tapude Huje necer myta Behm ox obmune Tapuge, Te ma JIIO
mopex Tora Jara MOrylHOCT M Ja OpraHusyjy M 00aBJbame
KYpUPCKUX YCIIyra Koje Cy JIMOepalu3oBaHe W Hajla3e ce Ha
TPXKUIITY, T€ Y TOM CMHCIYy M LHMjeHE HPYKEHUX KypPUPCKHX
yciIyra ce pasjivKyjy Yy OBHCHOCTH 1a ju ux mnpyxajy JIIO y
OKBHpPY pe€3epBHCaHE YCIyre WIM HPHUBATHA MOIITAHCKU
omepaTepy Kao OCTally yCIIyTy, OTHOCHO, KypHPCKE yCIIyre MOTry
00aBJpaTH CBH OIEpaTepw MOINTAHCKOT caoOpahaja  y3
TIOLITOBAE 1[JEHOBHUX OrpaHHYara y OJHOCY Ha Pe3epBHUCAHE
yciyre Koje ¢y yrBphene 3akoHom o nomrama buX ako nocjenyjy
OBJIALLITEHHE WM JULICHIYY U3JaTy O]l CTpaHe AreHuuje.

Melytum, KOHKYpEHIIMjCKH CaBjeT ce y OBOM MOCTYIKY
HHje Morao OaBHTH pjellaBameM IUTamka yCcKiIaheHocTH
MOMEHYTHX 3aKOHA ¥ PAaBUJIHKKA ca 3aKOHOM O KOHKYPEHIIUjH, C
o03upoM Ia je y CcKiamy ca wiaHoM 25. craB 2. 3akoHa
npensuheHo na cy npeiaradn y o6aBe3u I0CTaBUTH TIpHjeyIore
W HalpTe 3aKOHA M JPYruX MpomMca u3 o0JacTH Koje HMajy
yTHLigja Ha TPXKUIIHY  KOHKYPEHIMjy, HAa  MHIUBCHE
KonkypeHnujckoM casjeTy, IITO je mpeziarad 3aK0Ha IPOITyCTHO
YUHHHUTH.

[IpoBohemeM mocTynka W yTBphHBamEM UYHHCHUYHOT
CTama, Kao M OLJEHOM CBHMX JIOCTAaBJbCHUX JI0Kasa M
nokymenTauuje, Konkypenuujcku casjer je yrepauo aa JIIO BX
Tlomurre, TTomre Cpricke u XIT MocTap HuCy uMmanu omty4dyjyhe
TP)KUIIHO yyemhe Ha peieBAHTHOM TPIXKHUIUTY KYPHPCKUX YCIIyTa,
a TOHajMamke JIOMHMHAHTHO, IUTO j¢ BHAJBUBO M3 IOJaTaKa
3aNprIMJBEHIM OfI CTpaHe ATeHIHMje 3a MOIITaHCKU caoOpahaj
buX koju ce omHOCe Ha OpOj MOLITAHCKUX ONepaTepa U OCTBapeHe
npuxone y 2017. romuHM Kao TOOMHHM KOja je HPETXOMIa
MOJTHOIIICEY 3aXTjeBa 3a YTBpHUBAEKC MOBpee 3aKOHA, U3 KOjUX
je BHIJBMBO Ja Ha TPXKUINTY KypHPCKHX yciyra pgjeryje 14
ToIITaHCKKX omneparepa, Te ga JIIO mpoTuB Kojux je MOKpEeHyT
TIOCTYyTIaK HEMa]y JOMUHAHTAH TOJI0XKa].

Takohe, KoHKypeHLHjCKH caBjeT je yTBPIHO Jia Cy LjeHOBHA
OrpaHHYeHba JETePMUHHCAHA 3aKOHOM O MOLITaMa y JHjeny
pesepBucaHe yciyre, Te qa oneparepu y buX yrxipydyjyhu u JIIO
KOjU TIpyXajy KypHpCKe YCIyre W yciayre Op3e IomTe HUCY
Iy’)KHM MMaTH HCTE IWjeHe yCIyra, jep ce paaud O JABHje BpCTe
Pa3IMYMTHX YCIIyTa, T¢ Ja ATEeHIINja Kao PeryaaTop He MpPOIIHCyje
koje umjere Mopajy umaru JIIO a Koju ocCTaaM MOIITAHCKU
oIepaTepH.

Huje yrtBpheHo HM IOCTOjame CEJIEKTHMBHOCTH OJHOCHO
pasIMUMTOr IPHUCTYNA KOPUCHHIMMA yCiyra, Hamme, Ha web
crpanniiama JI1O Hanase ce 00jaBJbEHH L[jEHOBHHUIIM, U3 KOJUX je
BUJBMBO KOje BPCTE yCIIyra MpyXajy U IO KOjUM IMjeHaMa, Te
nomyctd koje 6u HaseneHu JIIO omoOpaBanu KOpHUCHHIMMA
ycinyra He OM ce MOIIM CBPCTaTH Yy T3B. "NoOjajHH" MOITYCTH-
[IMJbaHU NPOJIAjHH Oy CTH WM TajHHU MOITyCTH.

Hapasee, mperniesioM OCTBapeHHX HPUXOJa M pacxoza Mo
OCHOBY TpyXama yciyre Opse momre y nepuomy 2015-2018.
roauna, eBuneHTHO je na cy JIIO BX Ilomre u XIT Mocrap
MOIJIM OCTBApPEHUM IIPUXOAMMA MOKPUTH TPOLIKOBE 3a BPILCHE
HaseneHe ycinyre, nok je JIIO IMomre Cprcke y 2016.-2018.
TOJIMHHO T10CJIOBA0 ca T'YOUTKOM, T€ CE OBJIjé HE MOKE FOBOPUTH O
OpraHM30BaHOM [jeJIOBAalby Ca IJBEM oJpehuBama IujeHe
TIPOM3BOJIA WM YCIIYTe HCIIOJ TPOIIKOBA IIPOU3BOILE Ca IIUIBEM
CIIMMHHHCAa KOHKYPEHIIH]C.

Wmajyhu y BUy, 1a Ha OCHOBY 3aKOHCKUX oapenou, JIIO cy
MOYENN [1a CBOje MOCIIOBAkE YCMjepaBajy Ka IpoLecy MHpyKarba
Pa3IMYUTHX yCIIyTa, YKIbYqyjyhu Kypupcke yciyre u yciayre Op3e
ToIITe, HE MOXE Ce IOJBECTH II0J MOryhHOCT HpHBpeIHOT
cy0Ojekta jna ozapehyje YCIOBE Ha pEICBaHTHOM TPXKHUIITY C
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003MpOM Ha EroBy MOHYLY WWIM MOTpaXky ITO O
omoryhasaio Heornpasaano nosehaBarmbe npoduTa.

KoHKypeHIjCKH CaBjeT je y TPeAMETHOM HOCTYIIKY
UCIUTHBAO Y OKBUPY 3aKOHAa O KOHKYPEHIMjH, & y CKIamy ca
CBOJHM HAJUICKHOCTHMA IPOMHCAHUM HCTHM 3aKOHOM, Ja JIH je
JOIILTO JI0 UcTymera Onha njena u3 wiana 10. ctas (2) Tau. a)
6) 3akoHa, Te je y3umajyhu y o03up ma ce 3noymorpebda
JOMHHAHTHOT MoJiokaja Ha kojy IlogHocuman 3axTjeBa ykasyje
OJIHOCH Ha [IMPEKTHO WIIM HHAMPEKTHO HAMETAmhe HENOjalIHHX
KYHNOBHHUX M TPOJAJHUX LHjeHa WM JPYruX TPrOBUHCKUX YCIIOBa
KOjIMa Ce OrpaHHYaBa KOHKYPCHIMja, MPHMjCHY pa3iHYUTHX
YCIIOBA 32 HCTY WM CIIMYHY BPCTY IIOCJIOBA C OCTAJIMM CTpaHama,
YUME MX JIOBOZE y HEPAaBHOINPABAH M HENOBOJbAH KOHKYPEHTCKH
nosiokaj kao 1 Ouha gjena u3 wiana 9. cras 1. Tauke a), 0), 1) U T)
Omiyke o JehHHUCAY KATErOpHje JTOMHHAHTHOT IOJI0XKaja,
yTBphEHO je [a Ha PEJICBaHTHOM TPXKHIUTY KYPHPCKHX YCIIyra
njenyje 14 momrranckux omeparopa, Te¢ ma JIIO BX Ilomrre,
Homre Cpncke u XI1 Mocrap, Hemajy TOMHHAHTaH HOJIOXKaj Ha
peieBaTHOM TPXKHMINTY Ha KOjeM CyIjenyjy, Te Ja HCTH He
3710ynoTpedIbaBajy.

Cnujeoom Hasedenoe, Konxypenyujcku cagjem je oonyuuo
Kaoy mauxu 2. oucnosumuea 0602 Pjewersa.

7.3. 3a0pamena koHuenrpauuja bX IMomre, [Tomre Cpncke
u XII Moctap

Unan 12. (Konuenrparja)

(1) KoHueHTpauujom, y CMUCIIy OBOT 3aKOHa, CMatpa ce:

a) Chajamke WIKM TPHIajabe HE3aBHCHUX MPUBPEIHUX

cyOjekara win aujenoBa PUBPEIHNX CyOjekara;

0) cTumame KOHTpOJe WM IpeBiaxaBajyher ytjemaja

JEIHOT, ONHOCHO BHWIIIE TPUBPETHMX CyOjekaTa Ham

JPYTUM, OAHOCHO HaJ BHILE APYTMX IPUBPEIHHX

cy0jekara WM JHjesioM ApYyror MpUBPEIHOr cyOjexTa,

OJIHOCHO JIMjeIOBUMA JPYTHX NMPHUBPEIHUX CyOjekara,

U TO:

1) crumameM KyrnoBHHOM BeliMHE AMOHMIA WX
yJjjesia OCHOBHOT KaIluTaja; WK

2)  cruuameM BehuHe npaBa I71aca; Win

3) Ha Ipyrd HauWH, y CKJamy ¢ oApenbaMa 3aKkoHa
KOjU  PEryJhpajy  OCHHBaWmC  IPUBPEIHHX
cy0jekara 1 FsHXOBO YIIPaBJbarbe;

1) 3aje[HUYKO yllarame Ha IyropOvHOj OCHOBH, [Ba HIIU

BUILIC HE3aBUCHHUX IPUBPEOHMX CyOjekaTa, Koju
Jjelnnyjy Kao He3aBHCaH MPUBPEIHH CyOjeKar.

(2) Crumame xoHTpone y cmuciay craBa (1) oBor uimaHa
OCTBapyje ce IyTeM IpaBa,3aK/by4HBaEM CHopasyMa WM
JPYTUM CPEACTABUMa KOjUMa jellaH WM BHIIE MPHBPESIHUX
cybjekara, 6o moceGHO, OWIIO 3ajeHUYKH, y3uMajyhu y
003Mp CBe IpaBHE U YHILCHUYHE OKOJHOCTH, CTUUY
MoryhHOCT ocTBapuBama [JOMHHAHTHOT YTjelaja Haj
JjeIHUM WM BHILIE IPUBPEAHKX CyOjeKara.

Unan 13. (3abpameHe KoHIleHTpamuje) 3alOpameHe Cy
KOHIICHTpAIHje NPUBPEAHNX cyOjeKaTa Koje Kao pe3ynTaT uMajy
3HAYajHO HapyllaBame e(UKacHe TPXKUIIHE KOHKYpPCHIHje, Ha
mmjenoM TpxuTy bocHe u  XepreropuHe WiM Ha HEHOM
3HaYajHUjeM JMjeny, a MoceOHO KOojuMa ce CTBapa HOBU WM jaya
rocrojehu JOMUHaHTHY TI0JI0XKa].

Unan 14. (YKynHH IPUXO[ 32 32 KOHTPOITY KOHIICHTPAIIH]E)
(1) HawmjepaBaHy KOHLEHTpaunujy NIpHBpEIHUX cyOjekaTa, u3

wyrana 12. cra (1) oBOr 3aKoHA, YYECHHIIM KOHIICHTpaIje

cy 00aBe3HH NPHjaBHUTH, U TO KaJia Cy HCIyHEHU cibeaehn

YCIIOBH:

a) Ja YKYINHM TOINMIUESM HPHUXOI CBHX YYECHHKA

KOHIICHTpAIIMje OCTBapeH MpOajoM poda u /uiu
ycnyra Ha cBjerckoM TpxuiTy m3Hocu 100.000.000

KM mno 3aBpmiHOM padyHy Yy TOAMHH Koja je
MPETXO/IHIa KOHLICHTPALIU]jH;

1 0) Ja yKyIHU FOAMIIBY MPHXO]] CBAKOT Ol HajMame JBa
npuBpeHa  Cy0jeKTa  ydYeCcHHKAa KOHIEHTpanuje
OCTBapeH TIPOJajoM poda ¥ /MK YCIyra Ha TP)KHUIITY
Bocae n Xepuerosmne m3Hocu HajMame 8.000.000
KM mno 3aBpmiHOM padyHy Yy TOAMHH Koja je
MPETXO/MIa KOHLEHTPAlMjU, WIH aKo je HHUXOBO
3ajeHUYKO ydemnhe Ha peNeBaHTHOM TPXKUIITY Behe
o1 40%.

INoxHocwnan 3axTjeBa y CBOM 3axTjeBy HaBomu xa cy JIIO
3aKJbyunBambeM Crnopasyma o TIPeHoCy MOLIMJbaka Op3e MomiTe
M3BPLINIM U 3a0pameHy KOHIEHTpalHjy y cMucity wiaHa 13. a'y
Be3u ca wiaHoM 12. craB 1. Tauka 11) 3aKoHa O KOHKYPEHLIHH, Te
J1a cy Ha OCHOBY wiaHa 14. craB 1. Tauka 0) y Be3u OCTBapeHHX
mpuxoga 3a npwjaBy KoHmneHtpamwje, JIIO Owmm myxHu
TIPHjaBUTH OBAKaB OOJIMK KOHIIEHTpALHje.

KoHkypeHIujcku caBjeT je y Be3W HaBEACHOT, pa3Marpao
onpende npeamerHor Criopasyma, Te YTBPIHO [ia C€ HaBEACHUM
Crnopa3syMoM peryJuiie MpeHoc NOIIbaka Op3e MoITe OAHOCHO
HAa4YMH IpHjeMa, NPEeBO3 U ypydewme IOIIMbaka Op3e MowiTe,
roceOHe yciyre ca IomMbKama Op3e IoITe, MUjeHe YClIyra |
HaKHaja u3Mel)y omepatepa, pOKOBH IPEHOCA M HAKHAJE IITETE,
Te je Tako mMely ocranor ogpelheHo na cBaku oneparep oxpehyje
U3HOC LIMjEHE YCIIyTe 3a IPUMIbEHY MOLIMJBKY Ha CBOM MOAPYY]Y,
J]a HaKHAJe 3a ypy4eHe OJHOCHO INMPHjeM IOLIMIBKE OJ] APYTor
omeparepa m3Hocu 3,00 KM mo nomribim, 1a ce oopauyH usmely
crpana Criopasyma caunmbaBa MjeceqHO Ha 0a3M ycariameHnx
rojiaTaka, Te ja cy yTBheHe Tauka pazMjeHe M BpHjeMe ypydera
3aKJpy4aKa Op3e moriTe.

3ajeonuuxo ynazare (joint venture) ce y aumepamypu
Oeghunuuie Kao y2080pHO NOBE3UBARE 06 UTU BULUE YUECHUKA HA
mpocuwmy 'y yumy ocmeapuearsa o00pehenoe  3ajeOHuuKoe
NOCNIOBHO2 NOOYX6AMA, MAKO WMO Y2080PHe CIMPAHe 3ajeOHUYKU
YAAJICY CpeOcmea y NOCI08HU Nodyxeam, oujeie pusux u 0ooum, u
3ajeOHUYKU OOHOCe 00myKe 00K nodyxeam mpaje (Cmegparnosuh,
1998: 515 u 516, Lleposay, 2010: 198).

Vimajyhu y Bty HaBeZIeHO, OZTHOCHO J1a HABEICHH CIIOpasyM
peryimie ogHoce u3mehy JIIO y Be3u mpeHoca nommsbaka op3se
momrre, Te aa cBaku JIIO moHaoco® oxpelyje m3HOC mujeHe 3a
NPIMJBEHY MHOIMJBKY M y o0aBe3n je na Iutaha HakHagy 3a
ypy4eHe OIHOCHO IpHjeM MOLIMJBKE O]l APYror omeparepa, 1a
JTIO octBapyjy pasiuMuuTe OPHUXOAE O MpyXkama yciyra Op3e
TOLITE, OAHOCHO HE JHWjelie HU PU3MK HH JOOUT, HE MOXE ce
CMaTpaTH 3ajeJIHMYKHM YJlarameM Ha JTyrOpOYHOj OCHOBH, B
WM BUINC HE3aBHCHUX NPUBPEIHUX cyOjekara, KOju Jjenyjy Kao
HE3aBHCaH IPUBPENHH cyOjexaT y cmuciay wiaHa 12. craB 1.
Tayka 1) 3aKoHa 0 KOHKYPEHIIWjH, T¢ YHICHALA J1a Ce HE Paay O
KOHIIEHTPAlMjH, Te J]a CC HABEJCHUM CIIOpPa3yMOM HE CTBapa
HHTH jada mocTojehr NOMUHAHTaH MOJ0XKaj, HUCY UCHYHCHH HU
YCIJIOBH NPONUCAaHU WiaHoM 13. 3aKkoHa 0 KOHKYPEHII]H.

Cnujedom nagedenoe, Konkypenyujcku cagjem je oonyuuo
Kao y mauxu 3. ducnosumuea osoe Pjewersa.

8. IIpecyna Cyna Bocne u Xepueroune

Cyn BbuX je mpecynom 6poj C1 3 V 033215 19 V on
19.05.2021. roauue, pjeuiete KoHkypeHrmjckor casjera Opoj
VI1-03-26-3-040-75/18 ox 03.06 2019. roguHe IOHMILTHO U
MPEAMET BPaTHO Ha IOHOBHH MOCTYIIAK.

VY mpecymu 6poj C1 3 'V 033215 19 V ox 19.05.2021.
roaune, Cyn buX HaBoau na je ucmtyjyhn 3aKOHUTOCT pjelema
y TpaHunama oapende wiana 35. 3akoHa O YIPaBHUM CIIOPOBHMA
("Cayx6enn rnacuuk buX", 6p. 19/02 no 74/10) noHno oBakBy
OJUTyKy C OO03MpOM Jia je NPaBUIHOCT IMOOUjaHOT pjelickha
JIOBEICHA Y [IMTamE TY)KOCHUM [IPUTOBOPUMA H CTAEM Y CITHCY.
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Haume, ncnntyjyhu 3akOHUTOCT OCIIOPEHOT aKTa OCHOBHO
nuTame Koje ce mocrasmio npexn Cyx buX jecte nurame u Kojum
ce U Tyx00M yKasyje Jia JiH je Ty>KCHH OHOCHO KOHKYPEHITHjCKH
CaBjeT y TOKy IOCTYIKa MOYMHHO OUTHY HOBpeLy 003UpOM Ja je
JaHa 25.04.2019. ronuse 3aK/by4ro yCMEHY paclipaBy HaKOH dera
Cy CTpaHKE y TOCTYIKY IOCTaBJbAIM CBOjE€ MaTEpHjaHE 0Ka3e
09., 10. u 13. maja , ;gakie JOKa3u Cy MAOCTaB/bCHH HAKOH
3aKJbyu€Hba YCMEHE pacIpase, a CTpaHKaMa - TY)KHOLly HHje JaTa
MOryhHOCT /ia ce O4nTYyje Ha HaBeJCHO.

Hanmarse, HaBonme na je oapenbom umaHa 26. 3akoHa
TIPOIHUCAHO J[a y MOCTyIUMa pex KOHKypeHIjCKUM caBjeToM,
YKOJIMKO JApyraynje HUje MPOIICAHO OBHM 3aKOHOM, IIPHMjemYje
ce 3aKOH O YNPaBHOM IOCTYIIKY.

Unanom 149. craB 2. 3akoHa O yNpaBHOM IOCTYIKY
IIPOIMCAHO je Jla Ha YCMEHO]j paclpaBu Tpeba Ja ce Iperpece
YTBpIM OHO INTO je MpeAMET MCIHTHOI MOCTynKa. AKO ce
IpeIMET HE MOXKE MPETPECTH Ha je[HOj pacIpaBH, CIIyXOEHO
JILE KOje BOOM MOCTyIaK MpekuHyhe pacmpaBy W 3aKa3aTH IITO
MpHje HEeH HACcTaBaK. 3a OBaj HACTaBaK CIYKOGHO JIHIE
npenysehe cBe Mjepe Koje cy npomnmcane 3a oapehuBame ycMeHe
pacrpaBe, a NMPUCYTHHM JIMLMMAa MOXKE MX YCMEHO CaOIIITHTH,
Kao M BpUjeMe M MjecTo HacTaBKa pactpaBe. IIpu HacTaBky
YCMEHE pacrpaBe CITyKOSHO JinIlea Koje BOAM IOCTyIaK H3Hujehe
y TJaBHHM IpTamMa TOK JOTAJalllibe pacmpaBe. 3a u3Boheme
IIMCMEHHUX JI0Ka3a KOjH Ce HAKHAIHO MOJIHECY HE MOpa Ce TIOHOBO
onpehuBat ycmena pacmpaBa, amu he ce CTpaHUM JaTH
MoryhHOCT /ia ce 0 M3BeJICHUM JIOKa3uMa U3jacHH.

Unan 134. craB 3. HCTOr 3aKOHA IMPOITHCYjE Aa CIIYKOCHO
JWIEe KOje BOAM IIOCTYIAK [y>KHO je TIPYXHTH MoryhHocT
CTpaHIIM: Ja C€ U3jaCHU O CBUM OKOJTHOCTHMA M YMEbEHUIIaMa KOje
Cy HM3HECEHE Yy WCIIMTHOM IIOCTYNIKY, O MpHjeIIO3UMa U
noHyheHUM J0Ka3uMa, 1a y4ecTByje y u3Bobemy IoKasa U Ja
NOCTaBjba IIMTama JPYTMM  CTpaHKama, CBjelolMMAa H
BjelTarMa IpeKo CIIyKOEHOT JIMIa Koje BOIM IOCTYMAK, a C
IBCHOM JIO3BOJIOM M HENOCPeJHO, Ka0 W Jia ce YIo3Ha ¢
pesynTaToM m3Bohera ToKa3a 1 1a Ce O TOME H3jaCHH.

HazmsexxHn opran He MO)XKe JOHHU]ETH pjellIeHe Ipuje Hero
IITO CTPaHLM MPY>KM MOryhHOCT J1a ce M3jaCHU O YMIbEHULIAMA U
OKOJIHOCTMMa Ha KojuMa Tpeda Ja ce 3aCHHMBA pjellerme, a o
KOjHMa CTpaHIM Huje Omta 1ata MoryhHOCT 1a ce u3jacHu.

Cyn buX koHcTaTyje na ®3 oOpasioxema pjelerma
TYXXEHOT CIIWjelIM J1a je TY)KEHHU 3aKJbY4IH0 YCMEHY PacIipaBy JaHa
25.04.2019. ronuHe Ha K0joj Cy CTpaHKe Jajie 3aBpLIHE PHUjedd Y
BE3H NPEIMETHOT IIOCTYIKA TE jé BOJUTEJb MOCTYIKA HAJIOKHO
JOCTaBy JIOJAaTHHX ITOJaTaKa KOjU Cy HAKHAIHO JIOCTaBJbEHU.

MebytuM, y 00pa3noxemy OCHOPEHOr pjelena Hema
TI0flaTaKa Jia JIi Cy HAaKHATHO JOCTABJHEHH IOJAIM JOCTaBJbaHH
CTpaHKama Ha OYMTOBAbE MPHje JOHOLICHA OCIIOPEHOT pjeleHha.
Haxne, umajyhu y BHAy CBe MPETXOIHO MOOpOjaHe 3aKOHCKE
onpende W HECIOPHY YMEbCHHUIy 1a OOPa3IokKeHe OCIHOPEHOT
pjelema He CagpyKH IOJAaTKE O HABEIHO] YMESCHHIM CYJICKO
Bujehe je oIMjeHmIO Na je HaBEACHHM IOCTYNAmkEM TYXKEHOT,
TIOYMIbEHA OWTHA IOBpeZa MOCTYNKa W MOBpHjeheH je MmpHHIuI
PaBHONPABHOCTH CTpaHaka Yy TMOCTYNKY, T€ HEIOLITOBAkEe
oIpendu MOCTYNKa, MOCEOHO MOBpeAE IMOCTyNKa IIOBJade 3a
CO0OM HENpPaBUIIHOCT M HE3aKOHUTOCT OCHIOPEHOT pjelleha.

Bynyhn na je ocnopaBaHM axkT 3acHOBaH Ha IIOBPEIH
TIOCTYIIKa, OJHOCHO OJpeadu 3aKoHa Koje Cy HMeNepaTHBHe
HapaBH jep TIoBlade 3a COOOM HE3aKOHUTOCT JIOHOIICH:A
OCIIOPEHOT' aKTa TO OBO CyJICKO BHjehe HHMje MOIIIO MCIUTHUBATH
OCHOBAHOCT JIMjefia 3axTjeBa TYKHTE/ba KOjH C€ OJHOCH Ha
€BCHTYJIaHE MOBpeJie 3aKOHA O KOHKYPEHLIHjH.

Bynyhu na ce ocropeHo pjeliere 3acHIBa Ha HEMOTIIYHO U
HETIPAaBIJIHO YTBP)EHOM YHILEHHYHOM CTamby U MOBPEIN IIPaBUiIa
noctynka, To Cyn BuX mpaBHIHOCT M 3aKOHHUTOCT OCIIOPEHOT
pjeiuema y MepuTyMy HHje Morao ucrmrary, crora Cyn buX, Ha

Kpajy npecyne, Hamaxe KOHKYpeHLHMjCKOM caBjeTy nga Yy
HOHOBHOM HOCTYIKY Boaehu pauyHa o mpumjendama H3HECEHUM
y OBOj HPECY/H, MPABHIIHO U MOTITYHO YTBPAM YHI-CHUYHO CTAHHC
y3 MpaBIWIHY HPUMjeHy OIPEAOH TIOCTYIIKA U IPABIIHY IPUMjCHY
MaTepHjalHOI IpaBa TE€ y POKOBHMA IPOIHCAHHM 3aKOHOM
OJUTYYHUTH O 3aXTjEBY TY)KHOIIA.

9. HacraBak nocrynka y ckiaany ca npecyaom Cyna buX

Iocrymajyhu mo mpecyaun Cyma buX, Konkypenuwjcku
caBjer ce oopatuo Yapyxemwy akrom 6poj YI1-03-26-3-040-87/18
nmaHa 27.05.2021. roguHe KOjUM Cy J0CTaBibajy oaroBopu [lommre
Cpncke 6poj YII-03-26-3-040-73/18 ox 13.05.2019. romure, BX
Tomrra 6poj YI1-03-26-3-040-70/18 ox 09.05.2019. rogusae u XI1
Mocrap 6poj YII-03-26-3-040-72/18 on 10.05.2019. romune u
Opoj VII-03-26-3-040-72/18 ox 13.05.2019. romuxe Ha
U3jalllberbe.

Viapyxemwe y mnoaHecky 3anpumibeHoM nana 10.06.2021.
roause mox opojem YI1-03-26-3-040-91/18 naBomu cibenehe:

- na cy nana 31.05.2021. roquHe 3anpuMIIIN TOJHECAK KOjHM
KOHKYpEHIMjCKH CaBjeT TPakd H3jallliberbe [a JIM OCTajy
KOJ MOJHECEHOr 3axTjeBa 3a IMOKPEeTame IOCTyIKa Opoj
VI1-03-26-3- 040-1/18, Te 1a OBHM IOJHECKOM H3jaBIbYjY
Ja y I[eloCTH OCTajy KOJX IOJHECEHOr 3axTjeBa, Te
MpeIaxy Jia ce HAaCTaBU ca IIOCTYIIKOM Ha HA4YuH Ja ce
3aKa)ke jaBHa pacIpaBa;

- na je oo3upom Cyxa buX mpecynom ox 19.05.2021. romune
MOHMIUTHO pjellllbeé M MPeIMEeT BpaTHO HAa IIOHOBHO
pjecaBame, To y cMuciy oapende 1yiaHa 34. cras 2. 3YC-a
BuX moctoju obaseza Konkypenmmjckor casjera buX na
3aKa3e jaBHy paclpaBy, YHOTIIYHH IOCTYNaK, HPABUIHO U
MOTITYHO YTBP/AM YHI-EHUYHO CTame T Ja TEK HAKOH TOra
JoHece onroBapajyhy omiyky y3 MpaBHIHY OpPHUMjEHY
MarepujaiHor mpaBa uMajyhu y Buay Ja je pjelice
JIOHECEHO HE CaMO Ha OCHOBY IOBpeZa NpaBHJIa MOCTYIIKA,
HErO W 300r HENpaBWIHO U HENOTIYyHO YTBpheHor
YUICHUYHOT CTama, a 300r dYera ce HHUje HU MoIa
UCIUTAaTH 3aKOHUTOCT pjellieha Y MEPUTYMY, IOJHOCHIIAL]
3axTjeBa MHCHUCTHpA Ha 3aKa3WBamby M OJPI)KAaBamby jaBHE
pacmpase;

- Jia 300T HaBEACHOT, OBY NPHIIMKY KOPUCTE Ja 1ajy Hajkpahu
Moryhu ocBpT Ha JJOKa3e KOjU Cy UM JIOCTaBJbEHH a KOjH Ce
OJIHOCE Ha MOCIIOBAE jABHUX IIOIITAHCKUX oreparepa. Ila
TaKo, M3 cajprkaja JOCTaBJbEHUX JIOKa3a je BUIJEUBO YIIPABO
OHO Ha INTAa je MOAHOCWIAI[ 3aXTjeBa YKa3MBaO TOKOM
IIPETXOAHOT OCTYIIKA a Ha CTa je YKa3ao U Ty)KOOM IIPOTHUB
pjemema. CBe HaBeCHO yKa3yje Ha JOMHHAHTAH MOJIOXKa]
JjABHHX HOLITAHCKUX OIlepaTepa y CMUCIY WiaHa 9. 3aKoHa O
KOHKYPCHIIMjH a IITO je Y KOHAYHWIM PE3YJTHPAIO Ja Cy
jaBHM TOIITAHCKU OMepaTepy Mouenn o0aBJbaTH KypUpPCKe
yciyre/0p3a Touita Koja je pe3epBhcaHa yciyra U Kojy cy
CcaMO OHU MOTJIM 00aBJbaTH;

- Ja Cy Ha Taj HA4YWMH IIPUBATHH IOLITAHCKU OIepaTepH
JIOBEJICHH Y TOApeleH IMoJokaj jep Cy Ce W OHH MOIIH
0aBHUTH THM yCIyrama ajly caMo aKo je IujeHa Te yciyre 10
myTa Beha o1 ocHOBHE Tapude;

- Ja y Be3W HABEICHOT, yKa3yjy M Ha MCTPAKHUBAE KOje je
npoBeo Transparency International BiH y Be3u Tpu jaBHa
nomrancka omneparepa y buX a kojuMm cy KoHCTatoBaHe
onpeheHe cuTyamuje Koje ce MOTY JOBECTH y Be3y ca
CyOBCHIIMOHHPAEM jaBHHX IOINTAHCKHMX oOleparepa, Ha
KOjU HAauyWH C€ JOAATHO IOTOpINaBa MOJIOXKaAj MPUBATHUX
MOLITAHCKUX OIepaTepa;

- Hajlajbe, y TOKY IMPETXOIHOr INOCTYIKa, KOHKYpeHLHjCKU
caBjeT ce HHje OYMTOBAO Y BE3W MCTAKHYTHUX IPUTOBOpA Y
TOKYy IIOCTYNKa T€ jé M TO JOJaTHH pa3ior 300r Kojer
HHCUCTUPAjy Ha OfIp)KaBarby jaBHE paclpase;
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- a y CBakOM Clyuajy, MOAHOCHIAI[ 3axTjeBa OCTaje Y
LjeIOCTH KOJ paHHje MOAHECCHOT 3aXTjeBa, MPEIIOKCHHX
JIOKa3a U MCTaKHYTHX PUTOBOPA U OYMTOBAbA.

JIIO: BX Ilowra, ITomre Cpncke u XII Moctap,
Kouxypennmjcku casjer je nana 27.05.2021. roquse aktuma 6poj
VI1-03-26-3-040-88/18, VII-03-26-3-040-89/18 u VYII-03-26-3-
040-90/18 o6aBHjecTHO O TOHECEHO] MPECYAH TE j& TPAXKESHO Ja ce
OYUTYjy Ha JIOHECEHY IIpeCyy.

XIT Mocrap je mana 17.06.2021. roquHe 10CTaBUO OATOBOP
sanmpuMibeH non  Opojem  YII-03-26-3-040-94/18 'y  kojem
u3jaBibyje i@ 0CTaje KOJ CBHUX HM3BEICHHX YMH-CHHIA M JI0Ka3a,
Ka0 M CBHX MOJHECaKa M OJroBOpa JaTUX TOKOM Tpajama
MOCTYTIKa U HA YCMEHOj PaclpaBy Koja je MPETXO/IIIa JOHOIICHY
Pjemersa Konkypeniwjckor casjera 6poj YI1-03-26-2-040-75/18
on 03.06.2019. r., ykbyuyjyhu U paHHje UCTAKHYTH 3aXTjeB 3a
HAaKHaJIy TPOIIKOBBA IOCTYIKA y CKiIagy ca wiaHoMm 105 cr. 3.
3VIl-a.

Jloka3u JOCTaBJbCHH HAKOH 3aKJby4eHa TJIABHE PacIpaBe
nana 25.4.2019. r., a Koju Cy YCMEHO NPE3CHTOBAaHHU M TOKOM Came
rmaBHe pacmpase, XII Moctap cmarpa HeOMTHMM 3a camy
KoHauHy outyKy KoHkypeHuujckor caBjera. tbuxoBo m3Boheme y
KOHTEKCTY CBHMX IIPOBEICHHX JOKa3a TOKOM pacrpaBe Mpej
KoHkypeHIujckuM caBjeToM, He OM JOBENO JI0 OMTHO Jpyradwje
OJIUTyKE CaBjeTa HUTHU je MOTJIO Ha OMJIO KOjH Ha4MH yTHLATH Ha
JOHOIIeke apyraurje omryke. HeocHoBana je mpumjenba Cyna
buX na crpankama Huje 1aHa MOryhHOCT M3jalllibera Ha J0Ka3e
KOju Cy JocTaBjbaHu HakoH 25.04.2019 rommne. IIpenmerHu
JIOKa3H KOj¥ Cy HAKHAJTHO JJOCTaBJbaHU y NIHCAHOj popmu Owmwin cy
[PEAMETOM  YCMEHOT  W3Jaramka W paclpaBe  Ipen
KoHkypeHnujckuM  caBjeTOM  Ha  OOpKaHUM  YCMEHHUM
pacmpaBama, ykibydyjyhu u pacmpaBy oapxkany 25.04.2019.
roauHe. HakHagHO JOCTaB/beHM JIOKasw OwiM Cy camo
(dopmanuzanyja CHOMEHYTHX UHMILCHHIIA TOKOM IIOCTYIKA O
KOjlMa ce M Te Kako pacrpasibaio.HecropHo je na ce Tyxuiail
Kao MOAHOCHNAL 3aXTjeBa HHje YCIPOTHBHO Kaja je BOIHTEb
MOCTYTIKA HANOXXHO 3acTynHUImMa JITO-a 1a y 0CTaB/bEHOM POKY
JIOCTaBe TPpayKeHe MOofIaTKe, HUTH je a0 OWIo KakBy npumjenly Ha
TakBoO nocrynate Cagjera.

Jlakne, nonasehu on campkaja mobujaHor Pjeriema Opoj
VII-03-26-2-040-75/18, Te 1jeoKyIHOr TIOCTYIIKA KOjH jé UCTOM
TIPETXO/IMO, OJHOCHO JBHjE OJAp)KaHE paclpaBe y3 caciyllarbe
CTpaHaKa W CBjellOKa, CMaTpajy la HHUTH jelaH MaTepHjalHH
JI0Ka3, I0CTaBJbEH HAKOH 3aKJbYUeHa OZIp’KaHe YCMEHE pacIipaBe
naHa 25.04.2019. roqune, He OM MOrao pe3yNTHPATH AOHOIICHEM
JIpyradije MEpUTOPHE OJUTYKE Ol OHE KOjy je mocTymnajyhu opran
Bell JOHHO y3 HECIOPHO MpAaBIJIHO W MOTHYHO YyTBpheme
YUECHUYHOT CTama, MPaBUJIHY IPUMjEHy MaTepHjalHor IpaBa 1
Y3 HCLPITHO 00PasiIoyKeHe Pasliore JOHOMICHa HCTe.

XIT Mocrtap y LMjesocTn ocTaje KoJ CBUX CBOjHX HAaBOZA
JaHUX Yy JOCajallllbeM TOKY MOCTyNKa M IpeIaxe Ja
KoHKypeHIMjCKH caBjeT JIOHece pjeliemhe KOjUM ce oaduja
3axTjeB YapyXema MOLITAaHCKUX oOIeparepa 3a YTBphUBame
TI0CTOjarba 3a0pamkeHor criopasyma u3 wi. 4. cT. 1. Touka a) u 1)
3akoHa, TOCTOjama 3J0YNOTpede IOMHUHAHTHOT TIONOXKaja y
cvuciy 4wi. 10. c1. 2. Tauke a) u 11) 3aKoHa, Te moBpexaa 4. 9.
Tauke a., 0., u. u r. OmIyxe.

ITomwre Cprcke cy nana 15.06.2021. roguxe nocraBuie
0roBop 3anpuMIbeH 1of Opojem YI1-03-26-3-040-93/18 y kojem
u3jaBipyje Jia 0CTaje KOJ CBHX M3BEICHHX YMH-CHHIA M JI0Ka3a,
Ka0 U CBHMX IIOAHECAaKa M OJrOBOpa JaHWX TOKOM Tpajama
MOCTYIIKa U HA YCMEHOj PaclpaBy Koja je MPETXO/HIa JOHOIICHY
Pjemersa Konkypeniwjckor casjera 6poj YI1-03-26-2-040-75/18
071 03.06.2019. r..

Taxohe esunmentHo je ma je Cym buX yBaxumo TyxOy
TY’)KHOLIA W TOHHINTHO OCIOPEHO Pjeliemhe HCKIbYYHBO H3
MpoLe Ay paTHUX pasiiora, Te na He ctoju npuMjenda Cyna buX na

CTpaHKaMa Huje Jata MOryhHOCT M3jalliibetba Ha JI0Ka3e KOjU Cy
JocTaBibaHu HakoH 25.04.2019 roqune.

Jloka3u Koju Cy JIOCTaBJbEHU IOCTYIajyhieM opraHy HakoH
3aK/bydyea [JIABHE paclpaBe IIPETXOJHO Cy OJf CTpaHe
MOJTHOCKOLIA OWIM YCMEHO TPE3CHTOBAHK HA IJIABHOj PacIpaBu.
Ha ocnHoBy yBHIa y oBe I0OKa3e U BHXOB Ca/IpXKaj KOHCTATyjy Ja
IHXOBO €BEHTYAJIHO M3BOl)Che Ha IJIABHOj pacipaBy He 6u OUTHO
yrunaio Ha omiyky KOHKypeHIHMjcKor caBjera HHUTH OH
MPOUCXOIIJIO JIOHOIIICHEM JIpyrauuje OMIyKe OJf OHE Koja je
JIOHUjeTa.

JHaxie, nonazehn on canpkaja mobujanor Pjemiema Opoj
VYI1-03-26-2-040-75/18, Te wjeaoKymHOT MOCTYIKa KOjH j€ UCTOM
HPETXO/INO, OJHOCHO JIBUjE OIpIKaHE pAcIpaBe y3 CaciIyllame
CTpaHaka M CBjell0OKa, CMarpaMo Ja HUTH jelaH MaTepujasiHd
JIOKa3, IOCTaBJbEH HAKOH 3aKJbYUeHa OJp)KaHe yCMEHE pacIpaBe
naHa 25.04.2019. roqune, He OU MOTao0 PE3yJITHPATH JOHOIICHEM
Jpyradije MEpUTOpHE OJUTYKE O OHE KOjy je MocTynajyhu opran
Beh [OHHMO y3 HECTIOPHO MpPABWIHO W TOTIYHO YTBpheme
YUECHUYHOT CTakba, MPaBUJIHY NPUMjeHy MaTepHjaHor IpaBa 1
Y3 MCLIPITHO 00pa3IIoyKeHe pasyore JIOHOIIEHa UCTe.

Crora Ilomre Cpricke y IMjelnocTH OCTajy KOI CBHX
M3HECCHUX HABO/IA Y JIOCAIAIIHEM TOKY MOCTYIIKA U TIpeUIaxe 1a
KonkypeHnujck caBjeT I0OHece pjelleme KOjUM ce oabwja
3axTjeB YIpykema IOMITAHCKHX oOmeparepa 3a yTBphuBame
HOCTOjarba 3a0parmbeHOr CHopasyma, IOCTojarba 3JI0ynoTpede
JOMHUHAHTHOT IOJIOXKaja U HOCTojama 3a0pambeHe KOHLICHTpaLIHje.

BX Tlomra je nana 11.06.2021. roguHe nqocTaBHIa OArOBOP
3anpumiseH 1ox Opojem YII-03-26-2-040-92/18 ma ocrajy kox
CBHUX JIOCAJIAIIbUX HABOJA M3HECEHHX Y MOCTYIIKY, IPOBEACHHX
JIOKa3a M HCTAKHYTHX CTjaMIITa HAa OJPXKAHHUM YCMECHHM
pacripaBaMa ykJbyuyjyhu u panuje UCTaKHYTH 3aXTjeB 3a HAKHAILy
TPOLIKOBA MOCTYTIKA y CKIamy ca wianoM 105 ct. 3. 3VIl-a.

VY Be3u ca ounrtoBameM Ha JoHeceHy Ilpecyny Cyna buX
opoj C1 3 033215 19 V ox 19.05.2021. romuue BX Ilomra xao
3alHTEpecoBaHa CTpaHa HajIpHje HCTHYE Ja je M3 00pasioKema
npeametHe omtyke Cyna €BHIEGHTHO Ja je Tyx0a TyKuona
yBa)keHa, OJTHOCHO OCTIOPEHO pjeriee KoHKypeHLujckor casjera
bocue wu XepueroBune Opoj VYII-03-26-2-040-75/18 on
03.06.2019. roguHe MOHMIITEHO, Tje je BubuBO na je Cyx Ha
HABE/ICHH HAYMH MOCTYIHO U3 MPOLEIyPATHIX, 8 HC MEPUTOPHHX
pasyora, OIHOCHO YCJbel] OKOJNHOCTH Ja je maHa 25.04.2019.
TOJIMHE 3aKJbyYeHa YCMEHA paclipaBa HAKOH 4Yera Cy CTPaHKe Y
MOCTYIIKY JIOCTaBJballe CBOje MaTepHjajiHe JOKa3e, OJHOCHO U3
pasnora mro mpema TBphewy Tor Cyma cTpaHkama, TO jecT
TY)KHOLLy HHje 1aTa MOI'yhHOCT J1a ce OuMTYje Ha HCTe.

V Besu ¢ HaBeneHNM, Oe3 aHanuse 3akipydaka Cyna BocHe u
XepLeroBuHe KOjU Cy MPETXOMIIM JIOHOLICHY HaBeJleHe
mpecyne, cMmaTrpajy Oa CTpaHKamMa Huje Omia yckpahena
MOTyhHOCT H3jalberba U Ha JIOKa3e KOjH Cy JOCTaBJbEHH HAKOH
25.04.2019. rogune, a U3 pasnora jep je HeCIIOpHO Ja je BOAUTEIb
HocTyrnka npe KOHKYpeHIMjCKUM CaBjeToM OpKaHHM YCMEHHUM
pacrpaBama, yKbY4yjyu W HOCIbEIIbY pacrpaBy, OIpIKaHy
25.04.2019. Tommme, mpHje caMOr caciyllama CTpaHaKa,
HEZIBOCMHUCIICHO J1a0 JI0 3Hamba CBUM CTPaHKaMma, a UMajy IpaBo
Jla Ce U3jacHEe O CBHM YHIEHUL[AMA ¥ OKOJHOCTUMA y MOCTYIIKY,
Te J1a CTaBJbajy PUTOBOPE Ha paJl KOjU ce Ha pacrpaBu 00aBsba, y
ckinany ca wianoM 148. 3VII-a, ogHOCHO McTH4y mpuMjende u
MOCTaBJbajy YHAKPCHA ITUTaEba aKO TO XKeJIe.

Hapasee, €BHICHTHO je [1a €€ TYXKWJIAll Kao MOJHOCHIIAL]
3axTjeBa HHje YCIPOTUBHO paxy BOAHWTEIhA TOCTYIIKA, HOCEOHO y
oujerty Kaxa je oAroBopHH wiaH KoOHKypeHuujckor casjera
Hatokno 3actynHuimma JIIO ma y ocraB/beHOM POKY J0CTaBe
TpaKeHE MOJATKEe, HUTH je 1a0 OWIO KakBy mprMjen0y Ha TaKBO
nocryname Cajera, a INTO je MOrao YKOIHMKO je TO CMarpao
MOTPeOHNM M IMjEUCXOJHUM, a HHUTU je 3aTpaKHo Ja ce
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IIpeZIMETHE MCIIPaBe JOCTaBE U HEMy Ha €BEHTYaJIHO HAKHA/HO
H3jallberbe.

Melhytum, ympkoc HaBeJEHOM CTaBy, a yBaxkapajyhu
npuMmjende u3HeceHe y koHauHo] omrymm Cyma buX wm
obaBe3yjyhn kapakrep Koja MCTa MMajy y ONHOCY Ha TY)XEHO
KonkypeHuujcku cagjer, y HACTaBKY OBOT OUHTOBama Jajy caMo
KpaTK{ OCBPT Ha YME-CHUYHO-TIPABHU 3HAYaj MOJHECaKa KOjU Cy
JIOCTaBJbEHH HAKOH OJIP’KaHe YCMEHE pacIpase.

Hawume, cMarpajy na m 6e3 JomaTtHOr yTBphewma y Be3H ca
caJipkajeM HaKHAJHO [OCTaBJbCHHX MATCpPHjaIHUX [0Ka3a Of
crpane JIIO-a, Te ¥ CBEHTYalHOI OYHTOBaWA CYHPOTHHX
CTpaHaKa Ha ¥CTe, IO/ NPETHOCTAaBKOM J1a j¢ TAaKBO OYHTOBAME Yy
MehyBpeMeHy [ato, MCTO Ha OWIO KOjU HAauMH He O MOIIO
MMaTH PEJIEBAaHTaH YTULdj HA JIOHOLICHE JIPYrauyuje MEepHTOpHE
OJUIyKE y OBOj YIPaBHO-TIPABHOj CTBAPU.

Jla npyrum pujeunma, nmjeHehm cagpikaj moOmjaHOT
Pjemema 6poj YI1-03-26-2-040-75/18, Te IjeNOKyIHOT TTOCTYIIKa
KOjH je TIPETXO0ANO NOHOWIEHKY Pjemmerma, OTHOCHO ABHje OApKaHEe
yCMEHE paclpaBe y3 cacilyllame CTpaHaka M CBjelOKa, Te
YHAKpCHO HCIIUTHBAabE M M3BOhEHE OOMMHHMX MaTepUjalIHHX
JIOKa3a, CMaTpajy Jia HUTH jellaH MaTepHjasIHU JIOKa3 KOjU Cy Y
cBOjy kopuct noctraBmwid JIIO mwim noka3 Koju OW GBEHTYaTHO
MOIJIM JIOCTaBUTH NPHUBATHU IMOIUTAHCKH OIepaTepH, a Koju Beh
HHCY OWJIM JOCTaBHIJIM TOKOM IIOCTYIIKA PacrpaBibarba, OXHOCHO
0 3aKJby4era YCMeHe pacrpase, aana 25.04.2019. ronune, He 61
HMKaKO MOTa0 pe3yJTHpaTH CTBapameM HOBE Jpyraudje
YHEEHUYHO TIpaBHe rpalje, koja 61 MoryIa IOBECTH 1O Jpyradujer
yTBphema U JOHOIIeHa Jpyradnje MEpPUTOpHE OMIyKe O OHe
O[UlyKe KOjy je mocTymajyhu opran Beh mOHMO, y3 HECHOpPHO
NPaBWJIHO U TIOTIYHO YTBphEHE YNECHUYHOI CTarba, PABUIIHY
MpUMjeHy MeaTepHjallHOr IMpaBa M Y3 HCLPIHO 00pasioKene
pasJiora JOHOIIEHa HCTe.

Hagenene onrosope csa tpu JI10O, KonkypeHIujcku cagjet
je mocrasuo IlomHocuory 3axtjeBa aktoM 6poj YII-03-26-2-040-
95/18 Ha eBeHTyaIHO OUYMTOBAE Te Ja nocTynajyhu mo IIpecymm
Cyna buX y xojoj je mmely octamor HaBeneHo cieenehe: " 3a
n3Bolherbe MMCMEHHX J0Ka3a KOjU ce HAKHAIHO TOJHECY He Mopa
ce MOHOBHO ozpehuBaTH ycMeHa pacnpaBa, aiu he ce CTpaHLu
JaTH MOryhHOCT Ja ce O U3BEICHMM JIOKa3uMa u3jacHu",
JI0CTaBJba OZArOBOPE CYMPOTHUX CTPAHA Ha H3jalllEbCHe.

INonmHocwinan 3axTjeBa je akToM 3alpUMIBEHHM II0]] OpojeM
VI1-03-26-2-040-96/18 mama 07.07.2021. roguHe HaBeo na
ountoBama JI1O He campxe OUIO KakBy HOBY UMEHCHUILY H/WIH
OKOJIHOCT I1a Cy Ka0 TaKBH MPEJEBAHTHH, TE M J[aJbe HHCUCTUPA
Ha OfIpKaBarby yCMEHE paclpaBe jep UMa Hamjepy MpPeUIOKHTH 1
BjeIITAYCHE 110 BjEINTaKy EKOHOMCKE CTpyKe Ha OKOJHOCTH
yTBphHBama mpuxona, pacxoma u cybsenmuonupama JI10-a ox
CTpaHe jaBHE BJIACTH, KaO M Jia MOJHOCH 3aXTjeB 3a HaIOKHaIy
TPOLIKOBA 3aCTyIakba.

CiyjenoM cBera rope HaBeICHOr, a Yy MOTIYHOCTH
yBaxaBajyhu mnpaBHo cranoBumte Cyma buX wn3 Ilpecyze,
ytBpheHo je kako ITofHOcHiall 3aXTjeBa M HAKOH JiaBarba
MoryhHOCTH Ha JozaTHO ounToBame Ha akte JIIO-a y cBoM
OYUTOBalbY HHje HUTH jEHMM HABOAOM HIIM JIOKAa30M yKa3ao Ha
MoBpey oApeadu 3akoHa O KOHKYpEHLHMjH Ha Koje ykKasyje , Te
KoHKypeHLMjCKH CaBjeT cMarpa Ja ce Kpo3 MOCTyMaK KOjH ce
BOJM TpeA OBHM OpPraHOM JKeJe DPHjelIMTH NHTama Koja Ccy
NpeIMET 3aKOHCKOT PETyJMcama y IOIITAaHCKOM CEKTOpY
(yTBphHBame mpuxoja, pacxoia U cyoBeHumoHupama JIIO-a o
CTpaHe jaBHE BIACTH M [p) KOje HHje Yy HAIISKHOCTH
KoHKypeHuujckor casjera.

V Besu mpuroeopa koje je IlogHocunar 3axTjeBa HCTHIA0
TOKOM IIOCTyIIKA Ha KOjé je MO IerOBOM MHIULCHY HHje
TIOCTYTIAaHO OJJHOCHO HHje y3eTOo y 003up je HeocHoBaH. Hanme y
BE3W IIPUIOBOpa Ja 3a 3akibyuerse Cropasyma o mpeHocy
nommsbaka Op3e nomre uzmely JI1O (ca npumnagajyhum anekcom)

norpebHa carfiacHOCT ATEHIMje 3a MOIUTAaHCKH Tpomer buX,
Konkypenuujcku cagjer je yrBpaumo na cy JIIO 3axspydmsin
Cnopasym o TIpeHOCY TolIMJbaka Op3e momre m3Mely jaBHUX
MOLITAHCKMX ~oOlleparepa, y LWJbY perylHucama TEXHHYKO-
TEXHOJIOIIKKX IpoIieca IpujeMa, peHoca, pa3MjeHe U ypydema
MOLIMJBKM, Ka0 M POKOBE IIpY)Kama IOIITAHCKE YCIyre Ha
MeljyorepaTopckoM HHBOY Ha Hoapy4jy umjene buX, na cacraBun
o "Cropasyma" unue Ipusor 1. IMomme nokammja ca pokom
ypyuewa u Ilpwror 2. Tauke pa3mjeHe M BpeMeHa pa3MjeHe
3aKkJbyyaka Op3e momre u3Mely jaBHHX MOIITAHCKHX Oreparepa
ka0 u pa je HaBemeHMM Cropa3yMOM peryiucaH HpeHOC
mommmsbaka Op3e TOIITEe OJHOCHO HA4MH ITIpHjeMa, TPEeBO3 M
ypydeme Iommbaka Op3e rmomre, MoceOHE yciyre ca
nouMbkama Op3e MOIITe, LHjeHe yciiyra M HakHajza usmely
omneparepa, poKOBH IIPEHOCA, HAKHAJE IUTETe M Jpyra HHUTamba
BE3aHa 3a Capajiiby M 3ajeIHUYKH HACTYI y HPEHOCY TOIIMIbaKa
Op3e nomrre Ha IEjeoM noapydjy buX.

Hanmarse, mpema nocTaBibeHMM TomanuMa ATEHIjE 32
MOLITAHCKM mpomeT (Tauka 5. Pjemersa) HaBeneHo je ma cBu
HOLITAHCKM ~ OIepaTepy MOry CKJamartd OwnarepajiHe M
MyJTHpaTepalHe CHOpa3yMe Y3 CarjllaCHOCT AreHuuje 3a
TOIITAaHCKK caoOpahaj, a koju Mopajy OWTH y CKIamy cC
MPHHIMNNAMA TIOIITAHCKE ITOJUTHKE YTBPH)CHHM 3aKOHOM, Te je
takohe HaBeneHo aa JIIO y mormemy yciayra mpeHoca MOIIMbaka
Op3e momre, y ckiaamy ca wiaHoM 28. ctaB 11. Ommurux yciosa,
Kao TEXHOJIOWIKK mocTymak npeHoca EMC mommbaka Mory
peryjimcaté TOCEOHHM YITYyTCTBOM, IUTO jeé M KOHCTaTOBAaHO Y
Ta4ky 7. Pjemema.

Takohe 3axTjeBOM 3a JOZAaTHOM YCMEHOM pacmpaBoM (3.
YCMEHa pacrpaBa) W BjelITaYeHEM IPHUXOAd, pacxoda |
cyoBeHuuonupatba JII0-a (koje je mpormcaHo wianoM 15. cras 2.
3aKoHa O MOIITaMa M Y HaJISKHOCTH je ATCHIIMje 3a MOIITaHCKN
NpOMET) eBHACHTHa je Hamjepa IlogHocuola 3axTjeBa 3a
OJyTOBJAUE-EM IIOCTYNKa 0€3 OIpaBAHOT pa3jiora W OCHOBA
KOju OU ce 3aCHMBAO Ha PEJICBaTHUM YMH-CHULIAMA U JIOKa3UMa.

U cam [NogHocwar 3axTjeBa y Ty>XOU KOja je IPETXOHIa
IMpecynu Cyna buX HaBoau 1a je CBjecTaH 3aKOHCKUX pjelieiha
Koje cy Ha cHa3u 3a nojenunaune JIIO u ma pjeraBambe THX
3aKOHCKHMX pjellera HHje y HauiekHOcTH KoHKypeHImjckor
caBjera, amu Ja Oum KOHKypeHIHMjCKHM caBjeT cCBjecaH CBOjUX
orpaHnuema 0e3 003upa Ha orpaHuderma Tpedao pPasMOTPUTH
VKYIHY CHUTyalWjy, W3 4era NpOM3WIA3N Ja je OBaj OpraH
pjemraBajyhu y npeaMeTHOM IIOCTYNKY TpeGao OTyd4HMBaTH O
OHUM YHMIECHUL[AMA KOje Cy Yy HAJUIOKHOCTH APYTMX Oprasa,
OJIHOCHO W3BaH OKBHpa 3aKOHAa O KOHKYpPEHLHjH, IITO OU y
KOHAYHHILH MPEICTABIBAJIO KPLICHE U CaMOT' 3aKOHA.

Crora, HaromMumeMo 1a KOHKypeHIMjCKM caBjeT y OBOM
MOCTYNIKy HHje OTy4MBa0O y BE3M IOfaTaKa M YMICHHIA
JIOCTaBJbEHUX Kako of crpaHe IlogHocHola 3axTjeBa TAKO U O
crpare JIIO koju ce oqHOCE HA EBEHTYaJIHY MPUMjEHY APYTHX
npormca Oynyhu na je mpuMjeHa THX MPOIHCA Y HAICKHOCTH
IPYTHX OpraHa, OJHOCHO OBaj OpraH ce 0aBHO CaJp)KHHOM
npenverHor Crnopasyma, a He UHMIbGHHIIAMA Koje Cy Y
HAJUISKHOCTH ATEHIIM]j€e 3a TOIITAHCKH IPOMET.

360r Tora, KoHKypeHLHjCKH caBjeT 0cTaje KO/ AUCIIO3UTHBA
Pjemersa a NpBEHCTBEHO M3 pasjiora INTO ce W3 YTBphEeHHX
YHMILEHUIIA U OLjEHe CBHX JIOKa3a, Ka0 M Ha OCHOBY pe3yJrara
LjeJIOKYITHOT TIOCTYIIKA YTBPAWIO Ja HHje OMIIo IoBpe/e oxpenon
unaHa 4. craB 1. Tauka a) u 1) 1 oapendu wiaHa 10. ctaB 2. Tauka
a) ¥ 1) 3aKoHa Kao ¥ MoBpee onpendu wiana 9. cras 1. Tauke a),
6), u), u r). Omiyke o AedUHKCABY KaTeropuja IOMHHAHTHOT
H0JIOKaja, Te HeMoCTojama 3a0pambeHe KOHLICHTPALUje y CMHCITY
yana 13., y Be3u ca wiaHoM 12. cras 1. Tauka 11) 3aKoHa.

Ha ocnogy ceeca Hasedenoe Komkypemyujcku casjem je
00yuuo kao y maukama 1., 2., u 3. oucnosumusa osoea Pjewersa.
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10. TpouiKoBH NMOCTYNKA

Unanom 105. craB 1. 3akoHa O ympaBHOM MOCTYIKY je
TIPOTMCAHO Jia y MPaBUIy CBAKa CTPaHKA CHOCH CBOj€ TPOIIKOBE
noctynka (KOju YKJbydyjy M TPOLIKOBE 33 MPABHO 3aCTyIName), a
yaagoM 105. ctaB 2. ucror 3akoHa je MPOMUCAHO 13 Kaja y
TIOCTYIIKY YY€CTBYjy JBHje WIM BHILIE CTpaHaKa ca CYNPOTHUM
HHTEpecHMa, CTpaHKa Koja je M3a3Bajia IOCTYIAaK, a Ha YHjy je
ITeTy IOCTYIAK OKOHYaH, MyXXHa je MPOTHUBHO] CTPaHIM
HaJOKHAUTHU ONPAB/IAHE TPOIIKOBE KOjH Cy HACTAIH Y HOCTYTIKY.

[Ipema onpendu umana 105. cras (3) 3akoHa O ympaBHOM
MOCTYIIKY TPOLIKOBM 3a IPABHO 3acCTyName HaJoKHahyjy ce camo
y Cly4ajeBUMa Kajl je TaKBO 3acTylame OHIO HYXHO |
OIIPaBJIaHo.

Wranom 108. craB 1) mcror 3akoHa je MPOIKCAHO A Y
pjeluemy KOjUM ce TOCTYMaK 3aBpllaBa, OpPraH KOju JOHOCH
pjeiuese onpeljyje KO CHOCH TPOIIKOBE TOCTYIIKA, FbUXOB U3HOC U
KOME Ce U Y KOjeM POKY UMajy HCILIaTHTH.

KoHKypeHIMjCKH CaBjeT je MPHIMKOM H3padyHa YKYITHHX
TPOIIKOBA MOCTYIIKA, y3e0 y 003up oapende 3akoHa O yIpaBHOM
noctynky, ¥ Tapude o Harpagama ¥ HaKHaJW TPOIIKOBA 32 Paj
anBokara ("CiyxxOene HoBuHe Denmepammje buX", Op. 22/04 u
24/04) (y nasbem tekcty: Tapuda).

Ha ycmenoj pacnpasu oxpxkanoj naxa 25.04.2019. roaune,
nyHomohrnk BX [IMomra u mpencraBummm XIT Mocrap cy
TIPIUIOXKIIIN Y3 3allCHUK M 3aXTjeBe 3a HAJIOKHAJIOM TPOIIKOBA
TIOCTYTIKA.

Ha ocnoBy mpenmer, mynomohauk bX Ilomra je Tpaxuo
TPOIIKOBE TOCTyNKa Yy YKymHOM u3Hocy ox 1.591,20 KM ca
ykibydenuM usnocom I1/IB-a, u to 3a OxroBop Ha 3axtjeB 3a
nokperame nocrynka 240,00 KM+IIJIB, noxxecak - noxatHo
NOjalllfbehe UMICHNYHMX HaBoga u3 ogroBopa - 240,00
KM+IIB, mpuctyn Ha ycMeHy pacnpaBy naHa 25.03.2019.
romure - 420,00 KM+I1J], npuctynm Ha ycMeHy pacrpaBy JaHa
25.04.2019. romgune - 360,00 KM+IIJIB u TpomkoBu maymana
(mpuHTama, Konupama, nomrapusa) -100,00 KM+I1/IB.

Nmajyhu y Buny rope HaBeneHe oapende, KoHkypeHuujcku
CaBjeT je y ILMjeOCTH MpPUXBATHO 3axTjeB myHomohHmka BX
[Nomrra 3a HaKHAMY TPOIIKOBA, Te Oyxyhu na ce pagy o Hy>KHUM H
OTIpaBIaHUM TPOLIKOBHUMA, Y cMuciTy wiana 105. cras (3) 3akoHa
0 yIpaBHOM TOCTYIIKY, [TogHOCHNIAll 3aXTjeBa Ha YHjy je IUTeTy
MOCTYMaK OKOHYaH, OykaH je myHomohuuky BX Ilomura
HaJIOKHAJIUTU TPOIIKOBE HACTAJle y IOCTYNKY y H3HOCY Of
1.591,20 KM.

XII Mocrap je y HpPEAMETHOM IIOAHECKY 3aTPaKHO
HaJOKHAy TPOIIKOBA IOCTYIIKa KOjH CE€ OIHOCE HAa TPOIIKOBE
npeBo3za npezacraBuuka XII Mocrap Ha penaumju  Moctap-
CapajeBo-MocTap pajy MpUCYCTBOBamba YCMEHO] pacrpaBd Koja
je onpxkana mana 25.03.2019. romune y usnocy ox 182,00 KM u
25.04.2019. romune y usnocy 182,00 KM, oqHOCHO y yKyIHOM
u3Hocy op 364,00 KM. HaseneHu TpoLIKOBH —IIpeBO3a
npencTaBibajy 35% Baxehe mujeHe GeH3nHA 3a cBakM mpeheHu
KUJIOMEeTap IMyTa y OJJIacKy U MOBPATKy 3arocieHMKa pajy
MIPHUCTYIIa HA YCMEHY PacIIpaBy.

Nmajyhu y Buny rope HaBeneHe onpende, KoHkypeHuujcku
caBjeT je y npjenoctu npuxsatuo 3axtjeB XI1 Mocrap 3a HakHaxy
TpomKoBa, Te Oyayhm &a ce pamy O HyKHUM M ONpaBIaHUM
TPOIIKOBHMa, Y cMuciy wiaHa 105. cras (3) 3akoHa 0 ynpaBHOM
noctynky, [TomHocunan 3axTjeBa Ha 4Hjy je IITETY IOCTYIIAK
okoHuaH, ayxat je XIT Mocrap HaJIOKHAIUTH TPOLIKOBE HACTaJIe
y noctynky y usHnocy oj 364,00 KM.

Iomnocwnan 3axtjeBa, kao Hu IlomTe Cprcke HUCY
JIOCTABIUIM 3aXTjEB 32 HAJTOKHATIOM TPOIIKOBA MOCTYTIKA.

Y moHoBeHOM TmocTynKky XII Mocrap je akTtom
sanpumibeHUM  nox  Opojem  YII1-03-26-2-040-94/18  on
17.06.2021. rogune u3jaBHO Aa OCTaje KOJA paHHje HCTAKHYTOT
3axTjeBa 3a HaJOKHa/Iy TPOIIKOBA.

Takohe, BX Ilomra je aktoM 3ampuMibeHUM I07 Opojem
VI1-03-26-2-040-92/18 ox 11.06.2021. rogune u3jaBuo 1a ocTaje
KOJI paHHje UCTaKHYTOT 3aXTjeBa 3a HaJJOKHA/y TPOIIKOBA.

Iomre Cpricke cy ce W3jaCHMIIE aKTOM 3alpHMIBEHUM IO
opojem YII-03-26-2-040-93/18 ox 15.06.2021. roquue na ocrajy
KOJI IPETXO/THOT.

VYV mnoHoBJbeHOM MOCTYIKY, KOHKypeHLHMjcKH CcaBjeT je
nonaeckoM Opoj YII1-03-26-2-040-95/18 ox 24.06.2021. roauue
no3Baso [logHOCHONA 3aXTjeBa 1a ce y CMHUCITy 4iaHa 276. ctas 1.
1 2. 3aK0Ha O YIPAaBHOM IIOCTYIKY H3jaCHH O MOBPATy TPOIIKOBA
TIOCTYIIKA Te JIOCTaBE 3aXTjeB 3a HAJOKHAJy TPOIIKOBA y CKJIALy
ca amaHoM 104. uctor 3akoHa.

ITynomohuuk IlomHocwonma 3axTjeBa je TPOIIKOBHHK
JOCTAaBHO IOHECKOM 3ampuMibeHUM mon Opojem YII-03-26-2-
040-96/18 on 07.07.2021. roauHe y KojeM Cy HaBeICHU
TPOIIKOBH y YKYIHOM H3HOCY of 2.246, 20 KM (ca ykibydeHnM
I1IB-om) a koju ce ofHOCe: cacTaBbambe 3axTjeBa - 240,00 KM,
cacraB mogaecka ox 11.02.2019 romune - 240,00 KM, 3a cacras
nozaHecka o7 10.06.2019. romune - 240,00 KM, 3a cacraB Tyx0e
on 30.07.2019. romuue - 240,00 KM, 3a mpuctynm Ha ycMeHy
pacnipaBy 25.04.2019. rogune - 240,00 KM, 3a cacraB nojHecka
on 04.04.2019. romuue - 240,00 KM, 3a cacraB momHecKa OJ
07.05.2019. romume - 240,00 KM, 3a mpucrym Ha YCMEHY
pacmpaBy 25.03.2019. rogune - 240,00 KM.

KoHkypeHuujck caBjer je oA0HO 3aXTjeB 3a HaKHaIy
TpokoBa myHoMohHuka IlogHocuona 3axTjeBa, 003upoM ja je
TomHocunan 3axTjeBa NpeIMETHH IIOCTYNIaK HW3a3Ba0 CBOJUM
JjeNIOBakbeM U Jla je MCTH 3aBpIICH Ha meropy mrery. Crora,
IomHOCHNaI 3axTjeBa HE OCTBApyje MPaBO HAa HAKHAJY TPOIIKOBA
y emuciy wiaHa 105. craB (2) 3axoHa 0 yIIpaBHOM MOCTYTIKY.

Cnjenom HaeneHor, KOHKYPEHIMjCKH CaBjeT je OmTydno
Kao y Tauku 4. IUCIO3UTHBA OBOr" Pjerema.

INoxHocHal 3axTjeBa HHje IOCTABHO CBOjE OYUTOBAE O
TIOBpATy TPOIIKOBA MOCTYIKA, U CXOAHO ToMe KoHKypeHmujcKku
CaBjeT HHje OUTyYHBaO O IIOBpAaTy HOBYAHHX CpPEICTaBa, TE je
OJUTYYHO 12 yTBpheHN M3HOC Ha MME TPOIIKOBA MOCTYIKA KOje je
IMonnocunan 3axtjeBa HamokHaguo bX Ilomtu y u3HOCy on
1.591,20 KM u XIT Moctap y usnocy on 364,00 KM koju je
HarutaheH y IpeTXoIHOM IOCTYIIKY, a ¢ 003HUPOM J1a ce MOCTYIaK
10 TOHUINTEIY pjenrerma Bpaha y cTame Koje je IPETXOHIO
JOHOIICHY pjellekha, He Harmwlallyje MOHOBHO Of CTpaHe
Tonnocuona 3axTjeBa.

11. ATMHHHCTPATHBHA TAKCa

V cknany ca wianoM 2. tapuduu 6poj 107. cras (1) tauka
¢) 1 Tauka r) OmIyKe 0 BUCHHU aIMUHUCTPATHBHUX TAKCH Y BE3U
ca TpOIECHHM pammama Ipe] KOHKYpeHIMjCKHM caBjeToM
("Cayx6enn rmacamk buX", 6p. 30/06, 18/11 u 75/18)
Tlonnocunar 3axTjeBa je Ha OBO Pjememe obaBe3aH IUTATHTH
aIMMHHCTPATHBHY Takcy y usHocy oz 3.000,00 KM y kopuct
Byuera uncrurynuja bocue n XepiieroBuse.

C 003upoM j1a ce MOCTyIaK 1o HOHUIITEY pjellea Bpaha
y Ccrame Koje je TPeTXOMWIO JOHOIICHKY pjellera,
KonkypeHnujcku caBjeT je OUIydHo 1a ce aJMHHHCTPAaTHBHA
takca y mHocy ox 3.000,00 KM He Hammahyje mOHOBHO of
crpane [TogHocHoOA 3aXTjeBa.

10. Iloyka o mpaBHOM JIHjeKy

Ipotus oBor Pjererma Huje J03BOJbEHA Kaoa.

HezanoBosbHa cTpaHa MOk MOKPEHYTH YIPAaBHU CIIOP HPe
Cynom Bocre m XepuerosusHe y poky o 30 nmaHa ox naHa
TpujemMa, OTHOCHO 00jaBJpHBamba OBOT Pjenema.

Bpoj YI1-03-26-3-040-97/18

14. jyma 2021. roquue

CapajeBo

[pencjemank
Hp cu. Amup Kapaauh, c. p.
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Na osnovu €lana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (1) au
vezi s ¢lanom 4. stav 1. i ¢lanom 10. stav 2. Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) i ¢lana 193. stav
(2) Zakona o upravnom postupku ("'Sluzbeni glasnik BiH", br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) u postupku pokrenutom
po Zahtjevu za pokretanje postupka Udruzenja privatnih
postanskih operatera, TeSanjska 24a, 71000 Sarajevo putem
Zajednicke advokatske kancelarije "Jasmir Muratovi¢, Tanja
Hadzagi¢ i Ilvana Bijedi¢", Radi¢eva 17, 71000 Sarajevo protiv
privrednih subjekata JP "BH Posta" d.o.o., Obala Kulina Bana 8§,
71000 Sarajevo, Preduzeéa za postanski saobracaj a.d. - "Poste
Srpske" a.d.. Kralja Petra I Karadordevica 93, 78000 Banja Luka i
JP "Hrvatska posta" d.o.o., Tvrtka Milosa bb, 88000 Mostar radi
utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. stav 1.
tacka a) i d) i utvrdivanja zloupotrebe dominantnog polozaja u
smislu ¢lana 10. stav 2. tacka a) i ¢) Zakona o konkurenciji kao i
povrede ¢lana 9. stav 1. tacke a), b), ¢), i g). Odluke o definisanju
kategorija dominantnog polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
18/06 1 34/10) kao 1 utvrdivanja postojanja zabranjene
koncentracije u smislu ¢lana 13., u vezi sa ¢lanom 12. stav 1. tacka
¢) Zakona o konkurenciji, zaprimljenog pod brojem UP-03-26-3-
040-1/18 dana 22.10.2018. godine, Konkurencijsko vijece na 90.
(devedesetoj) sjednici odrzanoj dana 14.07.2021. godine, je
donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev za pokretanje postupka Udruzenja
privatnih postanskih operatera, TeSanjska 24a, 71000
Sarajevo protiv privrednih subjekata JP "BH Posta" d.o.o.,
Obala Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo, Preduzeca za
postanski saobracaj a.d. - "Poste Srpske" a.d.. Kralja Petra |
Karadordevi¢a 93, 78000 Banja Luka i JP "Hrvatska posta"
d.o.o., Tvrtka Milosa bb, 88000 Mostar radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog sporazuma u smislu ¢lana 4. stav 1.
tacka a) i d), kao neosnovan.

2. Odbija se Zahtjev za pokretanje postupka Udruzenja
privatnih postanskih operatera, TeSanjska 24a, 71000
Sarajevo protiv privrednih subjekata JP "BH Posta" d.o.o.,
Obala Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo, Preduzeda za
postanski saobracaj a.d. - "Poste Srpske" a.d.. Kralja Petra |
Karadordevica 93, 78000 Banja Luka i JP "Hrvatska posta"
d.o.o., Tvrtka Milosa bb, 88000 Mostar radi utvrdivanja
postojanja zloupotrebe dominantnog polozaja u smislu ¢lana
10. stav 2. tacka a) i ¢) Zakona o konkurenciji kao i povrede
¢lana 9. stav 1. tacke a), b), c), i g) Odluke o definisanju
kategorija dominantnog polozaja, kao neosnovan.

3. Odbija se Zahtjev za pokretanje postupka UdruZenja
privatnih postanskih operatera, TeSanjska 24a, 71000
Sarajevo protiv privrednih subjekata JP "BH Posta" d.o.o.,
Obala Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo, Preduzeéa za
postanski saobracaj a.d. - "Poste Srpske" a.d.. Kralja Petra I
Karadordevica 93, 78000 Banja Luka i JP "Hrvatska posta"
d.o.o0., Tvrtka Milosa bb, 88000 Mostar radi utvrdivanja
utvrdivanja postojanja zabranjene koncentracije u smislu
Clana 13., u vezi sa ¢lanom 12. stav 1. tacka c) Zakona o
konkurenciji, kao neosnovan.

4.  Odbija se zahtjev UdruZenja privatnih postanskih operatera,
TeSanjska 24a, 71000 Sarajevo za naknadom troskova

postupka u iznosu od 2.246,20 KM
(dvijehiljadedvjestocetrdesetsest 1 20/100 KM) kao
neosnovan.

5.  Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Ovim Rjesenjem se izvrSava presuda Suda Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Sud BiH), broj S1 3 U 033215 19
U od 19.05.2021. godine, kojom je Sud BiH uvazio tuzbu
Udruzenja privatnih postanskih operatera TeSanjska 24a, 71000
Sarajevo 1 ponistio rjeSenje Konkurencijskog vijea Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Konkurencijsko vijece) broj UP-03-
26-3-040-75/18 od 03.06 2019. godine.

Konkurencijsko vijece je presudu Suda BiH zaprimilo dana
24.05.2021. godine, pod podneskom broj UP-03-26-3-040-87/18 u
kojoj je Konkurencijskom vijeu naloZzeno da u ponovnom
postupku donese rjesenje u ovom predmetu.

U skladu sa ¢lanom 62. Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 88/07,
83/08 1 74/10) kada Sud ponisti konacni upravni akt protiv koga je
pokrenut upravni spor, predmet se vraca u stanje u kome se
nalazio prije nego §to je ponisteni akt donesen, a nadlezna
institucija je pri tome vezana pravnim shvatanjima Suda i
primjedbama u pogledu postupka.

1. Pokretanje postupka

Konkurencijsko vije¢e je dana 22.10.2018. godine, zaprimilo
pod brojem UP-03-26-3-040-1/18 Zahtjev za pokretanje postupka
(u daljem tekstu: Zahtjev) podnesen od strane UdruZenja privatnih
postanskih operatera, TeSanjska 24a, 71000 Sarajevo (u daljem
tekstu. Udruzenje ili Podnosilac zahtjeva) putem Zajednicke
advokatske kancelarije "Jasmir Muratovi¢, Tanja Hadzagi¢ i
Ilvana Bijedi¢", Radi¢eva 17, 71000 Sarajevo protiv JP "BH
Posta" d.o.o0., Obala Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo (u daljem
tekstu: BH Posta), Preduzeca za postanski saobracaj a.d. - "Poste
Srpske" a.d.. Kralja Petra I Karadordevica 93, 78000 Banja Luka
(u daljem tekstu: Poste Srpske) i JP "Hrvatska posta" d.o.o.,
Tvrtka MiloSa bb, 88000 Mostar (u daljem tekstu: HP Mostar)
radi utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. stav
1. tacka a) i d) i zloupotrebe dominantnog polozaja u smislu ¢lana
10. stav 2. tacka a) i ¢) Zakona o konkurenciji (u daljem tekstu
Zakon) i povrede ¢lana 9. tacke a., b., c., i g. Odluke o definisanju
kategorija dominantnog polozaja (u daljem tekstu Odluka).
Takoder, navedeno UdruZzenje smatra da su navedeni privredni
subjekti izvrsili 1 (zabranjenu) koncentraciju u smislu ¢lana 13., u
vezi sa ¢lanom 12. stav 1. tacka c) Zakona.

Uvidom u podneseni Zahtjev, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da isti nije kompletan i uredan, u smislu ¢lana 28. Zakona,
te je zatrazilo dopunu istog aktom broj UP-03-26-3-040-2/18 od
25.10.2018. godine.

Podnosilac Zahtjeva je podneskom zaprimljenim pod brojem
UP-03-26-3-040-3/18 dana 02.11.2018. godine dostavio trazene
podatke/dokumentaciju.

Kompletiranjem Zahtjeva, Konkurencijsko vijeée je
Podnosiocu zahtjeva izdalo Potvrdu o prijemu kompletnog i
urednog Zahtjeva, u smislu ¢lana 28. stav (3) Zakona, broj UP-03-
26-3-040-4/18 dana 04.12.2018. godine, te istu dostavilo
Podnosiocu zahtjeva aktom broj UP-03-26-3-040-5/18.

1.1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su UdruZenje privatnih postanskih
operatera, Tesanjska 24a, 71000 Sarajevo, JP "BH Posta" d.o.o.,
Obala Kulina Bana 8, 71000 Sarajevo, Preduzece za postanski
saobracaj a.d. - "Poste Srpske" a.d.. Kralja Petra I Karadordevica
93, 78000 Banja Luka i JP "Hrvatska posta" d.o.o., Tvrtka Milosa
bb, 88000 Mostar.

1.1.1. Podnosilac zahtjeva

Udruzenje privatnih postanskih operatera je upisano u
registar udruzenja kod Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine
pod registarskim brojem 2206 Knjiga I Registra dana 20.08.2018.
godine sa sjediStem TeSanjska 24a, 71000 Sarajevo.
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Danom upisa u Registar udruzenja kod Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine, UdruZenje je steklo svojstvo pravnog lica i
ima slobodu djelovanja na cijelom podruc¢ju Bosne i Hercegovine,
isklju¢ivo pod registriranim nazivom.

Ciljevi i djelatnosti Udruzenja izmedu ostalog, su: rad za
zastitu korisnika Udruzenja, poStovanjem akata i UdruZenja i
vazecih propisa, imenovanje predstavnika Udruzenja za saradnju
sa javnim organima vlasti na svim nivoima u BiH, kao i za
saradnju sa medunarodnim asocijacijama i udruzenjima, te zastitu
interesa ¢lanova Udurzenja Sto ukljucuje ali se ne ogranicava na
ostvarivanje komunikacije sa zakonodavnom i izvr$nom vlaséu na
svim nivoima u BiH, saradnja sa regulatornim tijelima i dr.

Pomenuto udruZenje osnovali su privredni subjekti ¢iji je
osnovni kapital u privatnom vlasniStvu i to: "A2B Express
delivery" d.o.o. Bra¢e Mulica 48, 71000 Sarajevo, "In Time"
d.o.o. Bra¢e Balji¢ 1A, 71000 Sarajevo, "Euro Express" d.o.o.
Jovana Duci¢a 23A, 71000 Banja Luka, i "Express One" d.o.o.
Rajlovacka bb, 71000 Sarajevo koji izmedu ostalog, obavljaju
djelatnost  kurirskih usluga na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine.

1.1.2. Protivne strane
1.2.1. Privredni subjekt Preduzeée za poStanski saobracaj
Republike Srpske a.d. Banja Luka

Privredni subjekat Preduzece za poStanski saobracaj
Republike Srpske a.d. Banja Luka (PoSte Srpske) upisan je u
sudski registar Okruznog privrednog suda u Banja Luci pod
mati¢nim brojem 01878182.

Prema javno dostupnim podacima osnovan 10. decembra
1996. godine, nakon razdvajanja nekada zajednickog PTT sistema
Republike Srpske na dva privredna subjekta JODP Poste Srpske i
JODP Telekom Srpske, te 2002. su se transformisali u
akcionarsko drustvo sa vecinskim vlasni¢kim udjelom drzave od
65% kapitala, 20% udjela akcija vaucer ponude, 10% Fonda PIO,
dok akcije Fonda za restituciju zauzimaju 5% kapitala. '

Prema podacima iz Registra ovlastenja JPO ? Agencije za
postanski saobracaj BiH, Poste Srpske bave se pruzanjem
postanskih usluga utvrdenim ¢lanom 5., 6., 7. i 8 Zakona o
postama Bosne i Hercegovine.

1.2.3. Privredni subjekt JP "BH Posta" d.o.0., Obala Kulina
Bana 8, 71000 Sarajevo

Privredni subjekat JP "BH Posta" d.o.o., Obala Kulina Bana
8, 71000 Sarajevo (u daljem tekstu: BH Posta) upisan je u sudski
registar Opc¢inskog suda u Sarajevu pod mati¢nim brojem 65-01-
0676-11.

Prema javno dostupnim podacima 20. decembra 2001.
godine donosi se odluka o podjeli PTT-a BiH na dva preduzeca -
BH Postu i BH Telecom.

BH Posta posluje samostalno, kao drustvo sa ogranicenom
odgovornos¢u Ciji je osniva¢ Federacija BiH sa vlasnickim
udjelom od 100% kapitala.

Prema podacima iz Registra ovlastenja JPO Agencije za
postanski saobrac¢aj BiH, BH Poste bave se pruzanjem postanskih
usluga utvrdenim ¢lanom 5., 6., 7. 1 8 Zakona o postama Bosne i
Hercegovine.

1.1.4. Privredni subjekt JP "Hrvatska posta" d.o.o., Tvrtka
Milosa bb, 88000 Mostar.

Privredni subjekt JP "Hrvatska posta" d.o.o., Tvrtka Milosa
bb, 88000 Mostar (u daljem tekstu: HP Mostar) upisan je u sudski
registar Opc¢inskog suda u Mostaru pod mati¢nim brojem 1-10867.

HP Mostar organizovan je kao druStvo sa ogranicenom
odgovornos¢u ¢iji su osnivaci Federacija BiH sa vlasni¢kim

! Preuzeto sa web stranice www.postesrpske.com
% Preuzeto sa web stranice Agencije za postanski saobracaj BiH www.rap.ba

udjelom od 62,76% kapitala, Hrvatska posta d.d. Zagreb sa 6,95%
kapitala i Hrvatske telekomunikacije d.d. Zagreb sa 30,29%
kapitala.

Prema podacima iz Registra ovlastenja JPO Agencije za
postanski saobracaj BiH, BH Poste bave se pruzanjem postanskih
usluga utvrdenim ¢lanom 5., 6., 7. i 8§ Zakona o poStama Bosne i
Hercegovine.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u toku postupka primijenilo
odredbe Zakona o konkurenciji, Odluke o utvrdivanju relevantnog
trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), Odluke o
definisanju kategorija dominantnog polozaja ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 34/10), kao i odredbe Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 1 53/16), u smislu ¢lana 26. Zakona o konkurenciji.

Konkurencijsko vijeée je primijenilo i odredbe Zakona o
postama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
33/05), Zakon o postanskim uslugama Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10 i 38/10), Zakon o postanskom
prometu FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 76/04),
Pravilnik o op¢im uvjetima za pruzanje postanskih usluga u FBiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 04/7), Posebni uslovi za
vrSenje postanskih usluga ("Sluzbeni glasnik RS", broj 130/11),
Odluka o jedinstvenoj tarifnoj politici za rezervisane poStanske
usluge na podrucju Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 59/11), Metodologiju za obracun troSkova zavrsne faze u
meduoperatorskom postanskom prometu i terminalnih i tranzitnih
troskova u medunarodnom postanskom prometu ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 52/11), Cjenik rezerviranih postanskih usluga u
unutarnjem prometu ("'Sluzbeni glasnik RS", broj 38/10).

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih
zajednica i njegovih drzava clanica, s jedne strane i Bosne i
Hercegovine s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH - medunarodni
ugovori" br. 10/08), (u daljem tekstu: Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju) odredba ¢l. 71. o primjeni kriterija i pravne
ste¢evine Evropske unije, te Clana 43. stav (1) Zakona, koje
omogucuje Konkurencijskom vijeéu u svrhu ocjene danog slucaja,
da se moze koristiti sudskom praksom Evropskog suda pravde i
odlukama Evropske komisije.

Konkurencijsko vijeée je izvrSilo uvid i u Direktivu
97/67/EZ o zajedni¢kim pravilima za razvoj unutraSnjeg trziSta
postanskih usluga Zajednice i poboljSanju kvalitete usluga,
Direktivu 2002/39/EZ kojom se mjenja i dopunjuje Direktiva
97/67/EZ u pogledu daljnjeg otvaranja postanskih usluga u
Zajednici za konkurenciju i Direktivu 2008/6/EZ kojom se
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 97/67/EZ o potpunom razvoju
unutarasnjeg trzista poStanskih usluga u Zajednici.

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

U svom Zahtjevu, Podnosilac zahtjeva, opisuje ¢injeni¢no
stanje i okolnosti koje su razlog za podnosenje Zahtjeva te u
bitnom navodi slijedeée:

- da je dana 20.08.2018. godine Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine donijelo Rjesenje br. UP09-07-1-1295/18
kojim je u Registar udruzenja upisano "Udruzenje privatnih
postanskih operatera" (skraceno: UPPO);

- da su pomenuto udruZenje osnovali privredni subjekti ¢iji je
osnovni kapital u privatnom vlasnistvu i to: "A2B Express
delivery" d.o.o. Bra¢e Mulic¢a 48, 71000 Sarajevo, "In Time"
d.o.o. Bra¢e Baljic 1A, 71000 Sarajevo, "Euro Express"
d.o.o. Jovana Duci¢a 23A, 71000 Banja Luka, i "Express
One" d.o.o. Rajlovacka bb, 71000 Sarajevo.

- da ovi privredni subjekti, izmedu ostalog, obavljaju
djelatnost kurirskih usluga na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine;
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da je djelatnost kurirskih usluga legislativno tretirana
vazeéim propisima i to: Zakon o poStama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 33/05), Zakon o
postanskim uslugama Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
RS" 30/10 i 38/10) i Zakon o postanskom prometu
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 76/04).

da u cilju zastite poslovnih interesa ovih privatnih postanskih
operatera te razvoja slobodne konkurencije na trzistu uz
istovremeno  spreCavanje  stvaranja dominantnog i
nekonkurentskog djelovanja javnih postanskih operatera (u
daljem tekstu: JPO), Podnosilac zahtjeva ima snazan interes
i potrebu predstaviti postojeu situaciju, ukazati na
nezakonite postupke JPO koji u konacnici stvaraju
nepovoljan ambijent za poslovanje i slobodan protok
kapitala 1 usluga te ukazati na neka zakonska rjeSenja koja
nisu na tragu principa uspostavljenih od strane Svjetskog
postanskog saveza i direktiva Evropske komisije (Direktiva
1997/67/ EC, Direktiva 2002/39/EC i Direktiva
2008/6/EC.);

da su postupci JPO koji su predmet ove prijave kao i neka
zakonska rjeSenja iz vazecih propisa na teritoriji BiH,
suprotni su pravilima propisanim PosStanskom direktivom,
Novom postanskom direktivom kao i naprijed navedenim
Direktivama EU, a koji dokumenti predstavljaju temeljne
akte postanske politike Evropske unije (EU);

da Podnosilac prijave ovom prijavom Zeli pokrenuti
postupak pred Konkurencijskim vije¢em protiv tri JPO i to:
JP ;,BH Posta" d.o.o. Sarajevo, Poste Srpske" a.d. Banja
Luka (povezani subjekt "Preduzeée za postanski saobracaj
Republike Srpske" a.d. Banja Luka) i JP "Hrvatska posta"
d.o.o0. Mostar;

da su pobrojani JPO 2016. godine zakljucili sporazum/
ugovor o obavljanju postanske usluge, kolokvijalno nazvana,
"brza posta" kojim su prema misljenju Podnositelja prijave
zakljucili sporazum: koji je zabranjen u smislu ¢lana 4. stav
(1) tacka a) i d) Zakona o konkurenciji;

da su pored toga, zakljuivanjem ovog sporazuma JPO
izvrsili zloupotrebu dominantnog polozaja u smislu ¢lana 10.
stav (2) tacka a) i c¢) Zakona o konkurenciji kao i ¢lana 9.
tacke a), b), ¢) i g) Odluke o definisanju kategorija
dominantnog polozaja.

da takoder, smatraju da su prijavljeni JPO izvrsili i
(zabranjenu) koncentraciju u smislu ¢lana 13. u vezi sa
¢lanom 12. stav (1) tacka ¢) Zakona o konkurenciji;

da je ¢lanom 1. tacka 4. Ustava Bosne i Hercegovine koji se
odnosi na kretanje roba, usluga, kapitala i lica propisano da
postoji sloboda kretanja Sirom Bosne i Hercegovine, te da
Bosna i Hercegovina i entiteti ne¢e ometati punu slobodu
kretanja, lica, roba, usluga i kapitala Sirom Bosne i
Hercegovine. Nijedan entitet neée provoditi bilo kakvu
kontrolu na granici izmedu entiteta;

da ova odredba Ustava ne razraduje detaljno pitanje
ponasanja privrednih subjekata na teritoriji entiteta i drzave
ali daje opsti okvir za obavezu postivanja protoka usluga i
namece obavezu zakonodavnim tijelima da trebaju donijeti
propise kojima ¢e stvoriti zakonski okvir za sprijeavanje
postupanja suprotno ovoj ustavnoj odredbi;

da iz sadrzaja odredbe ¢lana 2. Zakona o konkurenciji se
moze zakljuciti da se ovaj zakon primjenjuje i na JPO koji se
bave i djelatnos¢u kurirskih usluga odnosno na "BH Posta"
"Poste Srpske i "Hrvatska posta";

da iz sadrZaja odredbe ¢lana 3. Zakona, u vezi sa zakonski
utvrdenim teritorijalnim nadleznostima pomenuta tri JPO,
jasno je da se relevantnim trziStem smatra teritorija Bosne i
Hercegovine;

da iz sadrzaja odredbe Clana 4. Zakona je vidljivo da su
zabranjeni sporazumi/ugovori koji za (cilj) posljedicu imaju,
izmedu ostalog, ograniCavanje ili naruSavanje trziSne
konkurencije i to na nacin da se primjenjuju razliciti uslovi
za istovjetne transkacije u odnosu na druga privredna
drustva na trziStu dovodeéi ih u neravnopravan polozaj u
odnosu na pomenute javne operatere , te su takvi ugovori ex
lege nistavi;
da iz sadrzaja odredbe ¢lana 9. Zakona je vidljivo da bi se na
ova tri JPO mogli primijeniti principi koji se odnose na
"dominantan polozaj" obzirom da zajedno imaju vise od
60% ucesca na trzistu,
da iz sadrzaja ¢lana 10. Zakona je vidljivo da je zabranjena
zloupotreba dominantnog polozaja koja se posebno odnosi
na direktno ili indirektno nametanje nelojalnih kupovnih i
prodajnih cijena i primjenu razli¢itih uslova za istu ili slicnu
vrstu poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurencijski polozaj;
da iz sadrzaja c¢lana 11. Zakona je vidljivo da se
koncentracijom smatra i zajedni¢ko ulaganje na dugoroénoj
osnovi, dva ili vise nezavisnih privrednih subjekata, koji
djeluju kao nezvisni privredni subjekt. Ulaganjem se u
konkretnom sluaju nuzno ne mora smatrati novcano
ulaganje ili ulaganje drugih prava obzirom da zakljuceni
sporazum/ugovor izmedu tri navedena JPO predstavlja
osnovu ne temelju koje se vrs$i ulaganja spostvenih
kapaciteta svakog od JPO pojedinacno a u cilju realizacije
zajednickog cilja vrSenja postanske usluge " kurirska usluga"
na cijeloj teritoriji BiH pod znaCajno drugacijim,
povoljnijim, uslovima u odnosu na privatne postanske
operatere;
da iz sadrzaja €lana 13. Zakona je vidljivo da su zabranjene
koncentracije privrednih subjekata koje kao rezultat imaju
znacCajno narusavanje ucinkovite trziSne konkurencije, na
cijelom trzisStu Bosne i Hercegovine ili na njenom
znacajnijem dijelu, a osobito kojima se stvara novi ili jaca
postojeéi vladajuci polozaj;

da iz sadrzaja ¢lana 14. Zakona je vidljivo da su JPO bili

duzni prijaviti ovakav oblik koncentracije ukoliko je njihov

ukupni godi$nji prihod ostvaren prodajom roba i /ili usluga

na svjetskom trzistu 100.000.000 KM po zavr$nom rac¢unu u

godini koja je prethodila koncentraciji i ukoliko ukupni

godisnji prihod svakog od njih ostvaren prodajom roba i /ili

usluga na trziStu Bosne i Hercegovine iznosi najmanje

8.000.000 KM po zavrsnom radunu u godini koja je

prethodila koncentraciji, ili ako je njihovo zajednicko ucesce

na relevantnom trzistu vec¢e od 40%;

da iz sadrzaja Clana 21. Zakona je vidljivo da je

Konkurencijsko vijeée tijelo koje ée osigurati dosljednu

primjenu ovog zakona na cijeloj teritoriji Bosne i

Hercegovine i ima isklju¢ivu mjerodavnost u odlu¢ivanju o

postojanju zabranjenog konkurentskog djelovanja na trzistu;

da iz sadrzaja Clana 2. Zakona o posStama Bosne i

Hercegovine je vidljivo da zakonodavac determinira

pojedine pojmove i to:

- "postanske usluge" znace usluge prenosa postanskih
posiljaka i sve druge usluge koje su navedene u
nomenklaturi postanskih usluga

- "postanske posiljke" znace sve posiljke koje primi na
prenos i za koje odgovara operater poStanskog
saobracaja

- "pismonosna posiljka" znaci svaku postansku posiljku
koja sadrzi neko saopstenje u pisanoj formi, na svakoj
vrsti fizickog medija, koju treba dostaviti naznacenom
primaocu. Racuni za rezije, drugi racuni, finansijski i
drugi izvjeStaji smatraju se pismonosnim posiljkama
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- "univerzalne posStanske usluge" znafe sve one
postanske usluge koje, u skladu s ovim zakonom i
drugim postanskim propisima, moraju biti dostupne na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine;

- "rezervisane poStanske usluge" znaCe one vrste
univerzalnih postanskih usluga koje moze pruzati
samo javni postanski operater

- "nerezervisane postanske usluge" znace pojedine vrste
univerzalnih postanskih usluga koje, osim javnih,
mogu vrsiti 1 drugi operateri postanskog saobracaja

- "operateri postanskog saobracaja" znace sve subjekte
koji su registrovani za obavljanje djelatnosti iz oblasti
postanskog saobracaja

- "javni poStanski operater”" znaci preduzece koje je u
vec¢inskom drzavnom vlasniStvu, i koje je u trenutku
donoSenja ovog zakona ve¢ registrovano za pruzanje
rezervisanih i nerezervisanih postanskih usluga

- "postanski operater" znaci organizaciju koja je, u
skladu s ovim zakonom, ovlasena za pruzanje
nerezervisanih postanskih usluga

- "kurirske usluge" znace postanske usluge s dodatnom
vrijednos¢u, koje davalac postanskih usluga obavlja na
osnovu posebnog zahtjeva posiljaoca, a podrazu-
mijevaju preuzimanje pismonosne posiljke na adresi
posiljaoca, te direktan prenos i uruCenje na adresi
primaoca;

da iz sadrZaja ¢lana 3. Zakona o postama BiH je vidljivo da
zakonodavac propisuje principe postanske politike kojih se
moraju pridrzavati svi subjekti koji pruzaju postanske usluge
pa tako medusobna saradnja JPO ne smije da bude
monopolisticki orijentisana i mora da se zasniva na Cistim
ekonomskim odnosima u interesu svih gradana Bosne i
Hercegovine, te da zastupljenost postanskih operatera koji
djeluju na podru¢ju Bosne i Hercegovine u slobodnim
medunarodnim asocijacijama ne smije se na bilo koji nacin
ograni¢avati, a njihovo djelovanje ne smije da bude na Stetu i
protiv interesa ostalih postanskih operatera;
da iz sadrzaja ¢lana 5. Zakona o postama BiH je vidljivo da
univerzalne postanske usluge su postanske usluge koje se
obavezno organizuju na citavom podrucju Bosne i
Hercegovine i obuhvacaju prijem, otpremu, prevoz,
prispijece i urucenje (izmedu ostalog) pismonosnih posiljaka
do 2 kg, paketskih do 31,5 kg te da te usluge mogu pruzati
javni postanski operateri i drugi poStanski operateri na
osnovu licenci,
da iz sadrzaja ¢lana 6. Zakona o postama BiH je vidljivo da
u okviru univerzalnih poStanskih usluga egzistiraju
rezervisane  poStanske  usluge u  unutraSnjem i
medunarodnom  saobraéaju koje obuhvacaju prijem,
otpremu, prevoz, prispijee i urucenje (izmedu ostalog)
pismonosnih posiljaka do 1000 gr., paketskih posiljaka do
10 kg, kurirske usluge, ukoliko iznos tarife nije deset puta
veéi od obicne tarife, te istom odredbom je odredeno da
rezervisane postanske usluge mogu da obavljaju samo javni
postanski operateri;
da iz sadrzaja ¢lana 8. Zakona o postama BiH je vidljivo da
zakonodavac daje mogucnost da JPO mogu da organizuju i
obavljanje kurirskih usluga koje su liberalizovane i nalaze se
na trzistu. Ova zakonska odredba, koja ocigledno daje
kurirskim uslugama liberalizovan status, je u suprotnosti sa
odredbom ¢lana 6. istog zakona koja odreduje da rezervisane
postanske usluge mogu obavljati samo JPO;

da iz sadrzaja ¢lana 12. Zakona o poStama BiH je vidljivo da

operateri postanskog saobracaja mogu zakljucivati izmedu

sebe bilateralne i multilateralne sporazume uz saglasnost

Agencije za postanski saobracaj ali samo na nacin da takvi

sporazumi budu u skladu sa principima postanske politike
utvrdene Zakonom o postama BiH;

da Zakon o postanskom saobracaju Federacije BiH i Zakon
o postanskim uslugama Republike Srpske naprijed oznacene
pojmove te mjesto i ulogu javnih i privatnih postanskih
operatera kao i uspostavljene principe reguliSu na identi¢an
nacin;

da na osnovu ¢lana 24. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost vidljivo je da je zakonodavac oslobodio placanja
poreza na dodanu vrijednost pruzanje usluge: "javna
postanska usluga, osim telekomunikacijskih usluga.";

da analiza pobrojanih propisa ukazuje na stanje trziSta
pruzanja kurirskih usluga na kojem JPO mogu Kklijentu
ponuditi bilo koju cijenu ove usluge, bez bilo kakvih
ograni¢enja. Nasuprot tome, privatni poStanski operateri ne
mogu nuditi cijene suprotno odredbi ¢lana 6. Zakona o
postama BiH izuzev, ukoliko iznos tarife nije deset puta veci
od obicne tarife;

da JPO su zakonom ovlasteni da bilo kakav gubitak nastao
ekonomski neopravdanom cijenom odnosno neprirodno
niskom cijenom za pruzanje kurirskih usluga mogu
nadomjestiti iz drugih prihoda ostvarenih vrSenjem
postanskih usluga npr. iz rezervisanih usluga koje mogu
pruzati samo JPO, dok privatni poStanski operateri bilo
kakav gubitak zbog navedenih razloga mogu pokriti samo iz
sopstvene imovine;

da Zakonom o PDV-u javna vlast je uslugu "Javna
postanska usluga" oslobodio plac¢anja PDV-a iako takva
usluga u pojmovnom odredenju citiranih propisa uopste ne
postoji. Dakle, zakonodavac je oslobodio placanja PDV-a
nepostojecu uslugu;

Medutim, JPO citiranu zakonsku odredbu (zlo)upotreblja-
vaju prilikom pruzanja rezervisanih postanskih usluga u
dijelu kurirske usluge;

da pojasnjenja radi, privatni postanski operateri se mogu
baviti pruzanjem kurirske usluge ¢ak i u dijelu rezervisane
usluge ali samo ukoliko je iznos tarife - cijene deset puta
veci od "obicne tarife". To prakti¢no znaci, imajuci u vidu
¢injenicu da je obicna tarifa zakonski odredena na iznos 0,90
KM, da privatni poStanski operater moze pruzati kurirsku
uslugu u rezervisanoj postanskoj usluzi samo ukoliko je
cijena za takvu uslugu 9,00 KM ili vise;

da JPO neobracunavanje PDV-a vrSe shodno misljenju
nadlezne Uprave za indirektno oporezivanje koja smatra da
se oslobadanje moze vrsiti u situacijama kada javni
postanski operateri pruzaju kurirsku uslugu iz domena
rezervisane postanske usluge odnosno da takva usluge
predstavlja "javnu postansku uslugu" iako, kako smo veé
obrazlozili, takva wvrsta usluge uopsSte zakonom nije
determinisana;

da privatni postanski operateri nisu oslobodeni placanja
PDV-a pa zbog toga cijenu kurirske usluge iz rezervisane
zone moraju kalkulisati na naCin da osnovna cijena i
zaraCunati PDV moraju biti minimalno 9,00 KM. To
prakticno zna¢i da je minimalna cijena jedne postanske
usluge iz rezervisane poStanske usluge - kurirska usluga,
koju pruzaju privatni postanski operateri sainjena iz
osnovne cijene u visini od 7,69 KM i PDV-a u iznosu od
1,31 KM;

da posljedica takve situacije je ¢injenica da JPO korisnicima
ovih usluga uvijek i bez izuzetka moze ponuditi istu uslugu
za znacajno niZu cijenu obzirom da ne obracunava PDV.
Tlustracije radi, na svaku posiljku ove vrste usluga javni
postanski operater pravi razliku u cijeni u svoju korist u
iznosu od 1,3 KM i ne samo to, na svakom javnom natjeCaju
za pruzanje ove vrste usluge, korisnik usluge mora prihvatiti
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cijenu javnog postanskog operatera jer je ista 8,99 KM a
odbiti cijenu privatnog postanskog operatera u iznosu od
9,00 KM kao skuplju, iako na takav nacin placa istu uslugu u
znacajno vecem iznosu,

da privatni postanski operater prilikom vrSenja kurirske
usluge iz rezervisane postanske usluge ispostavlja fakturu
kojom navodi osnovnu cijenu od 7,69 KM i iznos PDV-a u
visini od 1,31 KM. Korisnik usluge u toj situaciju placa
stvarnu cijenu od 7,69 KM obzirom da ulazni PDV na
fakturi privatnog postanskog operatera koristi kao odbitni
PDV. Sasvim suprotno tome, kada JPO ispostavi fakturu za
istu vrstu usluge, takva faktura ne sadrzi PDV pa korisnik
usluge placa za istu uslugu stvarnu cijenu u visini od 8,99
KM i nema pravo odbitka ulaznog PDV-a, ukoliko je
obveznik PDV-a, jer isti nije iskazan na fakturi;

da opisana situacija stvara potpuno nelojalnu konkurenciju i
neravnopravnost na trzistu privrednih subjekata koji pruzaju
kurirske usluge, s jedne strane, ali, isto tako dovodi u
nepovoljan polozaj i korisnike usluga, s druge strane jer
placaju za istu uslugu neopravdano vedu cijenu;

da citrana odredba Clana 4. Zakona o konkurenciji u
relevantnom  dijelu  odreduje da su  zabranjeni
sporazumi/ugovori ili njihove pojedine odredbe kojima se
sprecava, ogranicava ili narusava trzi$na konkurencija a koji
se odnose na, izmedu ostalog, na direktno ili indirektno
utvrdivanje bilo kojih trgovinskih uslova i primjenu
razlicitth uslova za identine transkacije s drugim
privrednim subjektima, dovodec¢i ih u neravnopravan polozaj
u odnosu na konkurenciju;

da udruzivanjem radi obavljanja djelatnosti "kurirske
usluge" na nacin da su zakljudili pomenuti sporazum, JPO
stvaraju trgovinske uslove na teritoriju cijele BiH koji su
drasti¢no razliciti od uslova po kojima posluju privatni
postanski operateri, a da za takvo postupanje ne postoji
razumno obrazloZenje;

da privatni postanski operateri su neopravdano dovedeni u
potpuno razli¢itu situaciju u odnosu na JPO jer su u potpuno
neravnopravnom polozaju prilikom nudenja kurirskih usluga
u odnosu na JPO;

da s druge strane sporazum/ugovor koji su JPO zakljucili
kreirao je situaciju na nacin da JPO, suprotno dosadasnjim
ograni¢enjima  dostavljanja  poSiljki do  odredenih
"teritorijalnih granica" sada ukidaju te granice i stvaraju
apsolutno slobodan prostor za njihovu djelatnost na nivou
cijele BiH. Principijelno, u uredenom sistemu, ovakav
poslovni potez bio bi za pohvalu i podrsku. Medutim, u
ustavnom i zakonskom okviru koji je na snazi u BiH i
entitetima, te u nepovoljnom polozaju privatnih postanskih
operatera u odnosu na regulisane cijene rezervisanih
postanskih usluga ("usluge brze poste"), ovakav sporazum
JPO pravi jo§ veéu neravnopravnost i dovodi u jo$
nepovoljniji polozaj privatni sektor koji poreskim davanjima
finansira institucije koje su vlasnici JPO;

da sada JPO animiraju korisnike usluga da su oni lideri u
pruzanju ovih wusluga zbog organizacijsko tehnickih
uspostavljenih odnosa a pri tome, neosnovano koriste
povlastice koje su im uspostavljene propisima koji
ogranicavaju privatni sektor;

da JPO koji su predmet ove prijave imaju vise od 60%
udjela na trzistu BiH pa se u smislu ¢lana 9. stav (3) Zakona
o konkurenciji smatra da imaju dominantan polozaj na
trzistu BiH;

da u vezi sa odredbom ¢lana 10. stav (1) i (2) tacka a) i ¢)
Zakona o konkurenciji pomenuti JPO vrSe zloupotrebu
dominantnog polozaja jer na opisani nacin, udruzivanjem
putem sporazuma/ugovora i neobracunavanjem PDV-a

namecu klijentima - korisnicima usluga nelojalne kupovne
cijene usluge u odnosu na cijene koje mogu ponuditi privatni
postanski operateri u smislu ¢lana 6. Zakona o postama BiH.
Nadalje, takvi postupci dovode do razlicitih uslova za isti
posao ¢ime su privatni postanski operateri dovedeni u
neravnopravan i nekonkuretan polozaj.

da nije bez uticaja istaci da posljedica ovakvog stanja nije
samo §tetna po privatne postanske operatere nego je Stetna i
za korisnike usluga jer placaju za istu uslugu neopravdano
vecu cijenu;

da su ve¢ objasnili da JPO ovu uslugu mogu nuditi po cijeni
od 8,99 KM (u kojoj nije sadrzan PDV) pa se i ne navodi na
fakturi pa tako korisnici usluga koji su obveznici PDV-a ne
mogu koristiti bilo kakav ulazni PDV kao odbitni;

da s druge strane, kada privatni poStanski operater nudi isti
uslugu u skladu sa cijenom ograni¢enom ¢lanom 6. Zakona
o postama, ta cijena je 9,00 KM u kojoj je osnovna cijena
7,69 KM (dakle jeftinija za 1,30 KM od cijene JPO) i PDV-a
u iznosu od 1,31 KM (koji korisnik usluge moze vratiti od
javne vlasti koristeci ulazni PDV na fakturi kao odbitni);

da Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju koji je Bosna i
Hercegovina potpisala i prihvatila, u Poglavlju VI
"Uskladivanje zakona, provedba zakona i pravila trziSne
konkurencije", odredbom ¢lana 70. je definisano da su se
Bosna i Hercegovina, i sve njene institucije vlasti obavezale
da ¢e "osigurati postepeno uskladivanje svojih postojecih
zakona i buduceg zakonodavstva s pravnom steevinom
Zajednice", §to se prije svega, u skladu sa Sporazumom,
odnosi na temeljne elemente pravne stecevine. To prakti¢no
znaci da su sva nadlezna tijela, pa i nadlezno Ministarstvo, u
provodenju svojih zakonom dodijeljenih nadleznosti duzna u
regulativu  ukljuéiti temeljna nacela zaStite trziSne
konkurencije, §to svakako znali izbjegavanje donosSenja
akata (propisa i saglasnosti) kojima bi se subjekti na trzistu
dovodili u neravnopravan polozaj;

da pomenuta postanska direktiva 2002/39/EC Evropskog
parlamenta i Vijeca Evrope o tretmanu ekspresnih usluga, je
utvrdila kao temeljni princip, da kurirske usluge trebaju biti
liberalizovane i odvojene od ostalih postanskih usluga,
odnosno mora da postoji znacajna razlika izmedu
rezervisanih postanskih usluga koje obavljaju JPO i
kurirskih usluga, koje mogu wvrsiti 1 drugi pruzaoci
postanskih usluga (privatni privredni subjekti). Navedena
regulativa podrazumijeva da ekspresne (kurirske) usluge ne
mogu biti unutar rezervisanih usluga, niti univerzalnih
usluga.

da istiu Cinjenicu da su predmetni JPO zajedno sa JPO iz
Srbije i Crne Gore u aprilu 2018. godine zakljucili Sporazum
o razmjeni otkupnih PostPak postanskih posiljaka i radi se o
djelatnosti koja ukljucuje i kurirske usluge koje su predmet
ove prijave;

da ova Cinjenica zakljuivanja sporazuma dodatno
potkrepljuje navode prijave u vezi stvaranja dominantnog
polozaja JPO iz BiH ali sada i na proSirenom prostoru sa
JPO iz susjednih zemalja ali na Stetu privatnih posStanskih
operatera iz BiH. Nije bez uticaja istac¢i da je pitanje
obracuna PDV-a u tim zemljama odnosno u zemljama u
okruzenju regulisano sasvim drugacije Sto dodatno stvara
nekonkurentan polozaj privatnih postanskih operatera iz
BiH;

da obzirom da se zahtjev za pokretanje postupka odnosi na
javne postanske operatere, Podnosilac zahtjeva kao
konkurente na relevantnom trziStu pruzanja poStanskih
usluga oznacava javne postanske operatere i to: "BH Posta"
"Poste Srpske i "Hrvatska posta";
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- da je prema dostupnim statistickim podacima Agencije za
postanski promet BiH finansijska vrijednost trziSta na
teritoriju BiH iznosila:

- za 2015. godinu 121.481.151 KM od ¢ega je udio JPO
bio 107.948.139 KM ili 88,9 % a svi ostali privatni
postanski operateri su imali udio 13.533.012 KM ili
11,1%;

- za 2016. godinu 125.603.489 KM od ¢ega je udio JPO
bio 110.775.001 KM ili 88,2 % a svi ostali privatni
postanski operateri su imali udio 14.828.488 KM ili
11,8%;

- za 2017. godinu 127.556.133 KM od ¢ega je udio JPO
110.598.449 KM ili 86,7 % a svi ostali privatni
postanski operateri su imali udio 16.957.684 KM ili
13,3%;

- da prema istim izvorima trzi$no uces$¢e Podnosioca zahtjeva
(Cetiri Clana udruzenja) je 80 % od udjela svih privatnih
postanskih operatera na teritoriji BiH i to:

- za 2015. godinu udjel Podnosioca zahtjeva je iznosio
10.826.409 KM (ukupni udio privatnih postanskih
operatera u 2015. godini na trzistu BiH je iznosio
13.533.012 KM);

- za 2016. godinu udjel Podnosioca zahtjeva je iznosio
11.862.790 KM (ukupni udio privatnih postanskih
operatera u 2016. godini na trzistu BiH je iznosio
14.828.488 KM);

- za 2017. godinu udjel Podnosioca zahtjeva je iznosio
13.566.147 KM (ukupni udio privatnih postanskih
operatera u 2016. godini na trziStu BiH je iznosio
16.957.684 KM);

- da Podnosilac zahtjeva ne posjeduje sporazum/ugovor iz
2016. godine koji je zakljuen izmedu oznacenih JPO, te
predlazu da Konkurencijsko vije¢e u okviru svojih
ovlastenja zatrazi dostavljanje istog od JPO;

- da podneseni zahtjev se odnosi na utvrdivanje navedenih
zloupotreba po pitanju svih kurirskih usluga a ne samo
kurirskih usluga iz rezervisane postanske usluge;

- da Podnosilac zahtjeva kao teritoriju pruzanja usluge
oznacava cijelo podru¢je Bosne i Hercegovine.

Podnosilac zahtjeva predlaze da Konkurencijsko vijece
pokrene odgovarajuéi postupak, te zatrazi od JPO dostavljanje
relevantne dokumentacije u vezi sa navodima ovog zahtjeva, odrzi
javnu raspravu te na bazi provedenih dokaza i utvrdenih ¢injenica
donese odluku kojom ¢e utvrditi povrede Zakona o konkurenciji i
smislu ozna¢enom ovom prijavom.

Analiziraju¢i Zahtjev i dokumentaciju koju je Podnosilac
zahtjeva dostavio uz isti, Konkurencijsko vijece je ocijenilo da nije
moguce bez provedenog postupka utvrditi postojanje povreda
Zakona na koje Podnosilac zahtjeva ukazuje, te je na 41. sjednici
odrzanoj dana 05.12.2018. godine, u skladu sa ¢lanom 32. stav (1)
Zakona, donijelo Zaklju¢ak o pokretanju postupka broj UP-03-26-
3-040-6/18 (u daljem tekstu: Zakljucak).

Konkurencijsko vijece je, u skladu sa ¢lanom 33. stav (1)
Zakona o konkurenciji, dostavilo dana 06.12.2018. godine,
Zakljucak i Zahtjev za ocitovanje protivnim stranama u postupku,
privrednom subjektu BH Poste (akt broj UP-03-26-3-040-12/18),
privrednom subjektu RS Poste (akt broj UP-03-26-3-040-11/18) i
privrednom subjektu HP Mostar (akt broj UP-03-26-3-040-13/18).

Podnosiocu zahtjeva Zakljucak je dostavljen aktom broj UP-
03-26-3-040-10/18 od dana 06.12.2018. godine.

Konkurencijsko vije¢e je dana 21.12.2018. godine putem
fax-a, zaprimilo pod brojem UP-03-26-3-040-16/18, zahtjev HP
Mostar broj 10-1-10550-2/18 od dana 21.12.2018. godine za
produzenje roka za dostavljanje odgovora po Zakljucku, u skladu
sa odredbama clana 33. stav (4) Zakona, te je Konkurencijsko
vijeée cijenivsi naprijed navedeni Zahtjev opravdanim, odobrilo

dodatni rok za dostavu odgovora aktom broj UP-03-26-3-040-

21/18 dana 27.12.2018. godine.

HP Mostar su dana 14.01.2019. godine dostavile odgovor na
Zakljucak zaprimljen pod brojem UP-03-26-3-040-24/18 u kojem
se bitno navodi sljedece:

- da imajuéi u vidu navode Zahtjeva, a u skladu sa vaze¢im
zakonskim propisima isticu da postupanjem javnih
postanskih operatera (u daljem tekstu: JPO) nije zakljucen
bilo kakav zabranjeni sporazum prema ¢lanu 4. stav 1. tacka
a) i d) Zakona, da ne postoji zloupotreba dominantnog
polozaja prema ¢lanu 10. stav 2. tacka a) i ¢) Zakona, a niti
su povrijedene odredbe ¢lana 9. tacke a.,b.,c. i g. Odluke o
definisanju kategorija dominantnog polozaja, prema bilo
kojem pravnom subjektu u BiH, pa ni u odnosu na
Udruzenje, odnosno u odnosu na njegove ¢lanove, i to: "In
Time"d.0.0. Sarajevo, "Euro-Express" d.o.0. Banja Luka,
"A2B Exspress Delivery" d.o.o. Sarajevo i "Exspress One"
d.o.o. Sarajevo;

- da prvenstveno poloZaj ucesnika na trzistu poStanskih usluga
u Bosni i Hercegovini, JPO i drugih davaoca postanskih
usluga, mora se posmatrati u svijetlu Zakona o postama BiH,
kroz vrste postanskih usluga koje davaoci tih usluga pruzaju;

- da polazec¢i od zakonskog stajaliSta da dominantan polozaj
nije zabranjen, osim posebne odgovornosti privrednog
subjekta na trziStu, cijene¢i da je smisao nacionalnog
pravnog okvira i pravnog okvira EU, da se privredni
subjekat koji ima dominantan polozaj ne dovodi u povoljniji
polozaj, ve¢ da se stvore jednaki uslovi za sve ucesnike na
trziStu, potrebno je ukazati na specificnosti postanskih
usluga i specificnosti davaoca istih ovisno od vrste, a
poglavito s glediSta univerzalne i rezervisane postanske
usluge kako to definiSe Zakon o postama Bosne i
Hercegovine.

- da su odredbama ¢l. 2. Zakona o poStama BiH, date
definicije klju¢nih pojmova kako slijedi:

a) "postanske usluge" znace usluge prenosa postanskih
posiljaka i sve druge usluge koje su navedene u
nomenklaturi postanskih usluga;

b) "postanske posiljke" znace sve posiljke koje primi na
prenos i za koje odgovara operater poStanskog
saobracaja;

c) "pismonosna posiljka" znaci svaku postansku posiljku
koja sadrzi neko saopStenje u pisanoj formi, na svakoj
vrsti fizi€kog medija, koju treba dostaviti naznacenom
primaocu. Racuni za rezije, drugi racuni, finansijski i
drugi izvjestaji smatraju se pismonosnim posiljkama;

d) "posiljalac" znaci svako fizicko ili pravno lice koje je
dalo ili u ¢ije ime je postanska posiljka data na prenos
operateru postanskog saobracaja;

e) "univerzalne postanske usluge" =znaCe sve one
postanske usluge koje, u skladu s ovim zakonom i
drugim postanskim propisima, moraju biti dostupne na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine;

f)  '"rezervisane poStanske usluge" znaCe one vrste
univerzalnih postanskih usluga koje moZze pruzati
samo javni postanski operater;

g) "nerezervisane posStanske usluge" znace pojedine vrste
univerzalnih postanskih usluga koje, osim javnih,
mogu vrsiti i drugi operateri poStanskog saobracaja;

h)  "operateri postanskog saobracaja" znace sve subjekte
koji su registrovani za obavljanje djelatnosti iz oblasti
postanskog saobracaja;

i)  "javni postanski operater" znaéi preduzece koje je u
vec¢inskom drzavnom vlasniStvu, i koje je u trenutku
donoSenja ovog zakona ve¢ registrovano za pruzanje
rezervisanih i nerezervisanih postanskih usluga;
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j)  "postanski operater" znaci organizaciju koja je, u
skladu s ovim zakonom, ovlasena za pruzanje
nerezervisanih postanskih usluga;

m) "ostale usluge" znace dopunske i ostale postanske
usluge koie zahtiieva posiljatelj ili primatelj;

r)  "kurirske usluge" znace postanske usluge s dodatnom
vrijedno$¢u, koje davalac postanskih usluga obavlja na
osnovu  posebnog  zahtjeva  poSiljaoca, a
podrazumijevaju preuzimanje pismonosne poSiljke na
adresi posiljaoca, te direktan prenos i urucenje na
adresi primaoca;

da iz naprijed navedenih zakonskih odredaba, koje definisu

usluge i davaoca usluga, moze se zakljuditi da su JPO, javna

preduzeéa u vedinskom drzavnom vlasni$tvu, kojima
ovlastenje za obavljanje univerzalnih postanskih usluga daje
sam Zakon o posStama zbog javnog interesa, a regulator

Agencija za postanski promet (u daljem tekstu: Agencija ili

APP) samo autorizira to ovlaStenje, dok su postanski

operateri, organizacije koje se bave pruZanjem

nerezervisanih postanskih usluga i koji za to moraju ishoditi
posebnu licencu od regulatornog tijela;

da je interes drzave da osigura dostupnost univerzalne

posStanske usluge svom stanovni§tvu bez obzira na

geografski polozaj (lokaciju) po jedinstvenoj i pristupacnoj
cijeni. Univerzalne poStanske usluge su usluge koje
karakterizuje obavezna dostupnost na cijeloj teritoriji BiH,
pod jednakim uslovima za sve korisnike, tzv

"univerzalnost", bez obzira na ekonomsku isplativost te vrste

usluge kako bi drzava zastitila svoje interese i ucinila

posiljke, sudska pisma, racune komunalnih preduzeca,
elektre, telekoma, penzije i druga pismena dostupnima svim
gradanima;

da drugim rije¢ima, ove poStanske usluge se moraju

obavljati i poSiljke (posta) dostavljati i u najzabacenije

krajeve na cijeloj teritoriji BiH, $to rezultuje viSestruko
ve¢im troskovima od cijene same postanske usluge, a koju
cijenu osnovnog pisma definiSe drzava, zbog javnog
interesa. Poznati su i postoje razli¢iti modeli finansiranja
troska univerzalne usluge. Budu¢i da u BiH postanske
usluge nisu liberalizovane, troSak finansiranja univerzalne
usluge se radi po modelu rezervisanog podrucja kako je to
bilo uobicajeno i u zemljama EU prije liberalizacije.

Sastavni dio univerzalnih postanskih usluga su rezervisane

postanske usluge, a koje isklju¢ivo pruzaju javni postanski

operateri. Prema tome, sve rezervisane poStanske usluge su
po zakonu one postanske usluge koje iskljuc¢ivo u BiH mogu
obavljati spomenuta tri JPO;

da odredbama ¢lana 6. st. (1) tacka g) Zakona o poStama

takoder je propisano da se rezervisanim uslugama smatraju,

kurirske usluge, ukoliko iznos tarife nije deset puta veci od
obi¢ne tarife;

da iz takve zakonske definicije kurirskih usluga, nedvojbeno

proizlazi da je pruzanje kurirskih usluga po cijeni koja nije

deset puta veca od obic¢ne tarife, u isklju¢ivom djelokrugu

JPO;

da se ovdje radi o tome dovoljno je navesti i stajaliSte

Agencije i Federalne Uprave za inspekcijske poslove koja

postupajuéi po prijavama HP Mostar protiv privatnih

postanskih operatera (ukljuujuéi i Clanice UdruZenja) u

skladu sa vaze¢im zakonom, preduzima zakonom propisane

mjere, zbog krienja odredaba Zakona u pogledu rezervisane
postanske usluge;

da je HP Mostar prijavio Agenciji i Federalnoj Upravi za

inspekcijske poslove 69 krSenja propisa o rezervisanim

postanskim uslugama Zakona o poStama BiH od strane
privatnih postanskih operatera, koji obavljaju¢i kurirske

usluge ulaze u segment rezervisane usluge, te na osnovu
navedenih prijava su izreCene i prekrSajne kazne
prijavljenim operaterima;

da iz navedenog se jasno da zakljuciti da su JPO u Bosni i
Hercegovini jedini javni poStanski operateri i imaju
ovlastenje po samom Zakonu dato i od Agencije
autorizovano za pruzanje usluga utvrdenih odredbama ¢l. 5.,
6., 7. 1 8. Zakona o poStama Bosne i Hercegovine, odnosno
isti onda kada pruzaju rezervisane postanske usluge;

da i kada JPO pruzaju kurirske usluge po cijeni koja je do
deset puta vec¢a od obiCne tarife, oni pruzaju rezervisanu
postansku uslugu iz ¢lana 6. st. 1. tacka g. Zakona o poStama
BiH, pa je njihov polozaj u tom segmentu usluga specifican,
na nacin da iako se moze tretirati kao ucesnik na trzistu
postanskih usluga koji ima dominantan polozaj kod pruzanja
te vrste usluga, kao posljedica Zakona, javni postanski
operateri niti su, a niti mogu biti konkurentni ostalim
postanskim operaterima jer ostali poStanski operateri ne
mogu pruzati rezervisane postanske usluge.

da s prednjim u vezi, iako je donekle razumljivo stajaliste
Podnosioca zahtjeva, kojim se u viSe navrata izraZava
nezadovoljstvo postoje¢im zakonskim rjesenjima, to se prije
svega mora uzeti u obzir i Cinjenica da je zakonski okvir
obuhvatio $ire druStvene interese, prije svega interese drzave
i korisnika usluga, kada je za rezervisane postanske usluge
odredio isklju¢ivo javne postanske operatere. Tu se posebno
treba imati na umu univerzalnost postanskih usluga, kao i
nacela postanske politike, propisana odredbama ¢l. 3. st. 1.
Zakona o postama BiH, izmedu kojih se propisuje pod
tackom a), da postanske usluge moraju biti dostupne svim
gradanima Bosne i Hercegovine, pod jednakim uslovima,
bez bilo kakve diskriminacije, pod tackom i), da su cijene
rezervisanih postanskih usluga pod drzavnom kontrolom, a
ukoliko se ovakvim cijenama ne osigurava pokri¢e stvarnih
troskova i razvojne potrebe postanskog sistema, drzava i
entiteti osiguravaju subvencije JPO;

da smisao same rezervisane usluge je da se javnim
postanskim operaterima osiguraju sredstva za pokrice
troskova obavljanja univerzalne postanske usluge, zbog ¢ega
rezervisanu uslugu ne moze obavljati niti jedan drugi
postanski operater. Privatni poStanski operateri, ukljucujucéi i
¢lanove UdruZenja uopste nemaju licencu za obavljanje bilo
koje druge postanske usluge osim kurirskih usluga, te valja
napomenuti da privatni poStanski operateri, ¢ak ni one
usluge za koje imaju licencu ne moraju pruzati (nemaju tu
obavezu univerzalnosti) na cijeloj teritoriji BiH pod
jednakim uslovima korisnicima;

da iako Podnosioci prijedloga navode, kada nalaze da je
zakonski okvir nepovoljan za ostale postanske operatere i u
suprotnosti sa direktivama Evropske Komisije, treba imati u
vidu i da je samim Evropskim direktivama koje se u EU
primjenjuju direktno, za sve clanice bio predviden i rok
odgode do potpune liberalizacije trziSta, tako da je od
donosenja direktiva do njihove primjene i u EU proteklo 20
godina;

da s tim u vezi treba napomenuti da je u preambuli (17)
Direktive 97/67/EC  Evropskog parlamenta i1 Vijeéa
navedeno za kriterij cijene peterostruki iznos osnovne tarife,
s napomenom da se radilo o prvoj direktivi kojom je bila
predvidena rezervacija usluga u EU, te da je ista ukinuta, te
da ¢e se osigurati bolje razlikovanje rezervisanih usluga i
express usluga koje su liberalizovane, a u preambuli (18) da
je osnovna razlika izmedu express usluge i univerzalnih
postanskih usluga u dodatnoj vrijednosti, a da se kao
najdjelotvorniji nacin utvrdivanja dodatne uocene vrijednosti
(u bilo kom obliku) pruzene express uslugom i uocene od
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strane korisnika, razmotri dodatna cijena koju su korisnici
spremni platiti, ne dovodeci u pitanje ogranicene cijene za
rezervisana podru¢ja koja se moraju postovati;

da je jasno da Zakon o postama BiH iz 2005.g. nije uskladen
s EU direktivama. Sama liberalizacija postanskih usluga u
EU na koju se poziva Podnosilac zahtjeva je provedena i u
EU u skladu sa direktivama kroz skoro 20 godina, postepeno
i bez ugrozavanja univerzalne postanske usluge;

da bez obzira na navedeno, Zakonom o postama BiH, jasno
je utvrdeno da su kurirske usluge u odredenom cjenovnom
razredu rezervisane i da ih kao takve mogu pruzati samo
javni postanski operateri, pa se sve primjedbe Podnosioca
koje se odnose na pravnu regulativu i (ne)usaglaSenost
domacih propisa sa evropskim standardima, ne moze cijeniti
kao opravdan razlog za udovoljenje zahtjevu.

da iako se Vijece u skladu sa zakonskim ovlaStenjima moze
pozivati na sudsku praksu Evropskog suda pravde i odluke
Evropske Komisije, Vije¢e ne moze iza¢i izvan zakonskih
okvira drzave BiH i izvan svoje zakonske nadleznosti, na
nacin da preispituje pozitivno-pravni zakonski okvir, pa
samim tim ni opravdanost zakonskih rjesenja Zakona o
posStama, poglavito imaju¢i u vidu trenutnu razvijenost
trziSta i ekonomske uslove poslovanja u BiH i u EU, niti u
bilo kojem smislu treba preuzeti ulogu zakonodavca. Stoga
smatraju bespotrebnim dalje obrazlaganje i argumentiranje u
vezi navoda Podnosioca koji se ti€u sadrzaja vazecih
zakona;

da ¢lan 12. Zakona o postama BiH propisuje da: "(1) Svaki
operater postanskog prometa je obavezan da prenos
postanskih posiljaka koje primi od bilo kog drugog operatera
postanskog prometa na podrucju Bosne i Hercegovine tretira
na potpuno jednak nacin, kao i prenos postanskih posiljaka
koje mu je povjerilo bilo koje fizi¢ko ili pravno lice u Bosni
i Hercegovini";

da polazeci od odredbi ¢l. 12. Zakona o postama BiH i ¢l.
28. st. 11. Op¢ih uvjeta za obavljanje postanskih usluga, tri
JPO dogovorila su tehnoloski okvir za realizaciju usluge
brze poste kao segmenta univerzalne postanske usluge i u
tom smislu sklopljen je Sporazum o prijenosu posiljaka brze
poste izmedu javnih poStanskih operatera, (broj BH Poste:
01-13.60-246/16 od 22.07.2016.godine; broj Poste Srpske:
1-2200/16 od 26.07.2016 godine i broj Hrvatske poste: D-
01-4795/16 od 15.07.2016.godine) u cilju regulisanja
tehnicko-tehnoloskih procesa prijema, prenosa, razmjene i
urucenja posiljki, kao i rokove pruzanja postanske usluge na
meduoperatorskoj razini na podrucju cijele BiH;

da u konkretnom slucaju iako se radi o klasiénom
tehnoloskom okviru, uputi, nespretno je upotrijebljen izraz
"sporazum". Sastavni dio "Sporazuma" ¢ine Prilog 1. Popis
lokacija sa rokom uruenja i Prilog 2. Tacke razmjene i
vremena razmjene zakljucaka brze poste izmedu javnih
postanskih operatera. Napominjemo da je u toku dopuna
navedenog sporazuma po pitanju tehnoloskih dorada procesa
rada i postupanja, pa ¢e se shodno naprijed navedenom
izmijeniti i naziv na na¢in da ¢e se isti ubuduce i zvati:
"Naputak odnosno Tehnoloske procedure postupanja s
posiljkama brze poste", a kako bi se otklonile sve nedoumice
po pitanju prirode ovog dokumenta.

da Sporazumom nisu nastale nove cijene usluge brze poste,
veé je omogucena dostava posiljaka u okviru posebne usluge
brze poste, s logom brze poste, na teritoriji cijele BiH. Strane
sporazuma, usluge koje pruzaju jedna drugoj placaju, a isto
nije od uticaja na cijenu usluge koju odreduje operater za
slanje posiljke. JPO su radi obavljanja ove usluge i radi
osiguranja univerzalnosti poStanske usluge u ovom
segmentu, morali potpisati "sporazum" - tehnoloski okvir,

kako bi mogli osigurati dostupnost ove vrste usluge na
cijelom teritoriju BiH i pod jednakim uslovima za sve
gradane. Sam "sporazum" predstavlja tehnicki okvir kako
izvisiti zakonom nametnutu obavezu univerzalnosti ove
vrste postanske usluge;

da obzirom da je Podnosilac, predmetni Sporazum oznacio
kao zabranjen sporazum iz ¢l. 4. st. 1. t. a) i d) Zakona, i da
je njime izvrSena zloupotreba dominantnog poloZaja u
smislu ¢l. 10. st. 2. tacka a) i ¢) Zakona, te povrede ¢l. 9. t.
a.,b.,c. 1 g. Odluke, nuzno je ukazati na temeljne Cinjenice
koje ukazuju na neopravdanosti zahtjeva i stajaliSta
Podnosioca prijedloga.

da radi boljeg razumijevanja potrebno je imati u vidu i
zakonske definicije koje se odnose na EMS - usluge brze
poste i kurirske usluge, sadrzane u Opcim uvjetima za
obavljanje postanskih usluga, obavezuju¢im i za JPO i za
ostale postanske operatere, a kako slijedi:

Clanom 26. Opéih uvjeta - Posebne postanske usluge,
propisano je,

"1)Posebne postanske usluge su usluge koje zahtijeva posiljalac

2)

prilikom predaje posiljke. Izborom posebne usluge posiljalac

zahtijeva poseban postupak i uslove vezane za prijem,

otpremu, prevoz, prispijeée i urucenje postanskih posiljki.

Kao posebne postanske usluge u smislu st. 1) ovog ¢lana

posiljalac moze izabrati da mu se posiljka prenese kao:

posiljka s potvrdenim uruéenjem,

posiljka brze poste (EMS),

hitna posiljka,

vrlo hitan paket,

posiljka sa povratnicom,

otkupna posiljka.

¢lanom 28. -Posiljke brze poste - EMS, definise se kao:

"1) Posiljka brze poste je postanska usluga koja
podrazumijeva preuzimanje postanske posiljke na
osnovu posebnog zahtjeva posiljaoca (putem telefona i
si.), na adresi koju odredi posiljaoc ili u postanskom
uredu, te urucuje na adresi primaoca. EMS posiljka
uruuje se u roku koji odredi posiljaoc, a prema ponudi
operatera postanskog prometa,

2)  EMS posiljka iz stava 1. ovog ¢lana moze sadrzavati
pisano priopstenje, robu, zive zivotinje i druge
predmete,

3) Za EMS posiljku se posiljaocu daje potvrda o prijemu
posiljke, a primaocu se posiljka urucuje uz potpis,
upisivanjem datuma i vremena urucenja,

4)  EMS posiljka moze biti mase do 31,5 kg,

5) Najmanje dimenzije EMS posiljke su 90x140 mm, a
najvece kao za paket u unutra$njem prometu,

6) EMS posilka mora na adresnoj strani imati
odgovaraju¢u naljepnicu propisanu aktima Svjetske
postanske unije,

7) Posiljalac prilikom predaje EMS posiljke moze
zahtijevati usluge odredene ovim Opéim uvjetima, te
druge usluge koje dogovori sa operaterom postanskog
prometa,

8) EMS posiljka se moze predati sa ili bez oznacene
vrijednosti u unutra$njem poStanskom prometu, a
samo bez oznaCene vrijednosti u medunarodnom
postanskom prometu,

9)  Vrijednost sadrzaja EMS posiljke mora biti oznacena
brojkom i slovima u lijevom donjem dijelu adresne
strane posiljke. Oznacena vrijednost mora odgovarati
stvarnoj vrijednosti ili znacenju sadrzaja za posiljaoca,
o ¢emu posiljaoc potpisom potvrduje izjavu na potvrdi
o prijemu EMS posiljke,
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10) Najveca oznacena vrijednost na EMS posiljci u
unutra§njem postanskom prometu moze biti do
10.000,00 KM,

11) Tehnoloski postupak prenosa EMS posiljaka operateri
postanskog prometa reguliSu posebnom uputom."

dok je ¢lanom 48. Op¢ih uvjeta - Kurirska usluga, definisana

kao:

"1) Kurirske usluge su postanske usluge sa dodatnom
vrijednos¢u koje davalac postanskih usluga obavlja na
osnovu  posebnog zahtjeva  posiljaoca a
podrazumijevaju preuzimanje postanskih posiljaka na
adresi posiljaoca, direktan prenos, te urucenje na adresi
primaoca,

2)  Pod dodatnom vrijedno$¢u u smislu st. (1) ovog ¢lana,
podrazumijeva se, po posebnom zahtjevu posiljaoca:
ugovoreno vrijeme i mjesto preuzimanja, brzina
prenosa, elektronsko pracenje prenosa, te urucenje u
dogovorenom roku i na dogovorenoj adresi. Operater
postanskog prometa koji obavlja kurirsku uslugu mora
imati mogucnost da u svakom trenutku u toku prenosa
postupi po zahtjevu posiljaoca,

3) Operateri postanskog prometa koji obavljaju ove
usluge moraju se pridrzavati cjenovnih ogranicenja u
odnosu na rezervisane usluge koje su utvrdene
Zakonom,

4)  Predmetom kurirskih usluga mogu biti sve postanske
posiljke ukoliko su ispunjeni uslovi iz stava 1), 2) i 3)
ovog Clana.

5) Operater postanskog prometa koji obavlja kurirske
usluge mora imati saCinjene Uslove za obavljanje
kurirskih usluga, uskladene sa Zakonom i ovim Opc¢im
uvjetima,

6) Kurirske usluge nalaze se na slobodnom trzistu, a
operateri postanskog prometa obavezni su ih obavljati
u skladu sa Zakonom, ovim Op¢im uvjetima i svojim
aktima,

7)  Operater poStanskog prometa je obavezan posiljaocu
izdati potvrdu o preuzimanju posiljke i istu uruciti uz
potpis primaoca;

8) Za obavljanje kurirskih usluga operater postanskog
prometa mora posjedovati ili ovlastenje ili licencu
izdanu od strane Agencije.

da polazeci od naprijed citiranih odredbi Zakona o postama

BiH i Op¢ih uvjeta za pruzanje postanskih usluga, daju

usporedni pregled ove dvije posStanske usluge: usluga brze

poste (EMS) i kurirskih usluga;

da ¢lanovi UdruZenja, koje je podnosilac prijedloga, su

registrovani i imaju licencu za pruzanje kurirskih usluga u

unutra$njem i medunarodnom postanskom saobracaju od

Agencije u liberalizovanom segmentu, dakle za obavljanje

dijela liberalizovanih nerezervisanih postanskih usluga iz ¢l.

8. st. 3. Zakona o postama BiH;

da imajuci u vidu naprijed navedeno, takoder ukazuju Vije¢u

da pojam "brza posta" nikako nije kolokvijalni naziv, a

pogotovo nije sinonim za kurirske usluge;

da pored posebnog svrstavanja EMS usluge - brze poste, a

kako je navedeno u ¢l. 26. st. 2. Opcih uvjeta za pruzanje

postanskih usluga i Svjetska postanska konvencija u €l. 1.3.

dala je definiciju usluge koja je oznacena kao EMS -

Postanska brza usluga za dokumente i robu ( Express Mail

Service), prema kojoj je "EMS posiljka: posiljka opisana i

koja se prevozi pod uslovima ove Svjetske postanske

konvencije i Pravilnika i povezanim EMS instrumentima;

da u ¢l. 36. - EMS i integrisana logistika Konvencije

propisano je da: 1. Drzave ¢lanice ili ovlaSteni operateri

mogu se medusobno dogovoriti da ucestvuju u obavljanju

sljedec¢ih usluga, koje su opisane u Pravilniku: "EMS tj.
postanska brza usluga za dokumente i robu koja ¢e, kada
god je to moguce biti najbrza postanska usluga u fizickom
smislu. Ova se wusluga moze pruzati na osnovu
multilateralnog sporazuma o EMS standardu ili na osnovu
bilateralnog sporazuma; integrisana logistika, usluga koja u
potpunosti odgovara logistickim zahtjevima korisnika
usluga, i ukljucuje faze prije i poslije fizickog prenosa robe i
dokumenata;

da ¢lan 36-001 EMS normira, "U odnosima izmedu
imenovanih operatora koji su se dogovorili o pruzanju ove
usluge, EMS ima prioritet pred svim ostalim posiljkama.
Sastoji se od: preuzimanja, otpreme i dostave pisama,
dokumenata ili robe u vrlo kratkom vremenu.";

da dakle usluga "brza posta" nije kolokvijalni naziv vec je
sistem posebne postanske usluge, koja se kao takva moze
ugovoriti u dostavi pismovnih posiljaka i paketa, a Cija je
osnovna karakteristika da bude najbrza postanska usluga u
fizitkom smislu. Usluga brze poste (EMS) pruza se kao
univerzalna postanska usluga, dakle prema nacelima
univerzalnosti koji su iskazani kao EMS Op¢i uvjeti, a
podrazumijevaju dostavu po utvrdenom redu dostave i do
svakog korisnika;

da prema tome, predmetni "Sporazum" izmedu JPO
zaklju¢en je kao tehnic¢ki okvir, a s ciljem kako bi se
univerzalna usluga brze poste (EMS) mogla pruzati na
cijeloj teritoriji BiH. Drugim rije¢ima, izmedu JPO je njime
dogovoren jednak tretman posiljki brze poste, na nacin da
ponudeni rokovi prenosa posiljki brze poSte i mjesta
urucenja budu usuglaseni. Dosadasnja saradnja JPO u
segmentu razmjene poSiljaka brze poSte nije bila
konzistentna, na nacin da je prije sporazumom utvrdenih
kriterija, pojedini operator pruzao uslugu u roku do 12 sati, a
drugi ne. Nisu bile poznate tehni¢ko-tehnoloske moguénosti
drugih operatora za uruenje poSiljaka na odredenom
podrucju pa se dogadalo da jedan JPO primi posiljku za
uruéenje u roku uruéenja od D+1 za podruéje drugog JPO na
kojem nije mogucée postovati taj rok, itd. Sporazumom su
usuglaseni ponudeni rokovi, te su njime definisane poste
koje pruzaju tu uslugu s rokovima uruenja, Cime je
omogucen servis brze poSte pod jednakim uslovima na
cijelom teritoriju;

da s tom ¢injenicom, u vezu treba dovesti i zlonamjerne i
pogresne navode Podnosioca prijave, iznesene na strani 8.
Zahtjeva, a u kojem se iznose krajnje pogresni finansijski
pokazatelji o uCeSéu na trziStu postanskih usluga, gdje
Podnosilac zahtjeva u korelaciju stavlja ukupno trziste svih
postanskih usluga, odnosno promet JPO iz osnova
univerzalnih i rezervisanih postanskih usluga, u odnosu na
prihode iz osnova brze poste ili iz osnova kurirskih usluga
koji su ostvarili ostali posStanski operateri, odnosno ¢lanice
Podnosioca zahtjeva. Dakle nepravilno dovodi u korelaciju
ukupan prihod JPO-a sa samo jednim segmentom prihoda
JPO, tj. prihodom od brze poste;

da kada se finansijski pokazatelji promatraju pravilno,
odnosno kada se posmatra samo konkurentno trziste dijela
liberalizovanih postanskih usluga, a $to ne osporava ni
Podnosilac zahtjeva, nesporno se moze zakljuciti da udio
Cetiri Clanice Podnosioca prijave (u Zahtjevu se pogresno
navodi udio Podnosioca zahtjeva), iznosi preko 80,00%
trziSta u oblasti liberalizovanih kurirskih usluga, u odnosu na
jo$ 13 postanskih operatera i tri JPO, koji u tom segmentu
usluga zajedno imaju ucesce na trzistu manje od 20,00%;

da takoder, kada se pogleda finansijska analiza pokazatelja
data od Podnosioca zahtjeva za 2015., 2016. i 2017. godinu,
vidljivo je da je u navedenom vremenskom periodu rastao i
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pojedinacni promet kao i ukupan udio ¢lanica Podnosioca
zahtjeva u ukupnom prometu na trzistu liberalizovanih
kurirskih usluga;

da na osnovu tabelarnog pregleda koji daje prikaz stvarnih
pokazatelja prihoda od brze poste u odnosu na ukupan
prihod HP Mostar po godinama i to ukupan prihod iz osnova
svih univerzalnih i rezervisanih postanskih usluga s udjelom
tog prihoda od pruzanja usluge brze poste, gdje je i pored
rasta prihoda evidentno da isti minimalno ucestvuje u
ukupnom prihodu (u 2015. godini nisu imali prihoda od brze
poste, u 2016. godini prihod od brze poste je iznosio
152.712,00 KM S$to predstavlja 0,60% ukupno ostvarenog
prihoda, dok u 2017 .godini prihod od brze poste je iznosio
714.963,00 KM $to predstavlja 2,83% ukupno ostvarenog
prihoda;

da zakljuenim "Sporazumom" o prenosu poSiljaka brze
poste izmedu JPO, nisu utvrdene nikakve nove, niti
povoljnije cijene usluge (direktno niti indirektno). S druge
strane, u smislu pokrivenosti teritorije BiH uslugom brze
poste, pruzanjem univerzalne usluge brze poste (EMS) na
cijeloj teritoriji BiH od strane JPO pod jednakim uslovima, a
Sto je jedini ucinak i cilj Sporazuma, privatni operateri nisu
dovedeni u neravnopravan polozaj, a niti su JPO time na bilo
koji nacin postupili protivno odredbama Zakona o
konkurenciji;

da je Sporazum operativna i tehni¢ko-tehnoloska uputa
kojim je uspostavljena razmjena pismovnih i paketskih
posiljaka, na podrudju cijele BiH, a njegova dopustenost
proizlazi i iz odredaba ¢l. 12. Zakona o postama BiH kao i
odredaba Svijetske postanske konvencije. Drugim rijecima,
ve¢ na osnovu samog Zakona o postama, ¢l. 12. st.1., JPO su
mogli razmjenjivati posiljke i bez zaklju¢enog Sporazuma,
ali je isti potpisan kako bi se detaljnije usuglasila medusobna
prava i obaveze u pogledu posebnih usluga brze poste,
odnosno njihova jednoobraznost i teritorijalna zastupljenost;
da Sporazum nije osnova za zajednicko ulaganje u
kapacitete, kao §to je navedeno u Zahtjevu, niti zajednicko
ulaganje postoji kao takvo, obzirom da je princip prenosa i
urucenja posiljaka brze poste isti princip koji je zakonom
propisan i po kojem JPO obavljaju sve univerzalne
postanske usluge. Svaki operater prijem posiljaka obavlja na
svom podrucju, (¢l. 3.), svaki operater obavlja prevoz
posiljaka na svom podrucju i o svom trosku (El. 4.),
primjenjuje se princip univerzalnosti dostave posiljaka,
(Prilog 1 i Prilog 2), uruCenje se vrsi od strane svakog
operatera na svom podrucju prema vlastitim Op¢im uvjetima
(€. 5), sve posiljke se dostavljaju s logom brze poste (Cl. 6.),
svaki operater odreduje iznos cijene usluge za primljenu
posiljku na svom podrudju (¢l. 8.), naknade za urucenje
posiljke drugog operatera iznose 3,00 KM po posiljci (€. 9.),
rokovi urucenja su utvrdeni ¢l. 10. i dr. Dakle, rije¢ je o
usluzi brze poste na razini cijelog podrucja BiH, u okviru
univerzalnih postanskih usluga;

da saradnja JPO s ciljem pruzanja usluge brze poste na
podru¢ju BiH u segmentu univerzalne postanske usluge,
nikako se ne moze smatrati monopolistickim djelovanjem,
ako imamo u vidu da privatni operateri svo vrijeme pruzaju
kurirsku uslugu na podru¢ju cijele BiH te da clanovi
Podnosioca prijedloga koji obavljaju iskljuéivo kurirske
usluge u liberaliziranom segmentu, participiraju s oko 80%
ukupnog dijela prihoda u oblasti liberalizovanog dijela
kurirskih usluga u BiH S§to njih stavlja u poziciju
monopolista;

da u vezi navoda Podnosioca zahtjeva po pitanju
oslobadanja od PDV-a istiemo: u Zakonu o PDV-u u ¢lanu
24. su jasno navedene djelatnosti u javnom interesu

oslobodene placanja PDV-a, izmedu kojih su i "Javne
postanske usluge". U Pravilniku o primjeni Zakona o PDV-u
je definisan pojam "javne postanske usluge", pa se navodi:
"Javnim poStanskim uslugama podrazumijevaju se sve
usluge koje obavljaju javni postanski operateri u skladu sa
Zakonom o posStama Bosne i Hercegovine." U Zakonu o
postama BiH definisan je pojam "javnog poStanskog
operatora" kao preduzeéa koje je ovlasteno za pruZanje
rezervisanih i nerezervisanih postanskih usluga;

da je pravna norma jasna i nedvojbena, slijedom toga HP
Mostar nije ni trazio niti posjeduje miSljenje Uprave za
indirektno oporezivanje po ovom pitanju i navedene propise
primjenjuje direktno, te da niti jedna dosadasnja drzavna
revizija u tom pogledu nije stavila bilo kakvu primjedbu;

da u vezi navoda Podnosioca zahtjeva da su JPO i u aprilu
2018. godine zakljucili sporazum o razmjeni otkupnih
PostPak posiljaka, te da isto ukljucuje kurirske usluge, bez
potrebe da se ponavlja prednje izneseno, ukazujemo da je
PostPak posebna paketska usluga koja ima sve karakteristike
usluge medunarodnih postanskih paketa definisane aktima
Svjetskog postanskog saveza, pri ¢emu je utvrdeni rok
urucenja 3 (tri) dana nakon obavljenog carinskog postupka u
odredi$noj zemlji, Sto znacajno odstupa od zahtjeva za
brzinama prijenosa i dostave kod kurirske usluge, ¢ime ova
usluga nije konkurentna kurirskim uslugama koje imaju
kraéi rok uruenja, uglavnom jedan ili najvise dva dana.
Dodatno, posiljka PostPak moze biti iskljuc¢ivo otkupna,
odnosno namijenjena je iskljuéivo prijenosu i uruéenju
posiljki uz placanje samo gotovinom pri pouzecu, ¢ime je
trzi$no znacajno ograni¢ena u odnosu na opstu kurirsku
uslugu,

da predlazu da se nakon odrzavanja usmene rasprave,
saslusanja stranaka i provodenja materijalnih dokaza,
ukljucivo i dokaza pribavljenih sluzbenim putem, donese
rjeSenje kojim se odbija Zahtjev Udruzenja postanskih
operatera.

Konkurencijsko vijece je zaprimilo, dana 18.12.2018. godine

pod brojem UP-03-26-3-040-14/18, zahtjev BH Poste broj 01-
7.11-18479/2-18 od dana 07.12.2018. godine, za produZenjem
roka za izjaSnjenje odnosno dostavu odgovora na predmetni
Zakljucak kao i uvid u spis, u skladu sa odredbama ¢lana 33. stav
(4) Zakona, te je Konkurencijsko vije¢e cijeniv§i naprijed
navedeni Zahtjev opravdanim, odobrilo dodatni rok za dostavu
odgovora, te odobrilo uvid u spis u smislu ¢lana 38. Zakona,
aktom broj UP-03-26-3-040-15/18 dana 18.12.2018. godine
(izvrSen uvid dana 25.12.2018. godine - akt broj UP-03-26-3-040-
19/18).

BH Poste su dana 04.01.2019. godine dostavile odgovor na

Zakljucak zaprimljen pod brojem UP-03-26-3-040-22/18 u kojem
se osim navoda koji su sadrzani i u odgovoru HP Mostar bitno
navodi sljedece:

da bez nuznosti daljnjeg preispitivanja samog ratia
postoje¢eg zakonskog okvira, ukoliko shvate stavove
Podnosioca prijedloga kao stavove zasnovane na vlastitim
ekonomskim interesima, toliko su isti u suprotnosti sa
pozitivnim zakonskim okvirom u BiH, §to u viSe navrata i
Podnosioci prijedloga navode kada nalaze da je zakonski
okvir nepovoljan za ostale poStanske operatere i u
suprotnosti sa direktivama Evropske Komisije;

da EMS-usluga je regulisana na osnovu multilateralnih ili
bilateralnih Sporazuma, te sve S$to nije uredeno takvim
ugovorima podlijeze odgovaraju¢im odredbama Akata
Unije. Ova usluga ¢e, gdje god je moguce, biti oznacena
logotipom kako je prikazano nizim uzorkom, koji se sastoji
od ovih elemenata: a) narancastog krila: b) slova EMS plave
boje; c¢) tri vodoravne narancaste crte. Logotip se moze
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dopuniti dodavanjem naziva domacde usluge. Naknade za
uslugu odreduje imenovani operator porijekla uzimajuéi u
obzir troskove i zahtjeve trziSta:

- da brza posta nije isto §to i kurirska usluga, jer je kurirska
usluga svaka neposredna dostava poSiljke sa adrese
posiljaoca na adresu primaoca, a brza posta se primjenjuje
na sve postanske usluge, a za cilj ima dostavu u najkraem
mogucéem vremenu na bilo kojem podrucju;

- da prije zaklju¢enja Sporazuma, odnosno bez uredenja ovih
tehnic¢ko-tehnoloskih procesa pruzanja EMS usluge izmedu
JPO, nije postojala tehnicka moguénost pruzanja usluge brze
poste na podrucju cijele teritorije BiH;

- da na osnovu tabelarnog pregleda koji daje prikaz stvarnih
pokazatelja prihoda od brze poste u odnosu na ukupan
prihod BH Poste po godinama i to ukupan prihod iz osnova
svih univerzalnih i rezervisanih postanskih usluga s udjelom
tog prihoda od pruzanja usluge brze poste, gdje je i pored
rasta prihoda kao posljedica Sporazuma, evidentno da isti
minimalno uéestvuje u ukupnom prihodu (u 2015. godini
prihod od brze poste je iznosio 385.757,00 KM sto
predstavlja 0,42% ukupno ostvarenog prihoda,, u 2016.
godini prihod od brze poste je iznosio 358.603,00 KM $to
predstavlja 0,40% ukupno ostvarenog prihoda, dok u 2017
.godini prihod od brze poste je iznosio 1.029.731,00 KM $to
predstavlja 1,15% ukupno ostvarenog prihoda;

- da je rije¢ o usluzi brze poste na nivou teritorije BiH, u
okviru univerzalnih postanskih usluga, s napomenom da
ovaj segment u ukupnim prihodima postanskih i ostalih
usluga u 2017. godin iznosio cca 1 %;

- da saradnja JPO ne tretira na bilo koji nacin cijene
postanskih usluga brze poste po kojima se ista usluga vrsi
korisnicima, §to je i navedeno u Sporazumu, tj. svaki
postanski operator slobodno formira svoje cijene, a koje
svakako odobrava Agencija za poStanski promet, (¢lan 8.
Sporazuma);

- da usporedbe radi, a nasuprot tvrdnji Podnosioca prijedloga
o drugacdijem nacinu normiranja obrauna PDV-a za JPO,
ukazuju da je i u Zakonu o PDV-u Republike Srbije u ¢lanu
25. navedeno, PDV se ne placa na promet: ...6) postanskih
usluga od strane javnog preduzeca, kao i sa njima povezanih
isporuka dobara, dok u Zakonu o PDV-u R. Crne Gore je
navedeno: oslobadanje od pla¢anja PDV-a - javne postanske
usluge. Prema tome, nesporno je da je javni interes za
obavljanjem postanskih usluga na principima univerzalnosti,
dostupnost svima pod jednakim uslovima, u vezi sa ratio
legis, oslobadanja od obaveze placanja PDV-a na postanske
usluge koji obavljaju JPO;

- da takoder predlazu da se nakon odrzavanja usmene
rasprave, sasluSanja stranaka i provodenja materijalnih
dokaza, ukljuéivo i dokaza pribavljenih sluzbenim putem,
donese rjesenje kojim se odbija Zahtjev UdruZenja
postanskih operatera.

Konkurencijsko vijece je dana 24.12.2018. godine, zaprimilo

pod brojem UP-03-26-3-040-17/18 zahtjev Poste Srpske broj 1-

3708/2-18 od dana 21.12.2018. godine za produZenje roka za

dostavljanje odgovora po Zakljucku kao i uvid u spis, u skladu sa

odredbama ¢lana 33. stav (4) Zakona, te je Konkurencijsko vijece
cijenivsi naprijed navedeni Zahtjev opravdanim, odobrilo dodatni

rok za dostavu odgovora, te odobrilo uvid u spis u smislu ¢lana 38.

Zakona, aktom broj UP-03-26-3-040-20/18 dana 27.12.2018.

godine. (Poste Srpske nisau iskoristile moguénost uvida u spis).
Poste Srpske su dana 04.01.2019. godine dostavile odgovor

na Zakljucak zaprimljen pod brojem UP-03-26-3-040-23/18 (CD

sa podacima zaprimljen pod brojem UP-03-26-3-040-25/18) u

kojem u osim navoda koji su sadrzani i u odgovoru HP Mostar

kao iu odgovoru BH Poste, se bitno navodi i sljedece:

- da na osnovu tabelarnog pregleda koji daje prikaz
stvarnih pokazatelja prihoda od brze poste u odnosu na
ukupan prihod Posta Srpske po godinama i to ukupan
prihod iz osnova svih univerzalnih i rezervisanih
postanskih usluga s udjelom tog prihoda od pruzanja
usluge brze poste, gdje je 1 pored rasta prihoda kao
posljedica Sporazuma, evidentno da isti minimalno
ucestvuje u ukupnom prihodu (u 2015. godini prihod
od brze poste je iznosio 927.271,00 KM $to predstavlja
1,81% ukupno ostvarenog prihoda,, u 2016. godini
prihod od brze poste je iznosio 1.176.072,00 KM $to
predstavlja 2,24% ukupno ostvarenog prihoda, dok u
2017 .godini prihod od brze poste je iznosio
1.831.338,00 KM S§to predstavlja 3,46% ukupno
ostvarenog prihoda, dok je procjena prihoda od brze
poste za 2018. godinu 2.475.569,00 KM sto
predstavlja 4,51% ukupno ostvarenog prihoda);

- da jedini razli¢iti uslovi, ukoliko se odnose na cijene,
posljedica su odredbi Zakona o postama BiH kojima je
kurirska usluga, u dijelu kada je cijena do deset puta
vea od osnovne tarife, stavljena u rezervisano
podrucje;

- da je rije€ o usluzi brze poste na nivou teritorije BiH, u
okviru univerzalnih postanskih usluga, s napomenom
da ovaj segment u ukupnim prihodima postanskih i
ostalih usluga u periodu 2015-2017. godine ¢ini cca
3,03 %;

- da takoder predlazu da se nakon odrzavanja usmene
rasprave, sasluSanja stranaka i provodenja materijalnih
dokaza, ukljuc¢ivo i dokaza pribavljenih sluzbenim
putem, donese rjeSenje kojim se odbija Zahtjev
UdruZenja postanskih operatera.

- da treba naglasiti da su Poste Srpske prije zakljucenja
ovog Sporazuma, zakljucili slicne Ugovore sa
privatnim postanskim operaterima i to: Ugovor o
poslovnoj saradnji broj 1-01-1433/04 sa RHEA
EXPRESS d.o.o. Sarajevo, koa generalnim
zastupnikom FEDEX-, Sporazum o vrSenju kurirske
usluge uzmedu postanskih operatera sa DHL-om (broj
1-3499-2/13 od 02.12.2013. godine) i Ugovor o
poslovnoj saradnji sa DHL-om (broj 1-1144/14 od
04.04.2014. godine);

- da uvidom u navedene ugovore vidljivo je da isti
nemaju zabranjene odredbe, sluze regulisanju
medusobne saradnje, te ukazuju na otvorenost Posta
Srpske za saradnju sa svim zainteresovanim
privrednim  subjektima na trziStu, na osnovu
obostranog zakonom dopustenog interesa.

Navedene odgovore, Konkurencijsko vijeée je dana
23.01.2019. godine dopisom broj UP-03-26-3-040-25/18 dostavilo
UdruZenju na eventualni odgovor, te je UdruZenje dana
25.01.2019. godine dopisom zaprimljenim pod brojem UP-03-26-
3-040-27/18 zatrazilo produzenje roka za dostavu istog, koje mu je
i odobreno aktom broj UP-03-26-3-040-28/18 od dana
29.01.2019. godine.

UdruZenje je dopisom broj UP-03-26-3-040-31/18 od dana
12.02.2019. godine dostavilo ocitovanje na odgovore protivnih
strana kako slijedi:

- da nakon primjene hermenauti¢kih pravila te primjenom
standarda jezickog tumacenja (pravila gramatickog,
leksickog 1 sistemskog tumacenja) prilikom analize
odgovora sva tri JPO, podnosilac zahtjeva je zauzeo stav da
se na iste moze o€itovati jednim podneskom, zbog ¢injenice
da su sva tri odgovora sustinski ista (izuzev podataka koji se
odnose isklju¢ivo na svakog od pojedinih JPO) iz Cega je
moguce izvesti i dodatni zaklju¢ak o moguée ucinjenoj
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komunikaciji ova tri JPO prije davanja odgovora na zahtjev
za pokretanje postupka. Neki od stavova iznesenih u datim
odgovorima su tekstualno gotovo identi¢ni;

- da u osnovi, odgovori sva tri JPO citiraju odredbe vazecih
propisa te daju svoja tumacenja istih na nacin koji je
povoljniji za JPO. Podnosilac zahtjeva za pokretanje
postupka smatra da ¢e konacno tumacenje citiranih normi
pozitivnih propisa, uvazavajuci stavove strana u postupku,
dati Konkurencijsko vijece BiH te se ovom prilikom nece
posebno upustati u ocjene misljenja datih od strane JPO.
Svakako, svoje razumijevanje vazecih propisa i negativne
efekte istih za privredne subjekte koji nisu JPO, podnosilac
zahtjeva za pokretanje postupka ¢e dati na javnoj raspravi
koju je trazio dostavljenim zahtjevom;

- da Podnosilac zahtjeva istice da se JPO u svojim
odgovorima pozivaju na medunarodne standarde i pravila
sadrzane u direktivama koje se odnose na poStanski
saobracaj (npr 97/67/EC) ali samo na nacin i u dijelovima
koji opravdavaju trenutnu situaciju u Bosni i Hercegovini
kao relevantnom trzistu. S druge strane, JPO zanemaruju
odredbe drugih direktiva (npr. 2002/39/EC Evropskog
parlamenta i Vijeca Evrope ) prema kojoj kurirske usluge
trebaju biti liberalizovane i odvojene od ostalih postanskih
usluga, te da mora da postoji znacajna razlika izmedu
rezervisanih postanskih usluga koje obavljaju JPO i
kurirskih usluga, koje mogu wvrSiti i drugi pruzaoci
postanskih usluga te da ekspresne (kurirske) usluge ne mogu
biti unutar rezervisanih usluga niti unutar univerzalnih
usluga;

- da JPO navode da se neusaglasenost domacih propisa sa
evropskim standardima ne mozZe cijeniti kao opravdan osnov
za udovoljavanje zahtjevu za pokretanje postupka. Takav
stav JPO je neutemeljen obzirom da je upravo sustina ovog
postupka u donoSenju odluke koja bi utvrdila nesklad
domacih zakonskih normi u odnosu na norme evropskih
propisa i stanadrda, koje JPO stavljaju u nemjerljivo
povoljniji polozaj u odnosu na ostale privredne subjekte.
Shodno tome, netatna je konstatacija da bi se
Konkurencijsko vije¢e daju¢i ocjenu neuskladenosti
domacih propisa sa propisima Evropske unije, upustilo u
preispitivanje domaceg zakonskog okvira ili da bi preuzelo
ulogu zakonodavca;

- da takoder, JPO se prilikom obrazlaganja sintagme ,brza
posta" pozivaju na Svjetsku postansku konvenciju u namjeri
da istu determiniraju kao najbrzu postansku uslugu i ova
konstatacija kao i dato obrazlozenje je tacno ali takoder
nepotpuno jer ista Svjetska postanska konvencija ne daje
JPO operaterima pogodnosti na nacin kako je to regulisano
propisima u BiH, te da ¢e o navedenom dati detaljnija
obrazloZzenja na javnoj raspravi;

- da jedinstveno za sva tri JPO su tabela o prihodima kojima
se pokusalo prikazati veoma malo uceSée prihoda od brze
poSte u odnosu na ostale kurirske i druge usluge JPO.
Naime, sva tri JPO su nastojali prikazati da se prihod od brze
poste u odnosu na ostale prihode krece u granici od 0,42 do
4,5%. Medutim, detaljnijom analizom datih podataka moze
se zakljuciti da JPO imaju poveéanje prihoda od brze poste
za pojedine godine ¢ak i do 400%. To upravo potvrduje
navode zahtjeva za pokretanje postupka da JPO u brzoj posti
nalaze veoma stabilan i progresivan profit a sve zahvaljujuéi
neopravdano povlastenom polozaju. Posebno pitanje u vezi
sa prihodom i profitom predstavljaju ¢injenice u vezi sa
pocetnim ulaganjima u djelatnost brze poste, koristenje
osnovnih sredstava JPO koja nisu iskljucivo namijenjena
brzoj posti, pokrivanje gubitaka i sli¢no;

- da odgovorima na zahtjev za pokretanje postupka JPO
smatraju da se trebaju oslobadati obaveze obracuna PDV-a
temeljem odredbe ¢lana 24. Zakona o PDV-u u vezi sa
djelatnos¢u "javna postanska usluga". Zahtjevom je
obrazlozeno da takva usluga ne postoji u smislu bilo kojeg
propisa koji regulise postanski saobracaj;

- da datim odgovorima JPO ne pojasnjavaju situaciju u kojoj
su obaveznici primjene vazeCih propisa (npr. Zakona o
javnim nabavkama) prisiljeni da plac¢aju JPO istu uslugu po
skupljoj osnovnoj cijeni, a kako su zahtjevom detaljno
obrazlozili. Upravo zbog odredbi o primjeni PDV-a korisnici
usluga su stavljeni u nepovoljan polozaj jer nemaju
moguénost izbora pruzaoca usluge brze poste po jeftinijoj
cijeni.

Konkurencijsko vijece je na 49. sjednici dana 21.03.2019.
godine donijelo, u skladu sa ¢lanom 41. stav (2) Zakona o
konkurenciji, Zakljucak o produzenju roka za donosenje konacnog
rjesenja, pod brojem UP-03-26-3-040-48/18, s obzirom da je
prema stanju spisa procijenjeno da Konkurencijsko vijece nece biti
u mogucnosti donijeti konac¢no rjeSenje, u rokovima propisanim
Clanom 41. stav (2) tacke a) i ¢) Zakona o konkurenciji, jer je za
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i ocjenu dokaza bilo neophodno
prikupiti dodatne podatke i dokumentaciju, te izvrsiti analize istih.
Zakljucak o produzenju roka za donosSenje rjeSenja je dostavljen
strankama u postupku dana 21.03.2019. godine aktima broj UP-
03-26-3-040-51/18 - BH Postu, UP-03-26-3-040-49/18 - Poste
Srpske, UP-03-26-3-040-40/18 - HP Mostar i UP-03-26-3-050-
52/18 - Udruzenje.

4. Relevantno trziste

Relevantno trziSte koncentracije, u smislu ¢lana 3. Zakona,
te ¢l. 4.1 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista, ¢ini trziSte
odredenih proizvoda/usluga koje su predmet obavljanja djelatnosti
na odredenom geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziSte u proizvodnom smislu obuhvaca sve
proizvode i/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uslovima, imajuéi u
vidu posebno njihove bitne osobine, kvalitet, uobi¢ajenu namjenu,
nacin upotrebe, uslove prodaje i cijene.

Nadalje prema c¢lanu 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziSte u geografskom smislu obuhvaca
cjelokupnu ili dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojem
privredni subjekt djeluje u prodaji i/ili kupovini relevantnog
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji
to trziSte bitno razlikuje od uslova trzisSne konkurencije na
susjednim geografskim trzistima.

Imaju¢i u vidu cinjenicu da se Podnosilac zahtjeva kao
relevatno trziste odredio trziSte kurirskih usluga, te da se Clanice
Udruzenja privatnih postanskih operatera bave pruZzanjem
kurirskih postanskih usluga prema vazeéim licencama za
obavljanje navedene djelatnosti, Konkurencijsko vije¢e je u
predmetnom postupku odredilo kao relevantno trziste trziste
kurirskih usluga.

U konkretnom slucaju relevantno geografsko trziste je
Bosna i Hercegovina jer stranke u postupku djeluju ili imaju
moguénost da djeluju u prodaji/ili kupovini relevantnog proizvoda
na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenoga, relevatno trziSte predmetnog postupka
je utvrdeno kao trziste kurirskih usluga u Bosni i Hercegovini.

4.1. Analiza relevantnog trziSta

Pregled trziSnog uceS¢a javnih i privatnih postanskih
operatera na relevatnom trzistu kurirskih usluga na teritoriji Bosne
i Hercegovine na osnovu podataka dostavljenih od strane Agencije
za postanski saobracaj u 2017. godini:
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Tabela 1.

Naziv privrednog subjekta Vrijednost | trZiSno ucesce (%)
1. [BH POSTA 1.138.170,82 5,84}
2. |HP MOSTAR 659.656,00 3,38
3. [POSTE SRPSKE 1.897.236,30| 9,73
4. |INTEREUROPA RTC SARAJEVO 535.532,71' 2,75
5. |IN TIME SARAJEVO 1.572.130,00] 8,06
6. |EURO EXPRESS 2.184.144,89 11,20

7. |RHEA EXPRESS SARAJEVO 402.244.,0\ 2,0

8. |DHL INTERNATIONAL 3.432.060,09] 17,6
9. |]A2B EXPRESS DELIVERY 2.398.656,00 12,30
10. [EXPRESS ONE SARAJEVO 2.014.634,00| 10,33
11. [LAGERMAX SARAJEVO 133.073,0 0,68
12. [MHS SARAJEVO 64.000,0 0,33
13. |EXPRESS COURIER 755.960,01 3,88
14. |X EXPRESS BANJA LUKA 2.317.845,61 11,88]
Ukupno 19.505.343,42 100,00|
Ukupno (1+2+3) 3.695.063,12] 18,94]
[Ukupno (5+6+9+10) 8.169.564,89 41,88

* podaci APP o ostvarenim prihodima od obavljanja kurirskih usluga prema
dostavljenoj analitici JPO i podatci o ostvarenom prihodu od obavljanja kurirskih
usluga postanskih operatera u 2017. godini

Tabela 2.
& HP POSTE
BH POSTA MOSTAR SRPSKE
Prihod ostvaren od obavljanja kurirskih 6.645.0 8.863.0 66.306.79
usluga
Prihod ostvaren od obavljanja usluga |1 131 555 85l 650.793,00( 183092951
brze poste
[Ukupno 1.138.170,82] 659.656,00f  1.897.236,30|

*u podacima o ostvarenoj vrijednosti kod JPO su sadrzani prihodi ostvareni od
pruzanja kurirske usluge i usluge brze poste - EMS (Tabela 2.)

Na osnovu dostavljenih podataka APP, u 2017. godini,
pojedinacno trzisno ucescée na relevantnom trzistu BH Posta je bila
zastupljena u procentu od 5,84%, Poste Srpske 9,73%, HP Mostar
3,38%, te je njihov zajednicki udio iznosio 18,94%.

Podnosilac zahtjeva, odnosno njene ¢lanice u navedenom
periodu su imale pojedinac¢no trziSno ucesce na relevatnom trzistu
i to In Time u procentu od 8,06%, Euro Express od 11,20%, A2B
Express Delivery od 12,30% i Express One od 10,33%, te njihov
zajednicki udio je iznosio 41,88%.

5. Prikupljanje podataka od trecih osoba

U toku postupka radi utvrdivanja svih mjerodavnih
Cinjenica, u smislu ¢lana 35. stav (1) tacke a) i c) Zakona,
Konkurencijsko vijece je prikupljalo podatke i dokumentaciju i od
drugih tijela /institucija koje nisu stranke u postupku.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je zatrazilo,
aktom broj UP-03-26-3-040-29/18 od dana 29. 01.2019. godine od
Agencije za poStanski saobracaj BiH pojasnjenje: koje vrste
pismonosnih posiljaka spadaju u kurirske postanske usluge,
odnosno spadaju li u te usluge i usluge brze poste, te ko sve moze
vrsiti ove usluge, da li JPO prema postojecoj zakonskoj regulativi
mogu zakljudivati sporazume izmedu sebe koji se odnose na
usluge prenosa posiljaka brze poste i jesu li svi poStanski operateri
u Bosni i Hercegovini ukljucujuci i JPO koji pruzaju kurirske
usluge kao i usluge brze poste duzni imati iste cijene usluga,
odnosno da li Agencija kao regulator propisuje koje cijene moraju
imati JPO, a koje cijene ostali postanski operateri za pruzanje ovih
usluge, odnosno da li postoje cjenovna ogranicenja u vezi pruzanja
ovih usluga.

Agencija za poStanski saobracaj je aktom zaprimljenim pod
brojem UP-03-26-3-040-30/18 od 06.02.2019. godine dostavila
odgovor na Zahtjev Konkurencijskog vije¢a u kome se navodi da
u cilju razumjevanja navedenih usluga klju¢no je razdvojiti
kurirske postanske usluge od usluge brze poste jer se radi o
posebnim postanskim uslugama i postanskim uslugama na
slobodnom trziStu, naime predmetom kurirske postanske usluge i

usluge brze poste mogu biti pismonosne i paketske posiljke, da
usluge brze poste (EMS) spadaju u posebne postanske usluge koje
obavljaju JPO i obavezno se organizuju na ¢itavom podru¢ju BiH
svakog radnog dana, najmanje 5 dana u nedelji tj. posiljalac moze
da se izabere da pismonosna ili paketska posiljka prenese kao
EMS a kojom se zahtjeva poseban postupak i uslovi vezani za
prijem, otpremu, prevoz i prispjece i urucenje postanskih
posiljaka, dok kurirske usluge su usluge na slobodnom trzistu koje
ne moraju biti organizovane na cijelom podrué¢ju BiH svakog
radnog dana najmanje 5 dana.

Predmetom kuriskih usluga mogu biti sve paketske i
pismonosne posiljke ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢lana 48. stav
1., 2. 1 3. Opéstih uslova, te kurirske usluge mogu obavljati svi
operateri poStanskog saobracaja uz poStovanje cjenovnih
ograni¢anja u odnosu na rezervisane usluge koje su utvrdene
Zakonom o postama BiH ako posjeduju ovlastenje ili licencu
izdatu od strane Agencije.

Da JPO u pogledu usluga prenosa posiljaka brze poste, u
skladu sa ¢lanom 28. stav 11. Opstih uslova, tehnoloski postupak
prenosa EMS posiljaka mogu regulisati posebnim uputstvom, te
da operateri u BiH ukljuc¢ujuéi i JPO koji pruzaju kurirske usluge i
usluge brze poste nisu duzni imati iste cijene usluga, jer se radi o
dvije vrste razlicitih usluga, te da Agencija kao regulator ne
propisuje koje cijene moraju imati JPO a koji ostali poStanski
operateri.

Konkurencijsko vije¢e se ponovno obratilo Agenciji za
postanski saobrac¢aj BiH aktom broj UP-03-26-3-040-68/18 od
dana 25.04.2019. godine sa zahtjevom da se dostave podaci o
ostvarenim prihodima privatnih postanskih operatera u vrSenju
kurirskih usluga u 2017. godini na prostoru BiH, kao i iste podatke
za javne postanske operatere ukoliko su vrSili imenovanu kurirsku
uslugu, te Agencija za postanski saobracaj BiH aktom
zaprimljenim pod brojem UP-03-26-3-040-69/18 od dana
09.05.2019. godine dostavilo trazene podatke.

6. Usmena rasprava

U daljem toku postupka, buduci da se radi o postupku
stranaka sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece je
zakazalo usmenu raspravu, u skladu sa ¢lanom 39. Zakona, za dan
06.03.2019. godine (pozivi dostavljeni dana 20.02.2019. godine
Podnosiocu zahtjeva aktom broj UP-03-26-3-040-35/18, BH
Postama aktom broj UP-03-26-3-040-34/18, HP Mostar aktom
broj UP-03-26-3-040-33/18 i Postama Srpske aktom broj UP-03-
26-3-040-32/18).

Poste Srpske su aktom broj UP-03-26-3-040-37/18
zaprimljenim dana 28.02.2019. godine putem fax-a zatrazile
odgodu usmenu rasprave u cilju pripreme dokumentacije, te je
ovaj organ cijene¢i razloge istu odgodio za dan 20.03.2019.
godine i o tome obavijestio sve stranke u postupku (dana
04.03.2019. godine aktima broj UP-03-26-3-040-38/18 - BH
Postu, UP-03-26-3-040-39/18 - Poste Srpske, UP-03-26-3-040-
40/18 - HP Mostar i UP-03-26-3-040-41/18 - UdruZenje).

Podnosilac zahtjeva je takoder zatrazio odgodu usmene
rasprave aktom broj UP-03-26-3-040-43/18 zaprimljenim dana
06.03.2019. godine, zbog ranije preuzetih obaveza, te je ovaj
organ cijeneci razloge istu odgodio za dan 25.03.2019. godine i o
tome obavijestio sve stranke u postupku (dana 07.03.2019. godine
aktima broj UP-03-26-3-040-44/18 - BH Postu, UP-03-26-3-040-
46/18 - Poste Srpske, UP-03-26-3-040-45/18 - HP Mostar i UP-
03-26-3-040-47/18 - Udruzenje).

Na usmenoj raspravi odrzanoj dana 25.03.2019. godine u
prostorijama Konkurencijskog vije¢a u ime stranaka u postupku su
pristupili njihovi zakonski zastupnici i punomoc¢nici kojom
prilikom su imali moguénost da jedni drugima postavljaju pitanja i
razjasne medusobno sporne stvari, Podnosilac zahtjeva, kao i JPO
su ostale pri dosadasnjim iskazima, kao i dali dodatna pojasnjenja
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i odgovore na nejasnoée koje su se pojavile tokom postupka
(Zapisnik sa usmene rasprave, akt broj UP-03-26-3-040-54/18).

Voditelj postupka je naloZio Zaklju¢kom sa usmene rasprave
da da se svi dokumenti, dokazi i izjaSnjenja dostave u roku od 10
dana od dana odrzavanja rasprave, te da se zakaze nova usmena
rasprava nakon dostavljanja trazene dokumentacije.

Dana 04.04.2019. godine zaprimljeni su trazeni podaci pod
brojem UP-03-26-3-040-54/18 od BH Posta, trazeni podaci broj
UP-03-26-3-040-55/18 od Udruzenja, dana 05.04.2019. godine
zaprimljeni su trazeni podaci pod brojem UP-03-26-3-040-56/18
od Posta Srpske, trazeni podaci broj UP-03-26-3-040-57/18, UP-
03-26-3-040-58/18 i UP-03-26-3-040-59/18 od HP Mostar.

Nova usmena rasprava zakazana je za dan 25.04.2019.
godine u skladu sa ¢lanom 149. stav 2. Zakona o upravnom
postupku, kao nastavak usmene rasprave odrzane dana
25.03.2019. godine (pozivi dostavljeni Podnosiocu zahtjeva aktom
broj UP-03-26-3-040-63/18 - BH Postu, UP-03-26-3-040-61/18 -
Poste Srpske, UP-03-26-3-040-62/18 - HP Mostar i UP-03-26-3-
040-60/18 - Udruzenje dana 10.04.2019. godine).

U meduvremenu je Podnosilac zahtjeva aktom zaprimljenim
pod brojem UP-03-26-3-040-64/18 od dana 19.04.2019. godine
zatrazio uvid u spis, koji mu je u skladu sa ¢lanom 37. Zakona i
odobreno aktom broj UP-03-26-3-040-65/18 dana 24.04.2019.
godine (akt o uvidu u spis broj UP-03-26-3-040-66/18 dana
24.04.2019. godine).

Na usmenoj raspravi odrzanoj u  prostorijama
Konkurencijskog vije¢a dana 25.04.2019. godine (Zapisnik broj
UP-03-26-3-040-67/18 od 25.04.2019. godine), u ime stranaka u
postupku su pristupili njihovi zakonski zastupnici i punomocnici
kojom prilikom su se dodatno izjasnile na ¢injenice i okolnosti o
kojima se do sada nisu izjasnile, te dale zavr$nu rije¢ u vezi
predmetnog postupka.

Voditelj postupka je naloZio Zaklju¢kom sa usmene rasprave
da se dostave trazeni podaci, te su BH Poste aktom zaprimljenim
pod brojem UP-03-26-3-040-70/18 dana 09.05.2019. godine
dostavile podatke print screen aplikacije SELECT za 2018. godinu
sa podacima koli¢ine posiljki urucenih brzom postom i uruc¢enih
kurirskom uslugom na mjeseénom nivou, te graficki prikaz
navedenih podataka.

HP Mostar aktom zaprimljenim pod brojem UP-03-26-3-
040-72/18 od dana 10.05.2019. godine i aktom broj UP-03-26-3-
040-74/18 od dana 13.05.2019. godine dostavili podatke koji se
odnose na ostvarene prihode i rashode brze poste (2015-2018),
kao i podatke o uce$cu posiljaka brze poste preko 31,5 kg u
odnosu na posiljke do 31,5 kg (2015-2017).

Poste Srpske aktom zaprimljenim pod brojem UP-03-26-3-
040-73/18 od dana 13.05.2019. godine dostavili su podatke koji se
odnose na podatak u vezi usluge "uruCenje odmah" u okviru
usluge brze poste (posiljka koja glasi za podrucje istog grada koje
je pokriveno dostavom posiljaka i iste se urucuju u roku od 3 sata)
za 2018. godinu (162 posiljke u ukupnom iznosu od 1567, 15 KM
te da je uces¢se navedene usluge u ostvarenom prihodu brze poste
iznosio 0,05%), te da ne vrSe dostavu kurirskih posiljaka, odnosno
od vrata do vrata, jer ne posjeduju "pokretne Saltere" pomocu
kojih bi eventualno mogli izvrsiti evidentiranje poSiljke prije
dostave primaocu.

Podnosilac zahtjeva je aktom zaprimljenim pod brojem UP-
03-26-3-040-71/18 dana 09.05.2019. godine dostavio podatke koji
se odnose na prihode Clanica udruzenja po osnovu obavljanja
kurirskih usluga (2015-2018), tabelarni pregled ukupnih prihoda
od kurirskih usluga privatnih i javnih postanskih operatera (2015-
2018).

7. Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja relevantnih ¢injenica i dokaza utvrdenih
tokom postupka, ¢injenica iznijetih na usmenoj raspravi, podataka

i dokumentacije mjerodavnih institucija, pojedinacno i zajedno, te
na osnovu izvedenih dokaza Konkurencijsko vijece je utvrdilo
sljedece:

- da su Udruzenje osnovali privredni subjekti ¢iji je osnovni
kapital u privatnom vlasniStvu i to: "A2B Express delivery"
d.o.o. Bra¢e Muli¢a 48, 71000 Sarajevo, "In Time" d.o.o.
Brace Balji¢ 1A, 71000 Sarajevo, "Euro Express" d.o.o.
Jovana Duci¢a 23A, 71000 Banja Luka, i "Express One"
d.o.o. Rajlovacka bb, 71000 Sarajevo koji izmedu ostalog, a
prema vazeéim licencama izdatim od strane Agencije za
postanski saobracaj obavljaju djelatnost kurirskih usluga na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine;

- da oblast postanskog saobracaja ukljuCujuéi i kurirske
usluge, definisane su zakonskim i podzakonskim aktima;

- da je BiH donijela odluku o ratifikaciji akata Svjetskog
postanskog saveza (Medunarodni ugovori 2/09, 8/13 1 3/17)

- da je oblast postanskog prometa u zemljama EU regulisana i
direktivama Evropske komisije (Direktiva 1997/67/ EC,
Direktiva 2002/39/EC i Direktiva 2008/6/EC);

- da je ¢lanom 2. stav 1. tacka r) Zakonom o postama BiH
propisano da "kurirske usluge" znae postanske usluge s
dodatnom vrijednoS¢éu, koje davalac poStanskih usluga
obavlja na osnovu posebnog zahtjeva posiljaoca, a
podrazumijevaju preuzimanje pismonosne posiljke na adresi
posiljaoca, te direktan prenos i urucenje na adresi primaoca;

- da je Clanom 3. stav 1. tacka i) propisano da cijene
rezervisanih postanskih usluga su pod drzavnom kontrolom,
a ukoliko se ovakvim cijenama ne obezbjeduje pokrice
stvarnih troskova i razvojne potrebe postanskog sistema,
drzava 1 entiteti obezbjeduju subvencije javnim postanskim
operaterima. Nije dozvoljeno subvencionisanje
nerezervisanih i drugih poStanskih usluga iz sredstava
rezervisanih postanskih usluga, dok je stavom j) istog ¢lana
propisano da konkurencija u poStanskom saobracaju
podstice se do nivoa kojim se ne ugrozava drustvena
funkcija univerzalnih postanskih usluga, kao i da medusobna
saradnja javnih poStanskih operatera ne smije da bude
monopolisticki orijentisana i mora da se zasniva na Cistim
ckonomskim odnosima u interesu svih gradana Bosne i
Hercegovine (stav j);

- da je ¢lanom 6. stav 1. tacka g) Zakona o poStama BiH
propisano da u okviru univerzalnih postanskih usluga,
rezervisane  postanske  usluge u  unutraSnjem i
medunarodnom saobracaju obuhvacaju prijem, otpremu,
prevoz, prispijeée i urucenje kurirske usluge, ukoliko iznos
tarife nije deset puta veci od obicne tarife, iz Cega proizilazi
da se privatni postanski operateri mogu baviti pruzanjem
kurirske usluge ¢ak i u dijelu rezervisane usluge ali samo
ukoliko je iznos tarife - cijene deset puta veci od "obicne
tarife". To prakti¢no znaci, imajuci u vidu Cinjenicu da je
obi¢na tarifa zakonski odredena na iznos 0,90 KM, da
privatni postanski operater moze pruzati kurirsku uslugu u
rezervisanoj postanskoj usluzi samo ukoliko je cijena za
takvu uslugu 9,00 KM ili vise;

- da je ¢lanom 8. Zakona o postama BiH propisano da JPO
mogu da organizuju i obavljanje kurirskih usluga koje su
liberalizovane i nalaze se na trzistu;

- da u okviru univerzalnih postanskih usluga, postoje
rezervisane postanske usluge koje mogu da obavljaju samo
JPO;

- da pored JPO postoje i drugi operateri postanskog saobracaja
mogu imati ovlaséenja za pruZanje nerezervisanih i ostalih
postanskih usluga (¢lan 8. stav 2. tacka c¢) Zakona o poStama
BiH);

- da ovlaséenje za rad poStanskim opreraterima daje i
oduzima, u skladu s odredbama ovog zakona, Agencija za
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postanski saobracaj Bosne i Hercegovine, uz saglasnost
Ministarstva komunikacija i saobracaja;

da je ¢lanom 12. stav 1. Zakona o postama BiH propisano da
svaki operater postanskog saobracaja je obavezan da prenos
postanskih posSiljaka koje primi od bilo kojeg drugog
operatera poStanskog saobracaja na podrucju Bosne i
Hercegovine tretira na potpuno jednak nacin, kao i prenos
postanskih posiljaka koje mu je povijerilo bilo koje fizicko ili
pravno lice u Bosni i Hercegovini, dok je stavom 2. istog
Clana propisano da operateri postanskog saobracaja mogu
izmedu sebe zakljuCivati bilateralne i multilateralne
sporazume uz saglasnost Agencije, a koji moraju biti u
skladu s principima postanske politike utvrdenim ovim
zakonom;

da je ¢lanom 13. stav 1. Zakona o postama BiH propisano da
prenos postanskih posiljaka izmedu entiteta tretira se kao
unutrasnji posStanski saobracaj i ne moze se ogranicavati
administrativnim mjerama, dok je stavom 2. istog ¢lana
propisano da operateri postanskog saobracaja, uz saglasnost
Agencije, usaglasavaju nacine i pravce postanske razmjene,
uvazavajuéi  principe  ekonomicnosti, efikasnosti i
bezbjednosti;

da je ¢lanom 15. stav 1. propisano da JPO pokri¢e gubitaka,
u slucaju kada cijene rezervisanih postanskih usluga ne
pokrivaju njihove troskove, nadoknaduju iz drugih prihoda
ostvarenih vrSenjem postanskih usluga, dok je stavom 2.
istog ¢lana propisan oda radi ostvarivanja utvrdenih principa
postanske politike, JPO su duzni da obezbijede takav interni
racunovodstveni sistem iz kojeg ¢e se vidjeti struktura
prihoda i troSkova rezervisanih i nerezervisanih univerzalnih
usluga, te struktura i visina prihoda i troskova posebnih
postanskih usluga. Interni racunovodstveni sistemi moraju
da obezbijede lokaciju troskova svih postanskih usluga u
skladu sa standardima Evropske unije, te stavom 3) istog
Clana propisano je da medusobne refundacije, na osnovu
medunarodnih i meduoperaterskih postanskih usluga,
moraju da pokriju tro$kove prenosa i prerade posStanskih
posiljaka;

da definisanje kurirskih usluga nije sadrzano u entitetskim
Zakonima, te da je clanom 13. Zakona o poStanskom
prometu FBiH kao posebna usluga propisana usluga brze
poste (EMS), dok je ¢lanom 7. Zakona o poStama RS
propisano da poStanske usluge pored univerzalnih,
finansijskih elektronskih i dopunskih obuhvataju i ostale
postanske usluge;

da je ¢lanom 18. stav 1. Zakona o postama RS propisano da
operateri poStanskog saobracaja odreduju postarinu za
univerzalone postanske usluge polaze¢i od realnih troskova,
uvazavajuci principe da postarina treba da bude pristupacna
za sve korisnike , dok je stavom 2. istog ¢lana propisano da
Vlada RS daje saglasnost na Cjenovnik postanskih usluga
kojim se ureduje postarina za rezervisane postanske usluge;
da je clanom 9. stav 1. tacka 9) Zakona o poStanskom
prometu FBiH propisano da cijene rezervisanih postanskih
usluga su pod drzavnom kontrolom, a ukoliko se ovakvim
cijenama ne osigurava pokrice stvarnih troskova i razvojne
potrebe postanskog sistema, Vlada Federacije duzna je
osigurati dodatne usluge postanskim operatorima. Nije
dozvoljeno subvencioniranje nerezervisanih 1 drugih
postanskih usluga iz sredstava rezervisanih poStanskih
usluga, dok je ¢lanom 34. stav 3. propisano da nadlezno
Ministarstvo vr§i nadzor nad tarifnom politikom za
rezervisane usluge;

da je ¢lanom 26. stav 2. Opstih uslova (BiH) propisano da se
kao posebna postanska usluga u smislu stava (1) ovog ¢lana
posiljatelj moze izabrati da mu se posiljka prenese kao

posiljka brze poste (EMS), dok je ¢lanom 28. stav .1
propisano da posiljka brze poste je posStanska usluga koja
podrazumijeva preuzimanje postanske posiljke na osnovu
posebnog zahtjeva posiljatelja (putem telefona i sl.), na
adresi koju odredi posiljatelj, ili u postanskom uredu, te
urucyje na adresi primatelja. EMS posiljka urucuje se u roku
koji odredi posiljatelj, a prema ponudi operatera postanskog
prometa i moze biti mase do 31,5 kg;

da je ¢lanom 28. stav 11. Opstih uslova (BiH) propisano da
se tehnoloski postupak prenosa EMS posiljaka operateri
postanskog prometa reguliSu posebnim uputstvom;

da je Clanom 18. stav 3. tacka 4) Pravilnika o opStim
uvjetima za pruzanje poStanskih usluga (Pravilnik FBiH)
propisano da se pod posebnim uslugama u smislu stava 2.
ovog ¢lana smatraju se usluge prijama, prijenosa i urucenja
posiljke brze poste (EMS), dok je ¢lanom 23. stav 1. istog
Pravilnika propisano da posiljka brze poste je kurirska
usluga koja podrazumijeva preuzimanje posStanske posiljke
na osnovu posebnog zahtjeva posiljaoca (putem telefona i
sl.), na adresi koju odredi posiljaoc, te urucuje na adresi
primaoca. EMS posiljka uruCuje se u roku koji odredi
posiljalac, prema ponudi postanskih operatora;

da je clanom 27. Posebnih uslova za vrSenje postanskih
usluga (u daljem tekstu: Posebni uslovi RS) propisano da
ostale postanske usluge obuhvataju posebne postanske
usluge, dopunske postanske usluge, postanske usluge po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev korisnika usluga i postanske
usluge na slobodnom trzistu, dok je ¢lanom 28. stav 3. tacka
b) propisano da se kao posebna postanska usluga moze
izabrati da se posiljka prenese kao posiljka brze poste
(EMS);

da je ¢lanom 30. stav 1. Posebnih uslova RS propisano da
posiljka brze poste (EMS) je postanska usluga koja
podrazumijeva preuzimanje postanske posiljke na osnovu
posebnog zahtjeva posiljaoca (putem telefona i sl) na adresi
koju odredi posiljalac ili u jedinici poStanske mreze, te
urucuje na adresi primaoca, u roku koji odredi posiljalac, a
prema ponudi Poste;

da je prema ¢lanu 23. stav 4. Pravilnika FBiH propisano da
EMS posiljka moze biti mase do 31,5 kg, dok je ¢lanom 30.
stav 4. Posebnih uslova RS propisano da posiljka brze poste
(EMS) moze biti mase do 50 kg za podrucje Republike
Srpske;

da je ¢lanom 50. stav 1. Posebnih uslova RS propisano da su
kurirske usluge postanske usluge sa dodatnom vrijedno$cu
koje Posta vrsi na osnovu posebnog zahtjeva posiljaoca, a
podrazumijevaju preuzimanje postanskih posiljaka na adresi
posiljaoca, direktan prenos, te urucenje na adresi primaoca,
dok je stavom 2. istog ¢lana propisano da pod dodatnom
vrijedno$éu u smislu stava (1) ovog ¢lana, podrazumijeva se,
po posebnom zahtjevu posiljaoca: ugovoreno vrijeme i
mjesto preuzimanja, brzina prenosa, elektronsko pracenje
prenosa, te uru¢enje u dogovorenom roku i na dogovorenoj
adresi. PoSta mora imati mogudnost da u svakom trenutku u
toku prenosa postupi po zahtjevu posiljaoca, dok je stavom
3. propisano da se PoSta mora pridrzavati cjenovnih
ogranicenja u odnosu na rezervisane usluge koje su utvrdene
zakonom;

da Agencija za postanski saobracaj BiH (APP) izdaje licence
za obavljanje univerzalnih postanskih usluga (izuzev
rezerviranih) i ostalih postanskih usluga (izuzev kurirskih) i
licence za obavljanje kurirskih usluga, te da izdate licence se
izdaju na period od 4 godine uz prethodnu saglasnost
Ministarstva za komunikaciju i promet BiH;
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da APP izdaje i ovlastenje javnim poStanskim operaterima
koji su direktno Zakonom o poStama BiH ovlasteni obavljati
sve postanske usluge;

da APP vodi registar ovlastenja JPO (24.07.2009. godine
datum izdavanja ovlastenja bez roka vazenja) i registar
licenci za ostale postanske operatere;

da clanice Udruzenja posjeduju licencu za obavljanje
kurirskih usluga;

da je APP donijela Odluku o jedinstvenoj tarifnoj politici za
rezervisane postanske usluge na podru¢ju BiH definisanih
Clanom 6. Zakona o posStama, te je Clanom 1. stav 4.
propisano da su posebne postanske usluge, dopunske
postanske usluge po zahtjevu posiljaoca ili primaoca, i
usluge po sluzbenoj duZnosti, definisane Opstim uslovima za
obavljanje postanskih usluga sastavni su dio obavljanja
rezervisanih postanskih usluga;

da je ¢lanom 24. stav 1. tacka 1. Zakona o PDV-u propisano
da su javne postanske usluge oslobodenje od pla¢anja PDV,
te da je ¢lanom 24. stav 1. Pravilnika o primjeni PDV-a
propisano da se porezno oslobadanje iz ¢lana 24. stav 1.
tacka 1. Zakona, odnosi se na javne poStanske usluge.
Javnim postanskim uslugama podrazumijevaju se sve usluge
koje obavljaju javni poStanski operateri u skladu sa
Zakonom o postama Bosne i Hercegovine;

da su JPO zakljucili Sporazum o prijenosu posiljaka brze
poste izmedu javnih postanskih operatera, u cilju regulisanja
tehnicko-tehnoloskih procesa prijema, prenosa, razmjene i
urucenja posiljki, kao i rokove pruzanja postanske usluge na
meduoperatorskoj razini na podrucju cijele BiH;

da sastavni dio "Sporazuma" ¢ine Prilog 1. Popis lokacija sa
rokom uruéenja i Prilog 2. Tacke razmjene i vremena
razmjene zaklju¢aka brze poste izmedu javnih postanskih
operatera,

da je navedenim Sporazumom regulisan prenos posiljaka
brze poste odnosno nacin prijema, prevoz i urucenje
posiljaka brze poste, posebne usluge sa posiljkama brze
poste, cijene usluga i naknada izmedu operatera, rokovi
prenosa, naknade $tete i druga pitanja vezana za saradnju i
zajednicki nastup u prenosu posiljaka brze poste na cijelom
podrudju BiH;

da svaki operater odreduje iznos cijene usluge za primljenu
posiljku na svom podrucju, te u slu¢aju posredovanja kada
jedan operater za svog klijenta narucuje uslugu kod drugog
operatera, visina cijene usluge odredena je od strane
narucitelja usluge, te u ovom slucaju operater koji prima
posiljku dobija naknadu u skladu sa odredbamasporazuma iz
poglavlja naknade;

da naknade za urucenje posiljke od drugog operatera iznosi
3,00 KM po posiljci, te ova naknada ukljucuje sve posiljke
mase do 50 kg, zbirne posiljke koje ukljuuju maksimalno
do 3 pojedinaéne posiljke, kao i posebna rukovanja sa
posiljkom koja su zahtijevana prilikom urucenja;

da naknada za prijem posiljke po zahtjevu drugog operatera
iznosi 3,00 KM po posiljci, te ova naknada ukljucuje sve
radnje operatera kao i kod redovnog preuzimanja posiljke
brze poste od vlastittog korisnika osim naplate usluge;

da se obracun izmedu strana Sporazuma sacinjava mjese¢no
na bazi usaglasenih podataka;

da je navedeniom Sporazumom odredeni rokovi prijenosa
posiljaka brze poste;

da su izreCene prekrsajne kazne za privatne operatere koji su
obavljajuéi kurirske usluge usli u segment rezervisane
usluge;

da na osnovu dostavljenih podataka APP, u 2017. godini,
pojedinacno trzi$no ucesée na relevantnom trzistu BH Posta
je bila zastupljena u procentu od 5,84%, Poste Srpske

9,73%, HP Mostar 3,38%, te je njihov zajednicki udio
iznosio 18,94%.

- da na osnovu dostavljenih podataka APP, u 2017. godini
Podnosilac zahtjeva, odnosno njene ¢lanice u navedenom
periodu su imale pojedinac¢no trzi$no ucesée na relevatnom
trziStu i to In Time u procentu od 8,06%, Euro Express od
11,20%, A2B Express Delivery od 12,30% i Express One od
10,33%, te njihov zajednicki udio je iznosio 41,88%;

- da su prihodi od usluga brze poste posmatrajuci u periodu
2015-2018. godina bili u porastu kod sva tri JPO, mada u
ukupnom prihodu ¢ine jako mali procenat uces¢a u
posmatranom periodu (BH Poste uce$¢e u rasponu 0,40-
2,08%, RS Poste 1,62-4,28%, HP Mostar 0,00-4,37%);

- da su ostvareni prihodi od pruzanja kurirskih usluga ¢lanica
Udruzenja u u periodu 2015-2018. godina bili razli¢iti
odnosno gledaju¢i kroz godine kod privrednog subjekta
Euro Express se biljezi blagi porast ostvarenih prihoda kao i
kod privrednog subekta Express One (osim u 2017 godini),
dok se kod privrednog subjekta IN Time biljezi porast
prihoda u 2016. godini u odnosu na 2015. te pad ostvarenih
prihoda u 2017. i onda poveéanje u 2018. godinu u odnosu
na 2017., i privredni subjekat A2B Delivery biljezi porast
prihoda u 2016. godini u odnosu na 2015., zatim slijedi pad
prihoda u 2017., te ponovni porast prihoda u 2018. godini;

7.1. Zabranjeni sporazum JPO BH Poste, Poste Srpske i HP
Mostar

Podnesenim Zahtjevom, Podnosilac zahtjeva nadalje smatra
da su JPO BH Poste, RS Poste i HP Mostar izvrsili povredu
Zakona o konkurenciji, sklapanjem zabranjenog sporazuma iz
¢lana 4. stav (1) tac. a) i d) te trazi od Konkurencijskog vijeca
donosenje rjesenja kojim se utvrduje da Sporazum o prijenosu
posiljaka brze poste izmedu javnih postanskih operatera zabranjen,
kao i da utvrdi povrede opisane prijavom te da donese
odgovaraju¢u odluku.

Clanom 4. stav (1) Zakona o konkurenciji propisano je da su
zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili
ugovora, zajednicka djelovanja i preSutni dogovori privrednih
subjekata, kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata, koji za
cilj i posljedicu imaju sprecavanje, ogranicavanje ili narusavanje
trzi$ne konkurencije na relevantnom trzistu, a koji se odnose na:

a) Direktno ili indirektno utvrdivanje kupovnih i

prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovackih uslova;

d) Primjenu razli¢itih uslova za identine transakcije sa

drugim privrednim subjektima, dovode¢i ih u
nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

Sporazumi zabranjeni u skladu sa stavom (1) ¢lana 4.
Zakona o konkurenciji su nistavni.

Takoder, ¢lanom 101. Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije, sa kojim je uskladen ¢lan 4. Zakon o konkurenciji,
zabranjuju se zajednicka djelovanja preduzetnika koji Stete
postojecoj ili potencijalnoj trzi$noj konkurenciji, a u konacnici
potrosacima. Zabranjenim sporazumima se prvenstveno nastoji
ostale trziSne ucesnike/konkurente iskljuciti s trziSta, kako bi
stvorili moguénost povisivanja cijena, te ostvarivanja dodatne
dobiti.

Dakle, zabranjeni su sporazumi izmedu preduzetnika,
privrednih subjekta koji su stvarni ili potencijalni konkurenti na
trziStu, a zabranom su obuhvaceni kako horizontalni, tako i
vertikalni sporazumi.

Nadalje, navedenim ¢lanom 101. Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije se zabranjuje antikonkurencijsko ponasanje koje
nastaje kao rezultat uskladene volje dva ili vise poduzetnika, a §to
se je 1 usaglaseno u sudskoj praksi Evropske unije, obzirom da je
Evropski sud u presudi donesenoj u predmetu: "Bayer AG v.
Commision of the European Communities" od dana 26.10.2000.
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godine, utvrdio da je koncept sporazuma u smislu ¢lana 85. stav 1
Ugovora o Evropskoj zajednici (€lan 101. Ugovor o
funkcionisanju Evropske unije), usmjeren na postojanje volje
izmedu najmanje dvije strane. Odnosno, neophodna je uskladena
volja privrednih subjekata i namjera za Stetnim postupanjem.

Podnosilac Zahtjeva u samom Zahtjevu i tokom postupka,
navodi da JPO udruzivanjem radi obavljanja djelatnosti "kurirske
usluge" na nacin da su zakljudili pomenuti sporazum, stvaraju
trgovinske uslove na teritoriju cijele BiH koji su drasti¢no razliiti
od uslova po kojima posluju privatni postanski operateri ¢ime su
neopravdano dovedeni u potpuno razlicitu situaciju u odnosu na
JPO jer su u potpuno neravnopravnom polozaju prilikom nudenja
kurirskih usluga u odnosu na JPO, kao i da na osnovu pomenutog
sporazuma JPO, suprotno dosada$njim ogranicenjima dostavljanja
posiljki do odredenih "teritorijalnih granica" sada ukidaju te
granice i stvaraju apsolutno slobodan prostor za njihovu djelatnost
na nivou cijele BiH.

Podnosilac zahtjeva takoder istice da JPO neosnovano
koriste povlastice koje su im uspostvaljene propisima koji
ograni¢avaju privatni sektor referiSuéi se na odredbe Zakona o
PDV-u u pogledu oslobadanja od placanja PDV-a JPO i odredbi
¢lana 6. Zakona o postama BiH u smislu cjenovnih ogranicenja
kojih se moraju pridrzavati privatni postanski operateri.

Konkurencijsko vijece je u predmetnom postupku ispitivalo
u okviru Zakona o konkurenciji, a u skladu sa svojim
nadleznostima propisanim istim zakonom, da li je doslo do
ispunjenja bic¢a djela iz ¢lana 4. stav (1) pod a) i d) Zakona o
konkurenciji.

U toku postupka, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da
prema zakonskim odredbama, JPO pored rezervisanih usluga koje
mogu samo oni obavljati, mogu obavljati i kurirske usluge u
okviru rezervisane usluge koja je determinisana cjenovnim
ogranienjenima, kao i kurirske usluge koje su liberalizovane i
nalaze se na trzi$tu. Pritom JPO kao ni privatni poStanski operateri
nisu teritorijalno ograni¢eni u pruzanju svojih usluga, odnosno
prenos postanskih posiljaka tretira se kao unutrasnji poStanski
saobracaj i ne moZe se ograni¢avati administrativnim mjerama, $to
i sam Podnosilac zahtjeva priznaje.

Nadalje, svi postanski operateri mogu sklapati bilateralne i
multirateralne sporazume uz saglasnost Agencije za posStanski
saobracaj, a koji moraju biti u skladu s principima posStanske
politike utvrdenim zakonom, te su JPO i zakljucili Sporazum o
prijenosu posiljaka brze poste, te da na osnovu ¢lana 28. stav 11.
Opstih uslova (BiH) propisano da se tehnoloski postupak prenosa
EMS posiljaka operateri poStanskog prometa reguliSu posebnim
uputstvom.

Analizom predmetnog Sporazuma, utvrdeno je da se
navedenim Sporazumom reguliSe prenos posiljaka brze poste
odnosno nacin prijema, prevoz i urucenje posiljaka brze poste,
posebne usluge sa posiljkama brze poste, cijene usluga i naknada
izmedu operatera, rokovi prenosa i naknade Stete, te je tako
izmedu ostalog odredeno da svaki operater odreduje iznos cijene
usluge za primljenu posiljku na svom podru¢ju, da naknade za
urucenje odnosno prijem posiljke od drugog operatera iznosi 3,00
KM po posiljci, da se obra¢un izmedu strana Sporazuma sacinjava
mjese¢no na bazi usaglaSenih podataka, te da su utvdene tacka
razmjene i vrijeme urucenja zakljucaka brze poste.

Pritom, Agencija za poStanski saobracaj razgranicava
odnosno pravi razliku izmedu usluge brze poste (EMS) koja spada
u posebne postanske usluge koje obavljaju JPO i obavezno se
organizuju na Citavom podruéju BiH svakog radnog dana,
najmanje 5 dana u nedelji tj. posiljalac moze da se izabere da
pismonosna ili paketska posiljka prenese kao EMS a kojom se
zahtjeva poseban postupak i uslovi vezani za prijem, otpremu,
prevoz i prispjece i urucenje postanskih posiljaka, dok kurirske
usluge su usluge na slobodnom trzistu koje ne moraju biti

organizovane na cijelom podruéju BiH svakog radnog dana
najmanje 5 dana.

Neosporna je Cinjenica da su JPO na osnovu zakonske
regulative oslobodeni od placanja PDV-a, kao i da privatni
postanski  operateri obavljaju¢i kurirske usluge u okviru
rezervisane usluge moraju primjenjivati cjenovna ogranicenja na
osnovu Cega postoji razlika izmedu JPO i privatnih postanskih
operatera:

Takoder, ¢injenica je i da su JPO usmyjerili svoje poslovanje
u smislu pruzanja kurirskih usluga i usluga brze poste Sto im je i
zakonom dopusteno, kao i da su prihodi JPO od usluga brze poste
posmatrajuci u periodu 2015-2018. godina bili u porastu kod sva
tri JPO, ali prema dostupnim podacima (tabela 1.) niti pojedinacno
niti zajedno JPO nemaju dominantan polozaj na navedenom
trzistu.

Podnosilac zahtjeva prvenstveno ukazuje na zakonska
rjeSenja kojim se privatni postanski operateri stavljaju u
nepovoljniji polozaj u odnosu na JPO, smatrajuéi prvenstveno da
obracunavanjem PDV-a primjenom cjenovnih ogranicenja u
segmentu kurirskih usluga, kao i ne sprovodenjem liberalizacije u
skladu sa EU Direktivama u smislu da kurirske usluge trebaju biti
odvojene od ostalih posStanskih usluga, privatni postanski operateri
dovode u neravnopravan i nekonkurentan poloZzaj.

Napominjemo da Konkurencijsko vije¢e u ovom postupku
nije odlucivalo u vezi podataka i ¢injenica dostavljenih kako od
strane Podnosioca zahtjeva tako i od strane JPO koji se odnose na
eventualnu primjenu drugih propisa budu¢i da je primjena tih
propisa u nadleznosti drugih organa ( pitanje oslobadanja od
placanja PDV-a, cjenovna ogranic¢enja kuririskih usluga u sklopu
rezervisanih usluga, posjedovanje licenci za cestovni prevoz,
prijavljivanje privatnih postanskih operatera Agenciji za postanski
promet zbog krSenja zakona, nevodenje knjigovodstvenih
evidencija u skladu sa ¢lanom 15.stav 2. Zakona o postama i dr.)

Cijene¢i sve izvedene dokaze posebno kao i u njihovoj
medusobnoj povezanosti, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da se
ne moze smatrati da postoji zabranjeni sporazum izmedu JPO BH
Poste, Poste Srpske i HP Mostar kojim je Podnosilac zahtjeva
doveden u nepovoljniji poloZzaj u odnosu na konkurenciju,
odnosno, ne postoji povreda ¢lana 4. stav. 1 tacka a) i d) Zakona,
jer Sporazum nije sporazum u smislu vrSenja osnovne usluge
EMS-a ve¢ njene zavr$ne radnje (urucenje posiljke) kojom se
vr$enje osnovne usluge ¢ini efikasnijom.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tacki 1. dispozitiva ovog Rjesenja.

Konkurencijsko vijeCe smatra da bi u pogledu interesa
potrosaca odnosno korisnika postanskih usluga bilo pozeljno
otvaranje i ovih djelatnosti trzi$noj konkurenciji u mjeri u kojoj to
ne¢e dovesti u pitanje izvrSavanje zadaca koje su im povjerene
posebnim propisima, te u tom smislu i u skladu sa ovlastima iz
Clana 25. stav (f) Zakona daje preporuku da nadlezna tijela
prilikom izvrSavanja svojih zakonskih nadleznosti vezanih za
uredenja nacina pruzanja postanskih usluga imaju u vidu da jaka
trzi$na konkurencija rezultira dobrobiti za krajnje potrosace, bilo
da se radi o gradanima bilo o privrednim subjektima.

7.2. Zloupotreba dominantnog polozaja JPO BH Poste, Poste
Srpske i HP Mostar i povreda ¢lana 9 stav 1. tacke a), b), ¢), i
g) Odluke o definisanju kategorija dominantnog poloZaja

Clan 9. stav (1) Zakona propisuje da privredni subjekat ima
dominantan poloZaj na relevantnom trzistu roba ili usluga, ako se
zbog svoje trziSne snage moZze ponasati u znacajnoj mjeri
nezavisno od stvarnih ili mogucih konkurenata, kupaca, potrosaca
ili dobavljaca, takode uzimaju¢i u obzir udio tog privrednog
subjekta na trziStu, uceS¢e koje na tom trziStu imaju njegovi
konkurenti, kao i pravne i druge zapreke za ulazak drugih
privrednih subjekata na trziste.
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Clan 9. stav (3) Zakona pretpostavlja da vise privrednih
subjekata ima dominantan polozaj na trziStu roba i/ili usluga ako
na relevantnom trzistu dva ili tri privredna subjekta imaju zajedno
trzisno ucesce vece od 60,0%.

Clan 2. Odluke o definisanju kategorije dominantnog
polozaja dalje razraduje pojam dominantnog polozaja, te odreduje
da privredni subjekat na relevantnom trziStu proizvoda ili usluga
ima dominantan polozaj, kada se zbog svoje trziSne snage moze
ponasati i djelovati u znacajnoj mjeri nezavisno od stvarnih ili
mogucih konkurenata, kupaca, potrosaca ili dobavljaca, i na taj
nacin ogranicava ili spre¢ava efikasnu konkurenciju.

Clan 10. stav (2) tatke a) i c) Zakona propisuje da je
zabranjena zloupotreba dominantnog polozaja i to a) direktnim ili
indirektnim nametanjem nelojalnih kupovnih i prodajnih cijena ili
drugih trgovinskih uslova kojima se ogranicava konkurencija i c)
primjenu razlicitih uslova za istu ili slicnu vrstu poslova sa ostalim
stranama, C¢ime ih dovode u neravnopravan 1 nepovoljan
konkurentski polozaj.

Clan 9. Odluke o definisanju kategorije dominantnog
polozaja dalje razraduje oblike zloupotrebe dominantnog polozaja
te odreduje da zloupotreba dominantnog polozaja od jednog ili
vise privrednih subjekata (zajednic¢ki dominantni polozaj), pored
kriterija navedenih u ¢lanu 10. Zakona o konkurenciji, mogu se
smatrati i sljedeci:

a) diskriminacija u visini cijena (razliite cijene)
odredenog proizvoda ili usluge na razli¢itim
relevantnim geografskim trzistima;

b) stalna ponuda i prodaja kupcima proizvoda ili usluga
po nelojalnim (niskim) cijenama Sto ima za posljedicu
odvracanja kupca od kupovine slicnih proizvoda ili
usluga od konkurentnih dobavljaca (tzv. "lojalni"
popusti-ciljani prodajni popusti ili tajni popusti);

¢) odredivanje cijene proizvoda ili usluge ispod troskova
proizvodnje sa ciljem eliminisanja konkurencije i

g) mogucnost privrednog subjekta da odreduje uslove na
relevantnom trzi$tu s obzirom na njegovu ponudu ili
potraznju §to omogucuje neopravdano povecavanje
profita;

Podnosilac Zahtjeva u samom Zahtjevu i tokom postupka,

tvrdi da se zloupotreba dominantnog polozaja sva tri JPO ogleda u
tome da su koriste¢ci dominantan polozaj zakljucili sporni
sporazum, te neobratunavanjem PDV-a klijentima - korisnicima
namecu nelojalne kupovne cijene usluge u odnosu na cijene koje
mogu ponuditi privatni poStanski operateru u smislu ¢lana 6.
Zakona o poStama BiH, te da takvi postupci dovode do razli¢itih
uslova za isti posao ¢ime su privatni postanski operateri stavljeni u
neravnopravan i nekonkurentan polozaj.

Konkurencijsko vije¢e je tokom provodenja postupka,
utvrdilo da na relevatnom trziStu kurirskih usluga, JPO BH Poste,
Poste Srpske i HP Mostar niti pojedinacno niti zajedno nemaju
dominantan polozaj (tabela 1.), pri ¢emu je s obzirom na
neujednacenost zakonskih i podzakonskih propisa na drzavnom i
entitetskim nivoima (u Zakonu o postama BiH data je definicija
kurirske usluge ali ne i usluge brze poste, dok je u FBiH prema
Pravilniku o opstim uvjetima posiljka brze poste EMS definisana
kao kurirska usluga, a prema Opcéim uvjetima za obavljanja
postanskih usluga BiH i Posebnim uslovima za vrsenje postanskih
usluga u RS data definicija posiljke brze poste bez odredenja da se
radi o kurirskoj usluzi), posmatralo podatke o ukupno ostvarenim
prihodima JPO koji ukljucuju i kurirske usluge i usluge brze poste
EMS.

Konkurencijsko vijee je u toku postupka utvrdilo da je u
2017. godini na relevantnom trzistu kurirskih usluga osim JPO i
¢lanica Udruzenja, bilo jo§ 7 postanskih operatera koji su obavljali
navedenu uslugu.

U vezi ¢injenice koja se odnosi na neobra¢unavanje PDV-a
od strane JPO BH Poste, Poste Srpske i HP Mostar na osnovu
odredbi Zakona o PDV-u i Pravilnika o primjeni PDV-a kojim su
javne postanske usluge oslobodenje od placanja PDV te da se
javnim postanskim uslugama podrazumijevaju sve usluge koje
obavljaju JPO u skladu sa Zakonom o poStama Bosne i
Hercegovine, €injenica je da navedenim odredbama napravljena
razlika izmedu JPO i privatnih postanskih operatera u smislu da se
primjenjuju razliciti uslovi kod obracunavanja PDV-a prilikom
vr$enja postanskih usluga ovisno da li se radi o JPO ili o privatnim
postanskim operaterima, pri ¢emu se nije razmatralo pitanje koje
se odnosi na vrstu poStanske usluge (univerzalna, rezervisana,
nerezervisana, ostale postanske usluge), §to je na kraju uticalo na
strukturu i visinu cijene za izvr$enu postansku uslugu.

Tako u Presudi Evropskog suda pravde broj. C-357/07 u
predmetu TNT protiv British Royal Post u pogledu oslobadanja od
placanja PDV-a u konac¢nici Evropski sud pravde navodi sljedece:
"Pojam "javnih potanskih usluga" iz &lana 13.A (1) (a) Seste
direktive Vijecéa 77/388 / EEZ od 17. maja 1977. o uskladivanju
zakona drzava €lanica u vezi s porezima na promet - Zajednicki
sistem PDV-a: jedinstvena osnova za procjenu, mora se tumaciti
tako da obuhvata operatore, bilo da su javni ili privatni, koji se
obavezuju da ¢e u drzavi Clanici osigurati cjelokupnu ili dio
univerzalne postanske usluge, kako je definisano u ¢lanu 3.
Direktive 97/67 / EC Evropskog parlamenta i Vijeca od 15.
decembra 1997. o zajednickim pravilima za razvoj unutra$njeg
trziSta postanskih usluga Zajednice i poboljSanje kvalitete usluge,
kako je izmijenjena Direktivom 2002/39 / EZ Evropskog
parlamenta i Vije¢a od 10. juna 2002. godine.

Izuzeée predvideno &lanom 13.A (1) (a) Seste direktive
77/388 primjenjuje se na isporuku javnih postanskih usluga koje
djeluju kao takve - to jest, u svojstvu operatora koji se obvezuje
pruziti cjelokupnu ili djelomiénu univerzalne postanske usluge u
drzavi Clanici - wusluga koje nisu putnicki prevoz i
telekomunikacijske usluge, kao 1 isporuke robe u vezi s njima. Ne
primjenjuje se na isporuke usluga ili robu koja je u vezi s njima i
za koje su uslovi pojedina¢no dogovoreni"

Cinjenica je da je Zakonom o postama &lanom 6. stav 1.
tacka g. propisano da rezervisane usluge koje mogu obavljati
samo JPO obuhvataju i kurirske usluge, ukoliko iznos tarife nije
deset puta veéi od obicne tarife, te da JPO pored toga data
mogucnost i da organizuju i obavljanje kurirskih usluga koje su
liberalizovane i nalaze se na trziStu, te u tom smislu i cijene
pruzenih kurirskih usluga se razlikuju u ovisnosti da li ih pruzaju
JPO u okviru rezervisane usluge ili privatni postanski operateri
kao ostalu uslugu, odnosno, kurirske usluge mogu obavljati svi
operateri poStanskog saobracaja uz poStovanje cjenovnih
ograni¢anja u odnosu na rezervisane usluge koje su utvrdene
Zakonom o postama BiH ako posjeduju ovlastenje ili licencu
izdatu od strane Agencije.

Medutim, Konkurencijsko vijeée se u ovom postupku nije
moglo baviti rjeSavanjem pitanja uskladenosti pomenutih zakona i
pravilnika sa Zakonom o konkurenciji, s obzirom da je u skladu sa
¢lanom 25. stav 2. Zakona predvideno da su predlagaci u obavezi
dostaviti prijedloge i nacrte zakona i drugih propisa iz oblasti koje
imaju uticaja na trziSnu konkurenciju, na misljenje
Konkurencijskom vijeéu, $to je predlagaé zakona propustio
u€initi.

Provodenjem postupka i utvrdivanjem cinjeni¢nog stanja,
kao 1 ocjenom svih dostavljenih dokaza i dokumentacije,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo da JPO BH Poste, Poste Srpske i
HP Mostar nisu imali odlucujuéi trzi$ni udjel na relevantnom
trzi$tu kurirskih usluga, a ponajmanje dominantan, $to je vidljivo
iz podataka zaprimljenim od strane Agencije za poStanski
saobracaj BiH koji se odnose na broj postanskih operatera i
ostvarene prihode u 2017. godini kao godini koja je prethodila
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podnosenju zahtjeva za utvrdivanje povrede Zakona, iz kojih je
vidljivo da na trzistu kurirskih usluga djeluje 14 postanskih
operatera, te da JPO protiv kojih je pokrenut postupak nemaju
dominantan polozaj.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da su cjenovna
ograni¢enja determinisana Zakonom o poStama u dijelu
rezervisane usluge, te da operateri u BiH ukljucujuéi i JPO koji
pruzaju kurirske usluge i usluge brze poste nisu duzni imati iste
cijene usluga, jer se radi o dvije vrste razli¢itih usluga, te da
Agencija kao regulator ne propisuje koje cijene moraju imati JPO
a koji ostali postanski operateri.

Nije utvrdeno ni postojanje selektivnosti odnosno razli¢itog
pristupa korisnicima usluga, naime, na web stranicama JPO nalaze
se objavljeni cjenovnici, iz kojih je vidljivo koje vrste usluga
pruzaju i po kojim cijenama, te popusti koje bi navedeni JPO
odobravali korisnicima usluga ne bi se mogli svrstati u tzv.
"lojalni" popusti-ciljani prodajni popusti ili tajni popusti.

Nadalje, pregledom ostvarenih prihoda i rashoda po osnovu
pruzanja usluge brze poste u periodu 2015-2018. godina,
evidentno je da su JPO BH Poste i HP Mostar mogli ostvarenim
prihodima pokriti troskove za vrSenje navedene usluge, dok je
JPO Poste Srpske u 2016.-2018. godinio poslovao sa gubitkom, te
se ovdje ne moze govoriti o organizovanom djelovanju sa ciljem
odredivanja cijene proizvoda ili usluge ispod tros§kova proizvodnje
sa ciljem eliminisanja konkurencije.

Imajuéi u vidu, da na osnovu zakonskih odredbi, JPO su
poceli da svoje poslovanje usmjeravaju ka procesu pruZzanja
razlicitih usluga, ukljucujuci kurirske usluge i usluge brze poste,
ne moze se podvesti pod mogucnost privrednog subjekta da
odreduje uslove na relevantnom trzi§tu s obzirom na njegovu
ponudu ili potraznju S$to bi omogucavalo neopravdano
povecavanje profita.

Konkurencijsko vijece je u predmetnom postupku ispitivalo
u okviru Zakona o konkurenciji, a u skladu sa svojim
nadleznostima propisanim istim zakonom, da li je doslo do
ispunjenja bi¢a djela iz ¢lana 10. stav (2) tac. a) i b) Zakona, te je
uzimajuci u obzir da se zloupotreba dominantnog polozaja na koju
Podnosilac zahtjeva ukazuje odnosi na direktno ili indirektno
nametanje nelojalnih kupovnih i prodajnih cijena ili drugih
trgovinskih uslova kojima se ogranicava konkurencija, primjenu
razlicitih uslova za istu ili slicnu vrstu poslova s ostalim stranama,
¢ime ih dovode u neravnopravan i nepovoljan konkurentski
polozaj kao i bica djela iz ¢lana 9. stav 1. tacke a), b), ¢) i g)
Odluke o definisanju kategorije dominantnog polozaja, utvrdeno
je da na relevantnom trzi$tu kurirskih usluga djeluje 14 postanskih
operatora, te da JPO BH Poste, Poste Srpske i HP Mostar, nemaju
dominantan polozaj na relevatnom trzistu na kojem sudjeluju, te
da isti ne zloupotrebljavaju.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tacki 2. dispozitiva ovog Rjesenja.

7.3. Zabranjena koncentracija BH Poste, Poste Srpske i HP
Mostar

Clan 12. (Koncentracija)
(1) Koncentracijom, u smislu ovog zakona, smatra se:

a)  spajanje ili pripajanje nezavisnih privrednih subjekata
ili dijelova privrednih subjekata;

b) stjecanje kontrole ili prevladavajuéeg utjecaja jednog,
odnosno viSe privrednih subjekata nad drugim,
odnosno nad vise drugih privrednih subjekata ili
dijelom drugog privrednog subjekta, odnosno
dijelovima drugih privrednih subjekata, i to:

1)  stjecanjem kupovinom veéine dionica ili udjela
osnovnog kapitala; ili
2)  stjecanjem vecine prava glasa; ili

3)  nadrugi nacin, u skladu s odredbama zakona koji
reguliraju  osnivanje privrednih subjekata i
njihovo upravljanje;

¢) zajednicko ulaganje na dugoro¢noj osnovi, dva ili vise
nezavisnih privrednih subjekata, koji djeluju kao
nezavisan privredni subjekt.

(2) Stjecanje kontrole u smislu stava (1) ovog ¢lana ostvaruje se
putem prava,zakljuivanjem sporazuma ili  drugim
sredstavima kojima jedan ili viSe privrednih subjekata, bilo
posebno, bilo zajednicki, uzimajuéi u obzir sve pravne i

Cinjeni¢ne  okolnosti, stjecu moguénost ostvarivanja
dominantnog utjecaja nad jednim ili viSe privrednih
subjekata.

Clan 13. (Zabranjene koncentracije) Zabranjene su

koncentracije privrednih subjekata koje kao rezultat imaju

znacajno narusavanje efikasne trziSne konkurencije, na cijelom

trzi$tu Bosne 1 Hercegovine ili na njenom znacajnijem dijelu, a

posebno kojima se stvara novi ili jaa postoje¢i dominantni

polozaj.

Clan 14. (Ukupni prihod za za kontrolu koncentracije)

(1) Namjeravanu koncentraciju privrednih subjekata, iz ¢lana
12. stav (1) ovog zakona, ucesnici koncentracije su obavezni
prijaviti, i to kada su ispunjeni sljede¢i uslovi:

a) da ukupni godisnji prihod svih ucesnika koncentracije

ostvaren prodajom roba i /ili usluga na svjetskom
trzistu iznosi 100.000.000 KM po zavr$nom racunu u
godini koja je prethodila koncentraciji;

ib) da ukupni godisnji prihod svakog od najmanje dva

privredna subjekta ucesnika koncentracije ostvaren
prodajom roba i /ili usluga na trziStu Bosne i
Hercegovine iznosi najmanje 8.000.000 KM po
zavrSsnom raunu u godini koja je prethodila
koncentraciji, ili ako je njihovo zajednicko ucesée na
relevantnom trzistu vece od 40%.

Podnosilac zahtjeva u svom zahtjevu navodi da su JPO
zaklju€ivanjem Sporazuma o prijenosu posiljaka brze poste
izvrsili 1 zabranjenu koncentraciju u smislu ¢lana 13. a u vezi sa
¢lanom 12. stav 1. tacka c) Zakona o konkurenciji, te da su na
osnovu Clana 14. stav 1. tacka b) u vezi ostvarenih prihoda za
prijavu koncentracije, JPO bili duzni prijaviti ovakav oblik
koncentracije.

Konkurencijsko vije¢e je u vezi navedenog, razmatralo
odredbe predmetnog Sporazuma, te utvrdilo da se navedenim
Sporazumom regulie prenos posiljaka brze poste odnosno nacin
prijema, prevoz i urucenje posiljaka brze poste, posebne usluge sa
posiljkama brze poste, cijene usluga i naknada izmedu operatera,
rokovi prenosa i naknade $tete, te je tako izmedu ostalog odredeno
da svaki operater odreduje iznos cijene usluge za primljenu
posiljku na svom podrudju, da naknade za urucenje odnosno
prijem posiljke od drugog operatera iznosi 3,00 KM po posiljci, da
se obracun izmedu strana Sporazuma sainjava mjese¢no na bazi
usaglasenih podataka, te da su utvdene tacka razmjene i vrijeme
urucenja zakljucaka brze poste.

Zajednicko ulaganje (joint venture) se u literaturi definise
kao ugovorno povezivanje dva ili vise ucesnika na trzistu u cilju
ostvarivanja odredenog zajednickog poslovnog poduhvata, tako
Sto ugovorne strane zajednicki ulazu sredstva u poslovni
poduhvat, dijele rizik i dobit, i zajednicki donose odluke dok
poduhvat traje (Stefanovic, 1998: 515 i 516, Cerovac, 2010: 198).

Imajuéi u vidu navedeno, odnosno da navedeni sporazum
reguliSe odnose izmedu JPO u vezi prenosa posiljaka brze poste,
te da svaki JPO ponaosob odreduje iznos cijene za primljenu
posiljku i u obavezi je da placa naknadu za urucenje odnosno
prijem posiljke od drugog operatera, da JPO ostvaruju razlicite
prihode od pruzanja usluga brze poste, odnosno ne dijele ni rizik
ni dobit, ne moZe se smatrati zajedniCkim ulaganjem na
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dugoro¢noj osnovi, dva ili vise nezavisnih privrednih subjekata,
koji djeluju kao nezavisan privredni subjekt u smislu ¢lana 12.
stav 1. tacka ¢) Zakona o konkurenciji, te ¢injenica da se ne radi o
koncentraciji, te da se navedenim sporazumom ne stvara niti jaca
postoje¢i dominantan poloZzaj, nisu ispunjeni ni uslovi propisani
¢lanom 13. Zakona o konkurenciji.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tacki 3. dispozitiva ovog Rjesenja.
8. Presuda Suda Bosne i Hercegovine

Sud BiH je presudom broj S1 3 U 033215 19 U od
19.05.2021. godine, rjesenje Konkurencijskog vije¢a broj UP-03-
26-3-040-75/18 od 03.06 2019. godine ponistio i predmet vratio
na ponovni postupak.

U presudi broj S1 3 U 033215 19 U od 19.05.2021. godine,
Sud BiH navodi da je ispitujuci zakonitost rjeSenja u granicama
odredbe c¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 19/02 do 74/10) donio ovakvu odluku s obzirom
da je pravilnost pobijanog rjeSenja dovedena u pitanje tuzbenim
prigovorima i stanjem u spisu.

Naime, ispitujuéi zakonitost osporenog akta osnovno pitanje
koje se postavilo pred Sud BiH jeste pitanje i kojim se i tuzbom
ukazuje da li je tuzeni odnosno Konkurencijsko vijee u toku
postupka pocinilo bitnu povredu obzirom da je dana 25.04.2019.
godine zakljucilo usmenu raspravu nakon cega su stranke u
postupku dostavljali svoje materijalne dokaze 09., 10. i 13. maja,
dakle dokazi su dostavljeni nakon zakljuenja usmene rasprave, a
strankama - tuziocu nije data moguénost da se olituje na
navedeno.

Nadalje, navode da je odredbom ¢lana 26. Zakona propisano
da u postupcima pred Konkurencijskim vije¢em, ukoliko drugacije
nije propisano ovim zakonom, primjenjuje se Zakon o upravnom
postupku.

Clanom 149. stav 2. Zakona o upravnom postupku
propisano je da na usmenoj raspravi treba da se pretrese i utvrdi
ono $to je predmet ispitnog postupka. Ako se predmet ne moze
pretresti na jednoj raspravi, sluzbena osoba koja vodi postupak
prekinut ¢e raspravu i zakazati §to prije njen nastavak. Za ovaj
nastavak sluzbena osoba preduzet ¢e sve mjere koje su propisane
za odredivanje usmene rasprave, a prisutnim osobama moze ih
usmeno saopstiti, kao 1 vrijeme i mjesto nastavka rasprave. Pri
nastavku usmene rasprave sluzbena osoba koja vodi postupak
iznijet ¢e u glavnim crtama tok dotadasnje rasprave. Za izvodenje
pismenih dokaza koji se naknadno podnesu ne mora se ponovo
odredivati usmena rasprava, ali ¢e se stranci dati mogucnost da se
o izvedenim dokazima izjasni.

Clan 134. stav 3. istog zakona propisuje da sluZbena osoba
koja vodi postupak duzna je pruziti moguénost stranci: da se
izjasni o svim okolnostima i Cinjenicama koje su iznesene u
ispitnom postupku, o prijedlozima i ponudenim dokazima, da
uestvuje u izvodenju dokaza i da postavlja pitanja drugim
strankama, svjedocima i vjeStacima preko sluzbene osobe koja
vodi postupak, a s njenom dozvolom i neposredno, kao i da se
upozna s rezultatom izvodenja dokaza i da se o tome izjasni.

Nadlezni organ ne moze donijeti rjeSenje prije nego Sto
stranci pruzi moguénost da se izjasni o ¢injenicama i okolnostima
na kojima treba da se zasniva rjeSenje, a o kojima stranci nije bila
data mogucnost da se izjasni.

Sud BiH konstatuje da iz obrazloZenja rjeSenja tuzenog
slijedi da je tuzeni zakljucio usmenu raspravu dana 25.04.2019.
godine na kojoj su stranke dale zavr$ne rije¢i u vezi predmetnog
postupka te je voditelj postupka naloZio dostavu dodatnih
podataka koji su naknadno dostavljeni.

Medutim, u obrazloZenju osporenog rjeSenja nema podataka
da 1i su naknadno dostavljeni podaci dostavljani strankama na
ocitovanje prije donosenja osporenog rjesenja. Dakle, imajuéi u

vidu sve prethodno pobrojane zakonske odredbe i nespornu
¢injenicu da obrazloZenje osporenog rjeSenja ne sadrzi podatke o
navednoj Cinjenici sudsko vijeée je ocijenilo da je navedenim
postupanjem tuzenog, pocinjena bitna povreda postupka i
povrijeden je princip ravnopravnosti stranaka u postupku, te
nepostovanje odredbi postupka, posebno povrede postupka
povlace za sobom nepravilnost i nezakonitost osporenog rjesenja.

Buduéi da je osporavani akt zasnovan na povredi postupka,
odnosno odredbi zakona koje su imeperativne naravi jer povlace
za sobom nezakonitost donoSenja osporenog akta to ovo sudsko
vije¢e nije moglo ispitivati osnovanost dijela zahtjeva tuzitelja koji
se odnosi na eventulane povrede Zakona o konkurenciji.

Buduéi da se osporeno rjeSenje zasniva na nepotpuno i
nepravilno utvrdenom ¢injenicnom stanju i povredi pravila
postupka, to Sud BiH pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u
meritumu nije mogao ispitati, stoga Sud BiH, na kraju presude,
nalaze Konkurencijskom vije¢u da u ponovnom postupku vodeci
ratuna o primjedbama iznesenim u ovoj presudi, pravilno i
potpuno utvrdi ¢injeni¢no stanje uz pravilnu primjenu odredbi
postupka i pravilnu primjenu materijalnog prava te u rokovima
propisanim zakonom odluciti o zahtjevu tuzioca.

9. Nastavak postupka u skladu sa presudom Suda BiH

Postupajuci po presudi Suda BiH, Konkurencijsko vijece se
obratilo Udruzenju aktom broj UP-03-26-3-040-87/18 dana
27.05.2021. godine kojim su dostavljaju odgovori Poste Srpske
broj UP-03-26-3-040-73/18 od 13.05.2019. godine, BH Posta broj
UP-03-26-3-040-70/18 od 09.05.2019. godine i HP Mostar broj
UP-03-26-3-040-72/18 od 10.05.2019. godine i broj UP-03-26-3-
040-72/18 od 13.05.2019. godine na izjasnjenje.

Udruzenje u podnesku zaprimljenom dana 10.06.2021.
godme pod brojem UP-03-26-3-040-91/18 navodi sljedece:

da su dana 31.05.2021. godlne zapnmlh podnesak kojim

Konkurencijsko vijeCe trazi izjasnjenje da li ostaju kod

podnesenog Zahtjeva za pokretanje postupka broj UP-03-26-

3- 040-1/18, te da ovim podneskom izjavljuju da u cjelosti

ostaju kod podnesenog Zahtjeva, te predlazu da se nastavi sa

postupkom na nacin da se zakaze javnu rasprava;

- da je obzirom Sud BiH presudom od 19.05.2021. godine
ponistio rjeSnje i predmet vratio na ponovno rjesavanje, to u
smislu odredbe clana 34. stav 2. ZUS-a BiH postoji obaveza
Konkurencijskog vije¢a BiH da zakaze javnu raspravu,
upotpuni postupak, pravilno i potpuno utvrdi ¢injeni¢no
stanje te da tek nakon toga donese odgovarajucu odluku uz
pravilnu primjenu materijalnog prava. Imajuéi u vidu da je
rjeSenje doneseno ne samo na osnovu povreda pravila
postupka, nego i zbog nepravilno i nepotpuno utvrdenog
¢injeninog stanja, a zbog Cega se nije ni mogla ispitati
zakonitost rjeSenja u meritumu, podnosilac zahtjeva insistira
na zakazivanju i odrzavanju javne rasprave;

- da zbog navedenog, ovu priliku koriste da daju najkraci
moguci osvrt na dokaze koji su im dostavljeni a koji se
odnose na poslovanje javnih postanskih operatera. Pa tako,
iz sadrzaja dostavljenih dokaza je vidljivo upravo ono na sta
je podnosilac zahtjeva ukazivao tokom prethodnog postupka
a na sta je ukazao i tuzbom protiv rjeSenja. Sve navedeno
ukazuje na dominantan polozaj javnih postanskih operatera
u smislu clana 9. Zakona o konkurenciji a $to je u konacnici
rezultiralo da su javni postanski operateri poceli obavljati
kurirske usluge/brza posta koja je rezervisana usluga i koju
su samo oni mogli obavljati;

- da su na taj nacin privatni postanski operateri dovedeni u
podreden polozaj jer su se i oni mogli baviti tim uslugama
ali samo ako je cijena te usluge 10 puta veca od osnovne
tarife;
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- da u vezi navedenog, ukazuju i na istrazivanje koje je proveo
Transparency International BiH u vezi tri javna postanska
operatera u BiH a kojim su konstatovane odredene situacije
koje se mogu dovesti u vezu sa subvencioniranjem javnih
postanskih operatera, na koji nacin se dodatno pogorSava
polozaj privatnih postanskih operatera;

- nadalje, u toku prethodnog postupka, Konkurencijsko vijece
se nije oCitovalo u vezi istaknutih prigovora u toku postupka
te je i to dodatni razlog zbog kojeg insistiraju na odrZzavanju
javne rasprave;

- da u svakom slucaju, podnosilac zahtjeva ostaje u cjelosti
kod ranije podnesenog zahtjeva, predlozenih dokaza i
istaknutih prigovora i o€itovanja.

JPO: BH Posta, Poste Srpske i HP Mostar, Konkurencijsko
vijece je dana 27.05.2021. godine aktima broj UP-03-26-3-040-
88/18,  UP-03-26-3-040-89/18 i  UP-03-26-3-040-90/18
obavijestilo o donesenoj presudi te te je trazeno da se ocituju na
donesenu presudu.

HP Mostar je dana 17.06.2021. godine dostavio odgovor
zaprimljen pod brojem UP-03-26-3-040-94/18 u kojem izjavljuje
da ostaje kod svih izvedenih Cinjenica i dokaza, kao i svih
podnesaka i odgovora danih tokom trajanja postupka i na usmenoj
raspravi koja je prethodila donosenju Rjesenja Konkurencijskog
vijec¢a broj UP-03-26-2-040-75/18 od 03.06.2019.g., ukljucujudi i
ranije istaknuti zahtjev za naknadu troskovva postupka u skladu sa
¢lanom 105 st. 3. ZUP-a.

Dokazi dostavljeni nakon zakljucenja glavne rasprave dana
25.4.2019.g., a koji su usmeno prezentirani i tokom same glavne
rasprave, HP Mostar smatra nebitnim za samu konac¢nu odluku
Konkurencijskog vije¢a. Njihovo izvodenje u kontekstu svih
provedenih dokaza tokom rasprave pred Konkurencijskim
vije¢em, ne bi dovelo do bitno drugacije odluke vijeéa niti je
moglo na bilo koji na¢in uticati na donoSenje drugacije odluke.
Neosnovana je primjedba Suda BiH da strankama nije dana
mogucnost izjaSnjenja na dokaze koji su dostavljani nakon
25.04.2019 godine. Predmetni dokazi koji su naknadno dostavljani
u pisanoj formi bili su predmetom usmenog izlaganja i rasprave
pred Konkurencijskim vijeéem na odrzanim usmenim raspravama,
ukljuéujuéi i raspravu odrzanu 25.04.2019. godine. Naknadno
dostavljeni dokazi bili su samo formalizacija spomenutih ¢injenica
tokom postupka o kojima se i te kako raspravljalo.Nesporno je da
se tuzilac kao podnosilac zahtjeva nije usprotivio kada je voditelj
postupka nalozio zastupnicima JPO-a da u ostavljenom roku
dostave trazene podatke, niti je dao bilo kakvu primjedbu na takvo
postupanje Vijeca.

Dakle, polaze¢i od sadrzaja pobijanog Rjesenja broj UP-03-
26-2-040-75/18, te cjelokupnog postupka koji je istom prethodio,
odnosno dvije odrzane rasprave uz saslusanje stranaka i svjedoka,
smatraju da niti jedan materijalni dokaz, dostavljen nakon
zakljucenja odrzane usmene rasprave dana 25.04.2019. godine, ne
bi mogao rezultirati donosenjem drugacije meritorne odluke od
one koju je postupajuéi organ ve¢ donio uz nesporno pravilno i
potpuno utvrdenje Cinjenicnog stanja, pravilnu primjenu
materijalnog prava i uz iscrpno obrazlozene razloge donoSenja
iste.

HP Mostar u cijelosti ostaje kod svih svojih navoda danih u
dosadasnjem toku postupka i predlaze da Konkurencijsko vijece
donese rjesenje kojim se odbija Zahtjev Udruzenja postanskih
operatera za utvrdivanje postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢l.
4. st. 1. tocka a) i d) Zakona, postojanja zloupotrebe dominantnog
polozaja u smislu ¢l. 10. st. 2. tacke a) i ¢) Zakona, te povreda ¢l.
9.tacke a., b., c. i g. Odluke.

Poste Srpske su dana 15.06.2021. godine dostavile odgovor
zaprimljen pod brojem UP-03-26-3-040-93/18 u kojem izjavljuje
da ostaje kod svih izvedenih Cinjenica i dokaza, kao i svih
podnesaka i odgovora danih tokom trajanja postupka i na usmenoj

raspravi koja je prethodila donoSenju Rjesenja Konkurencijskog
vijeca broj UP-03-26-2-040-75/18 od 03.06.2019.g..

Takoder evidentno je da je Sud BiH uvazio tuzbu tuZioca i
ponistio osporeno Rjesenje iskljucivo iz proceduralnih razloga, te
da ne stoji primjedba Suda BiH da strankama nije dana moguénost
izjaSnjenja na dokaze koji su dostavljani nakon 25.04.2019
godine.

Dokazi koji su dostavljeni postupajuéem organu nakon
zakljucenja glavne rasprave prethodno su od strane podnosioca
bili usmeno prezentovani na glavnoj raspravi. Na osnovu uvida u
ove dokaze i njihov sadrzaj konstatuju da njihovo eventualno
izvodenje na glavnoj raspravi ne bi bitno uticalo na odluku
Konkurencijskog vijeca niti bi proishodilo dono$enjem drugacije
odluke od one koja je donijeta.

Dakle, polazeéi od sadrzaja pobijanog Rjesenja broj UP-03-
26-2-040-75/18, te cjelokupnog postupka koji je istom prethodio,
odnosno dvije odrzane rasprave uz saslusanje stranaka i svjedoka,
smatramo da niti jedan materijalni dokaz, dostavljen nakon
zakljucenja odrzane usmene rasprave dana 25.04.2019. godine, ne
bi mogao rezultirati donosenjem drugacije meritorne odluke od
one koju je postupajuci organ ve¢ donio uz nesporno pravilno i
potpuno utvrdenje Cinjeni¢nog stanja, pravilnu primjenu
materijalnog prava i uz iscrpno obrazlozene razloge donosenja
1ste.

Stoga Poste Srpske u cijelosti ostaju kod svih iznesenih
navoda u dosadasnjem toku postupka i predlaze da
Konkurencijsko vijeée donese rjeSenje kojim se odbija Zahtjev
Udruzenja postanskih operatera za utvrdivanje postojanja
zabranjenog sporazuma, postojanja zloupotrebe dominantnog
poloZzaja i postojanja zabranjene koncentracije.

BH Posta je dana 11.06.2021. godine dostavila odgovor
zaprimljen pod brojem UP-03-26-2-040-92/18 da ostaju kod svih
dosadasnjih navoda iznesenih u postupku, provedenih dokaza i
istaknutih stajaliSta na odrzanim usmenim raspravama ukljucujuci
i ranije istaknuti zahtjev za naknadu troskova postupka u skladu sa
¢lanom 105 st. 3. ZUP-a.

U vezi sa oitovanjem na donesenu Presudu Suda BiH broj
S1 3 033215 19 U od 19.05.2021. godine BH Posta kao
zainteresovana strana najprije istiCe da je iz obrazloZenja
predmetne odluke Suda evidentno da je tuzba tuzioca uvazena,
odnosno osporena rjeSenje Konkurencijskog vije¢a Bosne i
Hercegovine broj UP-03-26-2-040-75/18 od 03.06.2019. godine
ponisteno, gdje je vidljivo da je Sud na navedeni na¢in postupio iz
proceduralnih, a ne meritornih razloga, odnosno usljed okolnosti
da je dana 25.04.2019. godine zaklju¢ena usmena rasprava nakon
¢ega su stranke u postupku dostavljale svoje materijalne dokaze,
odnosno iz razloga §to prema tvrdenju tog Suda strankama, to jest
tuziocu nije data moguénost da se o€ituje na iste.

U vezi s prednjim, bez analize zakljucaka Suda Bosne i
Hercegovine koji su prethodili donoSenju navedene presude,
smatraju da strankama nije bila uskra¢ena mogucnost izjasnjenja i
na dokaze koji su dostavljeni nakon 25.04.2019. godine, a iz
razloga jer je nesporno da je voditelj postupka pred
Konkurencijskim vijeéem odrzanim usmenim raspravama,
ukljucujuéi i posljednju raspravu, odrzanu 25.04.2019. godine,
prije samog sasluSanja stranaka, nedvosmisleno dao do znanja
svim strankama, da imaju pravo da se izjasne o svim ¢injenicama i
okolnostima u postupku, te da stavljaju prigovore na rad koji se na
raspravi obavlja, u skladu sa ¢lanom 148. ZUP-a, odnosno isticu
primjedbe i postavljaju unakrsna pitanja ako to Zele.

Nadalje, evidentno je da se tuzilac kao podnosilac zahtjeva
nije usprotivio radu voditelja postupka, posebno u dijelu kada je
odgovorni ¢lan Konkurencijskog vijeca nalozio zastupnicima JPO
da u ostavljenom roku dostave trazene podatke, niti je dao bilo
kakvu primjedbu na takvo postupanje Vijeca, a $to je mogao
ukoliko je to smatrao potrebnim i cijelishodnim, a niti je zatrazio
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da se predmetne isprave dostave i njemu na eventualno naknadno
izja$njenje.

Medutim, unato¢ prednjem stanoviStu, a uvazavajuci
primjedbe iznesene u konacnoj odluci Suda BiH i obavezujuci
karakter koja ista imaju u odnosu na tuzeno Konkurencijsko
vijeée, u nastavku ovog ocitovanja daju samo kratki osvrt na
¢injeni¢no-pravni znacaj podnesaka koji su dostavljeni nakon
odrzane usmene rasprave.

Naime, smatraju da i bez dodatnog utvrdenja u vezi sa
sadrzajem naknadno dostavljenih materijalnih dokaza od strane
JPO-a, te i eventualnog o€itovanja suprotnih stranaka na iste, pod
pretpostavkom da je takvo ocitovanje u meduvremenu dato, isto
na bilo koji nacin ne bi moglo imati relevantan uticaj na donosenje
drugacije meritorne odluke u ovoj upravno-pravnoj stvari.

Da drugim rije¢ima, cijeneci sadrzaj pobijanog Rjesenja broj
UP-03-26-2-040-75/18, te cjelokupnog postupka koji je prethodio
donosenju Rjesenja, odnosno dvije odrzane usmene rasprave uz
sasluSanje stranaka i svjedoka, te unakrsno ispitivanje i izvodenje
obimnih materijalnih dokaza, smatraju da niti jedan materijalni
dokaz koji su u svoju korist dostavili JPO ili dokaz koji bi
eventualno mogli dostaviti privatni poStanski operateri, a koji veé
nisu bili dostavili tokom postupka raspravljanja, odnosno do
zakljucenja usmene rasprave, dana 25.04.2019. godine, ne bi
nikako mogao rezultirati stvaranjem nove drugacije Cinjeni¢no
pravne grade, koja bi rnogla dovesti do drugacijeg utvrdenja i
donosenja drugacije meritorne odluke od one odluke koju je
postupajuéi organ ve¢ donio, uz nesporno pravilno i potpuno
utvrdenje Cinjeni¢nog stanja, pravilnu primjenu meaterijalnog
prava i uz iscrpno obrazloZenje razloga donosenja iste.

Navedene odgovore sva tri JPO, Konkurencijsko vijee je
dostavilo Podnosiocu zahtjeva aktom broj UP-03-26-2-040-95/18
na eventualno ocitovanje te da postupajuéi po Presudi Suda BiH u
kojoj je izmedu ostalog navedeno sljedece: " za izvodenje
pismenih dokaza koji se naknadno podnesu ne mora se ponovno
odredivati usmena rasprava, ali ¢e se stranci dati mogucnost da se
o izvedenim dokazima izjasni", dostavlja odgovore suprotnih
strana na izjaSnjenje.

Podnosilac zahtjeva je aktom zaprimljenim pod brojem UP-
03-26-2-040-96/18 dana 07.07.2021. godine naveo da ocitovanja
JPO ne sadrze bilo kakvu novu ¢injenicu 1/ili okolnost pa su kao
takvi irelevantni, te i dalje insistira na odrzavanju usmene rasprave
jer ima namjeru predloziti 1 vjeStacenje po vjeStaku ekonomske
struke na okolnosti utvrdivanja prihoda, rashoda i
subvencioniranja JPO-a od strane javne vlasti, kao i da podnosi
zahtjev za nadoknadu troskova zastupanja.

Slijedom svega gore navedenog, a u potpunosti uvazavajuéi
pravno stajaliSte Suda BiH iz Presude, utvrdeno je kako
Podnosilac zahtjeva i nakon davanja moguénosti na dodatno
ocitovanje na akte JPO-a u svom ocitovanju nije niti jednim
navodom ili dokazom ukazao na povredu odredbi Zakona o
konkurenciji na koje ukazuje , te Konkurencijsko vije¢e smatra da
se kroz postupak koji se vodi pred ovim organom Zele rijesiti
pitanja koja su predmet zakonskog regulisanja u postanskom
sektoru (utvrdivanje prihoda, rashoda i subvencioniranja JPO-a od
strane javne vlasti i dr) koje nije u nadleznosti Konkurencijskog
vijeca.

U vezi prigovora koje je Podnosilac zahtjeva isticao tokom
postupka na koje je po njegovom misljenju nije postupano
odnosno nije uzeto u obzir je neosnovan. Naime u vezi prigovora
da za zakljucenje Sporazuma o prijenosu posiljaka brze poste
izmedu JPO (sa pripadajuim anexom) potrebna saglasnost
Agencije za postanski promet BiH, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da su JPO zakljucili Sporazum o prijenosu posiljaka brze
poste izmedu javnih poStanskih operatera, u cilju regulisanja
tehniCko-tehnoloskih procesa prijema, prenosa, razmjene i
urucenja posiljki, kao i1 rokove pruzanja postanske usluge na

meduoperatorskoj razini na podrucju cijele BiH, da sastavni dio
"Sporazuma" ¢ine Prilog 1. Popis lokacija sa rokom urucenja i
Prilog 2. Tacke razmjene i vremena razmjene zakljuCaka brze
poste izmedu javnih poStanskih operatera kao i da je navedenim
Sporazumom regulisan prenos posiljaka brze poste odnosno nacin
prijema, prevoz i urucenje posiljaka brze poste, posebne usluge sa
posiljkama brze poste, cijene usluga i naknada izmedu operatera,
rokovi prenosa, naknade Stete i druga pitanja vezana za saradnju i
zajednicki nastup u prenosu posiljaka brze poste na cijelom
podrucju BiH.

Nadalje, prema dostavljenim podacima Agencije za
postanski promet (tacka 5. RjeSenja) navedeno je da svi poStanski
operateri mogu sklapati bilateralne i multirateralne sporazume uz
saglasnost Agencije za poStanski saobracaj, a koji moraju biti u
skladu s principima postanske politike utvrdenim zakonom, te je
takoder navedeno da JPO u pogledu usluga prenosa posiljaka brze
poste, u skladu sa Clanom 28. stav 11. Opstih uslova, kao
tehnoloski postupak prenosa EMS posiljaka mogu regulisati
posebnim uputstvom, to je i konstatovano u tacki 7. Rjesenja.

Takoder zahtjevom za dodatnom usmenom raspravom (3.
usmena rasprava) 1 vjeStaCenjem prihoda, rashoda i
subvencioniranja JPO-a (koje je propisano Clanom 15. stav 2.
Zakona o postama i u nadleznosti je Agencije za posStanski
promet) evidentna je namjera Podnosioca zahtjeva za
odugovladenjem postupka bez opravdanog razloga i osnova koji bi
se temeljio na relevatnim ¢injenicama i dokazima.

I sam Podnosilac zahtjeva u tuzbi koja je prethodila Presudi
Suda BiH navodi da je svjestan zakonskih rjeSenja koje su na
snazi za pojedinacne JPO i da rjeSavanje tih zakonskih rjesenja
nije u nadleznosti Konkurencijskog vijea, ali da bi
Konkurencijsko vije¢e svjesno svojih ogranicenja bez obzira na
ograniCenja trebalo razmotriti ukupnu situaciju, iz ¢ega proizilazi
da je ovaj organ rjeSavaju¢i u predmetnom postupku trebao
odlucivati o onim Ccinjenicama koje su u nadleznosti drugih
organa, odnosno izvan okvira Zakona o konkurenciji, §to bi u
konacnici predstavljalo kr$enje i samog zakona.

Stoga, napominjemo da Konkurencijsko vije¢e u ovom
postupku nije odlucivalo u vezi podataka i ¢injenica dostavljenih
kako od strane Podnosioca zahtjeva tako i od strane JPO koji se
odnose na eventualnu primjenu drugih propisa budu¢i da je
primjena tih propisa u nadleznosti drugih organa, odnosno ovaj
organ se bavio sadrzinom predmetnog Sporazuma, a ne
¢injenicama koje su u nadleznosti Agencije za postanski promet.

Zbog toga, Konkurencijsko vije¢e ostaje kod dispozitiva
Rjesenja a prvenstveno iz razloga §to se iz utvrdenih Cinjenica i
ocjene svih dokaza, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog
postupka utvrdilo da nije bilo povrede odredbi ¢lana 4. stav 1.
tacka a) i d) i odredbi ¢lana 10. stav 2. tacka a) i c) Zakona kao i
povrede odredbi ¢lana 9. stav 1. tacke a), b), ¢), i g). Odluke o
definisanju kategorija dominantnog poloZaja, te nepostojanja
zabranjene koncentracije u smislu ¢lana 13., u vezi sa ¢lanom 12.
stav 1. tacka c) Zakona.

Na osnovu svega navedenog Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tackama 1., 2., i 3. dispozitiva ovoga RjeSenja.

10. Troskovi postupka

Clanom 105. stav 1. Zakona o upravnom postupku je
propisano da u pravilu svaka stranka snosi svoje troskove
postupka (koji ukljuuju i troskove za pravno zastupanje), a
¢lanom 105. stav 2. istog Zakona je propisano da kada u postupku
ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka
koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak okoncan,
duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su
nastali u postupku.
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Prema odredbi ¢lana 105. stav (3) Zakona o upravnom
postupku troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
slucajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano.

Clanom 108. stav 1) istog Zakona je propisano da u rjeSenju
kojim se postupak zavrSava, organ koji donosi rjeSenje odreduje
ko snosi troskove postupka, njihov iznos i kome se i u kojem roku
imaju isplatiti.

Konkurencijsko vije¢e je prilikom izratuna ukupnih
troskova postupka, uzelo u obzir odredbe Zakona o upravnom
postupku, i Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/04 i 24/04) (u daljem
tekstu: Tarifa).

Na usmenoj raspravi odrzanoj dana 25.04.2019. godine,
punomoc¢nik BH Posta i predstavnici HP Mostar su prilozili uz
zapisnik i zahtjeve za nadoknadom troskova postupka.

Na osnovu prednjeg, punomoénik BH Posta je trazio
troskove postupka u ukupnom iznosu od 1.591,20 KM sa
ukljuenim iznosom PDV-a, i to za Odgovor na Zahtjev za
pokretanje postupka 240,00 KM+PDV, podnesak - dodatno
pojasnjenje Cinjeni¢nih navoda iz odgovora - 240,00 KM+PDV,
pristup na usmenu raspravu dana 25.03.2019. godine - 420,00
KM+PD, pristup na usmenu raspravu dana 25.04.2019. godine -
360,00 KM+PDV i troskovi pauSala (printanja, kopiranja,
postarina) - 100,00 KM+PDV.

Imajuéi u vidu gore navedene odredbe, Konkurencijsko
vijece je u cijelosti prihvatilo zahtjev punomoc¢nika BH Posta za
naknadu troskova, te buduéi da se radi o nuznim i opravdanim
troskovima, u smislu ¢lana 105. stav (3) Zakona o upravnom
postupku, Podnosilac zahtjeva na €iju je Stetu postupak okoncan,
duzan je punomoéniku BH Posta nadoknaditi troSkove nastale u
postupku u iznosu od 1.591,20 KM.

HP Mostar je u predmetnom podnesku zatrazio nadoknadu
troskova postupka koji se odnose na troskove prevoza
predstavnika HP Mostar na relaciji Mostar-Sarajevo-Mostar radi
prisustvovanja usmenoj raspravi koja je odrzana dana 25.03.2019.
godine u iznosu od 182,00 KM i 25.04.2019. godine u iznosu
182,00 KM, odnosno u ukupnom iznosu od 364,00 KM. Navedeni
troskovi prevoza predstavljaju 35% vazece cijene benzina za svaki
predeni kilometar puta u odlasku i povratku zaposlenika radi
pristupa na usmenu raspravu.

Imaju¢i u vidu gore navedene odredbe, Konkurencijsko
vije¢e je u cijelosti prihvatilo zahtjev HP Mostar za naknadu
troskova, te bududi da se radi o nuznim i opravdanim troskovima,
u smislu ¢lana 105. stav (3) Zakona o upravnom postupku,
Podnosilac zahtjeva na ¢iju je Stetu postupak okoncan, duzan je
HP Mostar nadoknaditi tros§kove nastale u postupku u iznosu od
364,00 KM.

Podnosilac zahtjeva, kao ni PoSte Srpske nisu dostavili
zahtjev za nadoknadom troskova postupka.

U ponovljenom postupku HP Mostar je aktom zaprimljenim
pod brojem UP-03-26-2-040-94/18 od 17.06.2021. godine izjavio
da ostaje kod ranije istaknutog zahtjeva za nadoknadu troskova.

Takoder, BH Posta je aktom zaprimljenim pod brojem UP-
03-26-2-040-92/18 od 11.06.2021. godine izjavio da ostaje kod
ranije istaknutog zahtjeva za nadoknadu troskova.

Poste Srpske su se izjasnile aktom zaprimljenim pod brojem
UP-03-26-2-040-93/18 od 15.06.2021. godine da ostaju kod
prethodnog.

U ponovljenom postupku, Konkurencijsko vijece je
podneskom broj UP-03-26-2-040-95/18 od 24.06.2021. godine
pozvalo Podnosioca zahtjeva da se u smislu clana 276. stav 1. i 2.
Zakona o upravnom postupku izjasni o povratu troskova postupka
te dostave zahtjev za nadoknadu troskova u skladu sa clanom 104.
istog Zakona.

Punomoc¢nik Podnosioca zahtjeva je troSkovnik dostavio
podneskom zaprimljenim pod brojem UP-03-26-2-040-96/18 od
07.07.2021. godine u kojem su navedeni troskovi u ukupnom
iznosu od 2.246, 20 KM (sa uklju¢enim PDV-om) a koji se
odnose: sastavljanje zahtjeva - 240,00 KM, sastav podneska od
11.02.2019 godine - 240,00 KM, za sastav podneska od
10.06.2019. godine - 240,00 KM, za sastav tuzbe od 30.07.2019.
godine - 240,00 KM, za pristup na usmenu raspravu 25.04.2019.
godine - 240,00 KM, za sastav podneska od 04.04.2019. godine -
240,00 KM, za sastav podneska od 07.05.2019. godine - 240,00
KM, za pristup na usmenu raspravu 25.03.2019. godine - 240,00
KM.

Konkurencijsko vijece je odbilo zahtjev za naknadu troskova
punomoénika Podnosioca zahtjeva, obzirom da je Podnosilac
zahtjeva predmetni postupak izazvao svojim djelovanjem i da je
isti zavrSen na njegovu Stetu. Stoga, Podnosilac zahtjeva ne
ostvaruje pravo na naknadu troskova u smislu ¢lana 105. stav (2)
Zakona o upravnom postupku.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijece je odlucilo kao u
tacki 4. dispozitiva ovog Rjesenja.

Podnosilac zahtjeva nije dostavio svoje ocitovanje o povratu
troskova postupka, i shodno tome Konkurencijsko vijece nije
odlucivalo o povratu novcanih sredstava, te je odlucilo da utvrdeni
iznos na ime troskova postupka koje je Podnosilac zahtjeva
nadoknadio BH Posti u iznosu od 1.591,20 KM i HP Mostar u
iznosu od 364,00 KM koji je naplac¢en u prethodnom postupku, a s
obzirom da se postupak po ponistenju rjeSenja vraca u stanje koje
je prethodilo donosenju rjeSenja, ne naplacuje ponovno od strane
Podnosioca zahtjeva.

9. Administrativna taksa

U skladu sa ¢lanom 2. tarifni broj 107. stav (1) tacka f) i
tacka g) Odluke o visini administrativnih taksi u vezi sa procesnim
radnjama pred Konkurencijskim vijeCem ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 30/06, 18/11 i 75/18) Podnosilac zahtjeva je na ovo Rjesenje
obavezan platiti administrativnu taksu u iznosu od 3.000,00 KM u
korist Budzeta institucija Bosne i Hercegovine.

S obzirom da se postupak po ponistenju rjeSenja vraca u
stanje koje je prethodilo donosenju rjeSenja, Konkurencijsko
vijece je odlucilo da se administrativna taksa u iznosu od 3.000,00
KM ne naplacuje ponovno od strane Podnosioca zahtjeva.

10. Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljena zalba.
Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred

Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objavljivanja ovog Rjesenja.

Broj UP-03-26-3-040-97/18
14. jula 2021. godine
Sarajevo

Predsjednik
Dr. sc. Amir Karalié, s. r.

AGENCIJA ZA STATISTIKU
BOSNE I HERCEGOVINE

801

Na temelju ¢lanka 8. stavak 2. tocka h) Zakona o statistici
Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04 1 42/04),
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje
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PRIOPCENJE
O PROSJECNOJ MJESECNOJ BRUTO PLACI
ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA SRPANJ
2021. GODINE

1. Prosjena mjeseCna bruto placa po zaposlenom ostvarena u

Bosni i Hercegovini za srpanj 2021. godine iznosi 1.546
KM.

Broj 10-43-7-1-683-1-2/21
16. rujna 2021. godine
Sarajevo

Ravnateljica
Vesna Cuzi¢, s. 1.

Ha ocHoBy unana § ctaB 2 Tauka X) 3akOHa O CTaTHCTUIN
Bocue u Xepuerosune ("Ciyx0enn riacuuk buX", 6poj 26/04 u
42/04), Arennmja 3a cratuctuky bocHe u XepueroBuHe
o0jaBibyje

CAOIIITEBE
O IMPOCJEYHOJ MJECEYHOJ BPYTO IUIATH
3ATIOCJIEHHUX Y BOCHM 1 XEPIIET'OBUHH 3A JYJI
2021. TOJUHE
1. Ilpocjeuna wMjeceyna OpyTo IDIaTa IO 3alOCICHOM

octBapera y bocan m Xeprerosunu 3a jyn 2021. romune
n3Hocu 1.546 KM.

Bpoj 10-43-7-1-683-1-2/21
16. centem6pa 2021. ronune
CapajeBo

Hupexrop
Becna hy:xuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 8. stav 2. tacka h) Zakona o statistici Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04 i 42/04),
Agencija za statistiku Bosne 1 Hercegovine objavljuje

SAOPCENJE
O PROSJECNOJ MJESECNOJ BRUTO PLACI
ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA JULI 2021.
GODINE

1. Prosjecna mjeseCna bruto placa po zaposlenom ostvarena u
Bosni i Hercegovini za juli 2021. godine iznosi 1.546 KM.
Broj 10-43-7-1-683-1-2/21
16. septembra 2021. godine
Sarajevo

Direktorica
Vesna Cuzié, s. r.
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Na temelju c¢lanka 7. stavak 2. Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 50/08) i ¢lanka 8. stavak 2. toc¢ka h) Zakona o
statistici Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04 i
42/04), Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje

PRIOPCENJE
0 PROSJECNOJ ISPLACENOJ MJESECNOJ NETO
PLACI ZAPOSLENIH U BOSNI | HERCEGOVINI ZA
SRPANJ 2021. GODINE

1.  Prosjecna isplatena mjesecna neto placa po zaposlenom

ostvarena u Bosni i Hercegovini za srpanj 2021. godine
iznosi 1.002 KM.

Broj 10-43-7-1-683-1-2/21
16. rujna 2021. godine
Sarajevo

Ravnateljica
Vesna Cuzi¢, v. 1.

Ha ocHoBy unana 7 craB 2 3akoHa O IiaTaMa M HaKHaJama
y uHctutynujama bocue u Xepuerosune ("'CiyxOeHH TJTacHHK
buX", 6poj 50/08) u umana 8. craB 2. Tayka X) 3akoHa O
cratuctuny bocue n Xepuerosune ("Cimyx0Oenu riacHuk buX",
O6poj 26/04 m 42/04), Arenmmja 3a cratMcTHKy bocHe n
XepueroBuHe 00jaBibyje

CAOIIITEBE
O IMPOCJEYHOJ UCIIVIAREHOJ MJECEYHOJ HETO
IJTATII 3BAITOCJIEHUX Y BOCHHU U XEPHET OBUHHA
3A JYJ2021. TOOUHE
1. Tpocjeuna ucruiahena MjecedHa HETO IIIaTa MO 3aOCICHOM
octBapeHa y bocuu u Xepueropunu 3a jyn 2021. rogune
u3Hocu 1.002 KM.

bpoj 10-43-7-1-683-1-2/21

16. centemOpa 2021. romune
CapajeBo

JupexTop
Becna hy:xuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 7. stav 2. Zakona o placama i naknadama u
institucijama Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
50/08) i Clana 8. stav 2. tatka h) Zakona o statistici Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04 i 42/04), Agencija
za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje

SAOPCENJE
0 PROSJECNOJ ISPLACENOJ MJESECNOJ NETO
PLACI ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA
JULI 2021. GODINE

1. Prosjecna isplatena mjesecna neto placa po zaposlenom
ostvarena u Bosni i Hercegovini za juli 2021. godine iznosi
1.002 KM.

Broj 10-43-7-1-683-1-2/21
16. septembra 2021. godine

Direktorica
Sarajevo

Vesna Cuzié, s. .

INSTITUT ZA NESTALE OSOBE
BOSNE I HERCEGOVINE
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Na temelju ¢lanka 7. Sporazuma o preuzimanju uloge
suosnivata za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 13/05) i
¢lanka 18. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
broj 01-40-UO-122/07, privremeni Upravni odbor Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine na svojoj 63. sjednici odrzanoj
dana, 16.09.2021. godine, donio je

ODLUKU
O ISTEKU MANDATA CLANOVA KOLEGIJA
DIREKTORA INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE
I HERCEGOVINE

Clanak 1.

Donosenjem ove odluke istice mandat ¢lanova Kolegija
direktora Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
imenovanih odlukom privremenog Upravnog odbora broj 05/1-
02-1-1769/17 od 19.09.2017. godine.

Clanak 2.

Mandat ¢lanova Kolegija direktora i to: Marku JuriSicu i
Nikoli Perisicu istiCe sa danom 18.09.2021. godine, izuzev ¢lana
Kolegija direktora Amora MaSovi¢a kojem je prestao radni odnos
13.09.2021. godine zbog stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu.
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Clanak 3.
Ova odluka stupa na snagu danom donos$enja i objavit ée se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
Predsjedavajuéi
privremenog
Upravnog odbora
Petar gikman, V.T.

Broj 05/1-02-1-1648/21
16. rujna 2021. godine
Sarajevo

Ha ocnoBy unmana 7. Cnopazyma o mpey3uMamy yJiore
cyocHuBaya 3a MHcTUTYT 32 Hecrana nuna bocue u Xepuerosuxe
("Cmyx6enn tmacauk buX - Mebhynaponan yrosopu", Opoj
13/05) u unana 18. Craryra MHCTHTYTA 32 Hectana nuia bocHe n
Xepuerosune, 0poj 01-40-YO-122/07, mpuBpemMeHn YmnpaBHH
onbop MucruryTa 3a Hecranma juna bocHe m XeprerosuHe Ha
CBOjOj 63. cjenHuIM opkaHoj maHa, 16.09.2021. roxune, JOHHO
je

OJUIYKY
O UCTEKY MAHJIATA YWIAHOBA KOJIETUJYMA
JUPEKTOPA UHCTUTYTA 3A HECTAJIA JIMLA
BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

Unan 1.

JloHOIIEHEM OBE OMTYyKe HCTHYE MaHAaT WIAHOBA
Konernjyma nupextopa MHcTutyTa 3a Hecrana juua boche u
XepLeropuHe, MMEHOBAHUX OJTYKOM IIPUBPEMEHOr YTIPaBHOT
onodopa 6poj 05/1-02-1-1769/17 ox 19.09.2017. roause.

Unan 2.

Manpnar wianoBa Konermjyma mupekropa u to: Mapky
Jypunmhy u Hukomu Tlepummhy wctudue ca qanom 18.09.2021.
roauHe, u3y3eB wiaHa Konerujyma nupexropa Amopa Mamrosuha
KojeM je mpectao pagau onHoc 13.09.2021. roguse 300r cTHIaKka
yCJIOBa 32 O/1a3aK y TIEH3H]jY.

Unan 3.
OBa Omyka cTyna Ha CHary JaHOM JIOHOIIera U oOjaBuhe
ce y "Ciryx6eHoM riaacHuky buX".
IMpencjenasajyhu
HPHUBPEMEHOT
YnpagHor ondopa
Ilerap IlInkman, c. p.

Bpoj 05/1-02-1-1648/21
16. centemOpa 2021. romuHe
CapajeBo

Na osnovu ¢lana 7. Sporazuma o preuzimanju uloge
suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 13/05) i
¢lana 18. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
broj 01-40-UO-122/07, privremeni Upravni odbor Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine na svojoj 63. sjednici odrzanoj
dana, 16.09.2021. godine,donio je

ODLUKU
O ISTEKU MANDATA CLANOVA KOLEGIJA
DIREKTORA INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE
I HERCEGOVINE

Clan 1.

Donosenjem ove odluke istice mandat ¢lanova Kolegija
direktora Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
imenovanih odlukom privremenog Upravnog odbora broj 05/1-
02-1-1769/17 od 19.09.2017. godine.

Clan 2.

Mandat ¢lanova Kolegija direktora i to: Marku Jurisicu i
Nikoli Perisicu istiCe sa danom 18.09.2021. godine, izuzev ¢lana
Kolegija direktora Amora MaSovica kojem je prestao radni odnos
13.09.2021. godine zbog sticanja uslova za odlazak u penziju.

Clan 3.
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavit ¢e se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

Predsjedavajuéi
Broj 05/1-02-1-1648/21 privremenog
16. septembra 2021. godine Upravnog odbora

Petar Sikman, s. r.
(S1-1428/21-G)

Sarajevo

IEEEEEEEEEEEEEEEEENER
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Na temelju ¢lanka 7. Sporazuma o preuzimanju uloge
suosnivaCa za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 13/05) i
¢lanka 18. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
broj 01-40-UO-122/07, a nakon obavljene natjecajne procedure u
skladu sa Odlukom o raspisivanju javnog natjeaja za imenovanje
¢lanova Kolegija direktora broj 05/1-02-1-1354/21 od 23.07.2021.
godine, te ¢lanka 9. Poslovnika o radu privremenog Upravnog
odbora za provodenje javnog natjeCaja i imenovanja clanova
Kolegija direktora Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
usvojenog na 60. sjednici od 22.07.2021. godine, privremeni
Upravni odbor Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine na
svojoj 63. sjednici, odrzanoj 16.09.2021. godine, donio je

ODLUKU
O IMENOVANJU CLANOVA KOLEGIJA DIREKTORA
INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE I
HERCEGOVINE

Clanak 1.

Ovom odlukom za ¢lanove Kolegija direktora Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine na razdoblje od ¢etiri godine
imenuju se:

1. Nikola Perisi¢

2. Marko Jurisi¢

3. Mujo HadZiomerovi¢

Clanak 2.

(1) Clanovi Kolegija direktora rotiraju se na poziciji
predsjedavajuceg svakih osam mjeseci, postujuéi redoslijed
predsjedanja iz prethodnog saziva Kolegija direktora.

(2) Konstituirajuéom sjednicom Kolegija direktora predsjedavat
¢e najstariji ¢lan, a nakon toga ¢lan Kolegija direktora koji je
po rasporedu rotacija sljedeci po redu.

Clanak 3.

(1) Kolegij direktora rukovodi Institutom i odgovoran je za
organiziranje, rukovodenje, predstavljanje 1 zastupanje
Instituta, te za zakonitost rada i izvrSavanje odluka
Upravnog odbora Instituta.

(2) Nacin rukovodenja Institutom, kao i prava, obveze i
odgovornosti ¢lanova Kolegija direktora blize su odredeni
¢lancima 21. i 22. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine i drugim aktima Instituta.

Clanak 4.
Mandat ¢lanova Kolegija direktora Instituta za nestale osobe
traje Cetiri (4) godine pocev od dana 19.09.2021. godine.

Clanak 5.

Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a proces
primopredaje duznosti razrijeSenih i novoimenovanih c¢lanova
Kolegija direktora izvrsit ¢e se u roku sedam dana od dana
donosenja ove Odluke.
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Clanak 6.
Odluka ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH".
Predsjedavajuci
Broj 05/1-02-1-1649/21 privremenog
16. rujna 2021. godine Upravnog odbora

Sarajevo Petar Sikman, v. r.

Ha ocnoBy umana 7. Cnopasyma o mnpey3uMamy yJore
cyocHMBaua 3a MHcTuTyT 32 Hectana uia bocue u Xepuerosuxe
("Ciyx6enn tinacHuk buX - Melhynaponsn yrosopu", Opoj
13/05) n unana 18. Craryra MHcTHTYyTa 32 Hectana muna bocxe n
Xepuerosune, Opoj 01-40-YO-122/07, a HakoH 00aBJbeHE
KOHKYpPCHE mpoueaype y ckiaay ca OmIykoM O pacliCHBamby
JjaBHOT KOHKypca 3a UIMEHOBam¢ WwiaHoBa Kosersjyma aupexropa
6poj 05/1-02-1-1354/21 om 23.07.2021. romune, Te wiaHa 9.
IocnoBHrka o panxy IlpuBpemeHor ympaBHOr onbopa 3a
npoBoljerbe jaBHOT KOHKypca U MMEHOBama WwiaHnoBa Konermjyma
mupekropa MucturyTa 3a Hectana nuua boche u Xepuerosuse,
ycBojenor Ha 60. cjemaunm ox 22.07.2021. roauHe, npuBpeMEHH
YnopaBau oxbop Uucturyra 3a Hectama Jsuna bocHe u
XepuerosuHe Ha cBojoj 63. cjemnnuy, oxpxaunoj 16.09.2021.
TOJIUHE, JIOHHO j&

OJUIYKY
O UMEHOBABY YIAHOBA KOJIETHJYMA
JUPEKTOPA UHCTUTYTA 3A HECTAJIA JIMLIA
BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

Unan 1.

OBoM omrykoM 3a unaHoBe Komermjyma ampexropa
MuctutyTa 32 Hectana mna bocHe n XepLeroBuHe Ha NEpUOJL Of
YETHPU FOTMHE UMEHY]Y Ce:

1. Hukomna ITepummh

2. Mapko Jypummh

3. Myjo Xanmomeposuh

Unan 2.
(1) YnanoBu Korermjyma nupekropa poTHpajy ce Ha TIO3ULIUjU

mpencjenaBajyher CcBakMx ocaMm Mjeceld, MomTyjyhu
pemociujen  mpeacjeaBama W3 MPETXOAHOT  Ca3hBa
Konerujyma qupexropa.

(2) KoncrutytuBHoM cjemnuioM  Konermjyma mupekropa
npencjenaBahe HajcTapujd WiaH, a HAKOH Tora WIaH
Komermjyma mupekropa Koju je IO pacriopemy poTaruja
cipenehu mo pemy.

Unan 3.

(1) Komnernjym aupekropa pykoBoau MHCTHTYTOM 1 OroBOpaH
je 3a OpraHu3OBame, PYKOBODEHE M MPEICTABIbAE H
3actymame MHCTHTYyTa, T€ 3a 3aKOHHTOCT paja H
M3BpILIaBamke OTyKa YpaBHor ogbopa UHcTuTyTA.

(2) Haumz pyxoBohema MHcTHTyTOM, Kao M IpaBa, obaBe3e U
oaroBopHocTH wiaHoBa Komerujyma pupekropa Gmimxke cy
onpehenn wranosuma 21. m 22. Cratyra MucruTyTa 32
Hectasna juua bocHe m XepueropuHe M JAPYrUM akTHUMa
Hucruryra.

Unan 4.
Manpar unanoBa Komermjyma mmpexropa WHctuTyTa 32

HecTala IMIa Tpaje dYeTupu (4) ToaWHE TOdYeB O JaHa
19.09.2021. roause.

Unan 5.

Omlyka CTyna Ha CHary [aHOM JOHOIICH:a, a IPOLEC
MPUMOIIpesiaje AyXKHOCTH Ppa3pujellieHuX H HOBOMMEHOBAHHX
wiaHoBa Konernjyma aupexropa usspiumhe ce y poky cenam JaHa
01 JlaHa JIoHoIIera oBe Ouyke.

Ynan 6.
Omnyka he ce o6jaBuru y "Cityx6eHoM riacHuky buX".
[pencjenarajyhu
Bpoj 05/1-02-1-1649/21 IPUBPEMEHOT

16. cerrem6pa 2021. rogume
CapajeBo

VYupasaor onbopa
erap Huxman, c. p.

Na osnovu ¢lana 7. Sporazuma o preuzimanju uloge
suosnivaCa za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 13/05) i
¢lana 18. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
broj 01-40-UO-122/07, a nakon obavljene konkursne procedure u
skladu sa Odlukom o raspisivanju javnog konkursa za imenovanje
¢lanova Kolegija direktora broj 05/1-02-1-1354/21 od 23.07.2021.
godine, te ¢lana 9. Poslovnika o radu privremenog Upravnog
odbora za provodenje javnog konkursa i imenovanja ¢lanova
Kolegija direktora Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
usvojenog na 60. sjednici od 22.07.2021. godine, privremeni
Upravni odbor Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine na
svojoj 63. sjednici, odrzanoj 16.09.2021. godine, donio je

ODLUKU
O IMENOVANJU CLANOVA KOLEGIJA DIREKTORA
INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE 1
HERCEGOVINE

Clan 1.

Ovom odlukom za ¢lanove Kolegija direktora Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine na razdoblje od cetiri godine
imenuju se:

1. Nikola Perisi¢

2. Marko Jurisi¢

3. Mujo Hadziomerovié¢

Clan 2.

(1) Clanovi Kolegija direktora rotiraju se na poziciji
predsjedavajuceg svakih osam mjeseci, postujuéi redoslijed
predsjedanja iz prethodnog saziva Kolegija direktora.

(2) Konstituiraju¢om sjednicom Kolegija direktora predsjedavat
¢e najstariji ¢lan, a nakon toga ¢lan Kolegija direktora koji je
po rasporedu rotacija sljede¢i po redu.

Clan 3.

(1) Kolegij direktora rukovodi Institutom i odgovoran je za
organiziranje, rukovodenje, predstavljanje i zastupanje
Instituta, te za zakonitost rada i izvrSavanje odluka
Upravnog odbora Instituta.

(2) Nacin rukovodenja Institutom, kao i prava, obveze i
odgovornosti ¢lanova Kolegija direktora blize su odredeni
¢lanovima 21. i 22. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine i drugim aktima Instituta.

Clan 4.
Mandat ¢lanova Kolegija direktora Instituta za nestale osobe
traje Cetiri (4) godine pocev od dana 19.09.2021. godine.

Clan 5.

Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a proces
primopredaje duznosti razrijeSenih i novoimenovanih ¢lanova
Kolegija direktora izvrsit ¢e se u roku sedam dana od dana
donosenja ove Odluke.

Clan 6.
Odluka ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH".
Predsjedavajuéi
Broj 05/1-02-1-1649/21 privremenog
16. septembra 2021. godine Upravnog odbora

Sarajevo Petar Sikman, s. r.

(S1-1427/21-G)
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VISOKO SUDBENO I TUZITELJSKO VIJECE
BOSNE I HERCEGOVINE

805

Temeljem clanka 88. stavak 1. tocka d) Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 117.
Poslovnika Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeCa Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 1 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne 1
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA

Nadiri Begovié, sutkinji Opcéinskog suda u Ora§ju, prestaje
mandat sutkinje tog suda sa danom 30.9.2021. godine, zbog
podnosenja ostavke.

Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

ObrazloZenje

Dana 12.7.2021. godine, Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV, Vijece), je
zaprimilo dopis sutkinje Nadire Begovi¢, kojim obavjestava kako
podnosi ostavku, zbog odlaska u penziju, koja ostavka treba da
stupi na snagu sa 30.9.2021. godine.

Clankom 88. Zakona o Visokom sudbenom i tuZiteljskom
vije¢u Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o VSTV-u
BiH), propisani su razlozi zbog kojih prestaje mandat suca ili
tuzitelja, a jedan od razloga je u slucaju podnosenja ostavke. Tada,
mandat suca ili tuzitelja istice na dan kada Vijece primi njegovu
pismenu ostavku ili na dan kada ostavka treba da stupi na snagu,
koje od navedenog nastupa kasnije, a §to je u konkretnom slucaju
30.9.2021. godine.

Sukladno naprijed navedenom, a na osnovu ¢lanka 88.
stavak 1. tocka d) Zakona o VSTV-u BiH, kao i ¢lanka 117.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilaCkog vijeCa Bosne i
Hercegovine, donesena je odluka kao u dispozitivu.

Broj 04-07-3-2630-2/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
10. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocHoBy unana 88. craB 1. Tauka 1) 3akoHa o Bucokom
CYACKOM M TyXWiIaukoM casjery bocue u XepuerosuHe
("Cyx6enn rmacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) n
ynana 117. [MocnoBauka BHCOKOT CyICKOT U Ty KMJIAYKOT CaBjeTa
Bocue u Xepuerosune ("'Ciyx0enn rmacauk buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 wu 35/21), Bucoku cyncku u
TyXuia4ky casjer bocHe n XeprieroBuxe, Ha CjeTHULH OJpPKaHO]
9.9.2021. romuHe, TOHKO je

OJUIYKY
O NIPECTAHKY MAHJIATA

Hamupu Berosuh, cymuju Omurtnackor cyma y Opamjy,
mpecTaje MaHmar cyauje Tor cyaa ca maHoMm 30.9.2021. roaune,
300T HOHOIICH:Aa OCTAaBKE.

OsBa omnyka he 6utr o6jaBibeHa y "Ciy’KOSHOM TJIaCHHKY
buX".

Oopazioxeme

Jana 12.7.2021. romune, Bucoku Cyacku M Ty>KUIayKu
casjet bocue n Xepuerosune (y nassem texery: BCTC, Cagjer),
3ampuMuo je gomuc cyTkume Hamupe berosuh, kojum
obaBjelTaBa Kako IMOJHOCH OCTaBKYy, 300r ojjiacka y HeH3ujy,
KOja octaBka Tpeba ja cTynu Ha cHary ca 30.9.2021. romuse.

Unanom 88. 3akoHa 0 BHCOKOM CyACKOM M TYXHJIQuKOM
casjery bocue n Xepuerosune (y nasbem Tekcry: 3akon o BCTC-
y buX), nponmcanu cy pasnosu 300r KOjUX IpecTaje MaHaaT
CyaWje WIM TyXHONDA, a jefaH Of pasjiora je y Cciydajy
TIoIHONIEkha ocTaBke. Tajga, MaHAAT Cyuje WM TyXKHOIA HCTHYEe
Ha JaH kafa CaBjeT IpUMHU HBEeTOBY IIICMEHY OCTaBKY UM Ha JaH
KaJa ocTaBka Tpeba Jia CTyllM Ha CHary, Koje OJi HaBEIEHOT
HACTyna KacHHWje, a IUTO je Y KOHKpeTHoM ciydajy 30.9.2021.
TOJIVHE.

V cknamy ca Hampujeq HaBeJEHHM, a Ha OCHOBY wWwiaHa §8.
craB 1. tauka x) 3akoHa o BCTC-y buX, xao u umana 117.
TlocnoBHrKa Bucokor cynckor U TyXKWIadkor caBjeTa bocHe u
XepLeroBuHe, 0HECEHA j€ OJUTYKa Kao Y AUCTIO3HTHBY.

Bpoj 04-07-3-2630-2/2021 Mpencjenank BCTC-a buX
10. cenrremOpa 2021. roauxe Xamma Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 88. stav 1. tactka d) Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 117.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vijee Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA

Nadiri Begovi¢, sutkinji Opc¢inskog suda u Oragju, prestaje
mandat sutkinje tog suda sa danom 30.9.2021. godine, zbog
podnosenja ostavke.

Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

ObrazloZenje

Dana 12.7.2021. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV, Vijece), je
zaprimilo dopis sutkinje Nadire Begovic¢, kojim obavjestava kako
podnosi ostavku, zbog odlaska u penziju, koja ostavka treba da
stupi na snagu sa 30.9.2021. godine.

Clanom 88. Zakona o Visokom sudskom i tuzilagkom vijeéu
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o VSTV-u BiH),
propisani su razlozi zbog kojih prestaje mandat sudije ili tuzioca, a
jedan od razloga je u slu¢aju podnosSenja ostavke. Tada, mandat
sudije ili tuzioca istiCe na dan kada Vije¢e primi njegovu pismenu
ostavku ili na dan kada ostavka treba da stupi na snagu, koje od
navedenog nastupa kasnije, a $to je u konkretnom slucaju
30.9.2021. godine.

U skladu sa naprijed navedenim, a na osnovu ¢lana 88. stav
1. tacka d) Zakona o VSTV-u BiH, kao i ¢lana 117. Poslovnika
Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢ca Bosne i Hercegovine,
donesena je odluka kao u dispozitivu.

Broj 04-07-3-2630-2/2021
10. septembra 2021. godine

Predsjednik VSTV-a BiH
Halil Lagumdija, s. r.
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Temeljem clanka 88. stavak 1. tocka d) Zakona o Visokom
sudbenom 1i tuziteljskom vijeCu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 117.
Poslovnika Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeca Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 1 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo je
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ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA

Milanu Blagojevi¢u, sucu Okruznog suda u Banja Luci,
prestaje mandat suca tog suda sa danom 9.9.2021. godine, zbog
podnosenja ostavke.

Ova odluka ¢ée biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

ObrazloZenje

Dana 27.7.2021. godine, Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée
Bosne i1 Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV, Vijece), je
zaprimilo dopis suca Milana Blagojevica, kojim obavjestava kako
podnosi ostavku, koja treba da stupi na snagu sa 9.9.2021. godine.

Clankom 88. Zakona o Visokom sudbenom i tuZiteljskom
vije¢u Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o VSTV-u
BiH), propisani su razlozi zbog kojih prestaje mandat suca ili
tuzitelja, a jedan od razloga je u slucaju podnosenja ostavke. Tada,
mandat suca ili tuzitelja istiCe na dan kada Vijeée primi njegovu
pismenu ostavku ili na dan kada ostavka treba da stupi na snagu,
koje od navedenog nastupa kasnije, a §to je u konkretnom slucaju
9.9.2021. godine.

Sukladno naprijed navedenom, a na osnovu ¢lanka 88.
stavak 1. tocka d) Zakona o VSTV-u BiH, kao i ¢lanka 117.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilaCkog vijeCa Bosne i
Hercegovine, donesena je odluka kao u dispozitivu.

Broj 04-07-3-2797-2/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
10. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocHoBy unana 88. craB 1. Tauka 1) 3akoHa o Bucokom
CYACKOM M TyXWiIaukoM casjery bocue u XepuerosuHe
("Cyx6enn rmacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) n
ynana 117. [MocnoBauka BHCOKOT CyICKOT M Ty KMJIAYKOT CaBjeTa
Bocue u Xepuerosune ("'Ciyx0enn rmacauk buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 wu 35/21), Bucoku cymcku u
TyXunadky casjer bocHe n XeprieroBuxe, Ha CjeTHULHN OJPKaHO]
9.9.2021. romuHe, TOHHO je

OJUIYKY
O INIPECTAHKY MAHJIATA

Munany Baarojesuhy, cymiju Oxpyxsor cyma y bama
Jlynm, mpecraje MaHmar cynauje Tor cyaa ca gaHom 9.9.2021.
TOJHHE, 300T MOIHOIIEHA OCTABKE.

OsBa omnyka he 6uti o6jaBibeHa y "Ciy’KOSHOM TJIaCHHKY
buX".

Oopazioxeme

Jana 27.7.2021. romune, Bucoku CyAckH M Ty>XKUIayKu
casjet bocue u Xepuerosune (y nassem texery: BCTC, Cagjer),
3ampuMHO je jgommc cyauje Mumana bBmarojesuha, kojum
obaBjeliTaBa Kako IOJHOCH OCTaBKy Koja Tpeba Ja CTymM Ha
cHary ca 9.9.2021. rogune.

Unanom 88. 3akoHa 0 BucokoM CyACKOM U Ty>KHIauKOM
casjery bocue n Xepuerosune (y nassem tekcty: 3akoH o BCTC-
y buX), mpommcann cy pasnosm 300r KOjUX IpecTaje MaHAaT
CyIdje WIM TYXHOIA, a jeJaH O pasjiora je y Cciydajy
MOJIHOIIIEa ocTaBKe. Taja, MaHAAT Cyuje WM TY)KMOLA HCTHYEe
Ha jaH kana CaBjeT IpUMHU EBEeroBy MMUCMEHY OCTaBKY M Ha JaH
Kaga ocTaBka Tpeba Ja CTyIH Ha CHary, Koje Ofi HaBEIEHOT
HACTyna KacHHje, a INTO je y KOHKpeTHOM ciydajy 9.9.2021.
TOJIVHE.

VY cknany ca HampHjel HaBEJICHHM, a Ha OCHOBY 4iaHa 88.
craB 1. tauka 1) 3akoHa o BCTC-y buX, xao u umana 117.
TocnoBHuka Bucokor cyxackor u Tyxuiadkor caBjera boche u
XepleroBuHe, JOHECEHa j€ OJUTyKa Kao y JUCIIO3UTHUBY.

Bpoj 04-07-3-2797-2/2021 Mpencjenank BCTC-a buX
10. cenremOpa 2021. romune Xauua Jlarymuymuja, c.p.

Na osnovu ¢lana 88. stav 1. tatka d) Zakona o Visokom
sudskom i tuzilackom vije¢u Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 117.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA

Milanu Blagojeviéu, sudiji Okruznog suda u Banja Luci,
prestaje mandat sudije tog suda sa danom 9.9.2021. godine, zbog
podnosenja ostavke.

Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

ObrazloZenje

Dana 27.7.2021. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Bosne i1 Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV, Vijeée), je
zaprimilo dopis sudije Milana Blagojevi¢a, kojim obavjeStava
kako podnosi ostavku koja treba da stupi na snagu sa 9.9.2021.
godine.

Clanom 88. Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vijeéu
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o VSTV-u BiH),
propisani su razlozi zbog kojih prestaje mandat sudije ili tuZioca, a
jedan od razloga je u slucaju podnosSenja ostavke. Tada, mandat
sudije ili tuzioca istiCe na dan kada Vijeée primi njegovu pismenu
ostavku ili na dan kada ostavka treba da stupi na snagu, koje od
navedenog nastupa kasnije, a $to je u konkretnom slucaju
9.9.2021. godine.

U skladu sa naprijed navedenim, a na osnovu ¢lana 88. stav
1. tacka d) Zakona o VSTV-u BiH, kao i ¢lana 117. Poslovnika
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine,
donesena je odluka kao u dispozitivu.

Broj 04-07-3-2797-2/2021
10. septembra 2021. godine

Predsjednik VSTV-a BiH
Halil Lagumdiija, s. r.
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Temeljem clanka 88. stavak 1. tocka d) Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 117.
Poslovnika Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21 1 26/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢ée Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 8.9. 1 9.9.2021. godine, donijelo
je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA

Staki Gojkovié, sutkinji Vrhovnog suda Republike Srpske,
prestaje mandat sutkinje tog suda sa danom 4.9.2021. godine,
zbog podnosenja ostavke.

Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".
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ObrazloZenje

Dana 27.8.2021. godine, Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée
Bosne i1 Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV, Vijece), je
zaprimilo dopis sutkinje Stake Gojkovi¢, kojim obavjestava kako
podnosi ostavku, zbog odlaska u mirovinu, koja ostavka treba da
stupi na snagu sa 4.9.2021. godine.

Clankom 88. Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom
vije¢u Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o VSTV
BiH), propisani su razlozi zbog kojih prestaje mandat suca ili
tuzitelja, a jedan od razloga je u slu¢aju podnosenja ostavke. Tada,
mandat suca ili tuzitelja istiCe na dan kada Vijeée primi njegovu
pismenu ostavku ili na dan kada ostavka treba da stupi na snagu,
koje od navedenog nastupa kasnije, a Sto je u konkretnom slucaju
4.9.2021. godine.

U skladu sa naprijed navedenim, a na osnovu ¢lanka 88.
stavak 1. tocka d) Zakona o VSTV-u BiH, kao i ¢lanka 117.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilaCkog vijeCa Bosne i
Hercegovine, donesena je odluka kao u dispozitivu.

Broj 04-07-3-3072-2/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. 1.

Ha ocHoBy unana 88. craB 1. Tauka 1) 3akoHa o Bucokxom
CYACKOM MW TyXWiIaukoM casjery bocme u XepuerosuHe
("Cmyx0enn rnacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) u
ynana 117. [TocnoBauKka BHCOKOT CyICKOT M Ty KMJIAYKOT CaBjeTa
Bocue u Xepuerosune ("Ciyx6enn rmacuuk buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21 u 26/21), Bucokn cyacku M TYKHIAQUKH
caBjer bocHe m Xepuerosune, Ha cjeqHUIM onpikaHoj 8.9. i
9.9.2021. romuHe, TOHHO je

OJUIYKY
O NIPECTAHKY MAHJATA

Craku TojkoBuh, cytkumu BpxoBHor cyma PemyOnmke
Cpricke, TpecTaje MaHIAT CYTKHIE TOT cyaa ca gaHom 4.9.2021.
rOJIMHE, 300T MOJJHOMIEHa OCTABKE.

OsBa omyka he 6utn o6jaBibeHa y "Ciy>kOSHOM TJIaCHHKY
buX".

Oopazinoxeme

Jana 27.8.2021. romune, BucokHM CyACKH W TYKUIadKd
casjet bocue u Xepuerosune (y nassem texery: BCTC, Cagjer),
sanpumMuo  je gomuc cytkume Crake [ojkoBuh, Kkojum
obaBjerTaBa Kako TMOJHOCH OCTaBKy, 300I OJUlacKa y TICH3H)Y,
KOja ocTaBKka Tpeba ja cTynu Ha cHary ca 4.9.2021. romuse.

Unanom 88. 3akoHa 0 BucokoMm CyackoM U Ty»KHIauKOM
casjety bocue u Xepreroeute (y gasbeM Tekcty: 3akoH o BCTC
buX), nponmcanu cy pasno3u 300T KOjuX IpecTaje MaHaaT Cyuje
WIH TYXHOIA, a jefaH O pasiiora je y Cliydajy IO/HOIICHA
ocTaBke. Taja, MaHIaT Cyauje WM TyXKUOLA UCTHYE Ha JaH Kajaa
CaBjer NpHMM HETOBy NHCMEHY OCTaBKY WIM Ha JaH Kaja
ocTaBKa Tpeba Ja CTyIM Ha CHary, Koje OJf HaBeICHOT HacTyma
KacHHje, a IITO je y KOHKpeTHOM ciy4ajy 4.9.2021. ronuHe.

VY ckmany ca Hampujel HaBEICHHM, a Ha OCHOBY 4iaHa 88.
craB 1. tauka n) 3akona o BCTC-y buX, kao u wiana 117.
IMocnoBHKKa Bucokor cynckor u Tyxuinadkor casjera bocHe u
XepLeroBuHe, JOHECEHA je OJUTyKa Kao y AUCIO3UTHUBY.

Bpoj 04-07-3-3072-2/2021 Ipencjenank BCTC-a buX
09. cenrem6pa 2021. romuHe Xamua Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 88. stav 1. tacka d) Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 117.

Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21 1 26/21), Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 8.9. 1 9.9.2021. godine, donijelo
je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA

Staki Gojkovié, sutkinji Vrhovnog suda Republike Srpske,
prestaje mandat sutkinje tog suda sa danom 4.9.2021. godine,
zbog podnosenja ostavke.

Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

ObrazloZenje

Dana 27.8.2021. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Bosne i1 Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV, Vijeée), je
zaprimilo dopis sutkinje Stake Gojkovi¢, kojim obavjestava kako
podnosi ostavku, zbog odlaska u penziju, koja ostavka treba da
stupi na snagu sa 4.9.2021. godine.

Clanom 88. Zakona o Visokom sudskom i tuZilagkom vijeéu
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o VSTV BiH),
propisani su razlozi zbog kojih prestaje mandat sudije ili tuZioca, a
jedan od razloga je u slu¢aju podnoSenja ostavke. Tada, mandat
sudije ili tuzioca istiCe na dan kada Vijeée primi njegovu pismenu
ostavku ili na dan kada ostavka treba da stupi na snagu, koje od
navedenog nastupa kasnije, a Sto je u konkretnom slucaju
4.9.2021. godine.

U skladu sa naprijed navedenim, a na osnovu ¢lana 88. stav
1. tacka d) Zakona o VSTV-u BiH, kao i ¢lana 117. Poslovnika
Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca Bosne i Hercegovine,
donesena je odluka kao u dispozitivu.

Broj 04-07-3-3072-2/2021
09. septembra 2021. godine

Predsjednik VSTV-a BiH
Halil Lagumdiija, s. r.
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Temeljem clanka 88. stavak 1. tocka d) Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 117.
Poslovnika Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeéa Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 1 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA

Luki Dabiéu, glavnom tuzitelju i tuzitelju Kantonalnog
tuziteljstva Posavskog kantona, prestaje mandat glavnog tuZitelja i
tuzitelja tog tuziteljstva, sa danom 1.9.2021. godine, zbog
podnosenja ostavke.

Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

ObrazloZenje

Dana 1.9.2021. godine, Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée
Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV, Vijeée), je
zaprimilo dopis glavnog tuzitelja Luke Dabica, kojim obavjestava
Vijece da podnosi ostavku na poziciju glavnog tuzitelja i tuzitelja
Kantonalnog tuziteljstva Posavskog kantona zbog odlaska u
mirovinu, koja treba da stupi na snagu sa 1.9.2021. godine.

Clankom 88. stavak (2) Zakona o Visokom sudbenom i
tuziteljskom vijeu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon
o VSTV-u BiH), propisano je da predsjednik suda, glavni tuzitelj
ili zamjenik glavnog tuzitelja moze podnijeti ostavku na svoju
duznost i nastaviti vrSiti duZnost sudije odnosno tuzitelja do
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odluke Vijeca o ostavci odnosno od isteka dana kada ostavka treba
da stupi na snagu.

Sukladno naprijed navedenom, a na osnovu ¢lanka 88.
stavak 1. to¢ka d) Zakona o VSTV-u BiH, kao i ¢lanka 117.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i
Hercegovine, donesena je odluka kao u dispozitivu.

Broj 04-07-3-3131-2/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
10. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocHoBy unana 88. cras 1. Tauka 1) 3akoHa o Bucoxom
CYACKOM M Ty)XWiIaukoM casjery bocue wu XepierosuHe
("Cnyx6enu rinacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) u
ynana 117. [MocnoBauka BHUCOKOT CyICKOT M TYKUIIAYKOT CaBjeTa
Bocue n Xepuerosune ("Cimyx6enn rmacank buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 wu 35/21), Bucoku cyacku u
TY)XKIJIauKkH caBjeT bocHe 1 XeplieroBute, Ha CjeJHULIH OAPIKAHO]
9.9.2021. romuHe, TOHKO je

OJTYKY
O IIPECTAHKY MAHJIATA
Jlykm Jlabuhy, 17aBHOM TYXHOLy U TY>KHOLY

KanTonasnHor tyxwnamrsa [TocaBckor KaHTOHa, ITpecTaje MaHaaT
[JIABHOT TYXHONA M TYXXHMOIA TOT TYXKIJIAIITBA, Ca JAHOM
1.9.2021. rogune, 300 HOAHOIICHA OCTABKE.

OBa omtyka he 6utn o0jaBbeHa y "Ciry:KOCHOM TITaCHUKY
buX".

Oopazioxeme

Jana 1.9.2021. roaune, Bucoxu cyicku M TyXWIauku
casjer bocue u Xepuerosune (y nasbeMm tekery: BCTC, Casjer),
3amIpuMHUO je Jomuc TiaBHOr Tyxuoma Jlyke Jlabmha, kojum
obagjemraBa CaBjeT /a TOJHOCH OCTaBKy Ha MO3HLH]jy TJIABHOT
Tykuona M Tyxuona KanronanHor tyxwunamrsa ITocaBckor
KaHTOHa 300T OJjIacKa y MEeH3Hjy, Koja Tpeba /1a CTYIHM Ha CHary
ca 1.9.2021. roquxe.

Wranom 88. craB (2) 3akoma o BucokoMm cynckom u
tyxunaukoM Bujehy bocre m XepreroBune (y HajbeM TEKCTY:
3akoH o BCTB-y buX), mpommcano je ma mpeacjemHuk cyna,
IJaBHM TYXWIAll WIH 3aMjeHUK IJIABHOI TY)KMOLA MOXe
TIOHHjETH OCTaBKY Ha CBOjy AYXKHOCT M HACTaBHTH BPILIHUTH
Jy’)KHOCT CyJifje OJJHOCHO Ty>KHoIa 1o outyke Bujeha o ocraBium
OJTHOCHO OJ] ICTeKa JlaHa Kajia 0CTaBKa Tpeda 1a CTYIH Ha CHary.

VY ckiany ca Hampwjen HaBEICHHM, a Ha OCHOBY 4WiaHa 88.
craB 1. tauka x) 3akoHa o BCTC-y buX, xao u wiana 117.
IMocnoBHrKa Bucokor cynckor u Tyxuiadykor caBjera boche u
XepLeroBuHe, JOHECEHA je OJUTyKa Kao y AUCIO3UTHUBY.

Bpoj 04-07-3-3131-2/2021 [pencjemank BCTC-a buX
10. cenrremOpa 2021. roguxe Xayma Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 88. stav 1. tacka d) Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 117.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA

Luki Dabi¢u, glavnom tuziocu i tuziocu Kantonalnog
tuzilastva Posavskog kantona, prestaje mandat glavnog tuzioca i

tuzioca tog tuzilastva, sa danom 1.9.2021.
podnosenja ostavke.
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

godine, zbog

ObrazloZenje

Dana 1.9.2021. godine, Visoko sudsko i tuzilatko vijece
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV, Vijeée), je
zaprimilo dopis glavnog tuzitelja Luke Dabica, kojim obavjestava
Vijeée da podnosi ostavku na poziciju glavnog tuzioca i tuZioca
Kantonalnog tuZzilastva Posavskog kantona zbog odlaska u
penziju, koja treba da stupi na snagu sa 1.9.2021. godine.

Clanom 88. stav (2) Zakona o Visokom sudskom i
tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o
VSTV-u BiH), propisano je da predsjednik suda, glavni tuzilac ili
zamjenik glavnog tuzioca moze podnijeti ostavku na svoju
duznost i nastaviti vrSiti duznost sudije odnosno tuzioca do odluke
Vijeca o ostavei odnosno od isteka dana kada ostavka treba da
stupi na snagu.

U skladu sa naprijed navedenim, a na osnovu ¢lana 88. stav
1. tacka d) Zakona o VSTV-u BiH, kao i ¢lana 117. Poslovnika
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine,
donesena je odluka kao u dispozitivu.

Broj 04-07-3-3131-2/2021
10. septembra 2021. godine

Predsjednik VSTV-a BiH
Halil Lagumdiija, s. r.

IEEEEEEEEEEEEEEEEENER
809

Temeljem clanka 88. stavak 1. tocka d) Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 117.
Poslovnika Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeéa Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21 i 26/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeCe Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA

Miodragu Blitvicu, sucu Okruznog suda u Isto¢nom
Sarajevu, prestaje mandat suca tog suda, sa danom 14.9.2021.
godine, zbog odlaska u mirovinu.

Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

ObrazloZenje

Temeljem sluzbene evidencije Visokog sudbenog i
tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijece),
konstatovano je da Miodrag Blitvi¢, sudac Okruznog suda u
Isto¢nom Sarajevu, dana 14.9.2021. godine, navr$ava starosnu dob
od sedamdeset (70) godina Zivota.

Clankom 88. Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom
vije¢u Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o VSTV
BiH), propisani su razlozi zbog kojih prestaje mandat suca ili
tuzitelja, a jedan od razloga je kada navrse starosnu dob propisanu
za obavezan odlazak u mirovinu. Prema ¢lanku 90. Zakona o
VSTV-u BiH, propisana starosna dob za obvezan odlazak u
mirovinu je navr$enih sedamdeset (70) godina Zivota.

Na osnovu navedenog, utvrdeno je da su ispunjeni uslovi za
prestanak mandata radi obaveznog odlaska u mirovinu, a to je u
konkretnom slucaju 14.9.2021. godine, te je na osnovu odredba
Clanka 88. stavak 1. tocka a) Zakona o VSTV-u BiH, kao i ¢lanka
117. Poslovnika VSTV-a BiH, donesena odluka kao u dispozitivu.

Broj 04-07-3-3230/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.
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Ha ocHoBy unana 88. cras 1. Tauka 1) 3akoHa o Bucoxom
CYACKOM M TyXWiIaukoM casjery bocue wu XepierosuHe
("Cnyx6enu rinacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) u
ynana 117. [MocnoBauka BHUCOKOT CyICKOT M TYKUIIAYKOT CaBjeTa
Bocue n Xepuerosune ("Ciyx6enn rmacank buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 wu 35/21), Bucoku cyacku u
TY)KIJIauKkH caBjeT bocHe 1 XepiieroBute, Ha CjeJHULIH OAPIKAHO]
9.9.2021. romuHe, TOHKO je

OJUIVKY
O MIPECTAHKY MAHJIATA

Mpuonpary bBamtBuhy, cymumju OxpyxHor cyma y
HUcrounom CapajeBy, npecTaje MaHzAaT CyAuje TOT Cy/a, ca JaHOM
14.9.2021. romuse, 300T OJ1acKa Y TICH3U]Y.

OBa omtyka he 6utn o0jaBbeHa y "Ciry>KOCHOM TITACHUKY
buX".

Oo0pa3zioxeme

Ha ocHoOBy cnyx0Oene eBuueHnmje Bucokor cynckor u
Tyx)mwiaukor caBjera bocHe m Xepueropune (y Aa/beM TEKCTY:
Casjer), KOHCTaroBaHo je nga Muoapar bimteuh, cyamja
OxpyxHor cyna y Mcrounom CapajeBy, nana 14.9.2021. roguse,
HaBpIlIaBa CTapocHy 100 of ceqamzaecet (70) roauHa KHUBOTA.

Unanom 88. craB (2) 3akoHa o Bucokom cyackoM u
Ty)iaukoM caBjeTy bocHe u XepueroBune (y JajbeM TEKCTY:
3akon o BCTC-y buX), mpommcanu cy pa3nosu 300r KOjHX
TIpeCcTaje MaH/aT Cy/Auje WK TY>KHOILa, a jeJaH Of pa3iora je Kaga
HaBpIle CTapocHy A00 IMpommcaHy 3a o0aBe3aH OmIa3aK y
nensynjy. [Ipema wiany 90. 3akona o BCTC-y buX, nponmcana
crapocHa 100 3a obOaBe3aH OJJIa3aKk y MEH3Wjy je HaBPLICHUX
cenampaecet (70) ronuHa )XUBOTA.

Ha ocHoBy HaBezneHor, yTBph)EHO je 1a Cy HCITYHhEeHHU YCIIOBH
3a IpecTaHaK MaHjaTa pagu 00aBe3HOT OuTacKa y IeH3Hjy, a IITo
je y xoHKpeTHOM ciy4ajy 14.9.2021. romuee, Te je Ha OCHOBY
onpenda wiaHa 88. cras 1. Tauka a) 3akona o BCTC-y buX, xao u
ynana 117. [locnoBauka BCTC-a buX, noneceHa omiyka kao y
JIMCTIO3UTHBY.

Bpoj 04-07-3-3230/2021
09. cenrem6pa 2021. roguxe

[pencjemank BCTC-a buX
Xamma Jlarymuwuja, c.p.

Na osnovu Clana 88. stav 1. tacka d) Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 117.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA

Miodragu Blitvi¢u, sudiji Okruznog suda u Isto¢nom
Sarajevu, prestaje mandat sudije tog suda, sa danom 14.9.2021.
godine, zbog odlaska u penziju.

Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

ObrazloZenje

Na osnovu sluzbene evidencije Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijece),
konstatovano je da Miodrag Blitvi¢, sudija Okruznog suda u
Isto¢nom Sarajevu, dana 14.9.2021. godine, navrsava starosnu dob
od sedamdeset (70) godina Zivota.

Clanom 88. stav (2) Zakona o Visokom sudskom i
tuzilaCkom vijecu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o
VSTV-u BiH), propisani su razlozi zbog kojih prestaje mandat
sudije ili tuzioca, a jedan od razloga je kada navrSe starosnu dob
propisanu za obavezan odlazak u penziju. Prema ¢lanu 90. Zakona
o VSTV-u BiH, propisana starosna dob za obavezan odlazak u
penziju je navrSenih sedamdeset (70) godina Zivota.

Na osnovu navedenog, utvrdeno je da su ispunjeni uslovi za
prestanak mandata radi obaveznog odlaska u mirovinu, a $to je u
konkretnom slucaju 14.9.2021. godine, te je na osnovu odredba
Clanka 88. stav 1. tacka a) Zakona o VSTV-u BiH, kao i ¢lana
117. Poslovnika VSTV-a BiH, donesena odluka kao u dispozitivu.

Broj 04-07-3-3230/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.
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Temeljem ¢lanka 17. stavak (1) tocka 1. Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vijeCu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 61.
Poslovnika Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece Bosne i
Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU SUCA U OPCINSKI SUD U CAZINU

I
Za suca u Op¢inski sud u Cazinu imenuje se Muminovi¢
Damir.

I

Vije¢e je nakon ocjene strucnosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti 1 sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidata da odgovorno, neovisno i nepristrano
obavlja funkciju suca, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristranost i
ugled, ponasanje van posla, edukaciju i usavrSavanje,
objavljivanje znanstvenih radova, te druge aktivnosti u struci i
ocjene kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u
potpunosti ispunjava uslove za imenovanje propisane u ¢lanku 43.
Zakona o Visokom sudbenom 1 tuziteljskom vije¢u Bosne i
Hercegovine.

I
Imenovani preuzima duznost 04.10.2021. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
A%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocHoBy wrana 17. craB (1) Tauka 1. 3akoHa o Bucokom
CYACKOM H TYyXWIaukoM caBjery bocrme u XepueroBnHe
("Cmyx6enn rnacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) u
ynada 61. [locnoBHrka BHCOKOT CYACKOT M TY»KHJIAuKOT caBjeTa
bocre u Xepuerosune ("Ciyx6enn rmacauk buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
4118, 64/18, 12/21, 26/21 wu 35/21), Bucokm cyuacku u
Tyxwiauku caBjer bocHe u XepieropuHe je, Ha CjeIHHLA
onprxanoj 09.09.2021. roxnuHe, TOHHO
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OJIYKY
O UMEHOBABY CYJTUJE Y ONIITUHCKU CY Y
HA3UHY
I

3a cyaujy y Ommruacku cyx y llasuny, umenyje ce
Mymunosuh Jamup.

I
CaBjer je HaKkOH OI[jeHEe CTPYYHOCTH KaHIWAATa,
CIOCOOHOCTH ~ TpaBHE ~ aHaNM3€, KOMYHHKaTUBHOCTH M
CHOCOOHOCTH ~ TPE3CHTaIMje, CHOCOOHOCTH KaHIWIaTa Jia

OJITOBOPHO, HE3aBHCHO M HENPHCTpacHO o00aBiba (QyHKIH]Y
cyamje, ysumajyhu y o03up, m3mel)y ocramnor, nocagamme pagHo
HCKYCTBO KaHAUAaTa, Npoh)eCHOHAIHY HENPUCTPACHOCT M yIIel,
MOHAIIAkE BaH T10CIA, SAyKalKjy U ycaBpllaBame, 00jaB/bHBabEe
Hay4YHHX paJioBa, T€ APYre aKTUBHOCTH Y CTIPYyLH M OILjeHe
KpuTepHja MOJOOHOCTH, OLMjEHHO 1a MMEHOBaHU KaHIUIAT Y
TIOTIYHOCTH HCITyHaBa YCIOBE 32 HMEHOBAHE IIPOINCAHE Y
unaHy 43. 3akoHa 0 BHCOKOM CyACKOM H TY>KHJIa4KOM CaBjeTy
Bbocue u Xepuerosune.

I

NmenoBanu npey3uma nyxHoct 04.10.2021. roqune.
v

OBa o/UTyKa CTyTla Ha CHary JaHOM JOHOIICH:A.

v
OsBa omryka he 6urn o6jaBiseHa y "Ciy>kOSHOM TJTaCHHKY
buX".
bpoj 04-07-3-3235-/2021
09. cenrrem6pa 2021. rogune

Ipencjenank BCTC-a buX
Xamua Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 1. Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilackom vijeéu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilaCkog vijeca Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 1 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU SUDIJE U OPCINSKI SUD U CAZINU

I
Za sudiju u Opéinski sud u Cazinu imenuje se Muminovié¢
Damir.

I
Vijeée je nakon ocjene strucnosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidata da odgovorno, nezavisno i nepristrasno
obavlja funkciju sudije, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristrasnost
i ugled, ponaSanje van posla, edukaciju i usavrSavanje,
objavljivanje nau¢nih radova, te druge aktivnosti u struci i ocjene
kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u potpunosti
ispunjava uslove za imenovanje propisane u ¢lanu 43. Zakona o
Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine.
1
Imenovani preuzima duznost 04.10.2021. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
\%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.
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Temeljem ¢lanka 17. stavak (1) tocka 1. Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 61.
Poslovnika Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece Bosne i
Hercegovine je na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU SUCA U OPCINSKI SUD U SARAJEVU

1
Za suca u Op¢inski sud u Sarajevu imenuje se Omanovié
Mabhir.

I

Vije¢e je nakon ocjene strucnosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti 1 sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidata da odgovorno, neovisno i nepristrano
obavlja funkciju suca, uzimaju¢i u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristranost i
ugled, ponasanje van posla, edukaciju 1 usavrSavanje,
objavljivanje znanstvenih radova, te druge aktivnosti u struci i
ocjene kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u
potpunosti ispunjava uslove za imenovanje propisane u ¢lanku 43.
Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijecu Bosne i
Hercegovine.

I
Imenovani preuzima duznost 04.10.2021. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
A%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-2/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. .

Ha ocnoBy wrana 17. cra (1) Tauka 1. 3akoHa o Bucoxom
CYACKOM H TYXWIaukoM caBjery bocme m XepueroBnHe
("Cayx6enn rnacuuk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) n
gnana 61. [TocnoBHKKa BHCOKOT CyICKOT U TY»KHJIAUuKOr CaBjeTa
bocre u Xepuerosune ("Ciyx6enn rmacauk buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 u 35/21), Bucoku cyacku u
TyXWIauku caBjeT bocHe u XepueroBuHe je Ha CjeIHHIN
oapxauoj 09.09.2021. rogune, TOHHO

OJUIYKY
O UMEHOBABY CYJJMJE Y ONIITHHCKU CY[ Y
CAPAJEBY
I
3a cymaujy y Onmrruncku cyn y CapajeBy, HMeHyje ce
Omanosuh Maxup.

I
CaBjer je HakOH OILjeHe CTPYYHOCTH KaHIWjara,
CIIOCOOHOCTH ~ TNpaBHE  aHallk3e, KOMYHHKATHBHOCTH U
CIIOCOOHOCTH ~ TpE3eHTaldje, CIIOCOOHOCTH KaHAWAaTa Ja

OIrOBOPHO, HE3aBHCHO M HENPHCTPACHO 00aBjba (QYHKIH]Y
cyauje, y3umajyhu y 063up, n3mel)y ocranor, nocagaiime paaHo
UCKYCTBO KaH/U/aTa, NPOQECHOHAIHY HEHPUCTPACHOCT U YIJIE],
THOHAILIAEE BaH I0CIA, €yKAlUjy U yCaBpILIaBambe, 00jaBIbHBABE
Hay4YHHX pajoBa, T€ APyre aKTUBHOCTH Y CTPYyLH H OIjeHe
KpHUTEpHja MOAOOHOCTH, OLMjEHHO A WMEHOBAHU KaHAHWOAT Yy
MOTIYHOCTH HCITyH-aBa YCIIOBE 32 HMMCHOBAHE MNPOIHMCAHE Y
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yiaady 43. 3akoHa 0 BHCOKOM CyICKOM H TY)XKHJIa4KOM CaBjeTy
Bbocue u Xepuerosune.
I
NmenoBanu npey3uma nyxHoct 04.10.2021. roqune.
v
OBa oUTyKa CTyTla Ha CHary JaHOM JOHOIICH:A.
v
OsBa omryka he 6urn o6jaBiseHa y "Ciy>kOSHOM TJIaCHHKY
buX".
Bpoj 04-07-3-3235-2/2021
09. cenrem6pa 2021. romuHe

Mpencjemank BCTC-a buX
Xauua Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 1. Zakona o Visokom
sudskom i tuzilackom vijeCu Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i Clana 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilaCkog vijeca Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 1 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine je na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU SUDIJE U OPCINSKI SUD U
SARAJEVU

|
Za sudiju u Op¢inski sud u Sarajevu imenuje se Omanovi¢
Mabhir.

I

VijeCe je nakon ocjene stru¢nosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidata da odgovorno, nezavisno i nepristrasno
obavlja funkciju sudije, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristrasnost
i ugled, ponasanje van posla, edukaciju i usavrSavanje,
objavljivanje nau¢nih radova, te druge aktivnosti u struci i ocjene
kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u potpunosti
ispunjava uslove za imenovanje propisane u ¢lanu 43. Zakona o
Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u Bosne i Hercegovine.

il
Imenovani preuzima duznost 04.10.2021. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
v
Ova odluka ¢ée biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-2/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.

glzlllllllllllllllllll
Temeljem ¢lanka 17. stavak (1) tocka 2. Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 61.
Poslovnika Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeCa Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 1 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i
Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU TUZITELJA U KANTONALNO
TUZITELJSTVO UNSKO - SANSKOG KANTONA

I
Za tuZitelja u_Kantonalno tuziteljstvo Unsko - sanskog
kantona, imenuje se Sahinovi¢ Ena.

I
Vijeée je nakon ocjene struénosti kandidatkinje, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidatkinje da odgovorno, neovisno i nepristrano
obavlja funkciju tuzitelja, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidatkinje, profesionalnu
nepristranost i ugled, ponasanje van posla, edukaciju i
usavrSavanje, objavljivanje znanstvenih radova, te druge
aktivnosti u struci i ocjene kriterija podobnosti, ocijenilo da
imenovana kandidatkinja u potpunosti ispunjava uvjete za
imenovanje propisane u ¢lanku 43. Zakona o Visokom sudbenom
1 tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine.
I
Imenovana preuzima duznost 04.10.2021. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
\%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-3/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZzija, v. 1.

Ha ocnoBy wnana 17. craB (1) Tauka 2. 3akoHa o Brcoxom
CYIACKOM W TYXIWIAukoM caBjeTy bocHe u Xepuerosune
("Cmyx6enn rnacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) u
gnaHa 61. [TocimoBHUKa BHCOKOT CyICKOT M TY)KHIJIAUKOT CaBjeTa
Bbocue n Xepuerosune ("Cmyx0enu rmacHuk buX", Op. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 wu 35/21), Bucoku cyuacku u
TyXwiadku casjer bocme u XepueroswHe je, Ha CjeIHHIM
onprxanoj 09.09.2021. ronuHe, TOHHO

OJUIYKY
O UMEHOBABY TYXXHUOLA Y KAHTOHAJIHO
TYKNJTAIITBO YHCKO - CAHCKOI' KAHTOHA

I
3a Tyxuoua y KaHTOHAIHO Ty>KHJIAIITBO YHCKO - CAHCKOT
kaHToHa, uMenyje ce lllaxunoBuh Ena.

I

Cagjer je HaKOH OLjeHE CTPYYHOCTH KAaHIUAATKUILE,
CMOCOOHOCTH ~ NpaBHE  aHalk3e, KOMYHHKATHBHOCTH W
CIIOCOOHOCTH TIpE3eHTalnje, CIIOCOOHOCTH KaHAWIATKUEE Ja
OITOBOPHO, HE3aBHCHO M HENPHUCTpacHO o00aBjba (YHKIH)Y
Tyxuoma, y3umajyhu y o03up, m3melhy ocTamor, mocagalime
pazHo HCKYCTBO KaHIUIATKHEbE, npodecroHanHy
HENpPUCTPacHOCT M yIJIe/, MOHAIIAmbe BaH I110CIa, eayKauujy H
ycaBpIllaBame, 00jaB/bHBakbC HAYYHHX pajoBa, TE JApyre
AKTHUBHOCTH y CTPYLM U OLjjeHe KpUTepHja MOI00HOCTH, OLMjEHHO
Jla IMCHOBaHa KaHIU/IATKHIba Y MOTIIYHOCTH HCITyEhaBa YCJIOBE 3a
HMMEHOBAE Tponucane y uiany 43. 3akoHa o BrcokoM cyackom
M TYXXWJIA4YKOM caBjeTy bocHe u XepueroBuse.

I
NmenoBana npey3uma gyxaoct 04.10.2021. roqune.

v
Oga O/I)TyKa CTYyIla Ha CHary J1aHoM JOHOLICHA.
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v
OsBa omnyka he 6utr o6jaBibeHa y "Ciy)KOSHOM TJIaCHHKY
buX".

Bpoj 04-07-3-3235-3/2021
09. cenrrem6pa 2021. roguxe

Ipencjenank BCTC-a buX
Xayma Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 2. Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i
Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU TUZIOCA U KANTONALNO
TUZILASTVO UNSKO - SANSKOG KANTONA

I
Za tuzioca u Kantonalno tuzila§tvo Unsko - sanskog
kantona, imenuje se Sahinovi¢ Ena.

I

Vijece je nakon ocjene strucnosti kandidatkinje, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidatkinje da odgovorno, nezavisno i nepristrasno
obavlja funkciju tuZioca, uzimaju¢i u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo  kandidatkinje, profesionalnu
nepristrasnost 1 ugled, ponaSanje van posla, edukaciju i
usavrSavanje, objavljivanje naucnih radova, te druge aktivnosti u
struci i ocjene kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovana
kandidatkinja u potpunosti ispunjava uslove za imenovanje
propisane u ¢lanu 43. Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom
vije¢u Bosne i Hercegovine.

1
Imenovana preuzima duznost 04.10.2021. godine.

v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

\%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-3/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.

glslllllllllllllllllll
Temeljem ¢lanka 17. stavak (1) to¢ka 2. Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine (""Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 61.
Poslovnika Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i
Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU TUZITELJA U KANTONALNO
TUZITELJSTVO UNSKO - SANSKOG KANTONA

I
Za tuzitelja u Kantonalno tuziteljstvo Unsko - sanskog
kantona, imenuje se Husi¢ Jasmina.
il
Vijece je nakon ocjene strucnosti kandidatkinje, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidatkinje da odgovorno, neovisno i nepristrano

obavlja funkciju tuzitelja, uzimaju¢i u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidatkinje, profesionalnu
nepristranost 1 ugled, ponasanje van posla, edukaciju i
usavrSavanje, objavljivanje znanstvenih radova, te druge
aktivnosti u struci i ocjene kriterija podobnosti, ocijenilo da
imenovana kandidatkinja u potpunosti ispunjava uvjete za
imenovanje propisane u ¢lanku 43. Zakona o Visokom sudbenom
i tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine.

I
Imenovana preuzima duznost 04.10.2021. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
v
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-4/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocnoBy wrana 17. craB (1) Tauka 2. 3akoHa o Bucokom
CYACKOM H TYyXWIaukoM caBjery bocrme wm XepueroBuHe
("Cayx6enn rnacuuk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) n
gnaHa 61. [TocioBHKKa BHCOKOT CyICKOT U TY»KHJIAuKOI CaBjeTa
bocue u Xepuerosune ("Ciyx6enn rmacauk buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 u 35/21), Bucoku cyacka u
TyXWIauku caBjeT bocHe W XepueroBuHe je Ha CjeIHHIN
oapxauoj 09.09.2021. rogune, TOHHO

OJUIYKY
O UMEHOBABY TYKHUOLA Y KAHTOHAJIHO
TYXNJIAIITBO YHCKO - CAHCKOI' KAHTOHA

I
3a tyxwuona y KaHTOHaJIHO TyKMJIAlITBO YHCKO - CAaHCKOT
KaHTOHA, nMeHyje ce Xycuh Jacmuna.

I

CaBjeT je HAaKOH OI[jecHEC CTPYYHOCTH KaHIUIATKHUILC,
CIIOCOOHOCTM ~ TpaBHE  aHAIM3e, KOMYHHMKaTHBHOCTH U
CIIOCOOHOCTH TIPE3CHTALMjE, CIIOCOOHOCTH KaHIUIATKHIGE 1a
OIrOBOPHO, HE3aBHCHO M HENPHCTPACHO 00aBjba (QYHKIH]Y
Ty)xuoua, y3umajyhu y o63up, usmelly ocrasor, xocajaiimbe
pazHO HCKYCTBO KaHAUJIATKHIbE, Npo(heCHOHATHY
HENPHCTPACHOCT W yIJIeH, MOHAIAke BaH II0CHA, eayKalujy U
ycaBplIaBame, O00jaB/bUBAambe HAyYHHX pajoBa, T€ Ipyre
AKTUBHOCTH Y CTPYLH U OLjeHe KpUTEpHja MOJOOHOCTH, OIIHjSHIO
Jla IMCHOBaHa KaHIUIATKHIbA y TIOTIYHOCTH HCITyEhaBa YCJIOBE 32
HMMEHOBame MpoIucane y wiany 43. 3akoHa o BucokoMm cyackom
U Ty)XKHaukoM casjety bocHe u XepueroBute.

I

Hmenosana npeys3uma gyxsoct 04.10.2021. roqune.
v

Oga oJuTyKa CTyIa Ha CHary JaHOM JJOHOLICHA.

v
OsBa oxnyka he 6utu objaBibeHa y "CiryKOeHOM TIIaCHHUKY
buX".
Bpoj 04-07-3-3235-4/2021
09. cenrrembpa 2021. romune

Mpencjenank BCTC-a buX
Xanua Jlarymumja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 2. Zakona o Visokom
sudskom i tuzilackom vijeCu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
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61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilatko vijeCe Bosne i
Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU TUZIOCA U KANTONALNO
TUZILASTVO UNSKO - SANSKOG KANTONA

I
Za tuzioca u Kantonalno tuzilastvo Unsko - sanskog
kantona, imenuje se Husi¢ Jasmina.

I

Vijece je nakon ocjene stru¢nosti kandidatkinje, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidatkinje da odgovorno, nezavisno i nepristrasno
obavlja funkciju tuzioca, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidatkinje, profesionalnu
nepristrasnost i ugled, ponasanje van posla, edukaciju i
usavrSavanje, objavljivanje naucnih radova, te druge aktivnosti u
struci i ocjene kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovana
kandidatkinja u potpunosti ispunjava uslove za imenovanje
propisane u ¢lanu 43. Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom
vije¢u Bosne i Hercegovine.

1
Imenovana preuzima duznost 04.10.2021. godine.

v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

v
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-4/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.

glérllllllllllllllllll
Temeljem ¢lanka 17. stavak (1) tocka 2. Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 61.
Poslovnika Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vijee Bosne i
Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU TUZITELJA U KANTONALNO
TUZITELJSTVO ZENICKO - DOBOJSKOG KANTONA

I
Za tuzitelja u Kantonalno tuziteljstvo Zenicko - dobojskog
kantona, imenuje se Pandurevi¢ Dragisa.

I

Vije¢e je nakon ocjene stru¢nosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidata da odgovorno, neovisno i nepristrano
obavlja funkciju tuzitelja, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristranost i
ugled, ponaSanje van posla, edukaciju i usavrSavanje,
objavljivanje znanstvenih radova, te druge aktivnosti u struci i
ocjene kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u
potpunosti ispunjava uvjete za imenovanje propisane u ¢lanku 43.
Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijecu Bosne i
Hercegovine.

I
Imenovani preuzima duznost 04.10.2021. godine.

v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

A%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-5/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocnoBy wnana 17. craB (1) Tauka 2. 3akoHa o Brcoxom
CYICKOM U TYXWWIAuKoM caBjeTy bocHe u XepueroBute
("Cmyx6enu rnacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) u
gnaHa 61. [TocimoBHUKa BHCOKOT CyICKOT UM TY)KHJIAUKOT CaBjeTa
Bocue u Xepueroeune ("Crmyx6enn rmacauk buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 wu 35/21), Bucoku cyacku u
TyXWwIauky casjer bocHe W XepueroBuHe je, Ha CjeIHHIH
onprkanoj 09.09.2021. romuHe, TOHHO

OIYKY
O UMEHOBABY TYKHOLA Y KAHTOHAJIHO
TYXKWIAINTBO 3EHNYKO - JOBOJCKOI' KAHTOHA
I

3a Ttyxwouna y KaHTOHamHO TyXWIamrTBO 3EHHYKO -
nobojckor kaHnToHa, umeHyje ce [langypesuh Iparuma.

I
CaBjeT je HaKOH OIjeHE CTPYYHOCTH KaHIWIATa,
CIIOCOOHOCTH ~ TNpaBHE  aHAIM3e, KOMYHHKAaTHBHOCTH MU
CIIOCOOHOCTH ~ NpEe3eHTalHje, CHOCOOHOCTH —KaHIuIaTa [1a

OITOBOPHO, HE3aBHCHO WU HEIPHUCTpacHO o00aBjba (YHKIH)Y
Tyxuola, y3umajyhu y o03up, m3Mmelly ocTaior, Jocaalimbe
paIHO MCKYCTBO KaHAWAATa, MPO(ECHOHAIHY HEPUCTPACHOCT U
yIien, TOHANIake BaH II0CHa, CAyKalljy M YCaBpIIABambe,
o0jaBJbHBame HAYYHHUX PAZIOBa, TS APYre aKTUBHOCTH Y CTPYLH U
OI[jecHC KpUTEpHja MOMOOHOCTH, OIMJEHHO Ja WMCHOBAHH
KaHAUIAT y TOTIYHOCTH HCIyHaBa YCJIOBE 3a HMCEHOBaHhE
nporcane y wiady 43. 3akoHa o BucokoMm cyinckoM u
TYKIJIa4KOM caBjeTy bocHe n Xeprierosuse.
111
WmenoBanu npeysuma gyxsoct 04.10.2021. roqune.
v
OBa o/uTyKa CTyIa Ha CHary JJaHoM JJOHOLIEHA.

v
Osga omyka he 6utn objaBbena y "CirykOEHOM TJIaCHUKY
buX".
bpoj 04-07-3-3235-5/2021
09. cenremOpa 2021. romune

Mpencjenauk BCTC-a buX
Xamua Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 2. Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU TUZIOCA U KANTONALNO
TUZILASTVO ZENICKO - DOBOJSKOG KANTONA
I

Za tuzioca u Kantonalno tuzilastvo Zeni¢ko - dobojskog
kantona, imenuje se Pandurevi¢ Dragisa.
II
Vijeée je nakon ocjene stru¢nosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
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sposobnosti kandidata da odgovorno, nezavisno i nepristrasno
obavlja funkciju tuzioca, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristrasnost
i ugled, ponasanje van posla, edukaciju i usavrSavanje,
objavljivanje nau¢nih radova, te druge aktivnosti u struci i ocjene
kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u potpunosti
ispunjava uslove za imenovanje propisane u ¢lanu 43. Zakona o
Visokom sudskom i tuzilaCkom vijeéu Bosne i Hercegovine.

I
Imenovani preuzima duznost 04.10.2021. godine.

v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

v
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-5/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.

glslllllllllllllllllll
Temeljem ¢lanka 17. stavak (1) tocka 2. Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 61.
Poslovnika Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeca Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 1 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne 1
Hercegovine je na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU TUZITELJA U TUZITELJSTVO
BRCKO DISTRIKTA BOSNE Il HERCEGOVINE

|
Za tuzitelja u TuZiteljstvo Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, imenuje se Radovanovi¢ Gordana.

I

Vijece je nakon ocjene stru¢nosti kandidatkinje, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidatkinje da odgovorno, neovisno i nepristrano
obavlja funkciju tuzitelja, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo  kandidatkinje, profesionalnu
nepristranost i ugled, ponaSanje van posla, edukaciju i
usavrSavanje, objavljivanje znanstvenih radova, te druge
aktivnosti u struci i ocjene kriterija podobnosti, ocijenilo da
imenovana kandidatkinja u potpunosti ispunjava uvjete za
imenovanje propisane u ¢lanku 43. Zakona o Visokom sudbenom
i tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine.

I
Imenovana preuzima duznost 04.10.2021. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
v
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-6/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocHoBy unana 17. craB (1) Tauka 2. 3akoHa 0o Bucoxom
CyICKOM H TYXHWIaukoM caBjeTy bocrme u XepueroBuHe
("Cmyx0enn rnacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) u
yiana 61. [TocioBHEKa BHCOKOr CYACKOT M TY>KHJIQUKOT CaBjeTa
Bocue n Xepuerosune ("Ciyxx6enn rnacauk buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 wu 35/21), Bucokm cyucku u

Ty)XWIaukk caBjer bocHe u XepleroBuHe je Ha CjeIHHIH
oapxanoj 09.09.2021. rogune, TOHHO

OJUIYKY
O UMEHOBABY TYKHUOLA Y TY XWIALITBO
BPUKO JUCTPUKTA BOCHE U XEPIIETOBUHE

I
3a tyxwuoua y Tysxunamrso bpuko muctpuxra bocHe u
XepueroBune, nMenyje ce Pagopanosuh I'oprana.

I

CaBjer je HaKOH OIjjeHe CTPYYHOCTH KaHIUNATKUILE,
CIIOCOOHOCTM ~ TpaBHE  aHAIM3e, KOMYHHMKATHBHOCTH U
CIIOCOOHOCTH TIPE3CHTALMjE, CIIOCOOHOCTH KaHIUOATKHIGE 1a
OIrOBOPHO, HE3aBHCHO M HENpHUCTpacHO o00aBjba (YHKLHjY
Tyxuoua, ysumajyhu y o63up, usmelly ocrajor, xocajaiimbe
pamHO HCKYCTBO KaHAUJIATKHIbE, npo(heCHOHATHY
HETIPHCTPAacHOCT M YIJIe], TOHANIAlkhe BaH MOCNTA, eIyKalHjy H
ycaBplIaBame, O00jaB/bUBAambe HAyYHHX pajoBa, T€ Ipyre
AKTUBHOCTH Y CTPYLH U OLjeHe KpUTEpHja MOJOOHOCTH, OLIHjSHIO
Jla IMEHOBaHa KaHAU/IATKHIbA y MOTIYHOCTH HCITyHhaBa YCIIOBE 32
HMMEHOBame Mporicane y wiany 43. 3akoHa o BrucokoMm cyackom
U Ty)XHnnadkoM casjety bocHe u XepueroBute.

I

HmenoBana npey3uma gyxsoct 04.10.2021. roqune.
v

Oga oJuTyKa CTyIla Ha CHary JaHOM JJOHOLIEHA.

v
OBa omnyka he 6utn objaBsbeHa y "CiryKOEHOM TIIaCHHKY
buX".
Bpoj 04-07-3-3235-6/2021
09. cenrrembpa 2021. romune

Mpencjenank BCTC-a buX
Xanua Jlarymuymja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 2. Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vijee Bosne i
Hercegovine je na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine, donijelo

ODLUKU )
O IMENOVANJU TUZIOCA U TUZILASTVO BRCKO
DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE

I
Za tuzioca u Tuzilastvo Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, imenuje se Radovanovi¢ Gordana.

I

Vijece je nakon ocjene stru¢nosti kandidatkinje, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidatkinje da odgovorno, nezavisno i nepristrasno
obavlja funkciju tuZioca, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidatkinje, profesionalnu
nepristrasnost i ugled, ponasanje van posla, edukaciju i
usavrsavanje, objavljivanje naucnih radova, te druge aktivnosti u
struci i ocjene kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovana
kandidatkinja u potpunosti ispunjava uslove za imenovanje
propisane u ¢lanu 43. Zakona o Visokom sudskom i tuzilac¢kom
vije¢u Bosne i Hercegovine.

1
Imenovana preuzima duznost 04.10.2021. godine.

v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
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\%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-6/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.

glzllllllllllllllllll
Temeljem ¢lanka 17. stavak (1) to¢ka 2. Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine (""Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i
Hercegovine je na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo

ODLUKU .
O IMENOVANJU TUZITELJA U OKRUZNO JAVNO
TUZITELJSTVO U BANJA LUCI

I
Za tuzitelja u Okruzno javno tuziteljstvo u Banja Luci
imenuje se Neda Dragani¢.

I
Vijece je nakon ocjene stru¢nosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidata da odgovorno, neovisno i nepristrano
obavlja funkciju tuzitelja, uzimaju¢i u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristranost i
ugled, ponasanje van posla, edukaciju 1 usavrSavanje,
objavljivanje nau¢nih radova, te druge aktivnosti u struci i ocjene
kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u potpunosti
ispunjava uvjete za imenovanje propisane u ¢lanku 43. Zakona o
Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine.
I
Imenovani preuzima duznost 4.10.2021. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
A%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-7/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocnoBy umana 17. craB (1) Tauka 2. 3akoHa 0 Brucoxom
CYIICKOM U TYXKWIAuKoM caBjeTy bocHe u XepueroBute
("Cnyx6enu rinacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) u
ynaHa 61. TlocnoBHKKa BHUCOKOT CyICKOT U TYXKHJIQUKOT' CaBjeTa
Bocue n Xepuerosune ("Cmyx6enn rmacank buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 wu 35/21), Bucoku cyacku u
TY)KIJIauKH CaBjeT je Ha cjeauuim onpkaHoj 9.9.2021. roamme,
JIOHHO

OJUIYKY
O UMEHOBABY TYKHUOLA Y OKPYKHO JABHO
TYXUJIALITBO Y BABA JIYIIN

I
3a tyxwuona y OkpyXHO jaBHO Tyxwramteo y bama Jlymm
nmenuje ce Hena JIparanuh.

I
Capjer je HAaKkOH OI[jeHE CTPYYHOCTH KaHJWZATa,
CIIOCOOHOCTM ~ TpaBHE  aHaM3e, KOMYHHKATUBHOCTH |
CHOCOOHOCTH ~ TPE3CHTAaIMje, CIHOCOOHOCTH KaHIWaTa Jia

OJrOBOPHO, HE3aBHCHO M HEMPHUCTpacHO o00aBiba (QYyHKIH]Y

Tyxuona, y3umajyhu y o63up, usmely ocrasor, xocajaiimbe
PaJIHO MCKYCTBO KaHIMIATa, MPOQECHOHAIHY HENPUCTPACHOCT U
yriiel, TOHAIamke BaH MOCHA, eIyKaljy ¥ ycaBpllaBarbe,
00jaBJpHBam-Ee HAYYHHUX PaJIOBa, TE APYTe aKTHBHOCTU Y CTPYLH U
OlljecHe KpUTepHja MOJOOHOCTH, OIMjCHWIO Ja WMEHOBaHU
KaHIWAAT y TIOTIYHOCTH WCIyH-aBa YCIOBE 32 HMCHOBAGE
npormcane y una"y 43. 3akoHa o Bucokom cynckom u
TY)KHJIa4uKkoM caBjeTy bocHe n XepueroBuse.

I

NmenoBanu npeysuma gyxsoct 4.10.2021. roqune.
v

Oga oJuTyKa CTyIa Ha CHary JaHOM JJOHOLICHA.

v
Osga omryka he 6utn objaBbena y "CiyOeHOM TIIaCHUKY
BbuX".
Bpoj 04-07-3-3235-7/2021
09. cenrrembpa 2021. romune

Mpencjenank BCTC-a buX
Xamua Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 2. Zakona o Visokom
sudskom i tuzilackom vijeCu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine je na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU TUZIOCA U OKRUZNO JAVNO
TUZILASTVO U BANJA LUCI

1
Za tuZioca u Okruzno javno tuzilastvo u Banja Luci imenuje
se Neda Dragani¢.

I

Vije¢e je nakon ocjene stru¢nosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti 1 sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidata da odgovorno, nezavisno i nepristrasno
obavlja funkciju tuzioca, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristrasnost
i ugled, ponasanje van posla, edukaciju i usavrSavanje,
objavljivanje naucnih radova, te druge aktivnosti u struci i ocjene
kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u potpunosti
ispunjava uslove za imenovanje propisane u ¢lanu 43. Zakona o
Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u Bosne i Hercegovine.

I

Imenovani preuzima duznost 4.10.2021. godine.
v

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

A%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-7/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.

I81I7IIIIIIIIIIIIIIIIII

Temeljem ¢lanka 17. stavak (1) tocka 2. Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
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12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vijee Bosne i
Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo

ODLUKU )
O IMENOVANJU TUZITELJA U OKRUZNO JAVNO
TUZITELJSTVO U BANJA LUCI

I
Za tuzitelja u Okruzno javno tuziteljstvo u Banja Luci
imenuje se Mladenka Milovanovi¢.

I

Vije¢e je nakon ocjene stru¢nosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidata da odgovorno, neovisno i nepristrano
obavlja funkciju tuzitelja, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristranost i
ugled, ponasanje van posla, edukaciju i usavrSavanje,
objavljivanje nauc¢nih radova, te druge aktivnosti u struci i ocjene
kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u potpunosti
ispunjava uvjete za imenovanje propisane u ¢lanku 43. Zakona o
Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine.

I
Imenovani preuzima duznost 4.10.2021. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
\%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-8/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocHoBy uwnana 17. craB (1) Tauka 2. 3akoHa 0 Bucoxom
CyICKOM H TYXHIadkoM caBjery bocrme u XepueroBuHe
("Cmyx0enn rnacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) u
yiana 61. [TociaoBHEKa BHCOKOr CYACKOT M TY>KHJIQUKOT CaBjeTa
Bocue n Xepuerosune ("Ciyxx6enn rnacauk buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 wu 35/21), Bucokm cyncku u
TYXXWIAUKH CaBjeT je, Ha CjemHunu oapxaHoj 9.9.2021. roaune,
JIOHHO

OJUIYKY
O UMEHOBABY TYKHUOLA Y OKPYKHO JABHO
TYXUJITALITBO Y BAIBA JIYIIU

I
3a tyxwuona y OKpy)XHO jaBHO TyXiiamiteo y bama Jlymnu
umeHuje ce Muiahenka MusioBanosuh.

I
CaBjer je HakOH OI[jeHC CTPYYHOCTH KaHIWIATa,
CHOCOOHOCTH ~ TpaBHE  aHalW3e, KOMYHHUKAaTHBHOCTH U
CHOCOOHOCTH ~ TMPE3CHTaIMje, CHOCOOHOCTH KaHIWIaTa Jia

OII'OBOPHO, HE3aBHCHO W HEMpPUCTpacHo 00aBjba (QYHKLIHjY
Tyxuona, y3umajyhu y o03up, m3mely ocranor, mocaiaiime
PajIHO MCKYCTBO KaHIMATa, IMPOGECHOHAIHY HENPUCTPACHOCT U
yrien, IOHAIlakbe BaH I0CHA, CIyKalljy M YCaBpIIABAHE,
00jaBJbUBaKbE HAYYHHUX PAJIOBa, TC JPYre aKTUBHOCTH Y CTPYLHU H
oljeHe KpHUTEepHja MOJOOHOCTH, OLMjEHWIO Ja HWMCHOBAHH
KaHIWAAT y TIOTIYHOCTH WCIyHhaBa YCIOBE 33 HMCHOBAE
mporcane 'y wiady 43. 3akona o Bucokom cynckom u
Ty’)KIJIauKkoM caBjeTy BocHe n Xeprerosuse.

I
NmenoBanu npey3uma xyxaoct 4.10.2021. roquse.

v
OBa omyTyKa CTyIia Ha CHary JaHOM JIOHOIICHA.

v
Osga omiyka he 6utn objaBbena y "CiryKOSHOM TIaCHUKY
buX".
bpoj 04-07-3-3235-8/2021
09. cenrremOpa 2021. ronune

Mpencjenank BCTC-a buX
Xamma Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 2. Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vijeCe Bosne i
Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU TUZIOCA U OKRUZNO JAVNO
TUZILASTVO U BANJA LUCI

I
Za tuzioca u Okruzno javno tuzilas$tvo u Banja Luci imenuje
se Mladenka Milovanovi¢.

II

Vijece je nakon ocjene strucnosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidata da odgovorno, nezavisno i nepristrasno
obavlja funkciju tuZioca, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristrasnost
i ugled, ponaSanje van posla, edukaciju i usavrSavanje,
objavljivanje naucnih radova, te druge aktivnosti u struci i ocjene
kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u potpunosti
ispunjava uslove za imenovanje propisane u ¢lanu 43. Zakona o
Visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine.

I
Imenovani preuzima duznost 4.10.2021. godine.

v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

A%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-8/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.

iEIEEEEEEEEEEEEENEEENER
818

Temeljem ¢lanka 17. stavak (1) tocka 2. Zakona o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lanka 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,
12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece Bosne i
Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo

ODLUKU )
O IMENOVANJU TUZITELJA U OKRUZNO JAVNO
TUZITELJSTVO U PRIJEDORU

I
Za tuzitelja u Okruzno javno tuziteljstvo u Prijedoru imenuje
se Srdan Matijas.

I
Vije¢e je nakon ocjene strucnosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti i sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidata da odgovorno, neovisno i nepristrano
obavlja funkciju tuzitelja, uzimaju¢i u obzir, izmedu ostalog,
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dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristranost i
ugled, ponasanje van posla, edukaciju 1 usavrSavanje,
objavljivanje nau¢nih radova, te druge aktivnosti u struci i ocjene
kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u potpunosti
ispunjava uvjete za imenovanje propisane u ¢lanku 43. Zakona o
Visokom sudbenom i tuziteljskom vijeu Bosne i Hercegovine.
I
Imenovani preuzima duznost 4.10.2021. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
v
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 04-07-3-3235-9/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. 1.

Ha ocnoBy unana 17. cra (1) Tauka 2. 3akoHa o Brucoxom
CYICKOM U TYXWIAuKoM caBjery bocHe u Xepuerosune
("Cmyx0enn rnacauk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08) u
ynaHa 61. [locioBHEKa BHCOKOT CyICKOT U TYXHJIAQUKOT CaBjeTa
Bocue u Xepuerosune ("Ciyx6enn rmacuuk buX", 6p. 55/13,
96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17,
41/18, 64/18, 12/21, 26/21 wu 35/21), Bucoku cyncku u
TY)XIJIAUKH CaBjeT je, Ha cjemHuim oxpxanoj 9.9.2021. roxume,
JIOHHO

OJIYKY
O UMEHOBABY TYKHUOLIA Y OKPY’KHO JABHO
TYXKWIAIITBO Y TPUJEJOPY
I
3a Tyxuona y OkpyxHO jaBHO TyxunaurtBo y Ilpujenopy
umenuje ce Cphan MaTujamr.

I
CaBjer je HAaKkOH OI[jeHe CTPY4YHOCTH KaHIW7ATa,
CIOCOOHOCTH ~ TpaBHE — aHalM3e, KOMYHHKATHBHOCTH |
CIOCOOHOCTH  Npe3eHTalyje, CIOCOOHOCTH —KaHIumaTa Ja

OJITOBOPHO, HE3aBHCHO M HENPHCTpacHO o00aBjba (QyHKIH]Y
Tyxuona, y3umajyhu y o03up, m3mely ocramor, mocaiaiime
PajiHO MCKYCTBO KaHIMATa, IPOGECHOHAIHY HENPUCTPACHOCT U
yrien, IOHAIlake BaH I0CNHA, CyKalljy M YCaBpILIABAHE,
00jaBJbUBaKbE HAYYHHUX PAJIOBa, TC JPYre aKTUBHOCTH Y CTPYLHU H
OIljeHe KpUTEpHja TMOMOOHOCTH, OIMjCHWIO Ja HWMCHOBaHH
KaHIWZAT y TIOTIYHOCTH MWCIIyHhaBa YCIOBE 3a HMCHOBAIbE
mporcane 'y wiady 43. 3akona o Bucokom cynckom u
TYXXWJIAUKOM caBjeTy bocHe n XepueroBuHe.
I
NmenoBanu npey3uma xyxHoct 4.10.2021. roquse.
v
OBa oJUIyKa CTyTla Ha CHary JaHOM JOHOIICH:A.

v
OsBa omyka he 6utn o6jaBibeHa y "Ciy>kOSHOM TJIaCHHKY
buX".
Bpoj 04-07-3-3235-9/2021
09. cenrem6pa 2021. romuHe

Mpencjenank BCTC-a buX
Xamua Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 2. Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilackom vijeéu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i ¢lana 61.
Poslovnika Visokog sudskog i tuzilaCkog vijeCa Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13, 46/14,
61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18,

12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vijee Bosne i
Hercegovine, je na sjednici odrzanoj 9.9.2021. godine, donijelo

ODLUKU
O IMENOVANJU TUZIOCA U OKRUZNO JAVNO
TUZILASTVO U PRIJEDORU

1
Za tuzioca u Okruzno javno tuzilastvo u Prijedoru imenuje
se Srdan Matijas.

I

Vije¢e je nakon ocjene strucnosti kandidata, sposobnosti
pravne analize, komunikativnosti 1 sposobnosti prezentacije,
sposobnosti kandidata da odgovorno, nezavisno i nepristrasno
obavlja funkciju tuZioca, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog,
dosadasnje radno iskustvo kandidata, profesionalnu nepristrasnost
i ugled, ponasanje van posla, edukaciju i usavrSavanje,
objavljivanje naucnih radova, te druge aktivnosti u struci i ocjene
kriterija podobnosti, ocijenilo da imenovani kandidat u potpunosti
ispunjava uslove za imenovanje propisane u ¢lanu 43. Zakona o
Visokom sudskom i tuzilatkom vijecu Bosne i Hercegovine.

I
Imenovani preuzima duznost 4.10.2021. godine.

v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

\%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3235-9/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.
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Temeljem clanka 17. stavak (1) tocka 1., a u svezi sa
¢lankom 33. Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u
Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05,
48/07 i 15/08) i Clanka 66. Poslovnika Visokog sudbenog i
tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 55/13, 96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17,
88/17, 41/18, 64/18, 12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudbeno i
tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine je na sjednici odrzanoj
09.09.2021. godine, donijelo

) ODLUKU
O PRODUZENJU MANDATA DODATNOM SUCU U
OPCINSKOM SUDU U TUZLI

1
Produzava se mandat Faruku Arnautu, dodatnom sucu u
Op¢inskom sudu u Tuzli na period od dvije (2) godine.

II

Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeCe Bosne i Hercegovine
utvrdilo je da su ispunjeni svi potrebni uvjeti za produZenje
mandata dodatnom sucu, uzevS§i u obzir i Cinjenicu da je
imenovani u proteklom mandatu pokazao stru¢nost u izvrSenju
zadataka, te savjestan i odgovoran odnos prema poslu, kao i
spremnost za obnaSanje duznosti dodatnog suca u narednom
periodu.

I
Imenovanom se produzava mandat sa danom 01.11.2021.
godine i duznost ¢e obnasati do 01.11.2023. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
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SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 24. 9. 2021.

\%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3250/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocHoBy wiana 17. craB (1) Tauka 1., a y Be3u ca 4iaHOM
33. 3akoHa 0 BucokoM cynckoM M Ty>KHIIaukoM casjety bocHe n
Xepuerosure ("Crmyx0Oenn rmacHuk buX", ©p. 25/04, 93/05,
48/07 m 15/08) u unmana 66. IlocnoBHuka Bucokor cynackor u
Tyxunaukor casjera bocue u Xepuerosune ("'Ciy>x0eHH TIIaCHIK
buX", op. 55/13, 96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16,
48/17, 88/17, 41/18, 64/18, 12/21, 26/21 u 35/21), Bucoku cyacku
u Tyxwiadku caBjer bocHe m XepreroBuHe je Ha CjeaHHIM
onpkanoj 09.09.2021. roxune, TOHKO

OJUIYKY
O MMPOIYKEY MAHJIATA JIOTATHOM CYIHIN Y
OMIITHHCKOM CYIY ¥ TY3JH

I
IIponyxaBa ce Mmanpmar dapyky ApHayTy, A0JaTHOM
cyauju y Omutuackom cyay y Tysnu Ha nepuon ox nsuje (2)
TOJIVHE.

I
Bucoku cyzcku u Tyxuiiadku casjet bocHe u Xepiierouxe
YTBPIMO je Ja Cy WCIHYyECHH CBH IOTPEOHM YCIOBH 3a
MIPOZTYKEEe MaHJaTa JOJaTHOM CYAHMjH, Y3€BIIM Yy 003Mp H
YHIGEHUIY 1A jé MMEHOBAaHM y IPOTEKJIOM MaHJATy II0Ka3ao
CTPYYHOCT y WU3BpIICHY 3a7aTaka, T€ CaBjeCTaH M OATOBOPAH
OJIHOC TIpeMa IMOCITy, Ka0 M CIPEMHOCT 33 00aBJhAmbE JYKHOCTH
JOJIATHOT CY/IMje Y HapeIHOM IIePHOLLY.
I
HmeHoBaHOM ce mpomyskaBa MaHAaT ca gaHom 01.11.2021.
roauHe U ay>xHocT he obassbatu 1o 01.11.2023. roguse.

v
OBa omTyKa CTyIa Ha CHary JaHOM JIOHOIICHA.

v
OBa omtyka he 6utn o0jaBbeHa y "Ciry>KOCHOM TITaCHUKY
buX".
Bpoj 04-07-3-3250/2021
09. cenremOpa 2021. romuae

Mpencjemank BCTC-a buX
Xamua Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 1., a u vezi sa ¢lanom 33.
Zakona o Visokom sudskom i tuzilat¢kom vije¢u Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i
15/08) i ¢lana 66. Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13,
46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18,
64/18,12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Bosne i Hercegovine je na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine,
donijelo

) ODLUKU
O PRODUZENJU MANDATA DODATNOM SUDIJT U
OPCINSKOM SUDU U TUZLI

I
Produzava se mandat Faruku Arnautu, dodatnom sudiji u
Op¢inskom sudu u Tuzli, na period od dvije (2) godine.

I
Visoko sudsko i tuzilac¢ko vije¢ée Bosne i Hercegovine
utvrdilo je da su ispunjeni svi potrebni uslovi za produZenje
mandata dodatnom sudiji, uzevs$i u obzir i Cinjenicu da je
imenovani u proteklom mandatu pokazao strucnost u izvrSenju

zadataka, te savjestan i odgovoran odnos prema poslu, kao i
spremnost za obavljanje duznosti dodatnog sudije u narednom
periodu.

I
Imenovanom se produzava mandat sa danom 01.11.2021.
godine i duznost ¢e obavljati do 01.11.2023. godine.

v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

\%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3250/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.

iEIEEEEEEEEEEEEEEEENETR
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Temeljem c¢lanka 17. stavak (1) tocka 1., a u svezi sa
¢lankom 33. Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05,
48/07 i 15/08) i Clanka 66. Poslovnika Visokog sudbenog i
tuziteljskog vijeca Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 55/13, 96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17,
88/17, 41/18, 64/18, 12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudbeno i
tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine je, na sjednici odrzanoj
09.09.2021. godine, donijelo

) ODLUKU
O PRODUZENJU MANDATA DODATNOM SUCU U
OSNOVNOM SUDU U PRIJEDORU

I
Produzava se mandat Miroslavu Popovi¢u, dodatnom sucu
u Osnovnom sudu u Prijedoru, na period od dvije (2) godine.

II
Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeCe Bosne i Hercegovine
utvrdilo je da su ispunjeni svi potrebni uvjeti za produZenje
mandata dodatnom sucu, uzev§i u obzir i Cinjenicu da je
imenovani u proteklom mandatu pokazao stru¢nost u izvrSenju
zadataka, te savjestan i odgovoran odnos prema poslu, kao i
spremnost za obnaSanje duznosti dodatnog suca u narednom
periodu.
1
Imenovanom se produzava mandat sa danom 01.10.2021.
godine i1 duznost ¢e obnasati do 01.10.2023. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
v
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3250-2/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocnoBy umana 17. cras (1) Tauka 1., a y Be3u ca WIaHOM
33. 3akoHa 0 BHcokoM CyIcKOM U TyKHJIa4koM caBjeTy bocHe u
Xepuerosune ("CmyxOenn rinacamk buX", Op. 25/04, 93/05,
48/07 u 15/08) u umana 66. IlocnoBuuka Bucokor cyackor u
TyXwuiadkor casjera bocue u Xeprerosune ("'Ciyx0eHH IITacCHUK
buX", 6p. 55/13, 96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16,
48/17, 88/17, 41/18, 64/18, 12/21, 26/21 u 35/21), Bucoxu cyncku
WU TYyXWIadkd caBjeT bocHe m XepleropuHe je, Ha CjeIHHULN
onprxanoj 09.09.2021. ronuHe, TOHHO
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OJIYKY
O MPOYKELY MAHJIATA IOJATHOM CYIHIN Y
OCHOBHOM CYY Y IPHJEJIOPY

I
IIponyxaBa ce mannar Mupocaasy Ilonmosuhy, nonarHom
cymuju y OcHoBHOM cyny y Ilpujenopy Ha nepuon on asuje (2)
TOJIVHE.
I
Bucoku cyzcku u Tyxunadku casjet bocHe u Xeprerosuxe
YIBpIHO je Ia Cy WCHYyHCHH CBH IIOTPEOHM YCIIOBH 3a
TIPOYXKEEe MaHJaTa JOJaTHOM CYAWjH, Y3€BIIM Yy OO3Mp H
YHGEHUIY Ja jé MMEHOBAaHM y TPOTEKIOM MaHJATy II0Ka3ao
CTPYYHOCT Yy M3BpIUCHY 3aJaTaka, Te CaBjeCTaH M OJrOBOpaH
OJIHOC TIPEMa MOCITy, Ka0 U CIPEMHOCT 33 00aBJbaAmbE JYHKHOCTH
JOJIaTHOT CyZIfje Y HapeIHOM IIepHOLLY.
I
HmeHnoBanoM ce mpomyskaBa MaHnat ca gaHom 01.10.2021.
rouHe U aysxHocT he o6asbatu 1o 01.10.2023. roxune.

v
OBa omyTyKa CTyIa Ha CHary JaHOM JIOHOIIEHA.

v
OsBa omnyka he 6utr o6jaBibeHa y "Ciy)KOSHOM TJIaCHHKY
buX".
Bpoj 04-07-3-3250-2/2021
09. centem6pa 2021. ronune

[pencjemank BCTC-a buX
Xauua Jlarymuuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 1., a u vezi sa ¢lanom 33.
Zakona o Visokom sudskom i tuZilaCkom vijeCu Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i
15/08) i ¢lana 66. Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13,
46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18,
64/18,12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilatko vijece
Bosne i Hercegovine je, na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine,
donijelo

] ODLUKU
O PRODUZENJU MANDATA DODATNOM SUDUJI U
OSNOVNOM SUDU U PRIJEDORU

I
Produzava se mandat Miroslavu Popovi¢u, dodatnom sudiji
u Osnovnom sudu u Prijedoru, na period od dvije (2) godine.

I

Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e Bosne i Hercegovine
utvrdilo je da su ispunjeni svi potrebni uslovi za produZenje
mandata dodatnom sudiji, uzev§i u obzir i Cinjenicu da je
imenovani u proteklom mandatu pokazao stru¢nost u izvrSenju
zadataka, te savjestan i odgovoran odnos prema poslu, kao i
spremnost za obavljanje duznosti dodatnog sudije u narednom
periodu.

I
Imenovanom se produzava mandat sa danom 01.10.2021.
godine 1 duznost ¢e obavljati do 01.10.2023. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
v
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 04-07-3-3250-2/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.

821

Temeljem c¢lanka 17. stavak (1) tocka 1., a u svezi sa
¢lankom 33. Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05,
48/07 i 15/08) i clanka 66. Poslovnika Visokog sudbenog i
tuziteljskog vijeca Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 55/13, 96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17,
88/17, 41/18, 64/18, 12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudbeno i
tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine je na sjednici odrzanoj
09.09.2021. godine, donijelo

) ODLUKU
O PRODUZENJU MANDATA DODATNOM SUCU U
OPCINSKOM SUDU U TUZLI

I
Produzava se mandat Senadi Uzunié, dodatnom sucu u
Op¢inskom sudu u Tuzli na period od dvije (2) godine.

II
Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeCe Bosne i Hercegovine
utvrdilo je da su ispunjeni svi potrebni uvjeti za produZenje
mandata dodatnom sucu, uzev§i u obzir i Cinjenicu da je
imenovana u proteklom mandatu pokazala stru¢nost u izvrSenju
zadataka, te savjestan i odgovoran odnos prema poslu, kao i
spremnost za obnaSanje duznosti dodatnog suca u narednom
periodu.
1
Imenovanoj se produzava mandat sa danom 01.10.2021.
godine i duznost ¢e obnasati do 01.10.2023. godine.
v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
v
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3250-3/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. rujna 2021. godine Halil LagumdZija, v. r.

Ha ocnoBy umana 17. cras (1) Tauka 1., a y Be3u ca WIaHOM
33. 3akoHa 0 BucokoM cyIcKkoM U TyKHJIa4koM caBjeTy bocHe u
Xepuerosune ("CmyxOenn rnacamk buX", Op. 25/04, 93/05,
48/07 u 15/08) u umana 66. IlocnoBuuka Bucokor cyackor u
TyXwiadkor casjera bocue u Xeprerosune ("'Ciyx0eHH IITacCHUK
buX", 6p. 55/13, 96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16,
48/17, 88/17, 41/18, 64/18, 12/21, 26/21 u 35/21), Bucoxu cyncku
WU TY)XWIauku caBjeT bocHe m XepueroBuHe je Ha CjeIHHULA
onprxanoj 09.09.2021. ronuHe, TOHHO

OJUIYKY
O MPOAYXEKBLY MAHJIATA JIOJATHOM CYAUIUN Y
OINIITUHCKOM CYAY Y TY3JI1

I
Ipony:xaea ce Mmangat CeHanu ¥Y3yHuh, 101aTHOM CyIHju
y OnrruackoM cyay y Tysnu Ha nepuopn o aBuje (2) roause.

I

Bucoku cyzcku u Tyxuiadky casjet bocHe u Xeprerosuxe
YIBpAMO je Ja Cy WCHYHCHH CBH IIOTPEOHH YCIOBH 3a
TIPOYXKEHe MaHJaTa JOJaTHOM CYAWjH, Y3€BIIM Yy OO3Hp H
YMIEHUITYy Jia jé MMEHOBAHA y MPOTEKIOM MaHMATy IOKa3aaa
CTPYYHOCT y W3BpIICHY 33haTaka, T€ CaBjeCTaH M OATOBOpPaH
OJIHOC MpeMa MOCITy, Kao M CIIPEMHOCT 3a 00aBJbarbe TyKHOCTU
JOJIaTHOT CyZIMj€ Y HapeIHOM IIEPHOLLY.

I
MmenoBaHoj ce mpoxyxasa manaar ca ga€om 01.10.2021.
rojuHe U ay>xHoct he o6asspaty 1o 01.10.2023. roxune.
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v
OBa omyTyKa CTyIa Ha CHary JaHOM JIOHOIIEHA.

A%
OsBa omnyka he 6utr o6jaBibeHa y "Ciy’)KOSHOM TJIaCHHKY
buX".
Bpoj 04-07-3-3250-3/2021
09. centem6pa 2021. ronune

Ipencjemank BCTC-a buX
Xauua Jlarymuyuja, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (1) tacka 1., a u vezi sa ¢lanom 33.
Zakona o Visokom sudskom i tuZilaCkom vijeCu Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i
15/08) i ¢lana 66. Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13,
46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18,
64/18,12/21, 26/21 i 35/21), Visoko sudsko i tuzilatko vijece
Bosne i Hercegovine je na sjednici odrzanoj 09.09.2021. godine,
donijelo

] ODLUKU
O PRODUZENJU MANDATA DODATNOM SUDJI U
OPCINSKOM SUDU U TUZLI

I
Produzava se mandat Senadi Uzuni¢, dodatnom sudiji u
Op¢inskom sudu u Tuzli, na period od dvije (2) godine.

I

Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e Bosne i Hercegovine
utvrdilo je da su ispunjeni svi potrebni uslovi za produZenje
mandata dodatnom sudiji, uzev§i u obzir i Cinjenicu da je
imenovana u proteklom mandatu pokazala stru¢nost u izvrSenju
zadataka, te savjestan i odgovoran odnos prema poslu, kao i
spremnost za obavljanje duznosti dodatnog sudije u narednom
periodu.

I
Imenovanoj se produzava mandat sa danom 01.10.2021.
godine 1 duznost ¢e obavljati do 01.10.2023. godine.

v
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

\%
Ova odluka ¢e biti objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 04-07-3-3250-3/2021 Predsjednik VSTV-a BiH
09. septembra 2021. godine Halil LagumdZija, s. r.

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

822

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 265/20, rjesavaju¢i apelaciju Republike
Srpske i JU Osnovna $kola "Sveti Sava" Kotor-Varo$, na
temelju ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57.
stavak (2) tocka b) i ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine-pre¢iséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovié, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavric, sutkinja

Zlatko M. Knezevié, sudac

na sjednici odrzanoj 8. rujna 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbijaju se kao neutemeljene apelacije Republike Srpske i
JU Osnovna $kola "Sveti Sava" Kotor-Varos podnesene protiv
Presude Vrhovnog suda Republike Srpske broj 73 0 P 018311 19
Rev 2 od 14. studenog 2019. godine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Republika Srpska (u daljnjem tekstu: prvoapelantica),
koju zastupa Pravobraniteljstvo Republike Srpske - sjediste
zamjenika Banjaluka, podnijela je 17. sijecnja 2020. godine
apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) protiv Presude Vrhovnog suda Republike Srpske (u
daljnjem tekstu: Vrhovni sud) broj 73 0 P 018311 19 Rev 2 od 14.
studenog 2019. godine. Apelacija je registrirana pod brojem 4P
265/20.

2. JU Osnovna $kola "Sveti Sava" Kotor-Varo$ (u daljnjem
tekstu: drugoapelantica, zajedno: apelantice), koju zastupa
zastupnica, ravnateljica Sladana Subara, podnijela je 31. sije¢nja
2020. godine, takoder, apelaciju protiv Presude Vrhovnog suda
broj 73 0 P 018311 19 Rev 2 od 14. studenog 2019. godine.
Apelacija je registrirana pod brojem AP 410/20.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

3. Obzirom na to da su Ustavnom sudu dostavljene dvije
apelacije protiv istih presuda i sa

istim Cinjeni¢nim 1 pravnim pitanjem, Ustavni sud je,
sukladno ¢lanku 32. stavak (1) Pravila

Ustavnog suda, donio odluku o spajanju apelacija pod
brojem AP 265/20 i AP 410/20 u kojima ¢e se voditi jedan
postupak i donijeti jedna odluka pod brojem AP 265/20.

4. Na temelju clanka 23. Pravila Ustavnog suda, od
Vrhovnog suda i tuzitelja A. A. i drugih (u daljnjem tekstu:
tuzitelji) zatrazeno je 3. lipnja 2021. godine da dostave odgovore
na apelaciju.

5. Vrhovni sud je dostavio odgovor 8. lipnja 2021. godine, a
tuzitelji 14. lipnja 2021. godine.

I11. Cinjeni¢no stanje

6. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz navoda apelantica i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeéi nacin:

7. Tuzitelji su tuzbom podnesenom protiv prvoapelantice i
drugoapelantice trazili da sud utvrdi da im je, zbog neuvodenja
nacionalne skupine predmeta i propustanja da se uposle nastavnici
povratnici za te predmete (na nacin detaljno naveden u izreci
prvostupanjske presude), onemoguéeno i ugrozeno priznavanje,
uzivanje i ostvarivanje na jednakopravnoj osnovi prava i sloboda u
oblasti obrazovanja, odnosno da im je prekrSeno pravo na jednako
postupanje. TuZitelji su, takoder, traZili da se apelantima nalozi da
"solidarno izvrSe radnje kojima ¢e se ukloniti diskriminacija i
njezine posljedice", kako je to detaljno precizirano tuzbenim
zahtjevom.

8. Osnovni sud u Kotor-Varosi (u daljnjem tekstu: Osnovni
sud) je Presudom broj 73 0 P 018311 15 P3 od 14. prosinca 2015.
godine odbio tuzbeni zahtjev u cijelosti. U obrazlozenju te odluke
Osnovni sud je, izmedu ostalog, naveo da iz Privremenog
sporazuma o zadovoljavanju posebnih potreba i prava djece
povratnika (u daljnjem tekstu: Sporazum) proizlazi da su ministri
obrazovanja Republike Srpske i FBiH potpisali taj sporazum i
usuglasili se da ¢e djeca uditi opée predmete na temelju nastavnog
plana i programa RS ako se nalaze, ili se oni i njihove obitelji
vrate u RS, odnosno na temelju nastavnog plana i programa po
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kantonima ako se nalaze, ili se oni i njihove obitelji vrate u FBiH.
Dalje, usuglaseno je da ¢e u pogledu nacionalne skupine predmeta
(jezici 1 knjizevnost, povijest, zemljopis-priroda i drustvo i
vjeronauk, u daljnjem tekstu: nacionalna skupina predmeta)
roditelji ucenika imati pravo birati "entitetski ili kantonalni-
zupanijski nastavni plan i program", da ¢e prioritet biti angaziranje
nastavnika-povratnika da predaju nacionalnu skupinu predmeta,
kao i da ¢e oba ministarstva poduzeti aktivnosti u svezi sa
provedbom Sporazuma. Dalje, sud je utvrdio da su ministri
obrazovanja 13. studenog 2002. godine potpisali Plan provedbe
Sporazuma (u daljnjem tekstu: Plan provedbe) u kojem je razraden
nacin njegove provedbe "do trajnog rjeSavanja pitanja obrazovanja
uskladivanjem i promjenom Zakona o obrazovanju" sa ciljem
"osiguranja primjene i zaStite prava i potreba djece povratnika,
konstitutivnih naroda i manjina".

9. Dalje, Osnovni sud je naveo da je utvrdeno da su se
roditelji ucenika Podrucne Skole drugoapelantice 2012. i 2013.
godine obratili nadleznim institucijama zahtjevom za uposljavanje
kadrova iz reda bosnjackog naroda i uvodenje nacionalne skupine
predmeta. Nakon S$to njihovim zahtjevima nije udovoljeno,
predstavnici roditelja su obavijestili Ministarstvo da ¢e djeca
bojkotirati nastavu u Podru¢noj skoli drugoapelantice. Osnovni
sud je utvrdio da je nepobitno medu strankama da u Podru¢nu
Skolu drugoapelantice nije uvedena nacionalna skupina predmeta
za ucenike bosnjacke nacionalnosti, §to je potvrdeno i iskazima
saslusanih svjedoka. Sud je, takoder, utvrdio iz provedenih dokaza
da je kod drugoapelantice "uposleno sedmero Bosnjaka", kao i da
je 2015. godine bio raspisan natjecaj za popunu upraznjenih radnih
mjesta "za nastavnika jezika bosSnjackog naroda, povijesti,
zemljopisa 1 predmeta Moja okolina" za Podru¢nu Skolu
drugoapelantice, ali da je "dio natjecaja ponisten". Osnovni sud je,
dalje, iznio propise i standarde koji se tiCu obveze tuzitelja da
ucine vjerojatnim da postoji diskriminacija nakon Cega se teret
dokaza da diskriminacije nije bilo prenosi na apelante. Da bi se
teret dokaza prebacio na apelante u konkretnom slucaju, kako je
Osnovni sud naveo, tuzitelji su morali "dokazati da su na temelju
svoje etnicke i jezicne pripadnosti drugacije tretirani od drugih
osoba u sliénoj situaciji". S tim u svezi, Osnovni sud je
interpretirao Sporazum i uzeo u obzir Cinjenicu da je nakon
njegovog potpisivanja donesen Okvirni zakon o osnovnom i
srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu:
Okvirni zakon). Clankom 45. tog zakona propisana je uspostava i
primjena "zajednicke jezgre nastavnih planova i programa" u svim
javnim i privatnim $kolama u BiH. Osim toga, sud je naveo da je
prvoapelantica donijela novi Zakon o osnovnom obrazovanju i
odgoju (u daljnjem tekstu: Zakon o obrazovanju) kojim je
propisano da se nastava u osnovnom obrazovanju izvodi na
sluzbenim jezicima konstitutivnih naroda uz koristenje oba pisma,
te da se u nastavi "ne moze koristiti udzbenik ¢iji je sadrzaj
protivan Ustavu Republike Srpske i Ustavu Bosne i Hercegovine".
Dalje, Osnovni sud je naveo da je drugoapelantica "s ciljem
dokazivanja prava na uporabu svojeg jezika u nastavi izvela dokaz
Citanjem kontrolnih radova ucenika tuzene Skole iz kojih se
primje¢uje da su oni pisani na oba pisma [..] prema izboru
ucenika", kao i da su "predoceni drugi $kolski sadrzaji iz kojih je
vidljivo da su u $koli u uporabi oba pisma".

10. Osnovni sud je naveo i da je imao u vidu i ¢injenicu da je
Ustavni sud BiH Odlukom broj U 26/13 od 26. ozujka 2015.
godine ocijenio da je Zakon o obrazovanju "nediskriminatoran",
pa je citirao dio navedene odluke u kojem je Ustavni sud naveo
kako "[...] i sam Sporazum odreduje obvezu za entitetska
ministarstva obrazovanja da pronadu trajnija rjeSenja za pitanje
obrazovanja povratnika i zadovoljavanje posebnih potreba i prava
svih konstitutivnih naroda, a §to je zahtijevalo usvajanje novih
zakona u oblasti obrazovanja, novih planova i programa, opce
postivanje ljudskih prava ucenika, roditelja i nastavnika i sL.". Na

temelju toga Osnovni sud je zakljucio da je primjena Sporazuma
"neophodna samo pod uvjetom da se utvrdi da je nacin na koji se
navedeni zakon provodi diskriminatoran, odnosno da ne
omogucuje maloljetnim [apelantima] pravo na obrazovanje bez
diskriminacije". Stoga je taj sud zakljucio da tuzitelji nisu uspjeli
provedenim dokazima dokazati sa stupnjem vjerojatnosti da je
nacin na koji se Zakon o obrazovanju provodi u Podruénoj skoli
drugoapelantice diskriminatoran. U svezi s tim, Osnovni sud je
naveo da su tuzitelji izveli viSe dokaza sa ciljem utvrdivanja
Cinjenice da Sporazum nije primijenjen u Podrucnoj Skoli
drugoapelantice putem uvodenja nacionalne skupine predmeta, a
da je "u pojedinim Skolama u Republici Srpskoj uvedena
nacionalna skupina predmeta". Medutim, kako je taj sud dalje
naveo, izvodenjem tih dokaza — da nacionalna skupina predmeta
nije uvedena kod drugoapelantice "ne ¢ini vjerojatnim da je nacin
provedbe zakona u tuzenoj osnovnoj koli diskriminatoran".

11. Dalje, Osnovni sud je naveo da su tuzitelji morali u¢initi
vjerojatnim da je prema njima drugacije postupano bez razumnog
i objektivnog opravdanja u odnosu na odgovarajuc¢i komparator, a
to bi bila osoba ili skupina osoba u analognoj situaciji "od koje se
navodne Zrtve diskriminacije razlikuju po karakteristici koja
predstavlja osnovu diskriminacije". Stoga je Osnovni sud smatrao
da bi relevantan komparator bila "djeca koja nisu Bosnjaci, koja
nastavu pohadaju u tuzenoj osnovnoj $koli", a da bi uspjesno
prebacili teret dokazivanja na tuzenu stranu, apelanti su morali
dokazati sa stupnjem vjerojatnosti "da se nastava u tuzenoj
osnovnoj S$koli izvodi na nacin protivan Ustavu Bosne i
Hercegovine [Okvimom zakonu] i [Zakonu o obrazovanju]",
odnosno "da se nastava u tuzenoj Skoli ne izvodi na sva tri jezika u
sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, odnosno da su
udzbenici koje [tuzitelji] moraju koristiti u nastavi napisani na
samo jednom jeziku i samo jednim pismom, da nastavni plan i
program koji su u primjeni u tuzenoj osnovnoj skoli sadrze takve
udzbenike ¢iji je sadrzaj neprihvatljiv ili uvredljiv za [tuzitelje]
zbog njihovog etnickog podrijetla”. Osnovni sud je, takoder,
naveo da tuzitelji nisu sa stupnjem vjerojatnosti dokazali da je
sustav obrazovanja u RS "takve asimilacijske naravi da ne razvija
svijest o nacionalnom, jezi¢énom i kulturnom identitetu [tuZitelja]".
Osnovni sud je naveo i to da su tuzitelji "dokaznu gradu usmjerili
na dokazivanje Cinjenice da [Sporazum] nije implementiran u
Osnovnoj skoli Vrbanjci, a da nisu provodili dokaze kao npr.
vjeStaCenje odobrenih udzbenika, koji bi ukazivali na to da se
nastava u tuzenoj $koli provodi na diskriminatoran nacin".

12. Okruzni sud u Banjaluci (u daljnjem tekstu: Okruzni
sud) je Presudom broj 73 0 P 018311 16 Gz 3 od 9. studenog
2016. godine odbio priziv tuzitelja protiv prvostupanjske presude
prihvacajuci kao pravilne zakljucke i ocjene Osnovnog suda.

13. Vrhovni sud je Presudom broj 73 0 P 018311 17 Rev od
27. travnja 2017. godine odbio reviziju tuzitelja protiv
drugostupanjske presude. U obrazlozenju Vrhovni sud je zakljuéio
da su pravilne ocjene niZestupanjskih sudova, ali je dodao i da u
postupku nije dokazivano "da su predmeti iz nacionalne skupine
predmeta prema planu i programu [prvoapelantice] u odnosu na
plan i program Zenic¢ko-dobojskog kantona sustinski sadrzajno
razli¢iti i da se njihovom usporedbom moze izvuéi zakljucak da se
prema [tuziteljima] provodi diskriminacija". Takoder, Vrhovni sud
je istaknuo da je nepobitno da su se roditelji tuzitelja anketom
izjasnili da Zzele da im djeca uce prema nastavnom planu i
programu Zenicko-dobojskog kantona, ali da ta ¢injenica "sama
po sebi, kao ni ¢injenica da rezultati ankete nisu implementirani ne
znaci postojanje diskriminacije".

14. Protiv navedene presude tuzitelji su podnijeli apelaciju
Ustavnom sudu. Ustavni sud je Odlukom broj AP 3174/17 (vidi
Odluku Ustavnog suda broj AP 3174/17 od 19. rujna 2019.
godine, dostupnu na  web-stranici  Ustavnog  suda
www.ustavnisud.ba) djelomi¢no usvojio apelaciju tuzitelja,
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utvrdio krenje prava na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Europska konvencija) u odnosu na pravo na obrazlozenu odluku,
ukinuo Presudu Vrhovnog suda broj 73 0 P 018311 17 Rev od 27.
travnja 2017. godine i predmet vratio Vrhovnom sudu na ponovni
postupak. U obrazloZenju navedene odluke Ustavni sud je, izmedu
ostalog, naveo: "Ustavni sud zapaza da su apelanti istaknuli, a
tuzeni potvrdili da kod tuZene nije uvedena nacionalna skupina
predmeta, da u Skoli nemaju bosanski jezik, ve¢ da svi ucenici
izuCavaju srpski jezik. Osim toga, iz postavljenih zahtjeva za
uvodenje nacionalne skupine predmeta za ucenike bosSnjacke
nacionalnosti, te iz tuzbenih i apelacijskih navoda proizlazi da
apelanti smatraju da predmeti koji se izucavaju u okviru vazeéeg
nastavnog plana i programa Kkoji pripadaju tzv. nacionalnoj skupini
predmeta nisu prilagodeni na nacin koji bi postovao i njegovao
njihov 'nacionalni, kulturni i vjerski identitet kao Sto je to
osigurano djeci srpske nacionalnosti'. Stoga, iz obrazlozenja
pobijanih presuda nije jasno zbog ¢ega su sudovi zakljuéili da
priznavanjem tuZenih da nije uvedena nacional