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Na osnovu ¢lana 61. stav 2. Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 32/02), ¢lana 30. Zakona o administrativnim
taksama ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 16/02, 19/02, 43/04, 8/06,
76/06, 76/07, 3/10 i 98/12) i Odluke o dopuni Tarife
administrativne takse Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine broj
118/19 od 10.07.2019. godine, ministar Ministarstva finansija i
trezora BiH donosi

NAREDBU 5
O DOPUNI NAREDBE O UPLATNIM RACUNIMA ZA
ADMINISTRATIVNE TAKSE

I
Ovom Naredbom vr$i se dopuna vrste prihoda i Sifri
budZetskih organizacija u Naredbi o uplatnim racunima za
administrativne takse ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/14) u
poglavlju V - Pregled novih vrsta prihoda i budzetskih
organizacija tako da se dodaje nova vrsta prihoda i Sifra budzetske
organizacije kako slijedi:

Red. Nova vrsta BudZetska

Naziv vrste prihoda

broj prihoda organizacija
1. Taksa za upis u registar izvoznika i
Juvoznika duhanskih proizvoda,
registar veleprodaje duhanskih
proizvoda, registar marki duhanskih 722193 0801999

proizvoda koji su stavljeni u promet
u BiH i klasifikaciju duhanskih

ISSN 1512-7486 - bosanski jezik
ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik
ISSN 1512-7508 - srpski jezik

raunima za administrativne takse ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj
15/17).
1
Ova naredba ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH" i
stupa na snagu 8 (osam) dana od dana objavljivanja.
Broj 08-16-1-8305-1/19
21. oktobra 2019. godine
Sarajevo

Ministar
Vjekoslav Bevanda, s. r.

Na temelju ¢lanka 61. stavak 2. Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 32/02), ¢lanka 30. Zakona o administrativnim
pristojbama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 16/02, 19/02, 43/04,
8/06, 76/06, 76/07, 3/10 i 98/12) i Odluke o dopuni Tarife
administrativne pristojbe Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine
broj 118/19 od 10.07.2019. godine, ministar Ministarstva financija
i trezora BiH donosi

NAREDBU )
O DOPUNI NAREDBE O UPLATNIM RACUNIMA ZA
ADMINISTRATIVNE PRISTOJBE

I
Ovom Naredbom vrsi se dopuna vrste prihoda i Sifri
proradunskih organizacija u Naredbi o uplatnim racunima za
administrativne pristojbe ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/14) u
poglavlju V - Pregled novih vrsta prihoda i proraunskih
organizacija tako da se dodaje nova vrsta prihoda i Sifra
roracunske organizacije kako slijedi:

roizvoda u grupe A, BiC

I
Popunjavanje polja za uplatu sredstava se vrsi u skladu sa
ovom Naredbom i poglavljem II i III Naredbe o uplatnim
raunima za administrativne takse ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj
19/14) i Naredbom o izmjenama i dopunama Naredbi o uplatnim

Proracunska
organizacija

Red. . . Nova vrsta
broj Naziv vrste prihoda prihoda

Pristojba za upis u registar izvoznika
i uvoznika duhanskih proizvoda,
registar veleprodaje duhanskih

1. [proizvoda, registar marki duhanskih
Iproizvoda koji su stavljeni u promet
u BiH i klasifikaciju duhanskih

722193 0801999

roizvoda u skupine A, Bi C




Broj 73 - Strana 2

SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 1. 11.2019.

I
Popunjavanje polja za uplatu sredstava se vrsi sukladno ovoj
Naredbi i poglavlju II i III Naredbe o uplatnim ra¢unima za
administrativne pristojbe ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/14) i
Naredbom o izmjenama i dopunama Naredbi o uplatnim ra¢unima
za administrativne pristojbe ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 15/17).
I
Ova naredba ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH" i
stupa na snagu 8 (osam) dana od dana objavljivanja.
Broj 08-16-1-8305-1/19
21. listopada 2019. godine
Sarajevo

Ministar
Vjekoslav Bevanda, v. r.

Ha ocHoBy unana 61. craB 2. 3akoHa o ynpasu ("'Ciyx0eHu
rmacauk  buX", ©Opoj 32/02), wumama 30. 3akoHa o
anmuaucTpaTuBHEM Takcama ("'CiyxOenn rinacauk buX", Opoj
16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06, 76/07, 3/10 n 98/12) n Omryke o
nomyan Tapude agmunucTpatuBHe Takce CaBjeTa MUHHCTapa
Bocue u Xepuerosune Opoj 118/19 ox 10.07.2019. roamue,
MuHHCTap MuHKCcTapeTBa hrHaHCHja U Tpe3opa buX noHocn

HAPEJBY
O JONNYHU HAPEABE O YIINIATHUM PAYYHHUMA 3A
AIMUHUCTPATHUBHE TAKCE

I
OBom Hapezn6om Bpim ce gomyHa BpeTe NpUxo/a U MuppH
Oyuerckux opranusauuja y Hapenbu o yIwiaTHUM padyHHMaA 3a
anvuHucTpaTHBHE Takce ("'Ciyx6enu rmacHuk buX", 6poj 19/14)
y mornaBby V - Ilperiex HOBHX BpcTa mpuxofa W OYLIETCKHX
opraHm3alyja Tako Ja ce J0[aje HoBa BpCTa MpUXoja U mmdpa
OYIICTCKE OpraHU3aIlnje KaKO CIIH]jEITH:

Pen. Hosa BpcTa Byuyercka
. Hasus Bpcre npuxona .
opoj TPHX01a OpraHusanuja
Takca 3a ymvc y perucrap
[M3BO3HHKA U YBO3HHUKA TyXaHCKUX
poM3BO/Ia, perucTap BeNenpoaje
L ITyXaHCKHX TIPOU3BO/1a, PETHCTAP 722193 0801999

MapKy TyXaHCKUX HPOH3BOJIA KOjH
cy ctaBbenu y npomet y buX u
TacuduKaIijy TyXaHCKHX

nponsBona y rpyne A, b u 1]

I
IMomymaBame 10Jba 3a YIUIATy CPEACTaBa C€ BPILIU y CKIaILy
ca oBoM Hapenbom u nornasisem I u 111 Hapenbe o yrumataum
pagynnma 3a agmuHHCTpatiBHe Takce ("Ciry)xOSHM TIIaCHUK
buX", 6poj 19/14) u Hapembom o0 wu3MjeHamMa W JOIyHama
Hapenbu o ymiatHUM padyHHMa 3a aJMHHHCTPATHUBHE TaKce
("Cayx6enu rmacuuk buX", 6poj 15/17).
I
OBa Hapenba he ce oGjaButn y "Ciry>kKOCHOM TJIACHHKY
buX" u crymna Ha cHary 8 (ocam) aHa of1 1aHa 00jaBJbUBabA.
Bpoj 08-16-1-8305-1/19
21. oktobpa 2019. roqunHe
CapajeBo

Munucrap
Bjexocnas BeBanna, c. p.

BOSNA 1 HERCEGOVINA
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713

Na osnovu ¢lana 15. Zakona o Upravi za indirektno
oporezivanje ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 89/05), ¢lana 61. stav
2. Zakona o upravi (""Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09), u
skladu sa sporazumima o slobodnoj trgovini koje Bosna i
Hercegovina primjenjuje, a kojima je predvideno sticanje statusa

ovlastenog izvoznika, direktor Uprave za indirektno oporezivanje
BiH (u daljnjem tekstu: Uprava), donosi

UPUTSTVO
O UVJETIMA I NACINU STICANJA STATUSA
OVLASTENOG IZVOZNIKA

GLAVA 1. UVODNE I ZAJEDNICKE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim Uputstvom se detaljnije propisuju nacin i uvjeti za
sticanje statusa ovlastenog izvoznika: podnosenje zahtjeva, prijem
zahtjeva, provjera kod podnosioca zahtjeva, provjera poznavanja
pravila o porijeklu robe, izdavanje odobrenja, koriStenje carinskog
ovlastenja, vodenje evidencije, ¢uvanje dokumentacije, kontrola
ovlastenog izvoznika, izmjene i dopune odobrenja i ukidanje
odobrenja.

Clan 2.
(Definicije)

Izrazi koriSteni u ovom Uputstvu znace:

(1) "Ovlasteni izvoznik™ je onaj izvoznik kojem Uprava za
indirektno/neizravno oporezivanje (u daljnjem tekstu:
Uprava) izda odobrenje i dodijeli broj carinskog ovlastenja
za primjenu pojednostavljenog postupka dokazivanja
porijekla robe.

(2) "Imalac odobrenja" je lice koje moze dati izjavu o porijeklu
na ra¢unu, otpremnici ili bilo kojem drugom komercijalnom
dokumentu koji dovoljno detaljno opisuje proizvode o
kojima je rijec i tako omogucava njihovu identifikaciju, bez
obzira na vrijednost posiljke.

(3) "Nadlezni regionalni centar" je regionalni centar na ¢ijem
podrucju podnosilac zahtjeva/izvoznik ima sjediste, odnosno
prebivaliste i obavlja uvozno/izvozne radnje.

(4) "Posiljka" znaci proizvode koje jedan izvoznik istovremeno
Salje jednom primaocu ili proizvode obuhvaéene jednim
prijevoznim dokumentom koji pokriva njihovu dopremu od
izvoznika do primaoca ili, u nedostatku takvog dokumenta,
proizvode obuhvacene jednim racunom.

(5) "Izjava o porijeklu" obuhvata i pojam "izjava na racunu" koji
se koristi u odredenim preferencijalnim sporazumima.

Clan 3.
(Pravni osnov)

Pravni osnov za sticanje statusa ovlaStenog izvoznika
sadrzan je u odredbama medunarodnih sporazuma o slobodnoj
trgovini koje je Bosna i Hercegovina potpisala sa drugim
zemljama/stranama, odnosno pripadajuéim protokolima o
definiciji pojma "proizvodi s porijeklom" i nacinima
administrativne suradnje (u daljnjem tekstu: Protokol) kao i
Prilogom I Definicija pojma "proizvodi s porijeklom" i metode
administrativne suradnje Regionalne konvencije o pan-euro-
mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu robe (u
daljnjem tekstu: Prilog I Konvencije).

GLAVA II STICANJE STATUSA OVLASTENOG
1ZVOZNIKA

Clan 4.
(Uvjeti za sticanje statusa ovlastenog izvoznika)

(1) Izvoznik registriran na podru¢ju Bosne i Hercegovine moze
podnijeti zahtjev za sticanje statusa ovlastenog izvoznika u
skladu sa sporazumima o slobodnoj trgovini, koji izriito
propisuju ovakvu moguénost.

(2) Sticanjem statusa ovlastenog izvoznika, izvoznik ¢e za robu
s porijeklom davati izjavu o porijeklu na racunu ili drugom
komercijalnom dokumentu. Izjava o porijeklu mora biti u
propisanom obliku i sadrzavati broj dodijeljenog carinskog
ovlastenja.
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Status ovlastenog izvoznika moze dobiti svaki izvoznik (bilo
da je proizvodac ili trgovac) iz Bosne i Hercegovine koji
ispunjava slijedece uvjete:

a) da je proizvodac ili trgovac proizvoda za koje trazi
ovlastenje za saCinjavanje izjave o porijeklu ili je sa
proizvodacem proizvoda za koje trazi ovlastenje, u
takvim poslovnim odnosima, koji nesmetano i jasno
obezbjeduju dokazivost uvjeta za sticanje statusa
proizvoda sa porijeklom,

b) da je izvozio proizvode za koje trazi ovlastenje za
davanje izjave o porijeklu,

¢) da je davao vjerodostojne i pravilne informacije o

porijeklu robe,
d) da je spreman u svakom trenutku dostaviti
odgovarajuéu  dokumentaciju  kojom  dokazuje

porijeklo predmetnih proizvoda,

e) da nema neizmirenog duga po osnovu indirektnih
poreza na dan provjere tog uvjeta, a prije izdavanja
odobrenja. Provjeru u vezi ispunjenosti ovog uvjeta
vrsi donosilac odobrenja,

f)  da ima zaposleno najmanje jedno lice koje je duzno
uspjesno proci provjeru poznavanja pravila o porijeklu
robe.

Clan 5.
(Podnosenje zahtjeva)

Izvoznik koji trazi status ovlastenog izvoznika podnosi

pisani zahtjev Sektoru za carine - Odsjeku za tarifu,

vrijednost i porijeklo, na obrascu iz Priloga I ovog Uputstva.

Uz zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana izvoznik dostavlja:

a)  spisak proizvoda na nivou tarifnog broja (prve Cetiri
cifre Carinske tarife) sa detaljnim opisom proizvoda za
koje trazi ovlastenje za davanje izjave o porijeklu po
pojednostavljenom postupku,

b) naziv medunarodnih sporazuma o slobodnoj trgovini i
spisak zemalja/strana u koje se predmetni proizvodi
izvoze sa dokazima o porijeklu,

¢) Izjavuizvoznika iz ¢lana 6. ovog Uputstva,

d) Izjavu o odricanju od potpisivanja izjave o porijeklu,
ukoliko odgovorno/a lice/a izjavu o porijeklu necée
potpisivati (Prilog III),

e) za svaki proizvod iz tacke a) ovog stava pravni osnov
za sticanje porijekla robe (cjelovito dobijeni proizvodi,
dovoljno obradeni ili preradeni proizvodi, proizvodi
dobijeni kumulacijom porijekla), unesen u obrazac iz
Priloga II - Izjava o ispunjenosti uvjeta za sticanje
porijekla za svaki tarifni broj proizvoda namijenjenog
izvozu,

f)  spisak proizvoda za koji se trazi pojednostavljen
postupak dokazivanja porijekla robe, a koji su izvezeni
u prethodnom periodu, kao proizvodi sa porijeklom i u
koje zemlje/strane,

g) dokaze o ispunjenosti uvjeta za sticanje statusa robe sa
porijeklom (uvjerenje o kretanju robe EUR.1 ili izjava
o porijeklu, izjava dobavljaca, opis obrada ili prerada
na materijalima bez porijekla, uvozno/izvozna carinska
dokumentacija),

h) dokaz o postojanju poslovnih odnosa (ugovor), u
smislu ¢lana 4. stav (3) tacka a) kada izvoznik nije
ujedno i proizvodal proizvoda za koji se trazi
ovlastenje za davanje izjave o porijeklu,

i)  ukoliko zahtjev podnosi trgovac treba priloziti i ugovor
o poslovnoj suradnji,

j)  spisak odgovornih lica koja predlaze za davanje izjava
o porijeklu (ime i prezime, poslovi koje lice obavlja
kod podnosioca zahtjeva, kontakt telefon i svojerucni

potpis),

M

@

M

@

M

k) adresu na kojoj obavlja proizvodnju i skladistenje ili
distribuciju robe,

1)  ovjerenu kopiju izvoda iz sudskog registra i

m) originalan dokaz o pla¢enoj administrativnoj taksi.

Clan 6.
(Izjava izvoznika)

Izjavom iz €lana 5. stav (2) tacka c) izvoznik se obavezuje:

a) da ce izjavu o porijeklu davati samo za proizvode koji
ispunjavaju uvjete za sticanje statusa preferencijalnog
porijekla, kao i ostale uvjete predvidene konkretnim
medunarodnim sporazumom o slobodnoj trgovini (npr.
pojam "posiljke", uvjet direktnog transporta, odredbe o
zabrani povrata ili izuzeca i sl.),

b) da ¢e u svakom trenutku carinskim organima dati na
uvid svu trazenu dokumentaciju, dozvoliti pregled
poslovnih knjiga i omoguditi druge vidove kontrola
koje budu potrebne,

¢) dapreuzima punu odgovornost u vezi neta¢nih navoda
o porijeklu robe, pogresne primjene pravila o porijeklu
robe ili bilo koje druge zloupotrebe ovlastenja,

d) da ¢e izjave o porijeklu potpisivati iskljucivo lice koje
ispunjava uvjete iz ¢lana 4. stav (3) tacka f),

e) da, ukoliko odludi da izjavu ne potpisuje, preuzima
punu odgovornost za svaku nepotpisanu izjavu o
porijeklu po kojoj ga je moguce identifikovati, kao da
ju je svojerucno potpisao,

f)  da vodi urednu evidenciju izdatih izjava o porijeklu i
¢uva svu dokumentaciju na osnovu koje je izjava o
porijeklu data najmanje tri godine od datuma
izdavanja,

g)  da Ce pratiti sljedivost materijala koji se upotrebljavaju
u proizvodnyji.

Clan 7.
(Prijem zahtjeva)

Nakon prijema zahtjeva, Sektor za carine - Odsjek za tarifu,

vrijednost 1 porijeklo vr$i pregled dokumentacije i

provjerava da li je ista dostavljena u skladu sa odredbama iz

¢lana 5. 1 6. ovog Uputstva.

Ukoliko su ispunjeni propisani uvjeti, provjeru eventualnog

neizmirenog duga po osnovu indirektnih poreza vrsi Sektor

za poslovne usluge.

Ako se kod podnosioca zahtjeva utvrdi neizmireni dug po

osnovu indirektnih poreza, Sektor za carine - Odsjek za

tarifu, vrijednost i porijeklo ¢e donijeti RjeSenje o odbijanju
zahtjeva, osim u slu¢aju kada podnosilac dokaze da mu je,

prije podnoSenja zahtjeva, u skladu sa propisima o

indirektnom oporezivanju, rjeSenjem Uprave odobreno

odgodeno placanje ili placanje istog u ratama i da je, u

slu¢aju ako mu je odobreno placanje istog u ratama, izmirio

iznose rata dospjelih za placanje do dana provjere podnijetog
zahtjeva.

Clan 8.
(Komisija)

Direktor Uprave ¢e na prijedlog pomoénika direktora
Sektora za carine formirati stalnu Komisiju za provodenje
postupka po zahtjevima za sticanje statusa ovlastenog
izvoznika (u daljnjem tekstu: Komisija).
Komisiju ¢ée Ciniti sluzbenici Odsjeka za tarifu, vrijednost i
porijeklo i Grupa za tarifu, vrijednost i porijeklo robe, a koji
rade na poslovima porijekla robe.

Clan 9.

(Provjera kod podnosioca zahtjeva)

Ako se utvrdi da su uvjeti iz ¢lana 5., 6. i 7. ovog Uputstva
ispunjeni, Komisija ¢e izvrsiti provjeru datih informacija kod
podnosioca zahtjeva, koja ukljuCuje: obilazak proizvodnog
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pogona, nacin vodenja poslovne evidencije, sistem
arhiviranja dokumentacije radi ocjene da li takav nacin
¢uvanja i arhiviranja omogucava kontrolu carinskom organu,
mogucénosti pracenja sljedivosti porijekla materijala koji se
upotrebljavaju u proizvodnji, kao i edukativni razgovor sa
licima predlozenim od strane podnosioca zahtjeva.

Komisija moZe od podnosioca zahtjeva zatraziti i dopunu
dokumentacije radi utvrdivanja ¢injenica koje mogu uticati
na donosenje odluke za izdavanje odobrenja.

Kada podnosilac zahtjeva za status ovlastenog izvoznika veé
ima odobrenje koje je izdato na osnovu slicnih ili jo§
strozijih uvjeta (npr. AEO), ta se Cinjenica moze uzeti u
obzir prilikom obrade zahtjeva.

Clan 10.
(Provjera znanja)

Odgovorna lica predlozena od strane podnosioca zahtjeva
moraju uspjesno proéi provjeru znanja iz oblasti porijekla
robe. Provjera znanja se sastoji od pismenog i usmenog
dijela provjere koju provodi Komisija iz ¢lana 8., o ¢emu se
sainjava zapisnik.

Ukoliko predlozena odgovorna lica ne pokazu dovoljan
stepen znanja iz ove oblasti, bit ¢e im omoguéeno da jos§
jednom pristupe provjeri znanja, a ukoliko ni tada ne
zadovolje, donijet ¢e se RjeSenje o odbijanju zahtjeva zbog
neispunjenosti uvjeta.

Clan 11.

(Izdavanje odobrenja)
Ako su ispunjeni svi propisani uvjeti, Sektor za carine izdaje
Odobrenje o sticanju statusa ovlastenog izvoznika (u
daljnjem tekstu: Odobrenje), u roku od Sezdeset dana od
dana prijema kompletnog zahtjeva.
Odobrenje se izdaje na neodredeno vrijeme i primjenjuje se
od dana navedenog u Odobrenju, a vazi sve dok imalac
Odobrenja ispunjava propisane uvjete.
Odobrenje sadrzi podatke vezane za imaoca Odobrenja, broj
carinskog ovlastenja, vrstu roba koje su predmet izvoza,
zemlje/strane ili grupe zemalja u koje se roba izvozi, pravila
na osnovu kojih roba ima status robe s porijeklom, ime lica
koja su ovlastena za pracenje pojednostavljenog postupka
dokazivanja porijekla, prava i obaveze ovlastenog izvoznika,
datum pocetka primjene Odobrenja.
Broj carinskog ovlastenja ovlasteni izvoznik upisuje u
propisani tekst izjave o porijeklu, a sastoji se od:
a)  ISO oznake za Bosnu i Hercegovinu,
b) rednog broja carinskog ovlastenja,
¢) zadnja dva broja godine u kojoj se izdaje Odobrenje.
Primjer: BA/200/19
Odobrenje se izdaje u pet primjeraka, od kojih se po jedan
dostavlja imaocu Odobrenja, Kabinetu direktora, nadleznom
regionalnom centru, Odsjeku za carinsku kontrolu i Odsjeku
za tarifu, vrijednost i porijeklo (u spis).
Ako se utvrdi da podnosilac zahtjeva ne ispunjava uvjete za
trazeno Odobrenje, Sektor za carine, donosi rjeSenje o
odbijanju zahtjeva.

Clan 12.
(Koristenje carinskog ovlastenja)

Carinsko  ovlastenje za  pojednostavljen  postupak
dokazivanja porijekla robe se koristi prilikom izvoza robe
navedene u Odobrenju, za koju su ispunjeni uvjeti za
sticanje statusa robe s porijeklom u zemlje/strane navedene u
Odobrenju.

Ovlasteni izvoznik moze, ukoliko su ispunjeni uvjeti iz
Protokola i/ili Priloga I Konvencije, koristiti carinsko
ovlastenje i za potvrdivanje porijekla robe iz drugih
zemalja/strana.

Clan 13.
(Vrijednost posiljke)
Nakon dobijanja Odobrenja, ovlasteni izvoznik prilikom

izvoza robe daje izjavu o porijeklu na racunu ili drugom
komercijalnom dokumentu, bez obzira na vrijednost posiljke.

M
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Clan 14.

(Izjava o porijeklu)
Tekst izjave o porijeklu mora biti u potpunosti isti kao
propisani tekst u prilogu Protokola odnosno Priloga I
Konvencije, napisan na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i
Hercegovini ili na engleskom jeziku, u koji je upisan i broj
carinskog ovlastenja iz ¢lana 11. ovog Uputstva.
Izjavu o porijeklu ovlasteni izvoznik ¢e otkucati maSinom,
otisnuti peCatom ili odStampati na racunu ili drugom
komercijalnom dokumentu, kao npr. otpremnica, predracun
ili packing lista, iz kojeg je jasno vidljivo o kojim
proizvodima s porijeklom se radi. Prijevozna isprava ne
mozZe se smatrati komercijalnim dokumentom, obzirom da to
nije vlastiti dokument ovlastenog izvoznika, ve¢ ga je izdao
prijevoznik ili Spediter.
Izjava o porijeklu na posebnom obrascu nije dozvoljena. Ista
se moze podnijeti iskljuCivo na posebnom listu
komercijalnog dokumenta, ako list o€igledno predstavlja
njen dio. Ako komercijalni dokument ima nekoliko stranica,
svaka stranica mora biti numerirana, mora biti naveden
ukupan broj stranica, te na posljednjoj stranici treba dati
izjavu o porijeklu.
Na komercijalnim dokumentima na kojima je navedena
izjava o porijeklu proizvodi moraju biti detaljno opisani radi
identifikacije. Ako roba navedena na racunu ili drugom
komercijalnom dokumentu ima preferencijalno porijeklo u
razlicitim zemljama ili grupama zemalja, treba navesti
nazive ili sluzbene skracenice (ISO oznake) zemalja ili
grupe zemalja.
Ukoliko na komercijalnim dokumentima imamo robu sa
preferencijalnim i robu bez preferencijlanog porijekla
potrebno je iza svake stavke, u zagradi, navesti zemlju
porijekla. Postoji i mogucénost da se stavke uzastopno oznace
brojevima, te da se na kraju navede koji se brojevi odnose na
robu s porijeklom, a koji na robu bez porijekla.

Clan 15.
(Potpisivanje izjave o porijeklu)
Izjava o porijeklu ne mora biti potpisana od strane

ovlastenog izvoznika ili odgovornog lica, ukoliko je uz zahtjev
podnesena izjava propisana na obrascu iz Priloga III ovog
Uputstva kojom je preuzeta puna odgovornost za svaku izjavu o
porijeklu, kao da je svojerucno potpisana.

M
@

Clan 16.
(Vodenje evidencije)
Ovlasteni izvoznik je duzan voditi evidenciju izdatih izjava o
porijeklu.
Evidencija iz stava (1) ovog ¢lana mora sadrzavati slijedece
podatke:
a)  broj i datum komercijalnog dokumenta,
b) datum izdavanja izjave o porijeklu,
¢) drzavu za koju je roba namijenjena (otpremljena),
d)  opis robe i tarifni broj iz Carinske tarife BiH,
e)  brojidatum izvoznog carinskog dokumenta.
Clan 17.
(Cuvanje dokumentacije)
Ovlasteni izvoznik je duzan tri godine Cuvati:
a)  kopije rauna ili drugih komercijalnih dokumenata na
kojima je data izjava o porijeklu,
b) svu dokumentaciju koja sadrzi informacije vazne za
utvrdivanje porijekla robe,
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c¢) kopije dokaza o porijeklu materijala i dijelova koji su
bili upotrijebljeni u proizvodnji robe na koju se izjava
o porijeklu odnosi.
Clan 18.
(Kontrola ovlastenog izvoznika)
(1) Kontrola ovlastenog izvoznika je stalna aktivnost kontrolnih
organa Sektora za carine.
(2) Kontrola ovlastenog izvoznika se mora obaviti nakon Sest
mjeseci od dana izdavanja odobrenja.
(3) Obavezna kontrola ispunjenosti uvjeta vrsi se i u:
a) slucaju znacajnijih promjena propisa kojima je
regulirana oblast preferencijalnog porijekla,
b) slucaju postojanja osnovane sumnje da
Odobrenja vise ne ispunjava propisane uvjete.
(4) Ovlasteni izvoznik je duzan, na zahtjev carinskih organa,
dati na uvid svu raspolozivu dokumentaciju, kao i omoguciti
kontrolu poslovnih knjiga i ra¢unovodstvene dokumentacije,
koji sadrze podatke znacajne za utvrdivanje porijekla robe.
(5) Kontrolni organi Sektora za carine ¢e nakon izvrSene
kontrole Odsjeku za tarifu, vrijednost i porijeklo dostaviti
primjerak zapisnika.

imalac

Clan 19.
(Naknadno izdata izjava o porijeklu i duplikat)

(1) U izuzetnim slucajevima ovlasteni izvoznik moze dati izjavu
o porijeklu nakon izvoza robe, ukoliko takav dokaz nije
izdat u vrijeme izvoza zbog nehoti¢nih propusta ili posebnih
okolnosti.

(2) U slucaju krade, gubitka ili uniStenja komercijalnog
dokumenta na kojem je data izjava o porijeklu, ovlasteni
izvoznik moze od carinske ispostave, u kojoj je izvozna
procedura obavljena, zatraziti izdavanje duplikata na osnovu
arhivirane dokumentacije.

(3) U slucaju kada se izjava o porijeklu daje naknadno, ovlasteni
izvoznik mora, prije nego Sto izjavu dostavi zemlji odredista,
o tome informirati carinsku ispostavu u kojoj je izvozna
procedura obavljena, odnosno podnijeti zahtjev za izmjenu
podataka u izvoznoj carinskoj prijavi (evidentiranje izjave o
porijeklu izdate od strane ovlastenog izvoznika u polje 44
carinske prijave).

(4) Izjavu o porijeklu izvoznik moze dati nakon izvoza pod
uvjetom da se ista predoci zemlji uvoznici u periodu od dvije
godine nakon uvoza proizvoda na koje se izjava odnosi.

Clan 20.
(Izmjene i dopune podataka)

U slucaju da ovlasteni izvoznik ima potrebu izmijeniti ili
dopuniti podatake navedene u Odobrenju, Sektoru za carine -
Odsjeku za tarifu, vrijednost i porijeklo podnosi pisani zahtjev,
prilaze dokumentaciju vezanu za izmjenu ili dopunu Odobrenja i
placa propisanu administrativnu taksu.

Clan 21.
(Ukidanje Odobrenja)

Odobrenje ¢e biti ukinuto kada carinski organi, postupajuci u

bilo koje vrijeme, utvrde da ovlasSteni izvoznik viSe ne ispunjava

uvjete pod kojima mu je izdato Odobrenje ili da je isto
zloupotrijebio. U tom slucaju Sektor za carine donosi Rjesenje o
ukidanju Odobrenja.

Clan 22.
(Vodenje evidencije izdatih Odobrenja)
(1) Evidenciju izdatih Odobrenja vodi Sektor za carine - Odsjek
za tarifu, vrijednost i porijeklo.
(2) Evidencija sadrzi:
a) jedinstveni identifikacioni broj, naziv i adresu imaoca
odobrenja,
b)  broj i datum zaprimljenog zahtjeva,
¢) tarifni broj robe,
d) zemlje izvoza za koje se ovlastenje koristi,
e)  broj carinskog ovlastenja,
f)  datum pocetka primjene carinskog ovlastenja,
g) izmjene i dopune odobrenja,
h) podatke o odbijenim
odobrenjima,
i)  podatke o kontrolama ovlastenog izvoznika,
j)  dodatne napomene.

GLAVA III. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 23.
(Sastavni dio Uputstva)

Sastavni dio ovog Uputstva Cine: Zahtjev za izdavanje
odobrenja za sticanje statusa ovlastenog izvoznika (obrazac iz
Priloga I), Izjava o ispunjenosti uvjeta za sticanje porijekla za
svaki tarifni broj proizvoda namijenjenog izvozu (obrazac iz
Priloga II) i Izjava o odricanju od potpisivanja izjave o porijeklu
(obrazac iz Priloga III).

zahtjevima 1 ukinutim

Clan 24.
(Odredbe o stavljanju propisa van snage)
Ovim Uputstvom stavlja se van snage Instrukcija o uvjetima
i nainu sticanja statusa ovlastenog izvoznika iz Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 46/14).

Clan 25.
(Prijelazne odredbe)

Zahtjevi za sticanje statusa ovlaStenog izvoznika kao i
podneseni zahtjevi za izmjene i dopune Odobrenja zaprimljeni, a
nerijeSeni do dana stupanja na snagu ovog Uputstva rjeSavat e se
u skladu sa ovim Uputstvom.

Clan 26.
(Stupanje na snagu)

Ovo Uputstvo stupa na snagu osmog dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH", a bit ¢e objavljeno i na web stranici
Uprave.

Broj 01-02-2-915-9/19
22. oktobra 2019. godine
Banja Luka

Direktor
Dr. Miro Dzakula, s. r.
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Prilog 1

ZAHTJEV ZA IZDAVANJE ODOBRENJA ZA STICANJE STATUSA OVLASTENOG
IZVOZNIKA

Izvoznik:

Adresaitel /fax:

Identifikacioni broj:

Porezni broj:

Izvoznik se obavezuje da ¢e poStovati zakonodavstvo Bosne i Hercegovine, kojim je regulirana oblast
porijekla robe.

Izvoznik je potpunosti upoznat da se dokazi o porijeklu izdaju na osnovu odredbi propisa Bosne i
Hercegovine i da ée mu u slucaju krienja tih propisa biti oduzeto pravo koristenja statusa ovlastenog,
izvoznika.

Izvoznik je upoznat sa propisima o preferencijalnom porijeklu robe u Bosni i Hercegovini koji vaZe
7a izvoz u pojedine odredisne zemlje/strane i sa sadrZajem i oblikom dokaza o porijeklu, koji su
propisani tim odredbama.

Izvoznik se obavezuje da ce pratiti sve propise Bosne i Hercegovine koji se odnose na preferencijalno
porijeklo robe, postovati sva uputstva carinskih organa i da ée Sektor za carine odmah obavijestiti o
gvim promjenama koje su vezane za porijeklo izvezene robe ili podatke koji su navedeni u tom
dokumentu.

Izvoznik imenuje odgovornu osobw/e, koja je ovladtena za izvriavanje obaveza u ime izvoznika i
upoznata sa uvjetima sticanja statusa porijekla, kao i odgovorna za izdavanje dokaza o porijeklu
izvezene robe po pojednostavljenom postupku.

Prilog:

a) spisak proizvoda na nivou tarifnog broja (prve Cetiri cifre Carinske tarife) sa detaljnim opisom proizvoda za koje traz
ovlastenje za davanje izjave o porij eklu po pojednostavljenom postupku,

b) naziv medunarodnih sporazuma o slobodnoj trgovini i spisak zemalja/strana u koje se predmetni proizvodi izvoze sa
dokazima o porijeklu,

¢ Izjavu izvoznika iz €lana 6. ovog Uputstva,

d) Izjavu o odricanju od potpisivanja izjave o porijeklu, ukoliko odgovorno/a lice/a izjavu o porijeklu nece potpisivati (Prilog
m),

¢) za svaki proizvod iz tatke a) ovog stava pravni osnov za sticanje porijekla robe (cjelovito dobijeni proizvodi, dovolino
obradeni ili preradeni proizvodi, proizvodi dobijeni kumulacijom porijekla), unesen u obrazac iz Priloga II - Izjava o
ispunj enosti uvjeta za sticanje porijekla za svaki tarifni broj proizvoda namijenjenogizvozu,

) spisak proizvoda za koji se traZi pojednostavljen postipak dokazivanja porijekla robe, a koji su izvezeni u prethodnom
periodu, kao proizvodi sa porijeklom i u koje zemlje/strane,

g dokaze oispunjenosti uvjeta za sticanje statusa robe sa porijeklom (uvjerenje o kretanju robe EUR.1 ili izjava o porij eklu,
izjava dobavljaca, opis obrada ili prerada na materijalima bez porijekla, uvozno/izvozna carinska dokumentacija),

h) dokaz o postojanju poslovnih odnosa u smislu ¢lana 4. stav (3) tacka a), kada izvoznik nije ujedno i proizvodat proizvoda
za koji se fraZi ovlastenje za davanje izjave o porijeklu,

i) ukoliko zahtjev podnosi trgovac treba priloziti i ugovor o poslovnoj suradrji,

j) spisak odgovornih lica koja predlaze za davanje izjava o porijeklu (ime i prezime, poslovi koje lice obavlja kod podnosioca
zahtjeva, kontakt telefon i svojeruéni potpis),

k) adresu na kojoj obavlja proizvodnju i skladistenje ili distribuciju robe,

1) ovjerenu kopiju izvoda iz sudskog registra i

m) originalan dokaz o placenoj admini strativnoj taksi.

Direktor

Mjesto i datum Pecat i potpis
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Prilog 11

IZJAVA O ISPUNJENOSTI UVJETA ZA STICANJE PORIJEKLA ZA SVAKI
TARIFNI BROJ* PROIZVODA NAMIJENJENOG IZVOZU

1. Detaljan opis robe koja ¢e se izvoziti s porijeklom:
Roba: Tarifni broj (Cetin cifre):

2. Jesteli proizvodaérobeili trgovac?
(Ako ste trgovac, navedite od koga kupujete robu, gdje se ista proizvodi 1 koji dokaz o porijeklu je priloZen)

Proizvodad [ Trgovac [
(ne popunjava tatke 4.1 5.)

3. Pravni osnov za sticanje porijekla (naziv sporazuma, vaZeceg Protokola i/ili Priloga I
Konvencijei élan na osnovu kojeg roba stice porijeklo):

4. Ukoliko u proizvodnji robe koristite materijale s porijeklom, koje dokaze o porijeklu istih
imate? (iste priloZiti uz zahtjev)

Izjava dobavljada [ EUR.1/izjava o porijeklu []

5. Opifite proces proizvodnje:

6. Gdje serobaizvozi:

Mjesto i datum Pecat i potpis

*izjavu je potrebno popuniti za svaki tarifni broj, §to znadi - jedan tarifni broj jedna izjava.
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Prilog III

[ZJAVA O ODRICANJU OD POTPISIVANJA IZJAVE O PORIJEKLU
Ta, potpisnik, obavezujem se da ¢u prenzeti punu odgovornost za svaku nepotpisanu izjava o

porijeklu na ratumu ili drugom komercijalnom dokumentu koji me identifikuje, kao da sam je
potpisao/la rukom.

Naziv firme:

(mjesto, datum i potpis):




Petak, 1. 11.2019.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 73 - Strana 9

Temeljem c¢lanka 15. Zakona o Upravi za neizravno
oporezivanje ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 89/05), ¢lanka 61.
stavak 2. Zakona o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i
102/09), sukladno sporazumima o slobodnoj trgovini koje Bosna i
Hercegovina primjenjuje, a kojima je predvideno stjecanje statusa
ovlastenog izvoznika, ravnatelj Uprave za neizravno oporezivanje
BiH (u daljnjem tekstu: Uprava), donosi

UPUTU
O UVJETIMA I NACINU STJECANJA STATUSA
OVLASTENOG IZVOZNIKA

GLAVA L. UVODNE I ZAJEDNICKE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovom Uputom se detaljnije propisuju naéin i uvjeti za
stjecanje statusa ovlaStenog izvoznika: podnoSenje zahtjeva,
prijem zahtjeva, provjera kod podnositelja zahtjeva, provjera
poznavanja pravila o podrijetlu robe, izdavanje odobrenja,
koriStenje carinskog ovlaStenja, vodenje evidencije, Cuvanje
dokumentacije, kontrola ovlaStenog izvoznika, izmjene i dopune
odobrenja i ukidanje odobrenja.

Clanak 2.
(Definicije)

Izrazi koristeni u ovoj Uputi znace:

(1) "Ovlasteni izvoznik™ je onaj izvoznik kojem Uprava za
indirektno/neizravno oporezivanje (u daljnjem tekstu:
Uprava) izda odobrenje i dodijeli broj carinskog ovlastenja
za primjenu pojednostavljenog postupka dokazivanja
podrijetla robe.

(2) "Imatelj odobrenja" je osoba koja moze dati izjavu o
podrijetlu na rac¢unu, otpremnici ili bilo kojem drugom
komercijalnom dokumentu koji dovoljno detaljno opisuje
proizvode o kojima je rije¢ i tako omogucava njihovu
identifikaciju, bez obzira na vrijednost posiljke.

(3) "Nadlezni regionalni centar" je regionalni centar na ¢ijem
podrucju podnositelj zahtjeva/izvoznik ima sjediste, odnosno
prebivaliste i obavlja uvozno/izvozne radnje.

(4) "Posiljka" znaci proizvode koje jedan izvoznik istovremeno
Salje jednom primatelju ili proizvode obuhvaéene jednim
prijevoznim dokumentom koji pokriva njihovu dopremu od
izvoznika do primaoca ili, u nedostatku takvog dokumenta,
proizvode obuhvacene jednim ra¢unom.

(5) "Izjava o podrijetlu" obuhvacéa i pojam "izjava na racunu"
koji se koristi u odredenim preferencijalnim sporazumima.

Clanak 3.
(Pravna osnova)

Pravna osnova za stjecanje statusa ovlaStenog izvoznika
sadrzana je u odredbama medunarodnih sporazuma o slobodnoj
trgovini koje je Bosna i Hercegovina potpisala sa drugim
zemljama/stranama, odnosno pripadajuéim protokolima o
definiciji pojma "proizvodi s podrijetlom" i nadinima
administrativne suradnje (u daljnjem tekstu: Protokol) kao i
Prilogom I Definicija pojma "proizvodi s podrijetlom" i metode
administrativne suradnje Regionalne konvencije o pan-euro-
mediteranskim preferencijalnim pravilima o podrijetlu robe (u
daljnjem tekstu: Prilog I Konvencije).

GLAVA IL. STJECANJE STATUSA OVLASTENOG
IZVOZNIKA
Clanak 4.
(Uvjeti za stjecanje statusa ovlastenog izvoznika)
(1) Izvoznik registriran na podru¢ju Bosne i Hercegovine moze
podnijeti zahtjev za stjecanje statusa ovlastenog izvoznika

@

(€)

M

@

sukladno sporazumima o slobodnoj trgovini, koji izri¢ito

propisuju ovakvu moguénost.

Stjecanjem statusa ovlastenog izvoznika, izvoznik ¢e za robu

s podrijetlom davati izjavu o podrijetlu na racunu ili drugom

komercijalnom dokumentu. Izjava o podrijetlu mora biti u

propisanom obliku i sadrzavati broj dodijeljenog carinskog

ovlastenja.

Status ovlastenog izvoznika moze dobiti svaki izvoznik (bilo

da je proizvodac ili trgovac) iz Bosne i Hercegovine koji

ispunjava slijedece uvjete:

a) da je proizvodac ili trgovac proizvoda za koje trazi
ovlastenje za sacinjavanje izjave o podrijetlu ili je s
proizvodadem proizvoda za koje trazi ovlastenje, u
takvim poslovnim odnosima, koji nesmetano i jasno
osiguravaju dokazivost uvjeta za stjecanje statusa
proizvoda s podrijetlom,

b) da je izvozio proizvode za koje trazi ovlastenje za
davanje izjave o podrijetlu,

c¢) da je davao vjerodostojne i pravilne informacije o

podrijetlu robe,
d) da je spreman u svakom trenutku dostaviti
odgovarajuéu  dokumentaciju  kojom  dokazuje

podrijetlo predmetnih proizvoda,

e) da nema neizmirenog duga po osnovi neizravnih
poreza na dan provjere tog uvjeta, a prije izdavanja
odobrenja. Provjeru u svezi ispunjenosti ovog uvjeta
vrsi donositelj odobrenja,

f)  da ima zaposlenu najmanje jednu osobu koja je duzna
uspjesno proci provjeru poznavanja pravila o podrijetlu
robe.

Clanak 5.
(Podnosenje zahtjeva)

Izvoznik koji trazi status ovlaStenog izvoznika podnosi

pisani zahtjev Sektoru za carine - Odsjeku za tarifu,

vrijednost i podrijetlo, na obrascu iz Priloga I ove Upute.

Uz zahtjev iz stavka (1) ovoga ¢lanka izvoznik dostavlja:

a)  spisak proizvoda na razini tarifnog broja (prve Cetiri
znamenke Carinske tarife) sa detaljnim opisom
proizvoda za koje trazi ovlastenje za davanje izjave o
podrijetlu po pojednostavljenom postupku,

b) naziv medunarodnih sporazuma o slobodnoj trgovini i
spisak zemalja/strana u koje se predmetni proizvodi
izvoze sa dokazima o podrijetlu,

¢) Izjavuizvoznika iz ¢lanka 6. ove Upute,

d) Izjavu o odricanju od potpisivanja izjave o podrijetlu,
ukoliko odgovorna/e osoba/e izjavu o podrijetlu nece
potpisivati (Prilog III),

e) za svaki proizvod iz tocke a) ovoga stavka pravna
osnova za stjecanje podrijetla robe (cjelovito dobiveni
proizvodi, dovoljno obradeni ili preradeni proizvodi,
proizvodi dobiveni kumulacijom podrijetla), unesen u
obrazac iz Priloga II - Izjava o ispunjenosti uvjeta za
stjecanje podrijetla za svaki tarifni broj proizvoda
namijenjenog izvozu,

f)  spisak proizvoda za koji se trazi pojednostavljen
postupak dokazivanja podrijetla robe, a koji su
izvezeni u prethodnom razdoblju, kao proizvodi s
podrijetlom i u koje zemlje/strane,

g) dokaze o ispunjenosti uvjeta za stjecanje statusa robe s
podrijetlom (uvjerenje o kretanju robe EUR.1 ili izjava
o podrijetlu, izjava dobavljaca, opis obrada ili prerada
na materijalima bez podrijetla, uvozno/izvozna
carinska dokumentacija),

h) dokaz o postojanju poslovnih odnosa (ugovor), u
smislu ¢lanka 4. stavak (3) tocka a) kada izvoznik nije
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ujedno i proizvodaé proizvoda za koji se trazi
ovlastenje za davanje izjave o podrijetlu,

i) ukoliko zahtjev podnosi trgovac treba priloziti i ugovor
o poslovnoj suradnji,

j)  spisak odgovornih osoba koje predlaze za davanje
izjava o podrijetlu (ime i prezime, poslovi koje osoba
obavlja kod podnositelja zahtjeva, kontakt telefon i
vlastoru¢ni potpis),

k) adresu na kojoj obavlja proizvodnju i skladistenje ili
distribuciju robe,

1)  ovjerenu presliku izvoda iz sudskog registra i

m) originalan dokaz o pla¢enoj administrativnoj pristojbi.

Clanak 6.
(Izjava izvoznika)
Izjavom iz c¢lanka 5. stavak (2) tocka c) izvoznik se

obvezuje:

M

@

M

a) da e izjavu o podrijetlu davati samo za proizvode koji
ispunjavaju uvjete za stjecanje statusa preferencijalnog
podrijetla, kao i ostale uvjete predvidene konkretnim
medunarodnim sporazumom o slobodnoj trgovini (npr.
pojam " posiljke", uvjet izravnog transporta, odredbe o
zabrani povrata ili izuzeéa i sl.),

b) da ¢e u svakom trenutku carinskim organima dati na
uvid svu trazenu dokumentaciju, dozvoliti pregled
poslovnih knjiga i omoguciti druge vidove kontrola
koje budu potrebne,

¢) da preuzima punu odgovornost u svezi netocnih
navoda o podrijetlu robe, pogresne primjene pravila o
podrijetlu robe ili bilo koje druge zlouporabe
ovlastenja,

d) da ¢e izjave o podrijetlu potpisivati iskljucivo osoba
koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 4. stavak (3) tocka f),

e) da, ukoliko odlu¢i da izjavu ne potpisuje, preuzima
punu odgovornost za svaku nepotpisanu izjavu o
podrijetlu po kojoj ga je moguée identificirati, kao da
ju je vlastoruc¢no potpisao,

f)  da vodi urednu evidenciju izdanih izjava o podrijetlu i
¢uva svu dokumentaciju temeljem koje je izjava o
podrijetlu  dana najmanje tri godine od datuma
izdavanja,

g) da Ce pratiti sljedivost materijala koji se upotrebljavaju
u proizvodnji.

Clanak 7.
(Prijem zahtjeva)

Nakon prijema zahtjeva, Sektor za carine - Odsjek za tarifu,

vrijednost i podrijetlo vrSi pregled dokumentacije i

provjerava da li je ista dostavljena sukladno odredbama iz

¢lanka 5.1 6. ove Upute.

Ukoliko su ispunjeni propisani uvjeti, provjeru eventualnog

neizmirenog duga po osnovi neizravnih poreza vrsi Sektor

za poslovne usluge.

Ako se kod podnositelja zahtjeva utvrdi neizmireni dug po

osnovi neizravnih poreza, Sektor za carine - Odsjek za tarifu,

vrijednost i1 podrijetlo ¢e donijeti RjeSenje o odbijanju
zahtjeva, osim u slucaju kada podnositelj dokaze da mu je,
prije podnosenja zahtjeva, sukladno propisima o neizravnom
oporezivanju, rjeSenjem Uprave odobreno odgodeno
placanje ili placanje istog u ratama i da je, u slucaju ako mu
je odobreno placanje istog u ratama, izmirio iznose rata
dospjelih za pla¢anje do dana provjere podnijetog zahtjeva.

Clanak 8.
(Povjerenstvo)

Ravnatelj Uprave ¢e na prijedlog pomoénika ravnatelja
Sektora za carine formirati stalno Povjerenstvo za

@

M

@

(©)

)

@

(M

@

(€)
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®)

(6)

provodenje postupka po zahtjevima za stjecanje statusa
ovlastenog izvoznika (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).
Povjerenstvo ¢e Ciniti sluzbenici Odsjeka za tarifu,
vrijednost i podrijetlo i Grupa za tarifu, vrijednost i
podrijetlo robe, a koji rade na poslovima podrijetla robe.

Clanak 9.
(Provjera kod podnositelja zahtjeva)

Ako se utvrdi da su uvjeti iz ¢lanka 5., 6. i 7. ove Upute
ispunjeni, Povjerenstvo ¢e izvrSiti provjeru danih
informacija kod podnositelja zahtjeva, koja ukljucuje:
obilazak proizvodnog pogona, nacin vodenja poslovne
evidencije, sustav arhiviranja dokumentacije radi ocjene da li
takav nacin Cuvanja i arhiviranja omogucava kontrolu
carinskom organu, mogucnosti pracenja sljedivosti podrijetla
materijala koji se upotrebljavaju u proizvodnji, kao i
edukativni razgovor s osobama predlozenim od strane
podnositelja zahtjeva.
Povjerenstvo moze od podnositelja zahtjeva zatraziti i
dopunu dokumentacije radi utvrdivanja ¢injenica koje mogu
utjecati na donoSenje odluke za izdavanje odobrenja.
Kada podnositelj zahtjeva za status ovlastenog izvoznika veé¢
ima odobrenje koje je izdano na temelju sliénih ili jo§
strozijih uvjeta (npr. AEO), ta se Cinjenica moze uzeti u
obzir prilikom obrade zahtjeva.

Clanak 10.
(Provjera znanja)

Odgovorne osobe predlozene od strane podnositelja zahtjeva
moraju uspjesno proéi provjeru znanja iz oblasti podrijetla
robe. Provjera znanja se sastoji od pisanog i usmenog dijela
provjere koju provodi Povjerenstvo iz ¢lanka 8., o ¢emu se
safinjava zapisnik.

Ukoliko predlozene odgovorne osobe ne pokazu dovoljan
stupanj znanja iz ove oblasti, bit ¢e im omoguceno da jo§
jednom pristupe provjeri znanja, a ukoliko ni tada ne
zadovolje, donijet ¢e se RjeSenje o odbijanju zahtjeva zbog
neispunjenosti uvjeta.

Clanak 11.

(Izdavanje odobrenja)
Ako su ispunjeni svi propisani uvjeti, Sektor za carine izdaje
Odobrenje o stjecanju statusa ovlastenog izvoznika (u
daljnjem tekstu: Odobrenje), u roku od Sezdeset dana od
dana prijema kompletnog zahtjeva.
Odobrenje se izdaje na neodredeno vrijeme i primjenjuje se
od dana navedenog u Odobrenju, a vazi sve dok imatelj
Odobrenja ispunjava propisane uvjete.
Odobrenje sadrzi podatke vezane za imatelja Odobrenja,
broj carinskog ovlastenja, vrstu roba koje su predmet izvoza,
zemlje/strane ili grupe zemalja u koje se roba izvozi, pravila
temeljem kojih roba ima status robe s podrijetlom, ime
osoba koje su ovlaStene za pracenje pojednostavljenog
postupka dokazivanja podrijetla, prava i obveze ovlastenog
izvoznika, datum pocetka primjene Odobrenja.
Broj carinskog ovlastenja ovlaSteni izvoznik upisuje u
propisani tekst izjave o podrijetlu, a sastoji se od:
a)  ISO oznake za Bosnu i Hercegovinu,
b) rednog broja carinskog ovlastenja,
c) zadnja dva broja godine u kojoj se izdaje Odobrenje.
Primjer: BA/200/19
Odobrenje se izdaje u pet primjeraka, od kojih se po jedan
dostavlja imatelju Odobrenja, Kabinetu ravnatelja,
nadleznom regionalnom centru, Odsjeku za carinsku
kontrolu 1 Odsjeku za tarifu, vrijednost i podrijetlo (u spis).
Ako se utvrdi da podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za
trazeno Odobrenje, Sektor za carine, donosi rjeSenje o
odbijanju zahtjeva.
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Clanak 12.
(Koristenje carinskog ovlastenja)

(1) Carinsko ovlastenje za pojednostavljen  postupak
dokazivanja podrijetla robe se koristi prilikom izvoza robe
navedene u Odobrenju, za koju su ispunjeni uvjeti za
stjecanje statusa robe s podrijetlom u zemlje/strane navedene
u Odobrenju.

(2) Ovlasteni izvoznik moze, ukoliko su ispunjeni uvjeti iz
Protokola i/ili Priloga I Konvencije, koristiti carinsko
ovlastenje i za potvrdivanje podrijetla robe iz drugih
zemalja/strana.

Clanak 13.
(Vrijednost posiljke)
Nakon dobivanja Odobrenja, ovlasteni izvoznik prilikom
izvoza robe daje izjavu o podrijetlu na racunu ili drugom
komercijalnom dokumentu, bez obzira na vrijednost posiljke.

Clanak 14.
(Izjava o podrijetlu)

(1) Tekst izjave o podrijetlu mora biti u potpunosti isti kao
propisani tekst u prilogu Protokola odnosno Priloga I
Konvencije, napisan na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i
Hercegovini ili na engleskom jeziku, u koji je upisan i broj
carinskog ovlastenja iz ¢lanka 11. ove Upute.

(2) Izjavu o podrijetlu ovlasteni izvoznik ¢e otkucati strojem,
otisnuti peCatom ili otiskati na raCunu ili drugom
komercijalnom dokumentu, kao npr. otpremnica, predracun
ili packing lista, iz kojeg je jasno vidljivo o kojim
proizvodima s podrijetlom se radi. Prijevozna isprava ne
moze se smatrati komercijalnim dokumentom, obzirom da to
nije vlastiti dokument ovlastenog izvoznika, ve¢ ga je izdao
prijevoznik ili otpremnik.

(3) Izjava o podrijetlu na posebnom obrascu nije dozvoljena.
Ista se moze podnijeti iskljuivo na posebnom listu
komercijalnog dokumenta, ako list ocigledno predstavlja
njen dio. Ako komercijalni dokument ima nekoliko stranica,
svaka stranica mora biti numerirana, mora biti naveden
ukupan broj stranica, te na posljednjoj stranici treba dati
izjavu o podrijetlu.

(4) Na komercijalnim dokumentima na kojima je navedena
izjava o podrijetlu proizvodi moraju biti detaljno opisani radi
identifikacije. Ako roba navedena na racunu ili drugom
komercijalnom dokumentu ima preferencijalno podrijetlo u
razli¢itim zemljama ili grupama zemalja, treba navesti
nazive ili sluzbene skratenice (ISO oznake) zemalja ili
grupe zemalja.

(5) Ukoliko na komercijalnim dokumentima imamo robu sa
preferencijalnim i robu bez preferencijlanog podrijetla
potrebno je iza svake stavke, u zagradi, navesti zemlju
podrijetla. Postoji i moguénost da se stavke uzastopno
oznace brojevima, te da se na kraju navede koji se brojevi
odnose na robu s podrijetlom, a koji na robu bez podrijetla.

Clanak 15.
(Potpisivanje izjave o podrijetlu)

Izjava o podrijetlu ne mora biti potpisana od strane
ovlastenog izvoznika ili odgovorne osobe, ukoliko je uz zahtjev
podnesena izjava propisana na obrascu iz Priloga III ove Upute
kojom je preuzeta puna odgovornost za svaku izjavu o podrijetlu,
kao da je vlastoruéno potpisana.

Clanak 16.
(Vodenje evidencije)
(1) Ovlasteni izvoznik je duzan voditi evidenciju izdanih izjava
o podrijetlu.
(2) Evidencija iz stavka (1) ovoga c¢lanka mora sadrzavati
slijedeée podatke:

a)  broj i datum komercijalnog dokumenta,
b) datum izdavanja izjave o podrijetlu,
¢) drzavu za koju je roba namijenjena (otpremljena),
d)  opis robe i tarifni broj iz Carinske tarife BiH,
e)  brojidatum izvoznog carinskog dokumenta.
Clanak 17.
(Cuvanje dokumentacije)
Ovlasteni izvoznik je duzan tri godine Cuvati:
a)  preslike racuna ili drugih komercijalnih dokumenata na
kojima je dana izjava o podrijetlu,
b) svu dokumentaciju koja sadrzi informacije vazne za
utvrdivanje podrijetla robe,
c¢) preslike dokaza o podrijetlu materijala i dijelova koji
su bili upotrijebljeni u proizvodnji robe na koju se
izjava o podrijetlu odnosi.
Clanak 18.
(Kontrola ovlastenog izvoznika)
(1) Kontrola ovlastenog izvoznika je stalna aktivnost kontrolnih
organa Sektora za carine.
(2) Kontrola ovlastenog izvoznika se mora obaviti nakon Sest
mjeseci od dana izdavanja odobrenja.
(3) Obvezna kontrola ispunjenosti uvjeta vrsi se i u:
a) slucaju znacajnijih promjena propisa kojima je
regulirana oblast preferencijalnog podrijetla,
b) sluCaju postojanja osnovane sumnje da
Odobrenja vise ne ispunjava propisane uvjete.
(4) Ovlasteni izvoznik je duzan, na zahtjev carinskih organa,
dati na uvid svu raspolozivu dokumentaciju, kao i omogu¢iti
kontrolu poslovnih knjiga i racunovodstvene dokumentacije,
koji sadrze podatke znacajne za utvrdivanje podrijetla robe.
(5) Kontrolni organi Sektora za carine ¢e nakon izvrSene
kontrole Odsjeku za tarifu, vrijednost i podrijetlo dostaviti
primjerak zapisnika.

imatelj

Clanak 19.
(Naknadno izdana izjava o podrijetlu i duplikat)

(1) U izuzetnim slucajevima ovlasteni izvoznik moze dati izjavu
o podrijetlu nakon izvoza robe, ukoliko takav dokaz nije
izdan u vrijeme izvoza zbog nehoti¢nih propusta ili posebnih
okolnosti.

(2) U slucaju krade, gubitka ili uniStenja komercijalnog
dokumenta na kojem je dana izjava o podrijetlu, ovlasteni
izvoznik moze od carinske ispostave, u kojoj je izvozna
procedura obavljena, zatraziti izdavanje duplikata temeljem
arhivirane dokumentacije.

(3) U slucaju kada se izjava o podrijetlu daje naknadno,
ovlasteni izvoznik mora, prije nego $to izjavu dostavi zemlji
odredista, o tome informirati carinsku ispostavu u kojoj je
izvozna procedura obavljena, odnosno podnijeti zahtjev za
izmjenu podataka u izvoznoj carinskoj prijavi (evidentiranje
izjave o podrijetlu izdane od strane ovlaStenog izvoznika u
polje 44 carinske prijave).

(4) Izjavu o podrijetlu izvoznik moze dati nakon izvoza pod
uvjetom da se ista predo¢i zemlji uvoznici u razdoblju od
dvije godine nakon uvoza proizvoda na koje se izjava
odnosi.

Clanak 20.
(Izmjene i dopune podataka)

U slucaju da ovlasteni izvoznik ima potrebu izmijeniti ili
dopuniti podatake navedene u Odobrenju, Sektoru za carine -
Odsjeku za tarifu, vrijednost i podrijetlo podnosi pisani zahtjev,
prilaze dokumentaciju vezanu za izmjenu ili dopunu Odobrenja i
placa propisanu administrativnu pristojbu.
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Clanak 21.
(Ukidanje Odobrenja)

Odobrenje ¢e biti ukinuto kada carinski organi, postupajuci u
bilo koje vrijeme, utvrde da ovlasSteni izvoznik viSe ne ispunjava
uvjete pod kojima mu je izdano Odobrenje ili da je isto
zlouporabio. U tom slucaju Sektor za carine donosi Rjesenje o
ukidanju Odobrenja.

Clanak 22.
(Vodenje evidencije izdanih Odobrenja)
(1)  Evidenciju izdanih Odobrenja vodi Sektor za carine - Odsjek
za tarifu, vrijednost i podrijetlo.
(2) Evidencija sadrzi:
a) jedinstveni identifikacijski broj, naziv i adresu imatelja
odobrenja,
b)  broj i datum zaprimljenog zahtjeva,
c) tarifni broj robe,
d) zemlje izvoza za koje se ovlastenje koristi,
e)  broj carinskog ovlastenja,
f)  datum pocetka primjene carinskog ovlastenja,
g) izmjene i dopune odobrenja,
h) podatke o odbijenim
odobrenjima,
i)  podatke o kontrolama ovlastenog izvoznika,
j)  dodatne napomene.

GLAVA III. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 23.
(Sastavni dio Upute)

Sastavni dio ove Upute ¢ine: Zahtjev za izdavanje odobrenja
za stjecanje statusa ovlaStenog izvoznika (obrazac iz Priloga I),

zahtjevima 1 ukinutim

Izjava o ispunjenosti uvjeta za stjecanje podrijetla za svaki tarifni
broj proizvoda namijenjenog izvozu (obrazac iz Priloga II) i Izjava
o0 odricanju od potpisivanja izjave o podrijetlu (obrazac iz Priloga
II0).
Clanak 24.
(Odredbe o stavljanju propisa izvan snage)

Ovom Uputom stavlja se izvan snage Instrukcija o uvjetima
i nacinu stjecanja statusa ovlaStenog izvoznika iz Bosne i
Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 46/14).

Clanak 25.
(Prijelazne odredbe)

Zahtjevi za stjecanje statusa ovlastenog izvoznika kao i
podneseni zahtjevi za izmjene i dopune Odobrenja zaprimljeni, a
nerijeSeni do dana stupanja na snagu ove Upute rjeSavat Ce se
sukladno ovoj Uputi.

Clanak 26.
(Stupanje na snagu)

Ova Uputa stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
"Sluzbenom glasniku BiH", a bit ¢e objavljena i na web stranici
Uprave.

Broj 01-02-2-915-9/19
22. listopada 2019. godine
Banja Luka

Ravnatelj
Dr. Miro Dzakula, v. r.
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Prilog I

ZAHTJEV ZA IZDAVANJE ODOBRENJA ZA STJECANJE STATUSA OVLASTENOG
IZVOZNIKA

Izvozmk:

Adresaitel./fax;

Identifikacijski broj:

Porezni broj:

Izvoznik se obvezuje da ¢e poftivati zakonodavstvo Bosne i Hercegovine, kojim je regulirana oblast
podrijetla robe.

Izvoznik je potpunosti upoznat da se dokazi o podrijetlu izdaju temeljemn odredbi propisa Bosne i
Hercegovine i da ¢e mu u slucaju k¥enja tih propisa biti oduzeto pravo koristenja statusa ovlastenog
izvoznika.

Izvoznik je upoznat s propisima o preferencijalnom podrijetlu robe u Bosni i Hercegovini koji vaZe za
izvoz 1 pojedine odredifne zemlje/strane i sa sadrZajem i oblikom dokaza o podrijetlu, koji su
propizani tim odredbama.

Izvoznik se obvezuje da ¢e pratiti sve propise Bosne i Hercegovine koji se odnose na preferencijalno
podrijetlo robe, postivati sve upute carinskih organa i da ¢e Sektor za carine odmah obavijestiti o svim
promjenama koje su vezane za podrijetlo izvezene robe ili podatke koji su navedeni u tom dokumentu.

Izvoznik imenuje odgovormu osobu/e, koja je ovladtena za izvrSavanje obveza u ime izvoznika i
upoznata § uvjetima stjecanja statusa podrijetla, kao i odgovoma za izdavanje dokaza o podrijetln
izvezene tobe po pojednostavljenom postupki.

Prilog:

a) spisak proizvoda na razini tarifnog broja (prve Cefiri znamenke Carinske tarife) sa detaljnim opisom proizvoda za koje
trazi ovlastenje za davanje izjave o podrijetlu po poj ednostavljenom postupku,

b) naziv medunarodnih sporazuma o slobodnoj frgovini i spisak zemalja/strana u koje se predmetni proizvodi izvoze sa
dokazima o podrijetlu,

¢) Izjavu izvoznika iz ¢lanka 6. ove Upute,

d) Izjavu o odricanju od potpisivanja izjave o podrijetlu, ukoliko odgovorna/ae osoba’e izjavu o podrijetlu ne¢e potpisivati
(Prilog TII),

¢) za svaki proizvod iz tocke a) ovoga stavka pravna osnova za stjecanje podrijetla robe (¢jelovito dobiveni proizvodi,
dovoljno obradeni ili preradeni proizvodi, proizvodi dobiveni kumulacijom podrijetla), unesen u obrazac iz Priloga I -
Izjava o ispunjenosti uvjeta za stiecanje pocrijetla za svaki tarifni broj proizvoda namijenj enog izvozu,

) spisak proizvoda za koji se frai pojednostavljen postupak dokazivanja podrijetla robe, a koji su izvezeni u prethodnom
razdoblju, kao proizvodi s podrijetlom i u koje zemlje/strane,

g) dokaze o ispunjenosti uvjeta za stjecanje statusa robe s podrijetlom (uvjerenje o kretanju robe EUR.1 ili izjava o podrijetlu,
izjava dobavljaca, opis obrada ili prerada na materijalima bez podrijetla, uvozno/izvozna carinska dokumentacija),

h) dokaz o postojanju poslovnih odnosa u smislu €lanka 4. stavak (3) totka a), kada izvoznik nije ujedno i proizvodac
proizvoda za koji se traZi ovlastenje za davanje izjave o podtijetlu,

i) ukoliko zahtj ev podnosi trgovac treba priloZiti i ugovor o poslovnoj suradnji,

J) spisak odgovornih ozoba koje predlaze za davanje izjava o podrijetlu (ime i prezime, poslovi koje osoba obavlja kod
podnositelja zahtjeva, kontakt telefon i vlastoruéni potpis),

K) adresu na kojoj obavlja proizvodnju i skladistenje ili distribuciju robe,

I) ovjerenu presliku izvoda iz sudskog registra i

m) originalan dokaz o placenoj administrativnoj pristojbi.

Ravnatelj

Mjesto i datum Pecat i potpis



Broj 73 - Strana 14 SLUZBENI GLASNIK BiH Petak, 1. 11. 2019.

Prilog II

TZJAVA O ISPUNJENOSTI UVJETA ZA STJECANJE PODRIJETLA ZA SVAKI
TARIFNI BROJ* PROIZVODA NAMIJENJENOG IZVOZU

1. Detaljan opis robe koja ¢e se izvoziti s podrijetlom:
Roba: Tarifmi broj (¢etini znamerke):

2. Jeste li proizvodac robeili trgovac?
(Ako ste trgovac, navedite od koga kupujete robu, gdje se ista proizvodi i koji dokaz o podrijeths je priloZen)

Proizvoda¢ [ Trgovac [
(ne popunjava tocke 4.1 5.)

3. Pravna osnova za stjecanje podrijetla (naziv sporazuma, vaZeCeg Protokola i/ili Priloga I
Konvencijei ¢lanak temeljem kojeg roba sti¢e podrijetlo):

4. Ukoliko u proizvodnji robe koristite materijale s podrijetlom, koje dokaze o podrijetlu istih
imate? (iste priloZiti uz zahtjev)

Izjava dobavljata [ EUR .l/izjava o podrijetlu [J

5. Opisite proces proizvodnje:

6. Gdje se roba izvozi:

Mjesto i datum Pecat i potpis

*izjavu je potrebno popuniti za svaki tarifni broj, §to znadi - jedan tarifni broj jedna izjava.
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Prilog 111

IZJAVA O ODRICANJU OD POTPISIVANJA IZJAVE O PODRIJETLU
Ja, potpisnik, obvezujem se da ¢u preuzeti punu odgovornost za svaku nepotpisanu izjavu o

podrijetlu na radunu ili drugom komercijalnom dokumentu koji me identifikuje, kao da sam je
potpisao/la rukom.

Naziv firme:

(mjesto, datum i potpis):
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Ha ocnoBy umana 15. 3akoHa o0 YmpaBu 3a HHAUPEKTHO
omnope3uBabe ("Ciyx0enu rmacHuk buX", 6poj 89/05), wiana 61.
cta 2. 3akona o ymnpasu ("Ciyx6enu riaacauk buX", 6p. 32/02 u
102/09), y ckmaay ca criopasymMuma O CJI00OIHO] TPrOBUHHU KOje
Bocra m XeprerosuHa npumjemyje, a KojuMa je IpeABHhEHO
CTHILaEkE cTaTyca oBlaheHOr M3BO3HMKA, JUPEKTOp YIpaBe 3a
WHIMPEKTHO omopesnBambe buX (y HakeM TeKcTy: Ympasa),
JIOHOCH

YIOYTCTBO
O YCJIOBUMA U HAYNHY CTULIAIbA CTATYCA
OBJIAII'REHOI' U3BO3HUKA

I'/TABA 1. YBOJHE U 3AJEJJHUYKE OJPEJIGE

Unan 1.
(ITpenmer)

OBuM VYIyICTBOM Ce€ JeTajbHUje IPONHCYjy HauuH H
YCIIOBH 33 CTULIAKE CTaTyca OBJIamheHOr H3BO3HUKA: TIOAHOLICHE
3axTjeBa, MPHjEeM 3axTjeBa, MpOBjepa KOJ IOJHOCHOIA 3aXTjeBa,
MpoBjepa IO3HABama IPaBWIa O MOPHUjeKIy pode, H3TaBamE
onobpema, Kopuiiheme [apuHCKOT —oOBJamhema, Boheme
CBUJICHIIMjE, 4YyBame JOKYMEHTalWje, KOHTpoja opiamheHor
M3BO3HHUKA, U3MjEHE U JIOIyHE 0f00peHa U YKUAAke 0400peba.

Uan 2.
(Hedunurpje)

W3pazu xopuniheHn y oBoM YIyTCTBY 3Haue:

(1) "Osnawhenu M3Bo3HHK™ je OHAj M3BO3HMK KOjeM YIIpaBa 3a
WHIUPEKTHO/HEM3PaBHO oOmope3nBame (Y JaJbeM TEeKCTy:
VYmpaBa) u3mga omoOpeme W Ioaujend Opoj LapHHCKOT
opnamhema 3a TPHMjEHY I10j€AHOCTaBJHCHOT TOCTYIIKA
JI0Ka3uBamba NopHjexia pooe.

(2) "Wmanan omoOpema" je JMIle KOje MOXE JaTh H3jaBy O
MOpHjeKIly Ha pauyHy, OTHPEMHHIM WIM OWIO KojeM
JIPYyrOM  KOMEpIMjalHOM JOKYMEHTY KOjU JJOBOJEHO
JIeTaJbHO OIHMCYyje TPOU3BOAE O KOjUMa je pHjed M TaKo
omoryhaBa mWHXOBY HICHTHQHKANMjy, Oe3 o03upa Ha
BPHjEIHOCT MOIIMIBKE.

(3) "HamiexHn pernoHayHU LeHTap" je perrMOHAIHU LIeHTap Ha
YHjeM TOApYYjy TIOJHOCWIIALl 3aXTjeBa/M3BO3HUK HMa
cjenumuire, OITHOCHO npeOuBaUIITEe u 00aBJba
YBO3HO/M3BO3HE Pallibe.

(4) '"lommwpka" 3HAYM MPOW3BOAE KOje jedaH H3BO3HHUK
HCTOBPEMEHO IIajbe jEIHOM IPHMAOLly MJIM HPOU3BOAC
oOyxBaheHe jeTHIM IPEBO3HUM JOKYMEHTOM KOjU ITOKPUBA
BHUXOBY JIONPpEMy OJf W3BO3HHMKA 1O MpHMaola WiH, Y
HEJIOCTAaTKy TaKBOT JOKyMEHTa, Ipom3Boze oOyxsaheHe
JjEIHUM padyHOM.

(5) "Usjaa o mopujekiny" oOyxBaTa u TOjaM '"W3jaBa Ha
padyHy" Koju ce kopucTti y onpeheHuM npedepeHunjaTHuM
CIopa3yMuMa.

Usan 3.
(ITpaBHU OCHOB)

IpaBHK OCHOB 3a CTHIIaE cTaTyca OBNaeHOr H3BO3HHUKA
cazpKaH je y oapendama Mel)yHapoqHUX criopasyma o ClIo00IHO]
TproBuHH Koje je bocHa m XeprerouHa nornmcana ca ApyruM
3eMJbaMa/CTpaHama, OIHOCHO NpHanajyhuM MpoTOKOIMMa O
nehuHUIMjH TojMa "MPOHM3BOOM C TOPHjEKIOM" W HadMHHMA
aIIMMHHCTPATHBHE capajme (y JajbeM TekcTy: IIpoTokon) kao u
Ipunorom I Jledununuja nojma "npousBoau ca MOpHjeKIoM” U
METO/ie aJMUHUCTPATHBHE capaime PernoHalHe KOHBEHIHWjE O
MIaH-€BPO-MEJIUTEPAHCKUM Ipe)epeHnjalHIM [PaBIINMA O
nopujexiy pobde (y nasbem Tekcty: [Ipumor I Konsenuuje).

I'JIABA II. CTUHAIBE CTATYCA OBJIAITREHOI'
HN3BO3HUKA

Unan 4.

(YcnoBu 3a cTuname cTaTyca opiaamheHOr H3BO3HHUKA)

(1) U/3Bo3uuk peructpoBaH Ha noapy4jy bocue u Xepueroute
MOJXXE TIOJTHU]ETH 3aXTjeB 3a CTHLAe CTaTyca OBJalheHor
W3BO3HHWKA Yy CKJIaay ca CIopasymMHMa O CJIO0O0JIHOj
TPrOBUHH, KOjU H3PHYUTO MPOITHCY]jy OBAaKBY MOI'ylHOCT.

(2) Crunamem craTyca opiamheHOr H3BO3HHUKA, H3BO3HUK he 3a
poOy ¢ MOpHjeKIOM [aBaTH H3jaBy O HOPHjEKITy HA PadyHy
WIH JOPYroM KOMEpLHMjaIHOM JOKyMeHTy. I3jaBa o
TIOPHjEKITy MOpa OWTH Y MPOIMCAHOM OOJIMKY U CaJpyKaBaTH
0poj DoIMjeIbEHOT IAPHHCKOT OBJAINekha.

(3) Craryc opnamheHor H3BO3HMKAa MOXE JOOHTH CBakd
M3BO3HHUK (Om10 12 je mpousBohad mumu Tprosam) u3 bocue u
XeplLeroBune Koju uciymasa cimjenehe ycnose:

a) 1Oa je mpowmsBohau WM TProBal[ MPOHM3BOJAA 3a Koje
Tpaxku oBnamheme 32 cauMmbaBambe U3jaBe o
TIOpHjeKITy WM je ca Ipor3BohadeM Iponu3Boa 3a Koje
Tpakul OBJaliere, y TAKBUM MIOCIOBHHM OJHOCHMA,
KOjU HECMETaHO W jacHO 00e30jehyjy mokasumBocT
ycloBa 3a CTHLAKE cTaryca [pousBoja ca
MOPHjEKIIOM,

b) 1a je W3BO3MO MPOM3BOJC 32 KOje TPaKH OBIAIINCHHC
3a JIaBarbe U3jaBe O OPHjCKITY,

C) J1a je JaBao BjepONOCTOJHE U IpaBHIIHE MH(OpMAIHje
0 TIopHjeKITy pole,

d) nma je copemaH y CBakOM TPEHYTKY [IOCTaBHTH
oaroBapajylly — JOKyMEHTalWjy KOjoM  JOKasyje
MOPHjEKIIO TPEIMETHHX MPOU3BO/IA,

€) [l1a HeMa HEHU3MHPEHOr Jyra 10 OCHOBY MHIHPEKTHHX
rope3a Ha JJaH IPOBjepe TOT YCJIOBa, a NPHje H3/1aBamba
onobpema. [IpoBjepy y Be3H HCIYHEHOCTH OBOT
YCII0Ba BPLIH JIOHOCKIIAL] 0100perba,

f)  1a uMa 3amocieHo HajMame jeHO JIMLE KOje je Ay’KHO
YCIjeNIHO MpohM NpoBjepy IO3HABama IpaBUiIa O
opujeKiy pobe.

Yan 5.
(TTonHoIEHE 3aXTjeBa)

(1) V3Bo3HHK KOjH TpaXXH cTaTyc OBJAmheHOr M3BO3HHUKA
notHOCH NHcMeHH 3axtjeB Cekropy 3a napune - Oxcjexy 3a
Tapudy, BpUjeqHOCT 1 OpHjeKIIo, Ha obpaciry u3 [Ipunora I
0BOTI' YIIyTCTBA.

(2) VY33axtjes u3 crasa (1) oBOr uaHa M3BO3HHUK JIOCTaBIbA:

a)  chMcak IpoM3BOJa Ha HUBOY TapHgHOr Opoja (IpBe
yetupu 1udpe lLlapuncke Ttapude) ca neTabHUM
OIIMCOM MPOM3BOJA 33 KOje Tpaku oBiaiuheme 3a
JlaBame M3jaBe O MOPUjEKITy IO MOjeJHOCTABIHEHOM
HOCTYIIKY,

6) HasuB MelhyHapoAHHMX cropasymMa o  CiI00OJHO]
TProBUHM M CIHCAaK 3eMajba/CTpaHa y Koje ce
IPEAMETHH MHPOW3BOAM H3BO3¢ Ca JOKasuMa o
TIOPHjeKITy,

n) M3jaBy m3Bo3HHKA U3 WwiaHa 6. OBOT YIIyTCTBa,

n) UWszjaBy o oppumamy O MOTIHCHBAKa H3jaBe O
MOPHjeKITy, YKOJIMKO OJrOBOPHO/A JHIle/a H3jaBy O
nopujexity Hehe nmormucusary (Ipuor I11),

€) 3a CBaKM NPOM3BOJ U3 TauykKe a) OBOI CTaBa MPaBHH
OCHOB 3a CTHIAlkEe Iopujexia pobe (IjenoBUTO
OOWjeHH TPOW3BOIM, JOBOJGHO oOpaheHnm wmu
npepal)eH  MPOM3BOAM,  MPOM3BOAM  J00UjeHH
KyMyJal{joM TOpHjeKiia), yHeceH y oOpasal u3
Ipunora II - MzjaBa 0 HCIyHEHOCTH ycioBa 3a
CTHIabC TIOpHjEKNIa 3a CBakd TapudHH Opoj
[POU3BO/Ia HAMHjEHCHOT H3BO3Y,
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¢) cmucak mpom3BoOja 3a KOjH Ce TPaXKH I0jeIHOCTABIbEH
MOCTYNaK [OKa3uBama MOpUjeKia pobe, a Koju Cy
W3BE3CHH Y MPETXOAHOM IIEPHOJY, Ka0 MPOU3BOIU Ca
HOPHjEKIIOM U Y KOje 3eMJbe/CTpaHe,

r) JIOKa3e O HCIYECHOCTH YCIIOBA 3a CTULIAE CTaTyca
pobe ca mopujekioM (yBjepeme O KpeTamy pobe
EVYP.1 unu uszjaBa o nopujexiy, u3jaBa noOaBibaya,
omuc obpama WM mHpepama Ha MarepujanuMa 0Oe3
HOpUjeKIa, YBO3HO/H3BO3HA LAPHHCKA
JIOKyMEHTaIInja),

X) J0Ka3 O IOCTOjamy IIOCJIOBHUX OfHOca (YroBOp), Y
cmuchy wiaHa 4. ctaB (3) Tauka a) KaJa U3BO3HUK HUje
yjenHo W mpou3Bohay MPOM3BOJA 33 KOjH CE TPAKH
osnanthere 3a 1aBambe n3jaBe 0 HOPHjeKITy,

M)  YKOJHMKO 3aXTjeB MOJHOCH TPropail TpeGa NpUIIoKUTH
U YTOBOP O IIOCJIOBHO] Capa/ibH,

j)  cmmcak OQrOBOPHHUX JIMIIA KOja NpeIaKe 3a [aBarbe
u3jaBa O MOPHjeKIy (MME W Tpe3nuMe, MOCIOBH Koje
auue o0aBjba KOJ MOIHOCHOLA 3aXTjeBa, KOHTAKT
Tese(OH U CBOjepydHHU MOTIIHC),

K) aapecy Ha K0joj 00aBJba MPOU3BOIY U CKIIAIHUIITCHE
WM UCTpUOyIHjy pooe,

1)  OBjepeHy KOIHjy U3BOJia U3 CYJICKOT PErucTpa

M) OpUTHMHAIAH J0Ka3 O IUTaheHo] aaMHHUCTPaTHUBHOj
TaKCH.

Ynan 6.

(M3jaBa M3BO3HIKA)
W3jaBom u3 uwiana 5. craB (2) Tayka 1) M3BO3HUK CE

obasesyje:

M

a) j1a he u3jaBy 0 NMOPHjEKITy JaBaTH CaMo 3a IPOU3BOJC
KOjU WCIyHaBajy YCIOBE 3a CTHLAKBE CTaTyca
npedepeHIMjaTHOT OpHjeKiIa, Ka0 M OCTaJle YCIIOBE
npensuleHe KOHKPETHHM MelyHapoIHUM cropasy-
MOM O CJI000/{HOj TProBUHHU (HIIP. HOjaM "MOIIHIbKE",
YCIIOB IUPEKTHOT TPAHCIIOPTa, oApende o 3a0paHu
MoBpara Wiu u3yseha u ci.),

6) nahe y cBakOM TPEHYTKY LIAPUHCKHM OpraHuMa JaTd
Ha YBHJ CBY TpaXCHy NOKYMEHTALHjy, NO3BOJIHTH
nperyies; MOCIOBHHX KibWra u omoryhutu apyre
BHUJIOBE KOHTpOJIa Koje Oyy motpebHe,

) Ja Npey3uMa IyHy OATOBOPHOCT y BE3M HETAuHUX
HAaBOJla O TMOpHUjeKIy pobe, MOrpeiiHe MpUMjeHe
IpaBwiIa O MOpHjeKITy pode WM OWiIo Koje apyre
3nmoynorpede opnamhemna,

n) 7na he u3jaBe 0 MOpHjEKITy MOTHHCHBATH UCKIBYYHBO
JHIE Koje WCIymaBa ycioBe u3 wiana 4. craB (3)
Tauka ¢),

€) Ja, YKOIMKO OIyYyd Jia W3jaBy HE MOTIHCY]e,
npey3uMa MyHy OArOBOPHOCT 3a CBAKY HENOTIHCAHY
m3jaBy O TIOpHjeKIy II0 Kojoj ra je Moryhe
HICHTH()UKOBATH, Kao J1a jy je CBOjepydHO HOTITHCAO,

¢) ma BomM ypeAHY CBHICHLMjy W3JaTHX H3jaBa O
MOPHjeKITy U YyBa CBY JIOKYMEHTALMjy Ha OCHOBY Koje
je u3jaBa O MOPHjEKITy JaTa HajMame TPHU T'OJUHE O
JaTyMa u3/iaBama,

r) Jga he mpaTuTH CIBEAMBOCT MaTepujana KOju ce
ynotpebspaBajy y MpOU3BOIGH.

Unan 7.
(TIIpujem 3axTjeBa)
Haxon npujema 3axtjeBa, Cekrop 3a mapmae - Omcjek 3a
Tapudy, BpPHjEJHOCT ¥ MOPHJEKIO BpPIIM  Iperjen
JOKYMEHTAIlMje W MpoBjepaBa [1a JIM je KCTa JOCTaB/beHa Y
cKiIay ca oapendaMa u3 uiaHa S. u 6. oBor YIyTcTBa.

@

M

@

M

@

©)

M

@

M

@

VKOIMKO Cy WCIYHCHH IPONUCAHH YCIIOBHU, IIPOBjepy
€BCHTYaJIHOI HEM3MHPEHOT Iyra IO OCHOBY MHIMPEKTHHX
nope3a Bpiy CeKTop 3a IOCIOBHE YCIIyTe.

AKO ce KO/l TOTHOCHOLIA 3aXTjeBa yTBPAU HEM3MUPEHH IyT
[0 OCHOBY WHAMPEKTHHX mope3a, CekTop 3a LapHHE -
Oncjek 3a tapudy, BpHjeIHOCT W MOpHUjeKIo he mOHMjeTH
Pjemerse 0 onbujamy 3axTjeBa, OCHM Y CIy4ajy Kazia
MOTHOCHJIALL IOK&Xe JIa My je, TPHje MOAHOIICHa 3aXTjeBa,
y CKIaJy Ca MpOMHCHMa O HWHIUPEKTHOM OIOPE3HBaY,
pjetiemeM YmpaBe om00peHo onrohjeHo Iwiahame WM
mwiahame UCTOT y paraMa U Ja je, y ClIydajy ako My je
onobpeHo rahame UCTOr y pataMa, I3MHPHO M3HOCE paTa
jgocmjenux 3a Iwiahambe 10 [JaHa MpOBjepe IMOJHHjETOr
3axTjeBa.

Ynan 8.
(Komucwuja)

Hupekrop Ynpase he Ha npujeior moMohHHKa AUPEKTOPa
Cekropa 3a uapuHe Qopmupatd cranHy Komwucujy 3a
poBoljerse MOCTYIKa II0 3aXTjeBHMa 3a CTHLAKE CTaTyca
onarheHor H3BO3HUKA (Y TajbeM Tekcty: Komucuja).
Komucujy he umamtn cmyxbennnu Oncjeka 3a tapudy,
BpHjeaHOCT U nopujekio u I'pyna 3a Tapudy, BpujeaHoCT u
NopHjexio pobe, a Koju paae Ha IMOCIOBUMA IMOPHjeKia
pobe.

Ynan 9.
(TIpoBjepa Koz MOAHOCHOLA 3aXTjeBa)

Axo ce yTBpAu Jia Cy YCJIOBM U3 wiaHa 5., 6. u 7. oBor
VYuyrerBa ucnymenn, Kommcnja he us3Bpmmté mposjepy
JaTnx uHQopManWja KoOI MOJHOCHOIA 3axTjeBa, Koja
yKJBydyje: o0mIa3aKk MPOM3BOIHOT MOTOHA, HAYMH BOhema
MOCJIOBHE CBU/ICHLIM]jE, CUCTEM apXHBHParba TOKYMEHTALje
pajy OljeHe Ja JIM TakaB HAauMH 4yBamba M apXUBUPaba
oMmoryhaBa KOHTpOJIY LIAPUHCKOM OpraHy, MoryhHOCTH
npahema CIGEAUBOCTH IOPHjEKJIa MaTrepujasa KOju ce
ynotpebsbaBajy y MPOU3BOIGH, K0 U eyKaTHBHHU Pa3roBOp
ca JIMIIMA [IPETIOKEHUM O] CTPaHe IIOAHOCHOLIA 3aXTjeBa.
Komucuja MOke 01 MOAHOCHOLA 3aXTjeBa 3aTPaXKUTH H
JIONyHY JIOKyMEHTaluje paay yTBphHUBama YMICHHIA KOje
MOTYy YTHLATH Ha JIOHOIICHE OJUIYKe 3a W3/aBarmbe
onoopema.

Kaga mnonHocwnan —3axTjeBa 3a CTaryc oBnarriieHor
M3BO3HHKA Beh MMa omoOpeme Koje je M3aTo Ha OCHOBY
CIMYHMX WK joul cTpoxkujux ycinosa (ump. AEO), Ta ce
YHELEHULIA MOYXKE Y3€TH Y 003Hp MPUIMKOM 00pajie 3aXTjeBa.

Yan 10.
(TIposjepa 3Hatba)

OnropopHa juna MPEATIOKEHA OJf CTPaHEe IIOJHOCHOLIA
3axTjeBa MoOpajy ycmjemHo mnpohu MpoBjepy 3Hama U3
obnactu nopujekina pobde. IIposjepa 3Hama ce cacToju Ox
[IMCMEHOI M YCMCHOT [ujelia IpoBjepe KOjy IPOBOAU
Kommucuja u3 unana 8., 0 4eMy ce caunmbaBa 3aiCHHUK.
VKONMKO TpemioKeHa OJArOBOpHA JIMI@ HE MOKAKY
JI0OBOJbAH CTENEH 3Hama M3 OBe obyacth, Ouhe uM
oMoryheHo 71a joul jeIHOM IPHUCTYIe IPOBjepH 3HAmba, a
VKOJIMKO HU Taja He 3aJI0BoJbe, JoHMjehe ce Pjememe o
olI01jamy 3axTjeBa 300 HEUCITYE-CHOCTH YCIIOBA.

Unan 11.
(M3naBame ono0pema)

AKO Cy HCIyHCHH CBH IpomucaHd ycnou, Cekrop 3a
napuHe m3aaje Onodpeme 0 CTUIakY CcTaTyca OBJamheHor
n3Bo3HMKA (y majbeM Tekcty: OmoOpeme), Y POKy on
LIe3/IeCeT JaHa O JaHa MpHjeMa KOMILICTHOT 3aXTjeBa.
OnoOpeme ce u3aje Ha HeoapeheHo BpujeMe 1 puMjeryje
ce of aHa HaBeeHOT y Ono0Opery, a BaxKu CBE JOK MMaiar]
Ono6pema uCIyaBa MPOMUCaHE YCIIOBE.
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OpoOpeme cagpxu MoaaTke BesaHe 3a umaoia Onobpema,
6poj mapuHckor onamtherma, BpCTy poba Koje Cy mpeamer
M3B03a, 36MJBbC/CTpAHE WM TPyIe 3eMalba y Koje ce poda
W3BO3H, MpaBHjia Ha OCHOBY KOjHX pofa nMa craryc pode ¢
MOpHjeKIIOM, MIMe JIMI[a Koja cy opiamheHa 3a mpaheme
M0jeTHOCTaBJLEHOT  MOCTYNKa JOKa3WBama IIOPHjeKIIa,
mpaBa 1 obaBe3e oBMauTheHOI M3BO3HHKA, JATyM MOYETKa
npumjere Onobpema.

Bpoj napuHckor opnanthema onamheHy H3BO3HUK YITHCYje
Y HPOIIMCaHH TEKCT U3jaBe O MOPHjeKILy, a CACTOjH CE OfI;

a)  HCO o3nake 3a bocry n Xeprerosuny,

0) pemHor Opoja mapuHCKOT oBnamhema,

) 3ajama JBa Opoja roauHe y Kojoj ce u3aaje Omobdperbe.
Ipumjep: BA/200/19

OnoOpeme ce u3faje y mer mpuMmjepaka, o KOjuxX ce Io
jeman nocrasiba mMmaory Onobpema, Kabunery mupexropa,
HAJUI©KHOM PErHOHANHOM LeHTpY, ONCjeKy 3a LapHHCKY
koHTpory 1 Ofcjexy 3a Tapudy, BpHjeIHOCT U MOPHUjeKIo (Y
CIIHC).

AKko ce yTBpAM Ja NOAHOCHWIAL 3aXTjeBa HE HCIlyHaBa
ycioe 3a TpakeHo Onodpeme, Cextop 3a LapuHe, JOHOCH
pjelense o on0Hjarmby 3axTjeBa.

Unan 12.
(Kopuirherwe napuHckor opianhersa)

Iapunacko oBmamheme 3a IOjeIHOCTaBIBEH IIOCTYIIAK
JIOKa3UBamba TopHujeia pode ce KOPUCTH NMPIIMKOM H3B0O3a
pobe HaBenene y Onobpemy, 3a KOjy Cy UCIYHEHH YCIOBH
3a CTHLAKE CTaTryca pode ¢ MOPHjeKIOM y 3eMJbe/CTpaHe
HaBezieHe y OnoOpemy.

OpnamheHN WM3BO3HMK MOXE, YKOIHMKO Cy HCITyHCHH
ycrnosu u3 Ilpotokoma w/mmu [lprmora 1 Konsenmwje,
KOPDUCTHTH L@puHCKO oBnamheme U 3a ToTBphuBame
nopujexia pode U3 Apyrux 3eMajba/CTpaHa.

Unan 13.
(Bpujennoct nommrbke)
Hakon pmoOuwjama OpoOpema, oBnamheHH H3BO3HUK

MPHIMKOM M3B03a po0e Jaje u3jaBy O MOPHUjEKITy Ha pavyyHy WIH
JPYroM KOMEpLHjaHOM IOKyMEHTY, 0e3 003upa Ha BpPHjEIHOCT
TOLINIBKE.

M

@

©)

)

Unan 14.

(M3jaBa o nopujexiy)
TekcT uzjaBe 0 MOPHjEKITy MOpa OMTH y MOTIYHOCTH MCTH
Kao TpOIHCAHH TEKCT y TpwiIory IIpoTOKoma OJHOCHO
Ipmora I Konsenmwje, HanmcaH Ha jeJHOM O] CITy>KOSHHX
jesnka y bocHr 1 XepreroBuHn WiM Ha €HIJIECKOM jE3HKY,
y KOjH je ymucaH U Opoj HapuHCKOr oBnairherma n3 4iaHa
11. oBor YmyrcTBa.
W3jaBy o mopujexity oBnamheHd W3BO3HHMK he OTKyLaTH
MAILMHOM, OTHCHYTH [€YaTOM HJIM OJIUITAMIIATH Ha pavdyHy
WIH JPYrOM KOMCpLHjalHOM JIOKYMEHTY, Kao HIIp.
OTHpEeMHHIIA, TIpeApadyH Wi packing mmcra, U3 Kojer je
jacHO BHIUBMBO O KOJUM IPOM3BOJMMA Ca TOPHjEKIOM Ce
pamu. IlpeBosHa wucnpaBa HE MOXe ce CMatpaTu
KOMEpLjaJJHUM ~ JOKYMEHTOM, O03MpOM Ja TO HHje
BIIACTHTH JOKYMEHT oBiamfieHor H3BO3HHMKa, Beh ra je
W30 IPEBO3HUK MU ILIICUTED.
W3jaBa o mopujexiry Ha moceOGHOM oOpacity HHje T03BOJBCHA.
Hcra ce MOXKe NMOAHM]ETH MCKJBYYHMBO Ha MOCEOHOM JIMCTY
KOMEpPLMjaJHOI  JOKYMEHTa, aKO JIUCT  OYUIJICAHO
[PE/ICTABIbA HEH 0. AKO KOMEpPLHMjAIHH JOKYMEHT HMa
HEKOJIMKO ~ CTpaHWIla, CBaka CTpaHANAa Mopa OWTH
HyMepHcaHa, Mopa OHTH HaBE/IeH yKyIlaH Opoj CTpaHHIIa, Te
Ha TIOCJBE[Fh0] CTPAaHUIIU TpeOa IaTh 13jaBy O MOPHjEKITy.
Ha xomepuujagHiM JOKyMEHTHMA Ha KOjUMa je HaBe[eHa
W3jaBa O MOPHUjEKIy MPOU3BOAM MOpajy OWUTH [ETajbHO

©)

omucaHu paau uiaeHTHuKanuje. Ako poba HaBeneHa Ha
paduyHy WIM JpPYyroM KOMEpPLHMjaJHOM JIOKYMEHTY HMa
npedepeHIIjaTHO MOPUJEKII0 Y Pa3IUYUTUM 3eMJbaMa HIIH
rpynama 3emajba, TpeOa HABECTH HAa3WBE WM CIy)KOeHe
ckpahennne (MCO o3Hake) 3eMajba WM IpyIe 3eMalba.
YKONMMKO Ha KOMEPLHjaTHIM JOKYMEHTHMa IMaMo poOy ca
npedepeHLjalHEIM U poOy 0e3  mpedepeHLjiaHor
MopHjeKiIa MOTPeOHO je W3a CBake CTaBKe, Yy 3arpaiu,
HaBecTH 3eMiby mnopujexia. Iloctoju m MoryhHocT na ce
CTaBKE y3aCTOIIHO O3Haue OpojeBHMa, Te Ja ce Ha Kpajy
HaBezle KOju ce OpojeBu omHOCe Ha poly C TMOPHjEKIIOM, a
Koju Ha poOy 0e3 mopHjeKIa.
Unan 15.
(TloTnucuBame U3jaBe O MOPHJEKITY)
UzjaBa o mopujexity He MOpa OWTH TOTHHCAaHA Of CTpaHe

oBnaitheHOr M3BO3HUKA WJIM OJrOBOPHOI JIMILA, YKOJHKO je Y3
3axTjeB MOJHECeHa U3jaBa MporrcaHa Ha oopacity u3 [prtora 111
OBOr YIyTCTBa KOjOM je Ipey3eTa ITyHa OITOBOPHOCT 3a CBAKy
H3jaBy O TIOPHUjEKITY, Kao Jia je CBOjepy4HO HOTIHCAHA.

M
@

M
@
©)

Q)

®

M

Ynan 16.

(Boheme eBuyieHmmje)
Opnamheny W3BOZHMK je [IyKaH BOIWTU EBHACHIH]Y
M3/IaTHX U3jaBa O MOPHjEeKITy.
EBunenumja m3 craBa (1) oBor wWiaHa Mopa Caap)KaBaTh
cimjenehe nonarke:
a)  Opoj 1 1aTyM KOMEpPLHjaHOT JOKYMEHTA,
0) IaTyMm u3naBama M3jaBe O MOPHjEKILy,
Il) JprKaBy 3a KOjy je poOa HaMHjereHa (OTIPEMIbEHa),
n)  omuc pode u Tapuduu 6poj u3 Lapurcke Tapude buX,
e) Opoj u maTyM W3BOZHOT LAPHHCKOT JOKYMEHTA.

Unan 17.
(YyBame ToKyMeHTaIwje)

OsnanrheHn H3BO3HUK je Ay>KaH TP TOIMHE TyBaTH:

a) KomWje padyHa WIA JPYTHX  KOMEpLHjaTHHX
JOKyMeHaTa Ha KOjiMa je aTa n3jaBa o MOpHjeKITy,

0) CBYy HOKyMEHTalLMjy Koja caipixu HHOpMaIyje BaKHe
3a yTBphuBame nopujexia pode,

Il) KOIMje Z0Ka3a O IOpHjeKIy MaTepHjala W JHjeioBa
KOju cy Ounn yroTpujedsbeHH Y IPOU3BOIBY pode Ha
KOjy ce M3jaBa O MOPHjEKITy OJHOCH.

Unan 18.
(Konrposna onanrheHOT H3BO3HHKA)

Koutpona oBnamiheHOr W3BO3HHKA je CTajHa AKTUBHOCT
KOHTpOJIHUX oprana CeKkTopa 3a LapHHe.
Kownrposa oenamheHOr H3BO3HHKA ce MOpa 00aBUTH HAKOH
LIECT MjecelH O] IaHa U3JaBarba 0100perba.
O6aBe3Ha KOHTPOJIA HCITYE-CHOCTH YCIIOBA BPILIHK CE U Y:
a) ciydajy 3HAYajHHjUX NPOMjeHa MpOmNHca KojuMma je

peryiucana obiact npedepeHLjaTHor MOpHjeKIIa,
6) cioydajy mocTojama OCHOBaHE CyMIbE Ja HMalall

OnoOpemba BUIIIE HE UCITyHaBa MPOIUCAHE YCIIOBE.
OpnamfieH M3BO3HHK je Ay)KaH, Ha 3aXTjeB LIAPUHCKUX
opraHa, JaTH Ha YBHJ CBY PAacCIOJOXHBY JOKyMEHTAlH]y,
Ka0 M OMOTryhHTH KOHTPOJY TIOCIOBHHX KIbUTa U
padyHOBOJCTBEHE IOKYMEHTAIje, KOjU CaapiKe MOJaTKe
3HaYajHe 3a YTBphHBame mopujexiia pooe.
Koutponnu opranu Cektopa 3a napuHe he HaKoH H3BpILICHE
xoHTpoie Oxcjexy 3a Tapudy, BPHjEIHOCT W IIOPHjEKIO
JIOCTaBUTH [IPUMjepakK 3alMCHUKA.

Unan 19.
(HaxzamHo m3naTa n3jaBa o MOPHjEKITy M LyIUIHKAT)

V wu3y3eTHHM ClilyyajeBEMMa OBJAIINCHH HM3BO3HHMK MOXKE
aTH W3jaBy O TMOPHjeKIy HAKOH M3B03a po0Oe, YKOIHKO
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TakaB JJOKa3 HUje M3/1aT Y BpHjeMe H3B03a 300I HEXOTHIHHX
MPOITYCTa WM OCEOHNX OKOJIHOCTH.

(2) 'V cayuajy kpabe, TyOUTKa WM YHUIITCHAa KOMEPLHjaITHOT
JIOKyMEHTa Ha KOjeM je Jara Wu3jaBa O IOpHUjeKIiy,
oByaliieHH HM3BO3HMK MOXKE OJi LIAPUHCKE HCIIOCTaBe, y

K0jo] je mW3BO3Ha Tpoleaypa O0aBJbEHA, 3aTPAKUTH
u3gaBame  JAyIUIMKaTa ~ HA ~ OCHOBY  apXUBHpPaHE
JTOKYMEHTaLIHje.

(3) V cnyuajy kama ce u3jaBa O MOPHjCKIy Jiajc HAKHAIHO,
oprmamheHM W3BO3HHK MOpa, IpHje HETO INTO W3jaBy
JOCTaBU 3EMJbU  OIpEAMINTa, O TOME HH(OpMHUcaTH
LApUHCKYy WCIOCTAaBY y KO0jOj je U3BO3HA IpoLEexypa
00aBJbeHa, OJHOCHO MOJHU]JETH 3aXTjeB 32 H3MjeHY
MojiaTaka y HM3BO3HO] LI@PUHCKO] IpHjaBU (CBUICHTUPAHE
u3jaBe O MOpHjeKITy H3maTte OJ CTpaHe oOBJaheHor
W3BO3HHUKA Y MOJbE 44 [IapUHCKE IPHUjaBe).

(4) MUsjaBy o mopujexily M3BO3HMK MOXKE J[ATH HAKOH H3BO3a
[OJ YCIIOBOM []a C€ HCTa IPEAOYH 3eMJbH YBO3HHIMU Yy
MepUOY O[] ABHjE TOJMHE HAKOH YBO3a IPOU3BOJA HA KOje
ce u3jaBa OTHOCH.

Unan 20.
(M3mjene 1 fomyHe mojaTaka)

VYV cinydajy na oBnamheHd H3BO3HHK HMa MOTpeOy
W3MUjEHUTH WIH JONYHWTH mojatake HaseneHe y OnoOpemy,
Cextopy 3a mapmae - Opcjeky 3a Tapudy, BpHjemHOCT U
TIOPHjEKJIO TTOAHOCH IIMCAHU 3aXTjeB, NPHIaXe IOKyMEHTALH]y
Be3aHy 3a M3MjeHy wm nonyHy OnoOpema u miaha mpomicany
aJMUHUCTPATHBHY TaKCy.

Unan 21.
(Yxuname Onobpema)

Opobpewe he OuTH YKMHYTO KaJa LAQPUHCKH OpIraHH,
nocrynajyhu y Omio koje Bpujeme, yTBpae na opjauheHu
W3BO3HMK BHIIE HE HCIyHaBa YCJIOBE IOJA KOjUMa My je M3/1aTo
Onobpeme WM ma je WCTO 3/I0yHoTpujedmo. Y TOM cCiydajy
Cexrop 3a napuae 10HOcH Pjememe o ykunamy Onodpema.

Unan 22.
(Boheme epupenmmje nznarux Onodpema)
(1) Eunenmmjy mpatux Onobpema Bogu CeKkTop 3a mapuHe -
Opcjex 3a Tapudy, BpHjeIHOCT U MOPH]jEKIIO.
(2) EBupnenumja cagpxu:
a)  jemMHCTBEHHM MICHTU(HUKAIMOHK OpOj, HA3UB U ajpecy
MMaola 0100pema,

6) Opoj u 1aTyM 3anpUMIBCHOT 3aXTjeBa,

m) Ttapuduu O6poj pobe,

I)  3eMJbE M3BO3a 3a Koje ce oBamhemhe KOpUCTH,

e) Opoj mapuHCKOT OBnamhema,

¢) maTym moderka IprMjeHe HapuHCKOr oBnamhemna,

r) U3MjeHe U JOIyHe 0J00pemka,

X) Tmojatke O OAOHMjeHMM 3aXTjeBUMa M YKHHYTUM
onobpemuMa,

W)  TOAAaTKe O KOHTpOJama oBaiheHOr H3BO3HHKA,

j)  IomaTHE HaIllOMEHe.

I'JIABA III. ITPEJIASHE U 3ABPINHE OJAPEJIBE

Unan 23.
(CacraBnu quo YmyTcTBa)

CacraBHH 10 OBOT YIYTCTBa YMHE: 3aXTjeB 3a M3aBabe
o100pema 3a CTULame cTaTyca opiamheHor H3Bo3HUKa (0Opasar
n3 Ilpumora I), V3jaBa 0 HCIyHBEHOCTH YCIIOBAa 3a CTHIAE
TIOpHjeKIa 3a CBakd Tapu(HH Opoj NPOM3BOIA HAMHjCH-CHOT
u3Bo3y (oOpaszan m3 Ilpmmora II) m U3jaBa o ompumamy on
MOTIHCHBAaba n3jaBe o nopujekity (odpasaw us [pumora III).

Unan 24.
(Ompenbe o cTaBspamy MpoITICa BaH CHATe)
OBuM YmyTCTBOM CTaB/ba ce BaH cHare WHCTpykimja o
YCIIOBMMA U HAYMHY CTHI[am-a CTaTyca oBjlamheHor H3BO3HUKA U3
bocue u Xeprierosune ("Ciyx0enu rinacauk buX", 6poj 46/14).

Ynan 25.
(ITpenasue onpende)
3axTjeBH 3a CTULIAE CTATyca OBJIAIINEHOT H3BO3HUKA Kao U
TOJTHECEHN 3aXTjeBH 3a m3MjeHe u jomyHe OmoOpema
3aIpHMJBCHH, @ HEPHjCICHH [0 JlaHa CTyNama Ha CHary OBOT
YnyrtcrBa pjemaahe ce y ckiamy ca oBUM YIIyTCTBOM.

Unan 26.
(Cryname Ha cHary)
OBo YIyTCTBO CTyIa Ha CHary OCMOT JIaHa Of] IaHa 00jaBe
y "Cnyxb6enom rnacuuky buX", a Ouhe objaBsbeHO M Ha web
CTpaHuIM YIIpaBe.
Bpoj 01-02-2-915-9/19
22. oktobpa 2019. rogune
bama Jlyka

Hupexrop
Hp Mupo Ilakyana, c. p.
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IIpnaor I

3AXTJEB 3A H3JABAIBLE OJOBPEIBA 3A CTHIAILE CTATYCA OBTAITREHOT
H3BO3HHEKA

H3B03HHK:

Anpeca u Ten./dakc:

HpenTnpHramionH 6poj:

Topecku Gpoj:

H3posnmuE ce oDapesyje 7Ja le IMOMITOBATH 3aKOHOAABCTBO EBocHe H XepIeToBHHe, KOjHM je
peTymHcana o0nacT IOpHj eKa pode.

H3p0o3HHK je HOTIYHOCTH YIIO3ZHAT Ja ce JOKAsH O IOPHjeKIy H313)y HA OCHOBY OJpe0H IIPOIHCA
Bocre u XepheropHHe ¥ Ja he My y cIyuajy KpIlersa THX IpolHca GHTH Ofy3eTo Mpapo KopHintemna
cTaryca OIalitleHOr H3BOZHHEKA.

H3BO3HHK je VIIOZHAT ca IPOMHCHMA O IIpede peHIFjaTHoM HOopHjeKIy pode v BOcHH B XeplleTr OBHHH
KOjH Bake 28 HIBO3 V IIOje[HHe OJipe/IHIIHEe 3eMIbe/CTpaHe H ca cajipkdjeM H OOIHKOM JoKaza o
TIOPEj eKITY, KOJH CY IIPOIIC AHH THM OgpeA0ana.

H3posauk ce ofaBesyje mda he IpaTHTH cBe Ipolce BocHe H XepLierOBHHE KOjH Ce OJHOCE HA
nipediepeHIM| ATHO IIOPH]ekio pole, IIOIITOBATH CBA YIIYTCTBA MAPHHCKIX oprana u Aa he Cerrop 3a
IapHHe OfMax o0aBHjecTHTH O CBHM IIpOMjeHaMa Koje cy BezaHe 3a MOPHjeKIo H3BezeHe pode HIH
MOJATEE KOJH CY HABEEHH Y TOM JOKYMEHTY.

H3BO3HHK HMeHY]e OJT OBOpHY ocoly/e, Koja je OBIartierna 3a H3BpIIABaLe 00ape3a y MMe H3BOIHHKA
H YIIO3HATa Ca YCIOBMMA CTHIAHha CTATyca TOPHjeKTa, Kao W OJTOBOpHA 33 M3faBame JIoKasa o
TIOPH] eKITY H3Be3eHe pole IO N0j eIHOCTARE €HOM IIOCTYIIKY.

TIpamor:

a) CIHCAK IPoH3E0/a Ha HHBEOY TapHdHOT Opoja (TipBe deTHpH 1 pe ITapHHcKe TapH(e) ca JeTaEHHM OHCOM MPOHIBOAA
33 Koje TPLKH oBTauhiemse 3a Japarbe H3jaBe 0 MOPH]elTy T10 T10j eAHOCT ABJHEHOM ITOCTYTIKY,

§) HasME MeljvHapoMHIX CIIOpazyMa o crofofHO] TPTOBHHH H CIHCAK 3eMakba/cTpaHa ¥ Koje ce IpeAMeTHH NpOHIBOAH
H3BO3€ €A IOKA3HMA O MOPH] eKITy,

11) Hzjapy H3pO3HHKA H2 WiaHa 6. oBor YIVTCTRA,

M) Hijapy 0 OAPHLIAKY O TOTIHCHBAMbd HijaBe O MOPH] ey, YKATHKO OJTOBOPHO/a JIHLE/a H3jaBy o TMopHjexny Hehe
noTrHcHeaTH (IIprnor II),

€) 33 CBAKH ITPOH3BOA H3 Ta4Ke a) OBOT CTABA TPARHH OCHOB 23 CTHIlaMe TOPHj eKkTa pode (L enoBHTO J00H|eHH MPOH3EOTH,
JIOBOJbHO 0OpalieHH HH npepaljeHH MPoH3BOAH, TPOH3BOTH MOOH|eHH KyMyIIallHj OM MOpPHjeKiIa), YHeceH ¥ odpasall H3
TIpwiora I1 - M3japa 0 MCIYyEEHOCTH VCIOBA 32 CTHIIAe MOPHjeKTa 3a CBaKH TapH$HH Opoj MPOH3BOMA HaMHj EHeHOT
HIROTY,

h) CrHCAK MPOH3BOMA 32 KOjH Ce TPLKH I0j IHOCTARbeH MOCTYNaK JOKAJHBAba MOPHjeka pobe, a KOjH ¢y H3BE3¢HH ¥
TIPETX0AHOM IePHOTY, Kao MPOH3BOIH €2 MOPH]eiIIoM H Y KOje 3eMbe/CTpaHe,

I) JIoKa3e 0 HCIIYH:-eHOCTH YCTIOBA 33 CTHLIAILe CTaTyca pole ca IopHj koM (Yejeperbe o KpeTaisy pobe EVP.1 HH H3japa o
TIOPHj €Ty, H3japa foGapibatda, OMHC o0paja HIH MPepaja Ha MATEPHjaTHMa Oe3 IOPHjelTa, YBOIHO/HIBO3ZHA LIAPHHCKA
JOKYMeHTALRja),

X) AOKa3 O [OCTOjalby ITOCTOBHHX OHOCA ¥ CMHCIY LNaHa 4. ¢Tab (3) Tadka a), KaJla H3BOSHHK HHj€ ¥j eAHO H npoHspohad
TIPOH3RO/IA 33 KOjH ce TpakH obnammherbe 3a Aapaibe H3jaBe O MOPH]elTy,

H) YKOITHKO 3aXTj€B IMO/IHOCH Tpropary Tpeda MPHIOHTH H YTOBOP O MOCTIOBHO] CapaibH,

j) CIIHCAIK OATOBOPHHX JIHIA KOja MPeAnake 32 Aaparbe HIj aBa O MOPHjelITy (HMe H IpesHMe, MOCTIOBH Koje JHIe 00aBiba KOJ
TIOZHOCHOLIA 3aXTj €Ra, KOHTAKT Tellel0H H cBoj ePy4HH IIOTIHC),

K) afpecy Ha Kojoj 06ap/ba MPOH3BOMLY H CKIATHIITER ¢ HITH THCTPHOYLIH]Y pode,

JT) OBjepeHy KOIHjy H3BOJA H3 Cy/ICKOT PerHcIpa H

M) OPHTHHATAH A0K43 0 IUTaheHo) ATMHHHCTPATHBHO] TaKCH.

JHperTOop

MjecTo H gaTyM [leyaT H MoTIHC
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IIpuaor 11

H3JABA O HCITYBBEHOCTH YCJIOBA 3A CTHHAIGE ITOPHJERJIA 3A CBAKH
TAPA®HH BEPOJ* ITPOHN3IBOIA HAMHJEILEHOT H3BO3Y

1. Jeraman onnc pode koja hie ce HIBO3UTH C NOPHjeKI0OM:

Poba: Tapuduu 6poj (uetnpu nHdpe):

2. Jecte nu npouzroljau pode WM Tpropaim?

(AKO cTe TproBal, HAaBEMHTE o Kora KymyjeTe pody, TAje ce MCTa TIPOM3BOAH H KOjH JIoKa3 0 MOPHjeKNy je
TIPHIOA EH)

IIpomzeohau [ Tpropar, [

(He NoITyHH-aka TagKe 4. H 5.)

3. IIpakHH OCHOR 3a CTHHamke NMOpHjeKJa (HaiHB cnopaiyma, Raxkeler IIporokoia H/HIH
Mpanora I KonBeHNHje H 4Ial Ha OCHORY Kojer poda CTHYE MOPHjerI0):

4. ¥konHko Y NPOHIEOJILH pode KOPHCTHTe MaTepHjalle ¢ NopHjekaoM, Koje Aokaze o
NOPHjeRJIy HCTHX HMaTe? (HCTe IPHJI0KHTH Y3 3aXTjeB)

Usjapa moSapmaua [ EVP.1/m3jaBa o mopujexty L[l

5. ONHIIHTE NPOLEC NPOH3BOALE:

6. ['nje ce poda H3BO3H:

MjecTo B maTym [Neuar ¥ MOTITHC

*H3jaBY je MOTpeGHO TIONYHHTH 3a CBaKH TapudHH Gpoj, ITO 3HAYH - jedaH TapudHHM Gpoj jeaHa
H3jaBa.



Broj 73 - Strana 22 SLUZBENI GLASNIK BiH Petak, 1. 11. 2019.

1Ipuaor 111

H3JABA O OJPHIALY O IIOTIIHCHBAILA H3JABE O ITOPHJEKJITY
Ja, moTtmcHIE, obapesyjeM ce Oa hy Ipey2eTH IIyHY OITOBOPHOCT 33 CBAKY HEIIOTIHCAHY

H3jaBY O MOPHjeKIy Ha PauyHy HIH JPYTOM KOMEPIJHjaTHOM JOKYMEHTY KOjH Me HIeHTHDIKYje, K0
Ja caM je MOTIHCcao/Ia PyYKOM.

Hazme dmpure:

{MjecTo, ZaTyM H MOTITHC )
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VIJECE ZA DRZAVNU POMOC
BOSNE I HERCEGOVINE

714

Na osnovu ¢lana 12. stav (3) tacka a) i stav (7) Zakona o
sistemu drzavne pomoc¢i u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 10/12) i ¢lana 193. Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
40/16), rjesavaju¢i u postupku ocjene uskladenosti drzavne
pomodi s propisima o drzavnoj pomoci, pokrenutom na osnovu
Zahtjeva Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog
kantona za odobrenje drzavne pomoc¢i korisniku Javno preduzece
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. za nabavku vatrogasnog
vozila i neophodne aerodromske opreme, VijeCe za drzavnu
pomo¢ Bosne i Hercegovine na 89. sjednici, odrzanoj 4. oktobra
2019. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Odobrava se ex post drzavna pomo¢ koja je dodijeljena
korisniku Javno preduzece "Medunarodni aerodrom Tuzla"
d.o.0. u obliku kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00
KM za izgradnju aerodromske infrastrukture i opreme, jer je
u skladu sa Zakonom o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i
Hercegovini.

2. Ovo rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku BiH",
sluzbenim glasilima entiteta i Brcko Distrikta Bosne 1
Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vije¢e za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijeée) zaprimilo je 12.7.2019. godine, pod brojem UP/I
02-26-1-44-1/19, Zahtjev Ministarstva trgovine, turizma i
saobracaja Tuzlanskog kantona, akt broj 06-02-4-4714/19 od
2.7.2019. godine, za odobrenje drzavne pomoc¢i u obliku
kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00 KM korisniku Javno
preduze¢e "Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. (u daljnjem
tekstu: JP "Aerodrom Tuzla") za nabavku vatrogasnog vozila i
neophodne aerodromske opreme. Uz Zahtjev podnosilac je
dostavio:

- popunjen Obrazac za prijavu programa drzavne
pomoc¢i u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Obrazac za prijavu),

- Rjesenje Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, broj
02-29-2-UP1-103-6/09 od 1.6.2009. godine,

- Potvrdu Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za
aerodrom za javnu upotrebu, broj No: E-7-A-003,
izdatu JP "Aerodrom Tuzla" 1.6.2009. godine,

- Rjesenje Opc¢inskog suda u Tuzli o izmjenama
podataka JP "Aerodrom Tuzla", broj 032-0-Reg-19-
000690 od 7.5.2019. godine,

- Obavjestenje Federalnog zavoda za statistiku o
razvrstavanju pravnog lica prema klasifikaciji
djelatnosti, broj 07-32.5-3447/16 od 5.2.2016. godine,
za JP "Aerodrom Tuzla",

- Bilans uspjeha JP "Aerodrom Tuzla" za period od 1.1.
do 31.12.2018. godine,

- Bilans stanja JP "Aerodrom Tuzla" na dan 31.12.2018.
godine,

- Odluku o wusvajanju IzvjeStaja o poslovanju JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o0. za period od
1.1. do 31.12.2018. godine, broj 07/111-2-2/19 od
18.4.2019. godine,

- Zaklju¢ak Vlade Tuzlanskog kantona o prihvatanju
Izvjestaja o poslovanju JP "Medunarodni aerodrom
Tuzla" d.o.o. za period od 1.1. do 31.12.2018. godine,
broj 02/1-05-9351/19 od 9.5.2019. godine,

- Izvjestaj o poslovanju JP "Medunarodni aerodrom
Tuzla" d.o.0. za period od 1.1. do 31.12.2018. godine,

- podatke iz Zrakoplovnih informacija - AIP Bosne i
Hercegovine o vremenu otvorenosti Medunarodnog
aerodroma Tuzla, dobivene od Agencije za pruzanje
usluga u zra¢noj plovidbi BiH,

- Odluku Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja
Tuzlanskog kantona o odobravanju sredstava JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla", broj 05/1-27-8922/19
od 24.4.2019. godine.

U smislu ¢lana 14. stav (1) Zakona o sistemu drzavne
pomo¢i u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon),
Federalno ministarstvo finansija je svojim aktom dalo
konsultativno misljenje, broj 06-02-4-4714/19 od 2.7.2019.
godine, na prijavu drzavne pomoc¢i od Ministarstva trgovine,
turizma i saobrac¢aja Tuzlanskog kantona u obliku kapitalnog
transfera JP "Aerodrom Tuzla", te uz to misljenje dostavilo Vijeéu
navedene priloge i Obrazac za prijavu, shodno odredbi ¢lana 12.
stav (2) Zakona.

Uvidom u podneseni zahtjev Vijece je utvrdilo da on nije
kompletan, odnosno da ne sadrzi sve dokumente neophodne za
njegovu ocjenu i donoSenje odluke iz ¢lana 12. stav (3) Zakona, te
je od Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog
kantona aktom broj UP/I 06-26-1-44-2/19 od 26.7.2019. godine
zatrazilo dopunu.

Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog
kantona dostavilo je dopunu prijave programa drzavne pomoci,
akt broj 05/1-05-12847-1/19 od 2.8.2019. godine, u ¢ijem prilogu
su dostavljeni:

- Statut JP "Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o.

("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj 1/17) i

- Odluka o izmjenama i dopunama Statuta JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. ("Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona", broj 9/17).

Na zahtjev Vije¢a (dostavljen putem elektronske poste
26.9.2019. godine) podnosilac Zahtjeva je elektronskim putem
Vijecu dostavio:

- Plan investicionih
aerodrom Tuzla",
26.9.2019. godine.

Vije¢e je po sluzbenoj duznosti sa sluzbene internetske
stranice Vlade Tuzlanskog kantona www.vladatk kim.ba pribavilo
Zakon o osnivanju Javnog preduzeca "Medunarodni aerodrom
Tuzla" ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", br. 1/98, 6/98,
11/05, 9/10, 9/12 1 9/15) i Izvod iz Budzeta Tuzlanskog kantona za
2019. godinu - potrosacko mjesto 22010002 JP "Medunarodni
aerodrom Tuzla" ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj
3/19). Takoder, Vije¢e je sa sluzbene internetske stranice JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" www.tuzla.airport.ba/statistika
(pristupljeno 26.9.2019) prikupilo podatke o statistici putnickog
saobracaja.

ulaganja JP  "Medunarodni
akt broj 01/1-1275/2019 od

2. Primijenjeni propisi

Vije¢e je u postupku, osim Zakona, uzelo u obzir propise
Bosne i Hercegovine i propise Evropske unije. Relevantni
primijenjeni propisi BiH su Uredba o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drZzavne pomo¢éi u Federaciji BiH ("'Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 27/18) (u daljnjem tekstu: Uredba) i
Zakon o osnivanju Javnog preduzeca "Medunarodni aerodrom
Tuzla" ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", br. 1/98, 6/98,
11/05, 9/10, 9/12 1 9/15).

U skladu s odredbama ¢lana 4. stav (1) Uredbe, kojim je
propisano da se drzavna pomo¢ dodjeljuje ako program ili
pojedinacni projekat drzavne pomoéi zadovoljava uslove iz ove
uredbe, i ¢lana 71. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni



Broj 73 - Strana 24

SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 1. 11.2019.

glasnik BiH", broj 5/08 -Medunarodni ugovori) (u daljnjem
tekstu: SSP), Vijece je obavezano da prilikom ocjene zahtjeva za
dodjelu drzavne pomoc¢i primjenjuje ne samo pravo Bosne i
Hercegovine nego da na odgovarajuéi na¢in primijeni i kriterije i
uslove koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih
u Zajednici i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice. Osim Uredbom o namjeni, kriterijima i uslovima za
dodjelu drzavne pomoc¢i u Federaciji BiH, obaveza primjene
navedenih kriterija i uslova Vije¢u je propisana odredbom ¢lana
71. stav 1. tacka c) SSP-a koji glasi: Konkurencija i druge
ekonomske odredbe "1. Sljede¢e je nespojivo s propisnim
funkcioniranjem ovog sporazuma, u mjeri u kojoj moze uticati na
trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine: (c) svaka
drzavna pomo¢ kojom se narusava ili prijeti narusavanju
konkurencije davanjem prednosti odredenim preduzeé¢ima ili
odredenim proizvodima", te stavom 2. istog Clana koji glasi: "2.
Svaka praksa suprotna ovom ¢lanu ocjenjivat ¢e se na osnovu
kriterija koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih
u Zajednici, posebno ¢l. 81, 82, 86. i 87. Ugovora o osnivanju
Evropske zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ) i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice."

Takoder, u svrhu poredenja, Vijeée je uzelo u obzir propis
Evropske unije u vezi s dodjelom drzavne pomoéi aecrodromima i
zraénim prijevoznicima, i to:

- Komunikacija Komisije - Smjernice o drzavnoj

pomoéi aerodromima i zraénim prijevoznicima
(Sluzbeni list Evropske unije, serija C, broj 99,
4.42014.).

Naime, odredbama tacke 25. podtacka e) Komunikacija
Komisije - Smjernice o drzavnoj pomo¢i acrodromima i zra¢nim
prijevoznicima (Sluzbeni list Evropske unije, serija C, broj 99,
4.4.2014) propisano je da se pod infrastrukturom aerodroma
podrazumijeva infrastruktura i oprema za pruZanje usluga
aerodroma koje aerodrom pruza zranim prijevoznicima i
razli¢itim pruzaocima usluga, ukljuujuci poletno-slijetne staze,
terminale, stajanke, rulne staze, centraliziranu infrastrukturu za
zemaljske usluge i ostale objekte koji direktno pruzaju podrsku
uslugama aerodroma, iskljucujuéi infrastrukturu i opremu koja je,
prije svega, potrebna za obavljanje neavionskih djelatnosti, poput
parkinga za automobile, prodavnica i restorana, dok je u podtacki
d) iste tacke, izmedu ostalog, propisano da se usluge koje
isklju¢ivo pruzaju aerodromi odnose na slijetanje, polijetanje,
rasvjetu i parkiranje aviona.

3. Utvrdivanje ¢injenica

Na osnovu dostavljenih podataka, Vije¢e je u postupku
utvrdilo sljedeée:

Javno preduzeée "Aerodrom Tuzla" osnovano je Zakonom o
osnivanju Javnog preduzeca "Medunarodni aerodrom Tuzla",
¢ijim je €lanom 1. utvrdeno da se, u svrhu pruzanja usluga za
funkcioniranje Aerodroma u Tuzli i obavljanja drugih pratecih
djelatnosti, osniva JP "Aerodrom Tuzla" ¢ija je djelatnost od
posebnog interesa za Tuzlanski kanton.

Privredni subjekat JP "Aerodrom Tuzla" upisan je u
sudskom registru Op¢inskog suda u Tuzli pod maticnim brojem
subjekta upisa (MBS) 1-9924, JIB 4209372030004, kao drustvo s
ograni¢enom odgovornodéu sa sjedistem u Zivinicama, Gornje
Dubrave bb.

Osnovne djelatnosti JP "Aerodrom Tuzla" su, prema
Obavjestenju o razvrstavanju poslovnog subjekta prema
djelatnosti, usluzne djelatnosti u vezi sa zra¢nim prijevozom, Sifra
djelatnosti 52.23.

Upisani i uplaceni osnovni kapital JP "Aerodrom Tuzla"
iznosi 4.060.101,64 KM, a njegov osniva¢ i vlasnik je Tuzlanski
kanton, s udjelom od 100% u osnovnom upisanom kapitalu.

Pravni osnov za dodjelu drzavne pomodi u obliku kapitalnog
transfera u iznosu od 302.500,00 KM JP "Aerodrom Tuzla"
sadrzan je u BudZetu Tuzlanskog kantona za 2019. godinu
("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj 3/19).

Naime, Budzetom Tuzlanskog kantona za 2019. godinu -
potrosacko mjesto 22010002 - osigurana su sredstva na ime
kapitalnih transfera JP "Aerodrom Tuzla" u iznosu od 302.500,00
KM. Navedena finansijska sredstva dodijeljena su JP "Aerodrom
Tuzla" putem Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja
Tuzlanskog kantona.

Drugi pravni osnov, odnoso pravni akt na osnovu kojeg je
dodijeljena drzavna pomo¢ na ime kapitalnih transfera u iznosu od
302.500,00 KM JP "Aerodrom Tuzla" je Odluka Ministarstva
trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona o odobravanju
sredstava JP "Medunarodni aerodrom Tuzla", broj 05/1-27-
8922/19 od 24. 4. 2019.

U obrazlozenju Odluke navodi se da je JP "Aerodrom
Tuzla" prilikom izrade budzetskog zahtjeva za 2019. godinu
Ministarstvu dostavilo Plan poslovanja za 2019. godinu sa
zahtjevom za budZetskim sredstvima za finansiranje dijela
projektovanja i izgradnje novog prilaznog puta s ogradom na
zapadnoj strani aerodroma. Medutim, aktom broj 01/1-388/19 od
17.4.2019. godine JP "Aerodrom Tuzla" se Ministarstvu obratilo
zahtjevom za promjenu namjenske strukture sredstava odobrenih
Budzetom Tuzlanskog kantona za 2019. godinu i hitnu nabavku
aerodromskog vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske
opreme. Ministarstvo je nakon analize zahtjeva i utvrdene
Cinjenice da je za nesmetano funkcioniranje aerodroma
neophodno vatrogasno vozilo, jer je postojece u kvaru, i uz to
dodatna aerodromska oprema, donijelo Prijedlog odluke o
odobravanju sredstava.

Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona je aktom broj
07/1-14-8739/19 od 23.4.2019. godine dalo misljenje da su
sredstva planirana u budzetu dovoljna za realizaciju Odluke, ali da
prije njenog donoSenja Vlada Tuzlanskog kantona treba biti
informirana o izmjeni namjene. Zaklju¢kom broj 02/1-14-8737-
1/19 od 23.4.2019. godine Vlada Tuzlanskog kantona prihvatila je
Informaciju o promjeni namjene odobrenih budzetskih sredstava.

U lIzvjestaju o poslovanju JP "Medunarodni aerodrom
Tuzla" d.o.o. za period od 1. 1. do 31.12.2018. godine navodi se
da je u 2018. godini izvrSen prihvat i otprema ukupno 584.610
putnika. Prema statistici za putnicki saobracaj utvrdeno je da je u
2017. godini ukupan promet putnika iznosio 535.596.

5. Donosenje odluke

Vije¢e je na 89. sjednici, odrzanoj 4. 10. 2019. godine,
razmatralo Zahtjev Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja
Tuzlanskog kantona. Prilikom donosenja odluke Vijece je uzelo u
obzir cjelokupnu dokumentaciju.

S obzirom na to da je Ministarstvo trgovine, turizma i
saobracaja Tuzlanskog kantona dodijelilo drzavnu pomod,
sadrzanu u predmetnom zahtjevu za odobrenje drzavne pomoci u
obliku kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00 KM korisniku
JP "Aerodrom Tuzla", Vijee je provelo postupak ex post
odobrenja, u skladu s ¢lanom 12. stav (7) Zakona.

Naime, Vije¢e je prvenstveno tokom postupka trebalo
utvrditi da li drzavna pomo¢ u obliku kapitalnog transfera
korisniku JP "Aerodrom Tuzla", koja se odnosi na nabavku
vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske opreme, predstavlja
drzavnu pomo¢ iz ¢lana 3. stav (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja da 1li drzavna pomo¢ u obliku
kapitalnog transfera za nabavku vatrogasnog vozila i neophodne
aerodromske opreme predstavlja drzavnu pomo¢, VijeCe je
razmotrilo jesu li ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona,
odnosno da li je rije¢ o transferu drzavnih sredstava; da li sredstva
predstavljaju pomo¢ koja korisniku pomo¢i donose ekonomsku
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prednost koju on ne bi ostvario svojim redovnim i normalnim
poslovanjem; da li se predlozena sredstva dodjeljuju korisniku na
selektivnoj osnovi i da li dodjelom predlozenih sredstava postoji
moguénost narusavanja trzisne konkurencije davanjem prednosti
na trziStu korisniku drzavne pomod¢i, naro¢ito u mjeri u kojoj to
moze uticati na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti.

U konkretnom slucaju utvrdeno je da naknada predstavlja
drZzavnu pomo¢, jer su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona. Naime, rije¢ je o transferu sredstava iz budzeta
Tuzlanskog kantona, sredstva donose ekonomsku prednost koju
korisnik ne bi mogao ostvariti redovnim 1 normalnim
poslovanjem, sredstva se dodjeljuju na selektivnoj osnovi, te
postoji moguénost naruSavanja trziSne konkurencije na Sirem
trzistu koje ¢ini trziSte BiH i Evropske unije.

Budu¢i da sredstva dodijeljena Odlukom Ministarstva
trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona, broj 05/1-27-
8922/19 od 24.4.2019. godine, predstavljaju drzavnu pomo¢, a
¢lanom 5. Zakona propisana je opéa zabrana davanja drzavne
pomodi koja narusava ili prijeti da narusi trzisnu konkurenciju
davanjem prednosti na trziStu korisnicima drzavne pomodéi, bez
obzira na oblik drzavne pomoc¢i u mjeri u kojoj to moze uticati na
ispunjavanje obaveza Bosne i Hercegovine u medunarodnim
sporazumima, dok su odredbom ¢lana 6. Zakona propisana
izuze¢a od opée zabrane, odnosno dozvoljene drzavne pomoci,
Vijeée je u postupku utvrdivalo da i u konkretnom slucaju postoji
mogucnost primjene izuzeéa na osnovu ¢lana 6. stav (2) Zakona, a
u skladu s ¢lanom 115. Uredbe.

Vijece je u postupku utvrdilo da sredstva koja su Odlukom
Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona,
broj 05/1-27-8922/19 od 24.4.2019. godine, u obliku kapitalnog
transfera dodijeljena korisniku JP "Aerodrom Tuzla" predstavljaju
drzavnu pomoé¢ za izgradnju aerodromske strukture i opreme.
Nadalje, u skladu s ¢lanom 115. stav (1) Uredbe, drzavna pomo¢
za izgradnju aerodromske strukture i opreme ili objekata koji su u
direktnoj funkciji moze se dodijeliti ako:

a) izgradnja i funkcioniranje infrastrukture zadovoljavaju
jasno definiran cilj od opéeg interesa (regionalni
razvoj, dostupnost itd);

b) je infrastruktura neophodna i srazmjerna postavljenom
cilju;

¢) infrastruktura ima zadovoljavajuée srednjorocne
izglede u pogledu koriStenja, a naroCito u pogledu
koristenja postojece infrastrukture;

d) svi potencijalni korisnici imaju pristup infrastrukturi
ravnopravno i bez diskriminacije;

e) Dbez drzavne pomod¢i ne bi doslo do ulaganja ili bi se
ono vrsilo u razli¢itom obimu.

U stavu (2) istog ¢lana Uredbe definirani su prihvatljivi
troskovi, a to su troskovi ulaganja u infrastrukturu i opremu
aerodroma koja sluzi za pruzanje usluga avioprijevoznicima i
drugim pruzaocima usluga na acrodromima. Shodno odredbi stava
(3) istog c¢lana Uredbe, u prihvatljive troskove narocito spadaju
ulaganja u uzletno-slijetne piste, terminale, stajanke, rulne staze,
centraliziranu infrastrukturu za zemaljske usluge i ostale objekte
koji direktno pruzaju podrsku uslugama aerodroma, ukljucujuci
troskove njihovog planiranja.

U stavu (5) istog ¢lana Uredbe odreden je intenzitet drzavne
pomoci tako da ne moze prelaziti:

a)  75% prihvatljivih troskova aerodroma s manje od 1

milion putnika godi$nje i

b)  50% prihvatljivih troskova aerodroma s 1 do 3 miliona
putnika godisnje.

U skladu s navedenim, drzavna pomo¢ u obliku kapitalnog

transfera u iznosu od 302.500,00 KM korisniku JP "Aerodrom
Tuzla" za nabavku vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske

opreme moze se dodijeliti jer je ispunjen uslov da intenzitet
drzavne pomoéi ne prelazi 75% prihvatljivih troskova, imajuéi u
vidu da je promet putnika prema IzvjeStaju o poslovanju JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.0. u 2018. godini iznosio
584.610 putnika, a prema statistickim podacima poslovanja
objavljenim na sluzbenoj internetskoj stranici JP "Medunarodni
aerodrom Tuzla" d.o.o. u 2017. godini 535.596 putnika, $to je
manje od 1 milion putnika godi$nje.

Nadalje, iz dostavljenih dokumenata moze se utvrditi da
nabavka vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske opreme
zadovoljava jasno definiran cilj od opceg interesa (dostupnost),
zatim njihova nabavka je neophodna i srazmjerna postavljenom
cilju, te ima zadovoljavajuce srednjorocne izglede u pogledu
koristenja. Takoder, svi potencijalni korisnici imaju pristup
infrastrukturi ravnopravno i bez diskriminacije. Bez drzavne
pomoci u obliku kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00 KM
korisniku JP "Aerodrom Tuzla" ne bi bilo ulaganja u nabavku
vatrogasnog vozila (s obzirom na to da je postojece u kvaru) i
neophodne aerodromske opreme ili bi se ono vrsilo u razlicitom
obimu.

U Planu investicionih ulaganja JP "Aerodrom Tuzla" u
2019. godini, akt broj 01/1-1275/2019 od 26. 9. 2019. godine,
navode se kapitalna ulaganja za koja su osigurani izvori
finansiranja iz budzetskih sredstava u 2019. godini i za koja su
najve¢im dijelom tenderske procedure u realizaciji. Procijenjena
vrijednost investicionih ulaganja JP "Aerodrom Tuzla" u 2019.
godini iznosi 3.535.000,00 KM. Iznos od 302.500,00 KM na ime
kapitalnog transfera korisniku JP "Aerodrom Tuzla" je znacajno
manji od 75% od ukupnog iznosa od 3.535.000,00 KM planiranog
za nabavku aerodromske opreme.

Na kraju, Vijece je u postupku utvrdilo da su sredstva u
iznosu od 302.500,00 KM dodijeljena JP "Aerodrom Tuzla" za
prihvatljive troskove ulaganja u infrastrukturu i opremu
aerodroma koja sluzi za pruzanje usluga avioprijevoznicima i
drugim pruzaocima usluga na aerodromima u okviru dopustenog
intenziteta drzavne pomoci do 75% prihvatljivih troskova.

Slijedom navedenog, Vijece je u postupku odlucilo da je na
drzavnu pomo¢ u obliku kapitalnog transfera koja je Odlukom
Ministarstva trgovine, turizma i saobraé¢aja Tuzlanskog kantona
dodijeljena preduzetniku JP "Medunarodni acrodrom Tuzla", i to u
iznosu od 302.500,00 KM, moguce primijeniti izuzece iz ¢lana 6.
stav (2) Zakona, odnosno da je rije¢ o dozvoljenoj drzavnoj
pomoéi koja je u skladu s ¢lanom 115. Uredbe.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv njega
nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Broj UP/I 02-26-1-44-5/19
4. oktobra 2019. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuca
Vije¢a za drzavnu pomo¢ BiH
Dr. Radmila Cickovi¢, s. r.

Na temelju ¢lanka 12. stavak (3) tocka a) i stavak (7) Zakona
o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 10/12) i ¢lanka 193. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 140/16), rjesavajuéi u postupku ocjene uskladenosti drzavne
potpore s propisima o drzavnoj potpori, pokrenutom na temelju
Zahtjeva Ministarstva trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog
kantona za odobrenje drzavne potpore korisniku Javno poduzece
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.0. za nabavu vatrogasnog
vozila i neophodne aerodromske opreme, Vijece za drzavnu
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potporu Bosne i Hercegovine na 89. sjednici, odrzanoj 4. listopada
2019. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Odobrava se ex post drzavna potpora koja je dodijeljena
korisniku Javno poduzece "Medunarodni aerodrom Tuzla"
d.o.o. u obliku kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00
KM za izgradnju aerodromske infrastrukture i opreme, jer je
sukladna Zakonu o sustavu drzavne potpore u Bosni i
Hercegovini.

2. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vije¢e za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijeée) zaprimilo je 12. 7. 2019. godine, pod brojem: UP/I
02-26-1-44-1/19, Zahtjev Ministarstva trgovine, turizma i prometa
Tuzlanskog kantona, akt broj 06-02-4-4714/19 od 2. 7. 2019.
godine, za odobrenje drzavne potpore u obliku kapitalnog
transfera u iznosu od 302.500,00 KM korisniku Javno poduzece
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. (u daljnjem tekstu: JP
"Aerodrom Tuzla") za nabavu vatrogasnog vozila i neophodne
aerodromske opreme. Uz Zahtjev podnositelj je dostavio:

- popunjen Obrazac za prijavu programa drzavne
potpore u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Obrazac za prijavu),

- Rjesenje Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, broj
02-29-2-UP1-103-6/09 od 1.6.2009. godine,

- Potvrdu Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za
aerodrom za javnu uporabu, broj: No: E-7-A-003,
izdanu JP "Aerodrom Tuzla" 1.6.2009. godine,

- Rjesenje Opéinskog suda u Tuzli o izmjenama
podataka JP "Aerodrom Tuzla", broj: 032-0-Reg-19-
000690 od 7.5.2019. godine,

- Obavijest Federalnog zavoda =za statistku o
razvrstavanju pravne osobe prema klasifikaciji
djelatnosti, broj 07-32.5-3447/16 od 5.2.2016. godine,
za JP "Aerodrom Tuzla",

- Bilancu uspjeha JP "Aerodrom Tuzla" za razdoblje od
1.1. do 31.12.2018. godine,

- Bilancu stanja JP "Aerodrom Tuzla"
31.12.2018. godine,

- Odluku o usvajanju Izvjes¢a o poslovanju JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. za razdoblje od
1.1. do 31.12.2018. godine, broj 07/111-2-2/19 od
18.4.2019. godine,

- Zakljucak Vlade Tuzlanskog kantona o prihvacanju
Izvjes¢a o poslovanju JP "Medunarodni aerodrom
Tuzla" d.o.o. za razdoblje od 1.1. do 31.12.2018.
godine, broj 02/1-05-9351/19 od 9.5.2019. godine,

- Izvjes¢e o poslovanju JP "Medunarodni aerodrom
Tuzla" d.o.o. za razdoblje od 1.1. do 31.12.2018.
godine,

- podatke iz Zrakoplovnih informacija - AIP Bosne i
Hercegovine o vremenu otvorenosti Medunarodnog
aerodroma Tuzla, dobivene od Agencije za pruzanje
usluga u zra¢noj plovidbi BiH,

- Odluku Ministarstva trgovine, turizma i1 prometa
Tuzlanskog kantona o odobravanju sredstava JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla", broj 05/1-27-8922/19
0d 24.4.2019. godine.

U smislu ¢lanka 14. stavak (1) Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon),
Federalno ministarstvo financija je svojim aktom dalo
konzultativno misljenje, broj 06-02-4-4714/19 od 2.7.2019.

na dan

godine, na prijavu drzavne potpore od Ministarstva trgovine,
turizma i prometa Tuzlanskog kantona u obliku kapitalnog
transfera JP "Aerodrom Tuzla", te uz to misljenje dostavilo Vijeéu
navedene privitke i Obrazac za prijavu, shodno odredbi ¢lanka 12.
stavak (2) Zakona.
Uvidom u podneseni zahtjev Vijece je utvrdilo kako on nije
kompletan, odnosno kako ne sadrzi sve dokumente neophodne za
njegovu ocjenu i donoSenje odluke iz ¢Elanka 12. stavak (3)
Zakona, te je od Ministarstva trgovine, turizma i prometa
Tuzlanskog kantona aktom broj UP/I 06-26-1-44-2/19 od
26.7.2019. godine zatrazilo dopunu.
Ministarstvo trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog
kantona dostavilo je dopunu prijave programa drzavne potpore,
akt broj 05/1-05-12847-1/19 od 2.8.2019. godine, u ¢ijem privitku
su dostavljeni:
- Statut JP "Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o.
("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj 1/17) i

- Odluka o izmjenama 1 dopunama Statuta JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. ("Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona", broj 9/17).

Na zahtjev Vije¢a (dostavljen putem elektroni¢ke poste
26.9.2019. godine) podnositelj Zahtjeva je elektronickim putem

Vijecu dostavio:
- Plan investicijskih ulaganja JP "Medunarodni
aerodrom Tuzla", akt broj: 01/1-1275/2019 od

26.9.2019. godine.

Vije¢e je po sluzbenoj duznosti sa sluzbene internetske
stranice Vlade Tuzlanskog kantona www.vladatk.kim.ba pribavilo
Zakon o osnivanju Javnog poduzeéa "Medunarodni aerodrom
Tuzla" ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", br. 1/98, 6/98,
11/05, 9/10, 9/12 1 9/15) i Izvod iz Proracuna Tuzlanskog kantona
za 2019. godinu - potrosacko mjesto 22010002 JP "Medunarodni
aerodrom Tuzla" ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj
3/19). Takoder, Vijece je sa sluzbene internetske stranice JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" www.tuzla.airport.ba/statistika
(pristupljeno 26.9.2019.) prikupilo podatke o statistici putni¢kog
prometa.

2. Primijenjeni propisi

Vijece je u postupku, osim Zakona, uzelo u obzir propise
Bosne i Hercegovine i propise Europske unije. Relevantni
primijenjeni propisi BiH su Uredba o namjeni, kriterijima i
uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Federaciji BiH ("'Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 27/18) (u daljnjem tekstu: Uredba) i
Zakon o osnivanju Javnog poduzeca "Medunarodni aerodrom
Tuzla" ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", br. 1/98, 6/98,
11/05, 9/10, 9/12 1 9/15).

Sukladno odredbama ¢lanka 4. stavak (1) Uredbe, kojim je
propisano da se drzavna potpora dodjeljuje ako program ili
pojedinacni projekt drzavne potpore zadovoljava uvjete iz ove
Uredbe, i ¢lanka 71. stavak 2. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - Medunarodni ugovori) (u
daljnjem tekstu: SSP), Vijece je obvezno prilikom ocjene zahtjeva
za dodjelu drzavne potpore primjenjivati ne samo pravo Bosne i
Hercegovine nego na odgovarajuci nacin primijeniti i kriterije i
uvjete koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih u
Zajednici i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice. Osim Uredbom o namjeni, kriterijima i uvjetima za
dodjelu drzavne potpore u Federaciji BiH, obveza primjene
navedenih kriterija i uvjeta Vijecu je propisana odredbom ¢lanka
71. stavak 1. tocka c¢) SSP-a koji glasi: Konkurencija i druge
ekonomske odredbe "l. Sljedece je nespojivo s propisnim
funkcioniranjem ovoga Sporazuma, u mjeri u kojoj moze utjecati
na trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine: (c) svaka
drzavna potpora kojom se naruSava ili prijeti narusavanju
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konkurencije davanjem prednosti odredenim poduze¢ima ili
odredenim proizvodima", te stavkom 2. istoga ¢lanka koji glasi:
"2. Svaka praksa suprotna ovome Clanku ocjenjivat ¢e se na
temelju kriterija koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila
vaze¢ih u Zajednici, posebice ¢l. 81., 82., 86. i 87. Ugovora o
osnivanju Europske zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ) 1
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice."

Takoder, u svrhu poredenja, Vijece je uzelo u obzir propis
Europske unije u vezi s dodjelom drzavne potpore aecrodromima i
zranim prijevoznicima, i to:

- Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnoj

potpori aerodromima i zraCnim prijevoznicima
(Sluzbeni list Europske unije, serija C, broj 99, 4. 4.
2014.).

Naime, odredbama tocke 25. podtocka e) Komunikacija
Komisije - Smjernice o drzavnoj potpori aerodromima i zracnim
prijevoznicima (Sluzbeni list Europske unije, serija C, broj 99,
4.4.2014.) propisano je da se pod infrastrukturom aerodroma
podrazumijeva infrastruktura i oprema za pruzanje usluga
aerodroma koje aerodrom pruza zraénim prijevoznicima i
razli¢itim pruzateljima usluga, ukljucujuéi poletno-slijetne staze,
terminale, stajanke, rulne staze, centraliziranu infrastrukturu za
zemaljske usluge i ostale objekte koji izravno pruzaju potporu
uslugama aerodroma, iskljucujuéi infrastrukturu i opremu koja je,
prije svega, potrebna za obavljanje djelatnosti koje nisu
zrakoplovne, poput parkinga za automobile, prodavnica i
restorana, dok je u podtocki d) iste tocke, medu ostalim, propisano
kako se usluge koje iskljucivo pruzaju aerodromi odnose na
slijetanje, polijetanje, rasvjetu i parkiranje zrakoplova.

3. Utvrdivanje ¢injenica

Na temelju dostavljenih podataka, Vijeée je u postupku
utvrdilo sljedece:

Javno poduzece "Aerodrom Tuzla" osnovano je Zakonom o
osnivanju Javnog poduzeca "Medunarodni aecrodrom Tuzla", ¢ijim
je ¢lankom 1. utvrdeno, u svrhu pruzanja usluga za funkcioniranje
Aerodroma u Tuzli i obavljanja drugih prate¢ih djelatnosti,
osnivanje JP "Aerodrom Tuzla" ¢ija je djelatnost od posebnog
interesa za Tuzlanski kanton.

Gospodarski subjekt JP "Aerodrom Tuzla" upisan je u
sudskom registru Op¢inskog suda u Tuzli pod mati¢nim brojem
subjekta upisa (MBS) 1-9924, JIB 4209372030004, kao drustvo s
ograni¢enom odgovornodéu sa sjedidtem u Zivinicama, Gornje
Dubrave bb.

Osnovne djelatnosti JP "Aerodrom Tuzla" su, prema
Obavijesti o razvrstavanju poslovnog subjekta prema djelatnosti,
usluzne djelatnosti u vezi sa zratnim prijevozom, Sifra djelatnosti
52.23.

Upisani i uplaceni osnovni kapital JP "Aerodrom Tuzla"
iznosi 4.060.101,64 KM, a njegov osnivac i vlasnik je Tuzlanski
kanton, s udjelom od 100% u osnovnom upisanom kapitalu.

Pravna osnova za dodjelu drZzavne potpore u obliku
kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00 KM JP "Aerodrom
Tuzla" sadrzana je u Proracunu Tuzlanskog kantona za 2019.
godinu ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj 3/19).

Naime, Proracunom Tuzlanskog kantona za 2019. godinu -
potrosacko mjesto 22010002 - osigurana su sredstva na ime
kapitalnih transfera JP "Aerodrom Tuzla" u iznosu od 302.500,00
KM. Navedena financijska sredstva dodijeljena su JP "Aerodrom
Tuzla" putem Ministarstva trgovine, turizma 1 prometa
Tuzlanskog kantona.

Druga pravna osnova, odnoso pravni akt na osnovi kojega je
dodijeljena drzavna potpora na ime kapitalnih transfera u iznosu
od 302.500,00 KM JP "Aerodrom Tuzla" je Odluka Ministarstva
trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog kantona o odobravanju

sredstava JP "Medunarodni aerodrom Tuzla", broj: 05/1-27-
8922/19 od 24.4.2019.

U obrazloZzenju Odluke navodi se da je JP "Aerodrom
Tuzla" prilikom izrade proracunskog zahtjeva za 2019. godinu
Ministarstvu  dostavilo Plan poslovanja za 2019. godinu sa
zahtjevom za proracunskim sredstvima za financiranje dijela
projektiranja i izgradnje novoga prilaznog puta s ogradom na
zapadnoj strani aerodroma. Medutim, aktom broj 01/1-388/19 od
17.4.2019. godine JP "Aerodrom Tuzla" se Ministarstvu obratilo
zahtjevom za promjenu namjenske strukture sredstava odobrenih
Prorac¢unom Tuzlanskog kantona za 2019. godinu i hitnu nabavu
aerodromskog vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske
opreme. Ministarstvo je nakon analize zahtjeva i utvrdene
Cinjenice da je za nesmetano funkcioniranje aerodroma
neophodno vatrogasno vozilo, jer je postojece u kvaru, i uz to
dodatna aerodromska oprema, donijelo Prijedlog odluke o
odobravanju sredstava.

Ministarstvo financija Tuzlanskog kantona je aktom broj
07/1-14-8739/19 od 23.4.2019. godine dalo misljenje kako su
sredstva planirana u proracunu dovoljna za realizaciju Odluke, ali
kako prije njenog donosenja Vlada Tuzlanskog kantona treba biti
informirana o izmjeni namjene. Zakljuckom broj 02/1-14-8737-
1/19 od 23.4.2019. godine Vlada Tuzlanskog kantona prihvatila je
informaciju o promjeni namjene odobrenih proracunskih
sredstava.

U Izvjeséu o poslovanju JP "Medunarodni aerodrom Tuzla"
d.o.0. za razdoblje od 1.1. do 31.12.2018. godine navodi se kako
je u 2018. godini izvrSen prihvat i otprema ukupno 584.610
putnika. Prema statistici za putnicki promet utvrdeno je kako je u
2017. godini ukupan promet putnika iznosio 535.596.

5. Donosenje odluke

Vijeée je na 89. sjednici, odrzanoj 4.10.2019. godine,
razmatralo Zahtjev Ministarstva trgovine, turizma i prometa
Tuzlanskog kantona. Prilikom donosenja odluke Vijece je uzelo u
obzir cjelokupnu dokumentaciju.

S obzirom na to da je Ministarstvo trgovine, turizma i
prometa Tuzlanskog kantona dodijelilo drzavnu potporu, sadrzanu
u predmetnom zahtjevu za odobrenje drzavne potpore u obliku
kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00 KM korisniku JP
"Aerodrom Tuzla", Vijece je provelo postupak ex post odobrenja,
sukladno ¢lanku 12. stavak (7) Zakona.

Naime, Vijeée je prvenstveno tijekom postupka trebalo
utvrditi je 1i drzavna potpora u obliku kapitalnog transfera
korisniku JP "Aerodrom Tuzla", koja se odnosi na nabavu
vatrogasnog vozila i neophodne acrodromske opreme, predstavlja
drzavnu potporu iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja je li drzavna potpora u obliku
kapitalnog transfera za nabavu vatrogasnog vozila i neophodne
aerodromske opreme predstavlja drzavnu potporu, Vijeée je
razmotrilo jesu li ispunjeni svi uvjeti iz €lanka 3. stavak (1)
Zakona, odnosno je li rije¢ o transferu drZzavnih sredstava; je li
sredstva predstavljaju potporu koja korisniku potpore donose
ekonomsku prednost koju on ne bi ostvario svojim redovnim i
normalnim poslovanjem; je li se predloZzena sredstva dodjeljuju
korisniku na selektivnoj osnovi i je li dodjelom predlozenih
sredstava postoji mogucnost narusavanja trziSne konkurencije
davanjem prednosti na trzistu korisniku drzavne potpore, posebice
u mjeri u kojoj to moze utjecati na ispunjavanje medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine iz ovoga podrucja.

U konkretnom slucaju utvrdeno je kako naknada predstavlja
drzavnu potporu, jer su ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona. Naime, rije¢ je o transferu sredstava iz proracuna
Tuzlanskog kantona, sredstva donose ekonomsku prednost koju
korisnik ne bi mogao ostvariti redovnim i normalnim
poslovanjem, sredstva se dodjeljuju na selektivnoj osnovi, te
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postoji moguénost naruSavanja trziSne konkurencije na Sirem
trzistu koje €ini trziSte BiH i Europske unije.

Budu¢i da sredstva dodijeljena Odlukom Ministarstva
trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog kantona, broj 05/1-27-
8922/19 od 24.4.2019. godine, predstavljaju drzavnu potporu, a
¢lankom 5. Zakona propisana je opéa zabrana davanja drzavne
potpore koja narusava ili prijeti narusavanju trziSne konkurencije
davanjem prednosti na trzi$tu korisnicima drzavne potpore, bez
obzira na oblik drzavne potpore u mjeri u kojoj to moze utjecati na
ispunjavanje obveza Bosne i Hercegovine u medunarodnim
sporazumima, dok su odredbom c¢lanka 6. Zakona propisana
izuze¢a od opce zabrane, odnosno dozvoljene drzavne potpore,
Vijeée je u postupku utvrdivalo je 1i u konkretnom slucaju postoji
moguénost primjene izuzeéa na temelju clanka 6. stavak (2)
Zakona, sukladno ¢lanku 115. Uredbe.

Vijece je u postupku utvrdilo da sredstva koja su Odlukom
Ministarstva trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog kantona, broj
05/1-27-8922/19 od 24.4.2019. godine, u obliku kapitalnog
transfera dodijeljena korisniku JP "Aerodrom Tuzla" predstavljaju
drzavnu potporu za izgradnju aerodromske strukture i opreme.
Nadalje, sukladno ¢lanku 115. stavak (1) Uredbe, drzavna potpora
za izgradnju aerodromske strukture i opreme ili objekata koji su u
izravnoj funkciji moZze se dodijeliti ako:

a)  izgradnja i funkcioniranje infrastrukture zadovoljavaju
jasno definiran cilj od opéeg interesa (regionalni
razvoj, dostupnost itd.);

b) je infrastruktura neophodna i srazmjerna postavljenom
cilju;

c¢) infrastruktura ima zadovoljavajuée srednjoroCne
izglede u pogledu koriStenja, a posebice glede
koristenja postojece infrastrukture;

d) svi potencijalni korisnici imaju pristup infrastrukturi
ravnopravno i bez diskriminacije;

e) bez drzavne potpore ne bi doslo do ulaganja ili bi se
ono vrsilo u razli¢itom opsegu.

U stavku (2) istoga ¢lanka Uredbe definirani su prihvatljivi
troskovi, a to su troskovi ulaganja u infrastrukturu i opremu
aerodroma koja sluzi za pruzanje usluga avioprijevoznicima i
drugim pruzateljima usluga na aerodromima. Shodno odredbi
stavka (3) istoga ¢lanka Uredbe, u prihvatljive troskove posebice
spadaju ulaganja u uzletno-slijetne piste, terminale, stajanke, rulne
staze, centraliziranu infrastrukturu za zemaljske usluge i ostale
objekte koji izravno pruZzaju potporu uslugama aerodroma,
ukljucujuéi troskove njihovog planiranja.

U stavku (5) istoga Clanka Uredbe odreden je intenzitet
drzavne potpore tako da ne moze premasivati:

a)  75% prihvatljivih troskova aerodroma s manje od 1

milijun putnika godisnje i

b) 50% prihvatljivih troskova aerodroma s 1 do 3
milijuna putnika godi$nje.

Sukladno navedenom, drzavna potpora u obliku kapitalnog
transfera u iznosu od 302.500,00 KM korisniku JP "Aerodrom
Tuzla" za nabavu vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske
opreme moze se dodijeliti jer je ispunjen uvjet da intenzitet
drzavne potpore ne premasuje 75% prihvatljivih troskova, imajuci
u vidu da je promet putnika prema Izvjes¢u o poslovanju JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. u 2018. godini iznosio
584.610 putnika, a prema statistickim podatcima poslovanja
objavljenim na sluzbenoj internetskoj stranici JP "Medunarodni
aerodrom Tuzla" d.o.o. u 2017. godini 535.596 putnika, $to je
manje od 1 milijun putnika godisnje.

Nadalje, iz dostavljenih dokumenata moze se utvrditi kako
nabava vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske opreme
zadovoljava jasno definiran cilj od opceg interesa (dostupnost),
zatim njihova nabava je neophodna i srazmjerna postavljenom
cilju, te ima zadovoljavajuée srednjorocne izglede u pogledu

koristenja. Takoder, svi potencijalni korisnici imaju pristup
infrastrukturi ravnopravno i bez diskriminacije. Bez drzavne
potpore u obliku kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00 KM
korisniku JP "Aerodrom Tuzla" ne bi bilo ulaganja u nabavu
vatrogasnog vozila (s obzirom na to da je postojece u kvaru) i
neophodne aerodromske opreme ili bi se ono vrsilo u razli¢itom
opsegu.

U Planu investicijskih ulaganja JP "Aerodrom Tuzla" u
2019. godini, akt broj 01/I-1275/2019 od 26.9.2019. godine,
navode se kapitalna ulaganja za koja su osigurani izvori
financiranja iz proracunskih sredstava u 2019. godini i za koja su
najveé¢im dijelom tenderske procedure u realizaciji. Procijenjena
vrijednost investicijskih ulaganja JP "Aerodrom Tuzla" u 2019.
godini iznosi 3.535.000,00 KM. Iznos od 302.500,00 KM na ime
kapitalnog transfera korisniku JP "Aerodrom Tuzla" je znacajno
manji od 75% od ukupnog iznosa od 3.535.000,00 KM planiranog
za nabavu acrodromske opreme.

Na kraju, Vijece je u postupku utvrdilo kako su sredstva u
iznosu od 302.500,00 KM dodijeljena JP "Aerodrom Tuzla" za
prihvatljive troskove ulaganja u infrastrukturu i opremu
aerodroma koja sluzi za pruzanje usluga avioprijevoznicima i
drugim pruzateljima usluga na aerodromima u okviru dopustenog
intenziteta drzavne potpore do 75% prihvatljivih troskova.

Slijedom navedenoga, Vijece je u postupku odlucilo da je na
drzavnu potporu u obliku kapitalnog transfera, koja je Odlukom
Ministarstva trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog kantona
dodijeljena poduzetniku JP "Medunarodni acrodrom Tuzla", i to u
iznosu od 302.500,00 KM, moguce primijeniti izuzece iz ¢lanka 6.
stavak (2) Zakona, odnosno da je rije¢ o dozvoljenoj drzavnoj
potpori koja je sukladna ¢lanku 115. Uredbe.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka
ovoga Rjesenja.

Broj UP/I 02-26-1-44-5/19
4. listopada 2019. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedateljica
Vijeca za drzavnu potporu BiH
Dr. Radmila Ci¢kovié, v. 1.

Ha ocnoBy unana 12. ctaB (3) Tauka a) u ctaB (7) 3akoHa 0
cucteMy npxaBHe iomohu y bocuu u Xepnerosunu ("'CoryxOeHn
rmacHuk buX", 6poj 10/12) u umana 193. 3akoHa O ynpaBHOM
noctynky ("Cmyx6enu rimacauk buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 mu 40/16), pjemaBajyhm y TmOCTymKy oLjeHe
yckiIa)eHOCTH JAp)kaBHE MOMOhHM ca mpomucuma O Ap)KaBHO]
nomohy, MOKPEHyTOM Ha OCHOBY 3axTjeBa MHUHKCTapCTBa
TproeuHe, Typu3Ma u caobOpahaja TysmaHckor KkaHTOHa 3a
onobpeme apxaBHe mnomohu KopucHHMKY JaBHO mpenysehe
"Mebhynapomuu aeponpom Ty3ma" 1.0.0. 3a HabaBKy BaTporacHOr
BO3WIA ¥ HEOMXOAHE aepopoMcKe ompeme, CaBjeT 3a IpKaBHY
nomoh bocre m XepueroBune Ha 89. cjemHHI, OnpKaHo] 4.
oktobpa 2019. rogune, nouuo je cibenche

PJEIIEIGE
1. OmobpaBa ce ex post np>xaBHa MOMON Koja je IoaujesbeHa
koprucHuKY JaBHO mpenysche "MehyHapomau aepompom
Tyszma" 1.0.0. y 00JHKY KalUTATHOT TpaHchepa y H3HOCY Ol
302.500,00 KM 3a U3TPAIBY aeposIpoOMCKe
uHPPACTPYKType U OHpeMe, jep je y ckiaay ca 3aKOHOM O
cructeMy apxasHe nomohu y bocun n Xeprierosunu.
2. OBo pjeuiewme Ouhe 06jaBbeHO y "City’KOCHOM TIIACHHUKY
buX", cmyxOeHuM rnacwiMMa eHTHTeTa U bpuko
Huctpuxra bocHe u Xepuerosuse.
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Oopazinoxeme
1. 3axTjeB 3a MOKpeTame MNOCTYNKA

Casgjer 3a apxaBHy nomoh bocHe u Xepuerosure (y qajbemMm
tekcry: Casjer) 3anpumuo je 12.07.2019. romunue, mox Opojem
VII/I 02-26-1-44-1/19, 3axtjee MuHucTapcTBa TPrOBUHE,
TypusMa u caobpahaja TysnmaHckor kaHTOHa, akT Opoj 06-02-4-
4714/19 oz 02.07.2019. romuse, 3a ogo0pere Ap)kaBHE IIOMOhH y
00NMKy KamuTamHor Tpancdepa y m3Hocy ox 302.500,00 KM
KoprcHHKY JaBHO mpexmysehe "Mehynapomau aepoapom Tysma"
n.0.0. (y nawem tekcry: JII "Aepoapom Tysnma") 3a nHabGaBKy
BaTPOracCHOI BO3WJIA M HEOINXOJHE aepoApOMCKe ompeme. Y3
3axTjeB MOJHOCHUIALL j€ IOCTABHO:

- nomymeH OOpasar] 3a npujaBy Hporpama IpKaBHE
nomohn y ®enepammju bocre u Xepuerosune (y
nasbeM TekcTy: OOpasarl 3a IpHjaBy),

- Pjemerse Jlupekiyje 3a IMBHIHO Ba3AyXOIUIOBCTBO
buX, 6poj 02-29-2-YII1-103-6/09 ox 01.06.2009.
TOJIMHE,

- IMotBpny Jlupekuuje 3a IMBHWIHO Ba3AyXOIUIOBCTBO
buX 3a aeponpom 3a jaBHy ynotpedy, 6poj Ho: E-7-A-
003, msmaty JII "Aepompom Tyszma" 01.06.2009.
TOZIMHE,

- Pjemerse OnmtuHckor cyna y Tysmu o u3MjeHama
nonataka JIT "Aepoapom Ty3na", 6poj 032-0-Per-19-
000690 ox 07.05.2019. ronuse,

- Oobasjemteme DenepaHor 3aBoja 3a CTATUCTHKY O
pa3BpcTaBamy MPAaBHOT JIMIA MpeMa KiIacH(UKAIHju
njenataoctd, 6poj 07-32.5-3447/16 onm 05.02.2016.
roxune, 3a JII "Aepoapom Tysna",

- bunanc ycmjexa JIT "Aeponpom Ty3na" 3a nepuon ox
01.01. mo 31.12.2018. rogumne,

- bunanc crama JII "Aepogpom Tyszma"
31.12.2018. rogune,

- Omiyky o ycBajamy H3Bjemraja o mocnoBamy JIT
"Mebhynaponau aeponpom Tysna" 1.0.0. 3a mepuox ox
01.01. mo 31.12.2018. romuue, 6poj 07/111-2-2/19 on
18.04.2019. romune,

- 3axspyuax Biane TysnaHckor KaHTOHA O IPUXBATABY
UsBjemtaja o mocnoBawy JII  "MehynaponHu
aepompom Tysma" m.o.0. 3a mepuox ox 01.01. mo
31.12.2018. rommme, Opoj 02/1-05-9351/19 on
09.05.2019. roqune,

- Wzsjemniraj o mocnosamwy JI1 "Melhynapomau aepoapom
Tysna" n.0.0. 3a nmepuon ox 01.01. mo 31.12.2018.
TOJIMHE,

- nozmatke u3 BasmyxoroBuux uHbopmarmja - AUIT
bocue u XepueropuHe o0 BpeMEHYy OTBOPEHOCTH
Meljynaponsor aepompoma Tysma, mobujeHe of
AreH1yje 3a IIpyKambe yCIIyra y Ba3IyIlHOj INIOBUA0H
buX,

- Omtyky MuHHCTapcTBa TProBUHE, TypusMa H
caobpahaja Ty3maHcKor KaHTOHa O 0700paBamy
cpexncrasa JI1 "Mehynapoauu aepoapom Tysma", 6poj
05/1-27-8922/19 on 24. 04. 2019. ronuHe.

VY cmucny winana 14. cras (1) 3akoHa 0 cucTeMy JIp)kaBHE
nomohn y bocrm u Xeprerosunu (y JajbeM TEKCTYy: 3aKOH),
®demeparHO MUHHCTApCTBO (HHAHCHjA je CBOJUM aKTOM Iaio
KOHCYJITATHBHO MHILLIbeHE, Opoj 06-02-4-4714/19 ox 02.07.2019.
roguHe, Ha TpHjaBy IpkaBHe momohu on MunucrapcTBa
TproBUHE, Typu3Ma U caobpahaja Ty3maHCKOT KaHTOHA Y OOJIUKY
kanutanHor TpaHchepa JII "Aepompom Tyszma", te y3 TO
MHIIBehe JocTaBiwio Casjery HaBeneHe npuiore u O6pasarn 3a
TpHjaBy, CXOAHO onpenou wiaHa 12. cras (2) 3akoHa.

VBunom y noaneceHu 3axtje Cagjer je yTBPAHO 1a OH HHje
KOMIUIETaH, OTHOCHO J1a He CaaipyKH CBE JIOKYMEHTE HEOIXO/IHE 3a
HCErOBY OLjeHy W JIOHOIICHe oIyke u3 wiaHa 12. craB (3)

Ha JaH

3akoHa, Te je 04 MUHHCTapCTBa TProBUHE, Typu3Ma u caobpahaja
Ty3nanckor kantona axtom Opoj YII/I 06-26-1-44-2/19 on
26.07.2019. roause 3aTpa’kuo JOMYHY.

MuHnCTapcTBO  TProBUHE, Typu3Ma U caoOpahaja
Ty3naHCKOr KaHTOHA JOCTABIIIO j€ JOIyHY IpHjaBe IIporpama
IpxkaBHe momohu, akt Opoj 05/1-05-12847-1/19 ox 02.08.2019.
TOJIMHE, Y YHjeM MPHIIOTY CY AOCTABILEHHU:

- Craryt JII "Mehynaponuu aepompom Tysma" m.0.0.

("Cnyx6ene HoBuHe Ty3nmaHckor kantona", 6poj 1/17)
u

- Omryka o mMjeHama u JjomyHama Cratyra JIT
"Mehynapomau aepoxpom Tysma" m.0.0. ("CayxOene
HoBuHe Ty3naHckor kantona", 6poj 9/17).

Ha 3axtjeB CaBjera (ZOCTaBJbCH IyTEM EJICKTPOHCKE TIOLITEe
26.09.2019. roauue) momHocHian 3axTjeBa je ENEKTPOHCKUM
myteM CaBjeTy 10CTaBHO:

- IMnan wHBecTHMOHMX ymarama JII "Mehynapoman
aepompom Tyszma", akr Opoj 01/1-1275/2019 on
26.09.2019. ronuse.

Casjer je no cmyx0OeHOj MyXHOCTH ca CiyxOeHe BeO-
crpannue Bmame Tysnmanckor kantoHa www.vladatk.kim.ba
nprbaBro 3akoH o0 ocHHUBamY JaBHor mpemyseha "MehyHaponHu
aepoapoM Tyszma" ("Coryx6ene HoBuHe Ty3maHckor kaHTOHA", Op.
1/98, 6/98, 11/05, 9/10, 9/12 u 9/15) u UzBony u3 Byyera
Ty3nanckor kantoHa 3a 2019. roguHy - MOTPOIIAYKO MjeCTO
22010002 JII "Mehynapomuu aepoapom Tysma" ("CiyxOGene
HoBuHe Tysnanckor kantoHa", 6poj 3/19). Takohe, Cagjer je ca
ciyxoene web-crpanune JI1 "Melhynaponan aepompom Tyzma"
www.tuzla.airport.ba/statistika  (mpuctymseHo  26.09.2019)
TIPUKYIHIIO TIOIATKE O CTATUCTHIM Iy THHYKOT caoOpahaja.

2. lIpumujerseHy IPONHCH

Casjer je y IOCTYIIKY, OCUM 3aKOHa, y3e0 Y 003Up mpormce
Bbocre n Xepuerosune u npomnvce EBporcke yHuje. PeneBantHn
npuMujerseHn  npormcd  buX  cy VYpemba o Hawmjennm,
KpPUTEpHjyMHMa M YCIOBHMa 3a JOJjely ApXaBHe romohw y
Oenepammju buX ("Coyxbene HoBuHe Denepammje buX", 6poj
27/18) (y masbem Tekcty: Ypemba) u 3aKOH O OCHHBamYy JaBHOT
npenyseha "Mehynaponau aepogpom Tysma"  ("CiyxGene
HoBuHe Ty3naHckor kantona", 6p. 1/98, 6/98, 11/05, 9/10, 9/12 u
9/15).

V cxnagy ca oppendama wiana 4. cras (1) Ypenbe, xojum je
TIPOIICAaHO Jla ce JApKaBHA MOMOK JoJjesbyje ako mporpaM Wik
MOjeIMHAYHH TIPOjeKaT Ap)KaBHE TIOMONH 3a[0BOJbaBa YCIOBE U3
oBe ypenbe, u wiana 71. ctaB 2. Criopazyma o crabmin3auuju u
npunpyxuBamy wusMmelhy EBpomnckux 3ajemnuna u bBocHe n
Xepuerosune ("CmyxOenn rnacauk buX", Opoj 5/08 -
Mebynaponau yrosopu) (y nmassem tekcry: CCII), Casjer je
o0aBe3aH Nla MPWIMKOM OIfjeHE 3axTjeBa 3a AOJjely Ip’kKaBHE
nomohu npumjemyje He camo npaBo bocue u XeplLeroBune Hero
[a Ha oAroBapajyhu HauMH NPUMHjEHH U KPUTEPHjyME U yCIIOBE
KOjU TIpOW3Ja3e U3 IPUMjeHE KOHKYPEHLHM]CKHX HpaBHIIa
Bakehnx y 3ajemHuIM M HHCTpyMEHaTa 3a TyMademe Koje Cy
ycBojunie mHCTHTYIHje 3ajenuune. OcuM YpenboMm o HamjeHH,
KpHTEPHjyMHMa M YyCIOBHMa 3a JOJjely IpikaBHE mHomohw y
Oenepannju buX, obaBeza npuMjeHe HaBEACHUX KPUTEPHjyMa U
ycnosa Casjery je mporucana oapenoom wiana 71. cras 1. Tauka
im) CCIl-a koju riacu: KonkypeHimja u Jpyre €KOHOMCKE
ompende "l. Cmenche je HecrojuBo ca  IPONHCHHM
(YHKIMOHHCAmEM OBOT CIIOpasyMa, Y MjepH Yy K0joj MOXe na
yTuue Ha TproBuHy uaMely 3ajemnmue u bocre n Xepuerosune:
() caka Ap)kaBHa MOMON KOjOM Ce HapylliaBa WM IpHjeTd
HapylllaBalby KOHKYpEHIMje [aBambeM IpeJHOCTH onpeheHuM
npexy3ehuma wim onpelheHnM npousBoguma', Te CTaBOM 2. HCTOT
uyiaHa Koju macu: "2. CBaka Ipakca CyNpOTHA OBOM WIAHY
omjemuBahe ce Ha OCHOBY KpHTEepHjyMa KOjH IIpoW3liase u3
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MpUMjeHe KOHKYPCHIM]CKHX TMpaBwia Baxehux y 3ajenHun,
noce6no uwi. 81, 82, 86. u 87. Yroeopa o ocHuBamy EBporcke
3ajequuiie (y masbeM Tekety: Yroeop o E3) u mHCTpyMeHara 3a
TyMaueme Koje Cy yCBOjulie HHCTUTYIje 3ajeqaune."

Takobe, y cBpxy mopehema, CagjeT je y3eo y 003up npomnwuc
EBporicke yHHje y Be3u ca JOAjeloM Ip)kKaBHE momohu
aepo/POMHMA U Ba3/lyILIHUM IIPEBO3HULIIMA, U TO:

- Komynukanunja Komucuje - CMmjepHunie 0 ApKaBHO]
noMohH aepoipoOMHMa W Ba3IyIIHHM [PEBO3HULIMA
(Cnyx0enn muct Epornicke yauje, cepuja LI, 6poj 99,
4.4.2014.).

Hauwme, onpenbama tauke 25. moaradka ¢) Komynukammja
Komucuje - CmjepHuiie o ApKaBHOj HOMOhM aepoApoMHMa H
Ba3aymHuM npeBo3HuimMa (CiyxOenn nuct EBporicke yHuje,
cepuja LI, Opoj 99, 4.4.2014.) npommcano je &a ce TIOA
UHPACTPYKTYpPOM aepoipomMa MoApasyMujeBa HHPPACTPyKTypa
U OompeMa 3a MpyXambe YCIyra aepopoMa Koje aepopoM IpyiKa
Ba3IyIIHUM IIPEBO3HUIIMMA M PA3IMYUTHM MPYKaolMa yCiIyra,
yKJbydyjyhi moneTHo-cimjeTHe crase, TepMHHAle, CTajaHKe,
pyJHE cTase, LEHTPaIM30BaHy HH(PaCTpyKTypy 3a 3eMalbCKe
ycayre ¥ ocrajie O0jeKTe KOjU TUPEKTHO TMPYKajy MHOIPIIKY
ycllyrama aepojipoMa, MCKIbydyjyhint HHQPacTpyKTypy U Oonpemy
Koja je, mpHje cBera, HOTpeOHAa 3a 00aBJbAEC HEABHOHCKHX
DjeNaTHOCTH, TIOMYT MapKHHTa 3a ayTOMOOWIe, MPOJAaBHHIA H
pecropana, IOK je y MOATAuKH 1) KCTe Tauke, u3Mel)y OcTaior,
MPOIHKCAHO [a Ce YCIyre Koje MCKJbYYMBO IPYXKajy aepoApOMH
OJIHOCE HA CIIHjeTae, MOJUjCTabe, PAacBjeTy M IMapKHpame
aBHOHA.

3. YTrBphuBame uynmeHuLIAa

Ha ocHOBY moctaBibeHHX monaTaka, CaBjeT je y HOCTYIKY
yTBpauo cibenehe:

JaBro npemysehe "Aeponpom Ty3na" ocHOBaHO je 3aKOHOM
0 ocHHBamY JaBHor npemy3eha "MelyHapoauu aecponpom Tyszina",
YHjuM je WwiaHoM 1. yTBpheHo na ce, y CBpXy Ipy»Kama yciIyra 3a
¢ynkmonncame Aepogpoma y Tysmn m obaBipama Apyrux
nparehux njenatHoctu, ocHuBa JII "Aepompom Tysma" umja je
JjeaTHOCT 0J1 noceGHOr nHTepeca 3a Ty3/IaHCKN KaHTOH.

Ipuspenuu cy6Gjexar JII "Aepoapom Ty3na" ymucan je y
cyackoM peructpy OmuTuHCKOr cyzna y Ty3nmH 1moJ MaTHYHUM
opojem cy0Ojekra ymica (MBC): 1-9924, JUB: 4209372030004,
Kao ApYyIITBO Ca OrpaHMYEHOM OATOBOpHOIIhY ca cjemumreM y
Kusununama, ['opme LyOpase 00.

OcHoBue njenarHoctu JIT "Aepompom Tyzma" cy, mpema
ObagjeriTeby O pa3BpCTaBamby IOCIOBHOT cyOjekra mpema
JENIATHOCTH, YCIYXKHE [jeNIaTHOCTH Y BE3U Ca Ba3AyLIHUM
TIpeBo30M, mmdpa ajenarnoct 52.23.

VYrucann u yrmahenn ocHoBHH Karmtan JIT "Aepompom
Tyszma" usnocu 4.060.101,64 KM, a meros ocHIBaY U BIACHHUK je
Tys3naHckyu KaHTOH, ca yzajenom of 100% y OCHOBHOM yNHCaHOM
KarTany.

IpaBHn ocHOB 3a nonjeny apxaBHe momohu y oOIMKY
KarmuTajgHor TpaHchepa y wm3Hocy on 302.500,00 KM JIT
"Aeponpom Ty3ma" canpxan je y Bynery Tyzmanckor kaHTOHa 3a
2019. romuny ("CrmyxOene HoBuHE Ty3maHCKOT KaHTOHA', OpoOj
3/19).

Haume, Byyerom Tysnanckor xantona 3a 2019. roguny -
notpormayko mjecto 22010002 - obe3bujeheHa cy cpencrsa Ha
uMme KanuTanaux Tpancepa JI1 "Aepoapom Tyszma" y uzHOCY 01
302.500,00 KM. HaBenena ¢uHaHCHjCKa CpelcTBa IOHjeIbeHA
cy JII "Aepompom Tyszma" mytreM MuHHCTapcTBa TpProBHHE,
Typu3Mma u caobpahaja Ty3maHcKor KaHTOHA.

Jlpyru npaBHH OCHOB, OJJHOCO HPaBHU aKT Ha OCHOBY KOjer
je nonujesbeHa ApxkaBHA MOMON Ha MM KallUTAITHUX TpaHcdepa y
m3Hocy ox 302.500,00 KM JIT "Aepompom Tyzma" je Ommyxa
MunncrapcTBa TproeuHe, Typusma u caoOpahaja TysmaHckor

KaHTOHa 0 onoOpaBamy cpeactasa JII "Mehynaponsu aepoapom
Tyszna", 6poj 05/1-27-8922/19 on 24.04.2019.

VY obpaznoxewy Omnyke HaBomu ce na je JII "Aepompom
Ty3na" npmmkoM m3pane Oyyerckor 3axtjea 3a 2019. roxuny
MumnucraperBy pocrasuio Ilnan nocinosama 3a 2019. roquny ca
3aXTjeBOM 3a OYUETCKUM CpeACTBHMA 3a (pUHAHCHpame Iujena
HPOjEKTOBaba M M3rPa/Iibe HOBOT NPHIJIA3HOT IyTa Ca OrpajioM Ha
3amaHoj CTpaHu aepozapoma. Mehytum, akrom 6poj 01/1-388/19
on 17. 04. 2019. romune JII "Aepompom Ty3ma" ce
MuHnCTapcTBY 00paTiiio 3axTjeBOM 3a IIPOMjeHy HaMjeHCKe
CTpYKType cpezcraBa ofobpennx Bymerom TysnmaHckor kaHTOHA
3a 2019. roguHy W XUTHY HaOaBKy aepOAPOMCKOr BaTPOTacHOT
BO3WJIA U HEOIXOJHE aepOAPOMCKE ompeMe. MHHHCTapCTBO je
HAKOH aHalM3e 3axTjeBa M yTBpheHe uMIbCHHIE Ja je 3a
HECMETaHO (yHKIMOHUCAKE aepOJpOMa HEOIXOAHO BaTPOracHO
BO3WIIO, jep je moctojehe y KBapy, ¥ y3 TO J0JaTHa acpopOMCKa
omnpema, nouujero Ipujemnor omryke o oqoOpaBamy cpefcTasa.

MumnuctapcTBo (uHaHCHja Ty3TaHCKOT KaHTOHA je aKTOM
6poj 07/1-14-8739/19 ox 23.04.2019. roxune 1ano MULLBCHE 12
Cy CpeicTBa IUIAHMpaHa y OyleTy IOBOJbHA 3a pealu3aLujy
Omnyke, any na Inpuje BeHOr JoHourewma Biama Tysmanckor
KaHTOHa Tpeba ma Oyne MHGpOpMHCAaHA O W3MjEHH HaMjeHe.
3axsbyukoM Opoj 02/1-14-8737-1/19 om 23.04.2019. romume
Bnaga Tysnanckor kanToHa mpuxBatwia je Huadopmamujy o
NPOMjeHH HaMjeHe 0I00peHX OYIETCKHX CpeICTaBa.

VY Ussjemrajy o nocnosamwy JII "Melhynaponuu aepoapom
Tyzna" n.0.0. 32 nepuox ox 01.01.m0 31.12.2018. ronune HaBoau
ce na je y 2018. roquHM M3BpIIEH MPHXBAT M OTIPEMa YKYIHO
584.610 mytHuka. Ilpema crartucTuny 3a IyTHHYKH caoOpahaj
yTrBpheHo je ma je y 2017. TomuHM yKymaH MpPOMET ITyTHHKa
u3HOCHO 535.596.

5. loHomeme ojIyKe

Casjer je Ha 89. cjemnuim, oapxkanoj 04.10.2019. roause,
pasmarpao 3axTjeB MHUHHCTapCTBa TPrOBUHE, Typu3Ma U
caobpahaja Ty3naHckor xantoHa. [IprikoM JOHOIICHA OIITyKe
CasgjeT je y3e0 y 003up LjeNOKYITHY JOKYMEHTALH]Y.

C 063upom Ha TO 12 je MUHHCTAapCTBO TProOBUHE, TypH3Ma 1
caobpahaja Ty3maHcKOr KaHTOHA IOAHMjENHMIIO APXKaBHY MOMOh,
caipaHy y IpeJMCETHOM 3axTjeBy 3a OJ0Opeme IpKaBHE
nomohn y oONMKy KamuTajgHOr TpaHchepa y H3HOCY O
302.500,00 KM xopucuuxy JII "Aepoapom Tysna", Casjer je
TIPOBEO TIOCTYIAK ex post Omo0pema, y CKIagy ca wianoMm 12.
ctas (7) 3akoHa.

Haunme, CaBjer je mpBEeHCTBEHO TOKOM IOCTYIIKa Tpedasio aa
YTBpIM Jia JIM JprKaBHA IIOMOh y OOJIMKY KanuTaHOT TpaHcdepa
xopucuuky JII "Aeponpom Tysna", koja ce oqHOoCH Ha HabaBKy
BaTpPOracHOT BO3WJIA M HEONXOJHE aepoIPOMCKE OIIpeMe,
TIpe/ICTaBIba ApskaBHY moMoh u3 wiaHa 3. cras (1) 3akoHa.

[punukom yTtBphUBama Aa oM IpxaBHa MOMOh y oOJIHKY
KallMTaJHOT TpaHcdepa 3a HabaBKy BaTpPOracHOr BO3WIA H
HEOIXOJ(HE aepOIPOMCKE OIIpeMe IIpe/CTaBiba ApXKaBHY MOMOh,
CasjeT je pa3MOTpPHO jecy JI HCITyH-eHI CBU YCIIOBU U3 WiaHa 3.
craB (1) 3akoHa, OTHOCHO Ja JIM je pujed o TpaHchepy JpyKaBHUX
CpeIcTaBa; Jia JId CPEACTBA MPEACTaBIbajy ITOMOh KOja KOPUCHHUKY
noMohu JIOHOCE €KOHOMCKY MPEIHOCT KOjy OH He OM OCTBApHO
CBOJUM DPEJOBHHM M HOPMAJlHMM IIOCIOBAaHkEM; Ja JIH Ce
HpeyIoKEeHa CPECTBA OJjesbyjy KOPUCHHKY Ha CEJICKTHBHOj
OCHOBH W Jia JH JIOAjeTIOM IIPEUIOKEHUX CpelcTaBa MOCTOjH
MoryhHOCT HapyllaBama TPXKHIIHE KOHKYPCHLIHMjE JaBabeM
MIPEAHOCTH Ha TPXKHUIUTY KOPUCHHKY JpyKaBHE IIOMONH, HAPOUUTO
y Mjepu y KOjoj TO MOXE Ja YTUYe Ha HCIYHaBabe
Mmehynapoanux o6ase3a boche n XepueroBune U3 oBe 00J1acTH.

Y KOHKpETHOM Clly4yajy yTBpeHO je Ja HakHajaa
TIpe/icTaBiba Jp)KaBHY IIOMOR, jep Cy WCIIyHeHH CBH YCJIOBH H3
gmaHa 3. craB (1) 3akona. Hamme, pujed je o TpaHchepy
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cpencraBa u3 Oyunera Tys3lmaHCKOr KaHTOHA, CPEICTBA JOHOCE
€KOHOMCKY HPEIHOCT KOjy KOPMCHHMK He OM MOorao ja ocTBapu
PEIOBHUM U HOPMAJTHUM ITOCIIOBAEbEM, CPEICTBA CE JOMjeIbYjy Ha
CEJIeKTUBHO] OCHOBH, T€ IIOCTOjM MOryhHOCT HapyIlIaBama
TPXKUILHE KOHKYPCHLMjeé Ha IIMpeM TPXKHIITY KOje YHHH
tpxumte buX u Eporicke yHmje.

Bynyhu na cpenctsa noaujesbena OmrykomM MunucTapcTsa
TproBuHe, TypusMa u caobpahaja Ty3nanckor kanToHa, 6poj 05/1-
27-8922/19 onm 24.4.2019. romuHe, MNpPEACTaBIbAjy IPKABHY
oMol a yaHoM 5. 3aKoHa IIpoIKcaHa je OmuTa 3a0paHa 1aBamba
JpaBHe MOMONM Koja HapyllaBa WIH MPUjeTH Ja HapyIIH
TPXKUILHY KOHKYPCHLIHjY [aBambeM MNPEIHOCTH Ha TPXKHILUTY
KOpHCHHIIMMa JApkaBHe nomohw, 6e3 003upa Ha OOJHK Ap>KaBHE
nomohr y MjepH y KOjoj TO MOXE Ja YTHYe Ha HCIYHHaBarbe
obaBe3a bocue n Xepueropune y MeljyHapoAHHM CIIOpa3yMUMa,
JIOK cy ozpendoM wiana 6. 3akoHa mponucana n3yseha ox ommre
3a0paHe, OJHOCHO J03BOJbCHE JpxkaBHe mnomohw, Cagjer je y
MIOCTYTIKY YTBphHHBAaO Ja 1M y KOHKPETHOM CIy4ajy MOCTOjH
moryhHocT mpumjene n3y3eha Ha ocHOBY wiaHa 6. craB (2)
3akoHa, a y ckiany ca wiaHoMm 115. Ypenoe.

CaBjer je y MOCTYNKY YTBPAMO Ja CpEACTBA Koja Cy
OmrykoM MuHHCTapCTBa TpProBHHE, TypusMa H caoOpahaja
Ty3nanckor kanToHa, Opoj 05/1-27-8922/19 om 24.04.2019.
TOIMHE, y OONMKYy KanmWTaTHOI TpaHcdepa OOAWjeJbEHA
xopuchuky JII "Aepompom Ty3na" mnpeacraBibajy Ap)KaBHY
NoMoh 3a M3rpajiby aepoApOMCKe CTPYKType u onpeme. Haname,
y ckiany ca wiaHoMm 115. craB (1) Ypenbe, npxaBna nomoh 3a
H3Tpajiby aepolPOMCKE CTPYKTYpe M OIpeMe WM ofjekara Koju
Cy y AUPEKTHO] (DYHKIM]H MOXKE J1a C€ JOJIMjEeIIH aKO:

a) mrpamma W (QYHKIMOHHCAmkE HWH(DPACTPYKType

3a/I0BOJbABajy jacHO Je(HHHCAH LJb O OIIIITEr
HHTEpeca (PEerHoHaIHK Pa3Boj, JOCTYITHOCT UTL.);

b) je wuH}pacTpyKTypa HeomxoHa U  cpasMjepHa
[OCTaBJbCHOM LIHJBY;

c) uH(pacTpyKTypa MMa 3aJ0BosbaBajyhe cpeamopodHe
usriene y norseny kopumihema, a HapoduTO Y
noryieny kopuitherma nocrojehe HHPpacTpyKType;

d) cBM TOTCHUMjaTHW KOPHUCHHUIM HMajy IIPUCTYII
HUHPACTPYKTYpH paBHOIPaBHO u 6e3
JIMCKPHMHUHALH]C;

e) 0e3 mpxaBHe omMohH He OW JIONDUIO N0 yiarama HId
O ce OHO BPIIIIIO y PasIHIUTOM O0UMY.

Y craBy (2) wucror umaHa YpexOe nehHHUCAHU CYy
NPUXBATJBUBU TPOLIKOBH, @ TO Cy TPOLIKOBH yJarama Yy
HHPACTPYKTYPY U OIPEMy aepoJpoMa Koja CIIyXKHU 3a HpYKarmbe
yCllyra aBHONPEBO3HUIMMA U JPYrUM IIpy)KaoluMa yciyra Ha
aepoapomuMa. CxomHo onpendu crasa (3) ucror wiana Ypenoe, y
NPUXBATI/BUBE TPOLIKOBE HAPOYHTO CIIaajy yJlarama y y3JIeTHO-
CIMjeTHE MHUCTe, TepPMHHANE, CTajaHKe, pyJHE cTase,
LEHTPAIM30BaHy HHPPACTPYKTYPY 32 3eMaJbCKE YCIYIe U ocTalie
00jeKTe KOji TUPEKTHO MpPYsKajy MOJPIIKY yciayrama aepoapoma,
YKIbY4yjylill TPOLIKOBE FHXOBOT IUIAHHPAbHA.

VY craBy (5) ucror wiana Ypende oxpehen je maTeHsurer
JpKaBHE OMONH TaKo J1a He MOXKE HPEJIa3HTH:

a)  75% mnpuxBaT/BMBHX TPOIIKOBA AcPOAPOMA Ca MAmbE

0Z | MUJIMOH ITyTHUKA TOMILIEE 1

6) 50% mpuxBaTJEMBUX TPOIIKOBA acpomapoma ca 1 1o 3
MHUJIMOHA ITy THUKA TOJHILIC.

VYV ckiagy ca HaBeICHHM, Jp)KaBHA INOMON y OOJIHMKY
KanuTanHor TpaHcgepa y nzHocy ox 302.500,00 KM koprcHHKY
JIT "Aeponpom Tys3ma" 3a HaOaBKy BaTpOracHOr BO3MJIA H
HEOIXO/IHE acpOIPOMCKE OIpeMe MOXe [a Cce IOAUjeNH jep je
HCIyHEH YCJIOB J1a MHTCH3HUTET JAp)kaBHE NomohM He mpesasu
75% npUXBaTJBUBHX TPOIIKOBA, MMAjyhHl y BHIOY 1A je IPOMET
myTHHKa Tpema VsBjemrrajy o mocnoBamy JII "Mehynaponau
acpompom Tyzma" m.0.0. y 2018. romumam wm3HOCHO 584.610

INyTHUKa, a [peMa CTaTUCTUYKUM IOJAlMMa  I10CJIOBamba
objaBibeHM Ha ciyx0Oenoj BeO-ctpanuim JII "MelyHaponsn
aeponpom Tysna" 1.0.0. y 2017. romunu 535.596 nyTHuKa, MITO je
Marbe 07 | MUJIOH Iy THHKA TO/UIITE.

Hanasse, 13 DOCTaBIEEHUX JTOKYMEHATa MOXeE J1a CE yTBPIH
Ja HaOaBKa BaTPOTacHOT BO3MIA M HEOIXOJHE aepOJPOMCKE
oIpeMe 3aJI0B0JbaBa jaCHO JE(GUHKICAH Wb OJ1 OIIUTET HHTEpeca
(moctymHOCT), 3aTUM HHMXOBa Ha0aBka je HEONMXOAHA U
cpa3MjepHa IIOCTaBJbEHOM ILWJbY, T€ HMa 3a]0BoJbaBajyhe
CpemmopouHe M3IIene y moriemy kopumhema. Taxobe, csu
TIOTEHIWjalHH KOPHUCHHIM HMAjy TIPUCTYII HHQPACTPYKTYypH
paBHOMpaBHO W 0e3 AuckpumuHanuje. be3 apxasHe momohu y
005Ky KamuTanHor TpaHcdepa y umsHocy ox 302.500,00 KM
kopucHuky JII "Aepompom Tys3ma" me Om Owino ynarama y
HabaBKy BaTporacHor Bo3ia (¢ 063upoM Ha To 1a je mocrojehe y
KBapy) M HEONXOJHE aepoApOMCKE ompeMe WM OH ce OHO
BPIIWIO Y Pa3IUIUTOM O0HMY.

V Ilnany uaBectunmonux ynarama JI1 "Aepogpom Tyszma"
y 2019. roaunm, axt 6poj 01/1-1275/2019 ox 26.09.2019. roaune,
HaBOJIe CE KalMTAalHa yJiarama 3a Koja cy obe3bujehenu usBopu
(uHaHCHpama 13 Oynerckux cpeacrasa y 2019. roguny u 3a Koja
cy HajBehmM IWjeroM TeHJEepCKe MNpOIeAype y peaH3amiju.
IIpormjemena BpHjeqHOCT HMHBECTHIMOHMX  ynmarama JII
"Aeponpom Tyzma" y 2019. roquan msaocu 3.535.000,00 KM.
W3noc ox 302.500,00 KM Ha ume kamurtaigHor TpaHcdepa
xopuchuky JIT "Aeponpom Tysna" je 3HauajHo Mawu o1 75% on
yKynHoOr u3Hoca on 3.535.000,00 KM mnanupasor 3a HabGaBKY
aepoJPOMCKe OIpeMe.

Ha xpajy, Casjer je y MOCTyIKy yTBPAHO Jia Cy CpeACTBa y
uzHocy ox 302.500,00 KM mommjessena JIT1 "Aeponpom Tyzma" 3a
HPUXBAT/BUBE TPOLIKOBE yJarama y HHPPACTPYKTypy U OIpeMy
aepozipoMa Koja CITyKH 3a IPY’Karbe YCITyra aBHONPEBOHULIIMA U
IPYTMM TpYy’)KaollMMa ycJIyra Ha aepoApoMHMa Yy OKBHpY
JONYIITEHOI  HMHTCH3UTETa JpkaBHe nomohm mo  75%
TIPUXBATIBUBHUX TPOIIKOBA.

Cnujenom HaBeneHor, CaBjer je y TOCTYNKY OMIydHO Ja je
Ha JpxaBHy momoh y oONMKy KanuTamHor Tpancdepa koja je
Omtykom MuHHCTapCTBa TProBHHE, Typusma u caobpahaja
Tysnanckor  kaHToHa  jgoaujesbeHa  mnpemyserHuky  JII
"Mebynapomau aepoapom Tysma", u To y usnocy ox 302.500,00
KM, moryhe npumujenutr n3y3ehe u3 wiana 6. cras (2) 3akoHa,
OJJHOCHO [1a je pHjed O 03BOJBCHOj ApKaBHO] MOMOhH Koja je y
cknany ca wiaHoMm 115. Ypenoe.

YyTcTBO 0 IPABHOM JIMjEKYy:

OBO pjelekhe je KOHAYHO y YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY U IIPOTHB
Hera HUje I03BOJbeHa JKajba.

He3anoBosbHa CTpaHa MOXKE Ja IOKPEHE YIPaBHH CIHOP
npen Cymom Boche n Xepuerosune y poky ox 30 mana ox naHa
npHjemMa OBOT pjelieba.

Bpoj YIIT 02-26-1-44-5/19
4. oktobpa 2019. rogune
HUcrouno CapajeBo

Ipencjenasajyha
Casjera 3a npxaBHy nomoh buX
Hp Pagmuiia Yuukosuh, c. p.

KONKURENCIJSKO VIJECE
BOSNE I HERCEGOVINE

715

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu
Clana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (1), a u vezi s ¢lanom 4.
stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 48/05, 76/07 i 80/09), ¢lana 105. Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), u postupku pokrenutom po Zahtjevu za pokretanje
postupka podnesenom od strane privrednog subjekta "Telemach”
d.o.0. Sarajevo, ul. DZemala Bijedi¢a br. 216., 71000 Sarajevo,
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Bosna i Hercegovina, zastupan po punomoéniku advokatu Nihadu
Sijer¢icu, ul. fra. Andela Zvizdovi¢a br. 1., 71 000 Sarajevo,
Bosna i Hercegovina protiv privrednog subjekta "BH Telecom"
d.d. Sarajevo, ul. Franca Lehara 7., 71000 Sarajevo, Bosna i
Hercegovina, radi utvrdivanja zloupotrebe dominantnog polozaja
u smislu ¢lana 10. stav (2) Zakona o konkurenciji, zaprimljenog
pod brojem UP-02-26-2-019-1/17, a postupajuéi po Presudi Suda
Bosne i Hercegovine broj S1 3 U 028507 18 U od 1. juna 2019.
godine, na 58. (pedesetosmoj) sjednici odrzanoj dana 12.09.2019.
godine, je donijelo

RJESENJE

1.  Odbija se Zahtjev privrednog subjekta "Telemach" d.o.o.
Sarajevo, podnesen protiv privrednog subjekta "BH
Telecom" d.d. Sarajevo, radi utvrdivanja zloupotrebe
dominantnog poloZaja u smislu ¢lana 10. stav (2) Zakona o
konkurenciji, kao neosnovan.

2. Odbija se zahtjev privrednog subjekta "Telemach" d.o.o.
Sarajevo, za naknadom troskova postupka, kao neosnovan.

3. Ovo Rjesenje je konacno i bit ée objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Ovim RjeSenjem izvrSava se Presuda Suda Bosne i
Hercegovine, broj S1 3 U 028507 18 U od 1. juna 2019. godine (u
daljem tekstu: Presuda), kojom je Sud Bosne i Hercegovine
uvazio Tuzbu privrednog subjekta "Telemach" d.o.o. Sarajevo i
ponistio Rjesenje Konkurencijskog vijeéa, broj UP-02-26-2-019-
60/17 od 4. aprila 2019. godine, te predmet vratio
Konkurencijskom vije¢u na ponovno rjesavanje.

Konkurencijsko vijece je presudu zaprimilo dana 13. aprila
2019. godine pod brojem: UP-02-26-2-019-74/17.

Prema ¢lanu 62. Zakona o upravnim sporovima BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 12/04, 88/07, 83/08 i 74/10),
kada sud ponisti akt protiv kojeg je bio pokrenut upravni spor,
predmet se vra¢a u stanje u kojem se nalazio prije nego Sto je
ponisteni akt donesen, te je pri donoSenju novog rjeSenja vezan
pravnim shvacanjima i primjedbama suda u vezi s postupkom.

Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Konkurencijsko vije¢e) je dana 30.06.2017. godine pod
brojem UP-02-26-2-019-1/17 zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka (u daljem tekstu: Zahtjev) privrednog subjekta
"Telemach" d.o.o. Sarajevo, ul. DZzemala Bijedi¢a broj 216, 71000
Sarajevo (u daljem tekstu: "Telemach" ili Podnosilac zahtjeva)
protiv privrednog subjekta "BH Telecom" d.d. Sarajevo, ul.
Franca Lehara broj 7., 71000 Sarajevo (u daljem tekstu: "BH
Telecom" ili Protivna strana), radi utvrdivanja zloupotrebe
dominantnog polozaja u smislu ¢lana 10. stav (2) Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09 - u
daljem tekstu: Zakon).

Kako podneseni Zahtjev nije bio potpun, Konkurencijsko
vijeée je aktom broj: UP-02-26-2-019-2/17 od 01.08.2017. godine,
zatrazilo od Podnosioca zahtjeva dopunu istog.

Dopuna Zahtjeva od 07.08.2017. godine je zaprimljena od
strane Konkurencijskog vije¢a dana 08.08.2017. godine pod
brojem UP-02-26-2-019-3/17.

Podnosilac zahtjeva je u dopuni Zahtjeva dodatno precizirao
pravni osnov Zahtjeva te istakao da Zahtjev podnosi primarno radi
krSenja odredbe ¢lana 10. stav (2) tacka a), ali u odredenoj mjeri i
tacaka b), c) i d) istog stava, od strane "BH Telecoma". Takoder, u
dopuni Podnosilac zahtjeva se pozvao i na krSenje odredbi ¢lana 9.
stav (1) tacke a), b), ¢) g) i h) Odluke o definisanju kategorija
dominantnog polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06), te trazi
od Konkurencijskog vijea da postupak vodi u odnosu na sve
navedena krsenja.

Nakon kompletiranja Zahtjeva, Konkurencijsko vijece je
Podnosiocu zahtjeva, izdalo Potvrdu o prijemu kompletnog i
urednog Zahtjeva, u smislu ¢lana 28. stav (3) Zakona, dana
10.10.2017. godine, aktom broj UP-02-26-2-019-4/17.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su privredni subjekti "Telemach" d.o.o.
Sarajevo, ul. Dzemala Bijedi¢a br. 216., 71000 Sarajevo i "BH
Telecom" d.d. Sarajevo, ul. Franca Lehara br. 7., 71000 Sarajevo.

1.1. Privredni subjekt TELEMACH

Privredni subjekt Telemach drustvo za pruzanje usluga u
oblasti telekomunikacija d.o.o. Sarajevo, ul. Dzemala Bijedica br.
216., Sarajevo, registrovan je kod Op¢inskog suda u Sarajevu pod
matiénim brojem 65-01-0620-08. Njegov osniva¢ je Bosnia
Broadband S.ar.l. iz Luksemburga, Rue de Rollingergund, L-
2440 Luksemburg.

Privredni subjekt Telemach je privredno drustvo koje je
aktivno u pruzanju telekomunikacijskih usluga. Jedan je od
telekomunikacijskih operatora u Bosni i Hercegovini koji
distribuira medijski sadrzaj preko kablovske tehnicke platforme i
pruza usluge pristupa internetu i povezane usluge kao i usluge
fiksne telefonije pretplatnicima.

1.2. Privredni subjekt BH Telecom

Privredni subjekt dionicko drustvo BH Telecom Sarajevo,
ul. Franca Lehara br. 7., Sarajevo, registrovan je kod Opcinskog
suda u Sarajevu pod mati¢nim brojem 65-02-0012-10 (stari broj:
1-23391). Osnovni kapital privrednog subjekta BH Telecom je
podijeljen na 53.457.358 dionica, koje su u 90% vlasnistvu
Federacije Bosne i Hercegovine, a 10% u vlasniStvu
Privatizacijskih investicijskih fondova i malih dionicara.

Osnovna registrovana djelatnost privrednog subjekta BH
Telecom je obavljanje telekomunikacijskih djelatnosti.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u toku postupka primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju kategorija dominantnog
polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), Odluke o
utvrdivanju relevantnog trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06
i 34/10) i odredbe Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,41/13 i 53/163/09), u
smislu ¢lana 26. Zakona.

Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu evropskih
zajednica 1 njegovih drzava clanica, s jedne strane i Bosne i
Hercegovine s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH - medunarodni
ugovori" br. 10/08 - u daljem tekstu: Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju) odredba ¢l. 71. o primjeni kriterija i pravne
ste¢evine Evropske unije, te ¢lana 43. stav (1) Zakona, omogucéuju
Konkurencijskom vijeéu u svrhu ocjene datog slucaja, da se moze
koristiti sudskom praksom Evropskog suda pravde i odlukama
Evropske komisije.

Konkurencijsko vijeée je izvrsilo uvid i u Zakon o
komunikacijama ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/03, 75/06, 32/10
1 98/12 — u daljem tekstu Zakon o komunikacijama), te Odluku o
usvajanju Politike sektora elektronskih komunikacija Bosne i
Hercegovine za period 2017.-2021. i Akcijskog plana za
realizaciju politike ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 46/17), usvojenu
od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, zatim Pravilo
54/2011 ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 54/08) i Pravilo 73/2014
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 85/11) Regulatorne agencije za
komunikacije.

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

U svom Zahtjevu, Podnosilac zahtjeva, opisuje ¢injeni¢no
stanje i okolnosti, te prilaze dokaze za koje smatra da potkrjepljuju
navedeno, a koje su razlog za podnoSenje Zahtjeva, te ukratko
navodi slijedece:
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Podnosilac  zahtjeva, privredni subjekt "Telemach" je
telekomunikacijska kompanija koja djeluje kao operator digitalne i
analogne kablovske TV, pruzalac usluga Sirokopojasnog Interneta
i operator fiksne telefonije, dok je protivna strana, "BH Telecom"
jedan od tri vladajuéa telekomunikacijska operatora u Bosni i
Hercegovini, uz privredne subjekte "Hrvatske Telekomunikacije"
d.d. Mostar i "Telekomunikacije Republike Srpske" a.d. Banja
Luka.

Glavna poslovna djelatnost privrednog subjekta "BH
Telecom" je pruzanje telekomunikacijskih usluga u fiksnoj i
mobilnoj telefoniji, distribucija medijskih sadrzaja i pruzanje
usluge pristupa Internetu.

U sazetku svog Zahtjeva, Podnosilac zahtjeva navodi da je
Protivna strana svojim aktivnostima zloupotrijebila  svoj
dominantni polozaj na relevantnom trziStu, na nacin da
alternativnim operatorima nudi uslove za obavljanje djelatnosti
mobilnih virtuelnih mreznih operatora (u daljem tekstu: "MVNO")
koji su ekonomski neisplativi.

U pogledu relevantnog trzita u ovom postupku Podnosilac
zahtjeva smatra da treba uzeti u obzir, trziste interkonekcije i
pristupa MVNO-a mobilnoj i fiksnoj mrezi privrednog subjekta
"BH Telecom" na teritoriji Bosne i Hercegovine, te da je za ocjenu
konkretnog postupanja relevantno i trziSte mobilne telefonije u
Bosni i Hercegovini na kojem nastupaju efekti spornog postupanja
privrednog subjekta "BH Telecom."

Privredni subjekt "BH Telecom" je jedini uesnik na
relevantnom trzistu, jer jedino "BH Telecom" moze pristupiti i
dozvoliti pristup svojoj mobilnoj mrezi, te je njegov udjel na
mjerodavnom trzistu 100%.

Podnosilac zahtjeva smatra da pri ocjeni konkretnog slucaja
Konkurencijsko vijee treba imati u vidu i povezano trziSte
mobilne telefonije, na kojem kao i na trziStu fiksne telefonije
vladaju "incumbent" operateri, od kojih je jedan i "BH Telecom".

Prema posljednje dostupnim podacima iz Cetvrtog kvartala
2016. godine, zajednicki trzisni udjel tri vladajuca operatera na
trziStu mobilne telefonije iznosi 99,71%. Preostali neznatni udjel
od 0,29% odnosi se na udjele nezavisnih MVNO operatora —
privrednih subjekata "Blicnet", "Elta Kabel", "Telrad net" i "lzi
Mobile" od kojih svaki ima ispod 0,2% pojedina¢nog trzisnog
udjela.

Privredni subjekt "BH Telecom" na trziStu mobilne
telefonije, prema navodima Podnosioca zahtjeva, koji se poziva na
podatke iz "Kvartalnih uporednih podatakake trzista elektronskih
komunikacija za Cetvrti kvartal 2016. godine", objavljene od
strane Regulatorne agencije za komunikacije, trenutno ima 47% sa
trendom rasta, $to je dovoljno za pretpostavku dominantnosti na
osnovu ¢lana 9. stav (2) Zakona.

Pored navedenog dodaje se da je trzisni udjel privrednog
subjekta "BH Telecom" mnogo veci, ukoliko bi se u obzir uzeo
broj mobilnih pretplatnika na geografskom podru¢ju koje pokriva
fiksna mreZa privrednog subjekta "BH Telecom".

Jo§ jedan faktor relevantan za ocjenu trziSne snage
privrednog subjekta "BH Telecom" u sferi telekomunikacija je
prema navodima Podnosioca zahtjeva 1 Cinjenica da je
Regulatorna agencija za komunikacije (u daljem tekstu: RAK)
proglasio "BH Telecom" za operatora sa znacajnom trziSnom
snagom na nekoliko trzista, ukljucujucéi fiksnu i mobilnu telefoniju
i zakup telekomunikacijskih vodova. Pored navedenog, nakon
usvajanja analize trziSta terminacije poziva u individualne mobilne
mreze, veleprodajni nivo, "BH Telecom" je odlukom RAK-a od
30.05.2017. godine proglasen operaterom sa znacajnom trziSnom
snagom i na ovom trzistu. Isti status imaju i druga dva incumbent
operatera.

U Zahtjevu se dalje Podnosilac zahtjeva poziva i na odredbu
Clana 14. Zakona o komunikacijama koja glasi: "smatra se da
operator telekomunikacija ima znacajnu trziSnu snagu, ako, bilo

individualno ili zajedno s drugima, ima polozaj koji je jednak
dominaciji, odnosno polozaj ekonomske moéi, koja mu u znatnoj
mjeri omogucava da radi neovisno o konkurentima, klijentima i
krajnjim korisnicima", s tim da naglasava ¢injenicu dominantnosti
privrednog subjekta "BH Telecom".

Definicija operatora sa znacajnom trziSnom snagom je u
Bosni i Hercegovini ista kao i odgovarajuca definicija u EU (¢lan
14. Direktive 2002/21/EC od 07.03.2002. godine o zajedni¢kom
regulatornom okviru za mreze elektronskih komunikacija i
usluga), te u tom pogledu Podnosilac zahtjeva isti¢e kako je u
svojim relevantnim smjernicama Evropska komisija navela da
definicija znacajne trzi$ne snage (u daljem tekstu: SMP) odgovara
konceptu dominantnog polozaja iz ¢lana 102. Ugovora o
funkcionisanju EU (Smjernice Evropske komisije o trzi$noj
analizi i ocjeni znacajne snage prema regulatornom okviru
Zajednice za elektronske komunikacijske mreze i usluge, OJ
(2002) C233/2). Te stoga, imajuci u vidu cinjenicu da ¢lan 9.
Zakona (koji definiSe dominantni polozaj) predstavlja prakti¢no
preuzetu odredbu ¢lanka 102. Ugovora o funkcionisanju EU,
Podnosilac smatra da je isti zakljuc¢ak u svezi sa jednakoséu SMP
statusa i dominantnosti primjenjiv i u Bosni i Hercegovini.

SMP status sva tri incumbent operatora implicira da se
njihova trzi$na snaga mora cijeniti unutar teritorija koji pokriva
svaki od ovih operatora pojedinacno, a ne cjelokupnu teritoriju
BiH, tj. SMP status incumbent operatora pokazuje da svaki od
ovih operatora ima SMP status u vlastitom podrudju, koji status,
odgovara postojanju dominantnog poloZaja na ovom trzistu.

Nadalje, a vezano za Ccinjenice kojima zeli dokazati
postojanje zloupotrebe dominantnog polozaja od strane "BH
Telecoma", Podnosilac zahtjeva istice da ako neSto nije
okarakterizirano kao povreda relevantnih sektorskih propisa od
strane sektorskog regulatora (u konkretnom slucaju od strane
RAK-a) ne znaci da ne postoji zloupotreba dominantnog poloZaja
u smislu ¢lana 10. Zakona, te u vezi sa navedenim ukazuje na
praksu Evropskog suda pravde u predmetu Deutsche Telekom (C-
280/08, Presuda ESP od 14.10.2010. godine) u kojoj je isti
ustanovio da Cinjenica da se telekomunikacijski operator
pridrzavao sektorskih propisa iz oblasti telekomunikacija ne znaci
da ne postoji odgovornost operatora po osnovu moguce povrede
propisa iz oblasti konkurencije, dokle god je operator imao
moguénost autonomnog djelovanja u pogledu navodnog prekrsaja.

Primijenjeno na predmetni slucaj i akte privrednog subjekta
"BH Telecom" za koje Podnosilac zahtjeva smatra da
predstavljaju zloupotrebu dominantnog polozaja, Cinjenica da je
RAK odobrio pojedine cijene Protivne strane ne znaci da isti ne
moze da snosi odgovornost iz ugla Zakona u vezi sa cijenama.

Ovo takoder prema Podnosiocu zahtjeva znaci da referentna
ponuda Protivne strane, ¢ak i ukoliko je ista odobrena od strane
RAK-a moze predstavljati zloupotrebu dominantnog polozaja u
smislu Zakona.

Uslovi koje nudi "BH Telecom" za ustanovljavanje i
obavljanje MVNO djelatnosti efektivno sprecavaju sve
zainteresovane alternativne operatore da zakljuce MVNO
aranzman sa istim, te na taj nac¢in "BH Telecom" zloupotrebljuje
svoj dominantni polozaj na trziStu interkonekcije i MVNO
pristupa na svoju mobilnu mrezu, te na taj nacin prije svega Stiti
svoju poziciju na trzistu mobilne telefonije, na kojoj takoder
posjeduje dominantni polozaj.

Znacaj MVNO — a za razvoj konkurencije na trzistu mobilne
telefonije u BiH ve¢ je prepoznat od strane RAK-a, i u njegovoj
Analizi mobilnog trzista od 24.04.2013. godine, kao i u Novoj
RAK Analizi mobilnog trzista iz novembra 2016. godine (u
daljem tekstu: "RAK analiza mobilnog trzista").

Prema RAK Analizi mobilnog trzista poslovanje MVNO
operatora konstantno opada i to u odnosu na vrlo nizak inicijalni
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nivo na trzistu Bosne i Hercegovine, $to dovodi do znacajno visih
cijena za krajnje korisnike u odnosu na uporednu praksu.

U "RAK analizi trzista" se izmedu ostalog navodi slijedece:

"Prema izvjeStaju BEREC-a pod nazivom "Termination
Rates at European Level (january 2016), BoR(16)90, prosjecna
cijena terminacije u mobilnoj mrezi (MTR) u 36 zemalja Evrope u
januaru 2016. godine je iznosila 0,0141 EUR/min (0,0275
KM/min). U isto vrijeme MTR bh mobilnih operaora za pozive
koji su zapoCeli u fiksnim i mobilnim mreZzama u Bosni i
Hercegovini iznosi 0,07 KM/min (0,036 EUR/min), §to je za 2,5
puta vise nego prosjek 36 posmatranih evropskih zemalja.

Cijena terminacije u mobilne mreze u Bosni i Hercegovini
su najbolji pokazatelj Cinjenice da je veleprodajno trziste
terminacije poziva u pojedina¢ne mobilne mreze monopolisti¢ko
trziSte 1 da bez ex ante regulacije mobilni operatori nemaju
interesa da pruzaju usluge terminacije poziva u svoje mobilne
mreze na trziSno efikasnom nivou. Veleprodajni troskovi
terminacije poziva se uvijek prenose na krajnje korisnike
operatora koji koristi uslugu terminacije poziva u mobilnu mrezu.

Kako bi operator A mogao da dosegne krajnje korisnike
operatora B, operator A mora platiti operatoru B cijenu
terminacije koju trazi operator B, s obzirom na to da nema
alternativnog nacina da operator A dode do krajnjeg korisnika
operatora B. Visoke cijene terminacije su obi¢no posljedica
kombinacije ve¢ navedene neefikasnoti u pruzanju usluga po
razumnoj cijeni i ¢injenice da operator ostvaruje ekstra dobit od
ove veleprodajne usluge kako bi mogao subvencionirati druge
usluge (veleprodajne ili maloprodajne). Budué¢i da u rezimu
pozivajuca strana placa (eng. Calling Party Pays - CPP), a koji jeu
upotrebi u BiH, cijenu terminacije uvijek placa operator kod kojeg
zapoc€inje poziv (odnosno njegov krajnji korisnik), operator koji
terminira poziv nema interesa da snizi cijenu terminacije.

S druge strane, isti operator moze koristiti situaciju da je on
jedini koji moze pruziti uslugu terminacije poziva prema svojim
krajnjim krosinicima, te da zbog toga moze naplacivati cijenu
terminacije koja ¢e mu omoguditi ekstra dobit za ovu uslugu.
Kasnije se ovaj profit obi¢no prenosi na subvencioniranje
maloprodajnih usluga, terminalne opreme, marketinga i drugdje.
Iz navedenih razloga, neophodno je nametnuti regulaciju cijena
SMP operatorima kako bi ublazili ove probleme koji sprecavaju
efikasnost na relevantnom trzistu i kako bi postigli koristi za
krajnje korisnike, koji plac¢aju ove neopravdano visoke cijene
terminacije. Mora se imati na umu da samo mobilni operatori
nemaju poticaj da se ponaSaju pro-konkurentno, u vezi sa
politikom formiranja veleprodajnih cijena.

Operatori "BH Telecom", "HT Mostar" i "Telekom Srpske"
bi u odsustvu regulacije i1 zbog nepostojanja efektivne
konkurencije mogli imati ekonomski interes da odrede svoje
maloprodajne cijene na Stetu krajnjih korisnika. Ovi operatori
takoder imaju poziciju de facto monopola na trziStu terminacije
govornih poziva u vlastitu mrezu, koju mogu Koristiti kao prednost
na nacin da odrede vece cijene terminacije govornih poziva u
vlastitu mrezu za druge operatore, u odnosu na cijene terminacije
za svoje mreze. Takoder, ovi operatori mogu onemogucavati
razvoj konkurencije odredivanjem cijene terminacije u vlastitu
mrezu koja nije troSkovno orijentisana tj. ne odrzava stvarne
troskove. Visoke veleprodajne cijene automatski uzrokuju visoke
maloprodajne cijene §to je nepovoljno za krajnje korisnike."

U vezi sa navedenim Podnosilac zahtjeva navodi da je RAK
u Analizi mobilnog trzista predlozio kontrolu cijena za period
2017-2019. godina kao jedinu mjeru koja sektorskom regulatoru,
u situaciji svjesnog krSenja propisa o zastiti konkurencije od strane
dominantnog operatora stoji na raspolaganju, pri ¢emu naprijed
navedeno ne iskljuCuje odgovornost ovih operatora za krenje
propisa iz oblasti zastite konkurencije.

"Koriste¢i metodu benchmarking, Agencija je utvrdila da su
do 01.01.2020. godine operatori duzni dosti¢i cijenu terminacije u
iznosu od 2,75 pf/min, u nekoliko koraka kao $to je dato u tabeli 3.
(engl. glide-path). Cijena terminacije u iznosu od 2,75 pf/min
predstavlja prosje¢nu cijenu terminacije u 36 evropskih zemalja u
januaru 2016. godine." (str. 52-53 RAK analize mobilnog trzista).

Dalje u Zahtjevu Podnosilac zahtjeva navodi kako je "BH
Telecom" u mogucnosti da ponudi quadruple play, a alternativni
operatori ne, te isto obrazlaze na nacin da pored toga $to Stiti
dominantni polozaj koji posjeduje na trzistu mobilne telefonije,
time S§to nudi neprihvatljive uslove za saradnju MVNO
operatorima, "BH Telecom" takoder prema misljenju Podnosioca
zahtjeva negativno utice na potencijal alternativnih operatora da se
Protivnom stranom takmice na izuzetno dinami¢nom multi play
segmentu telekomunikacijskog trziSta, te na taj nacin "BH
Telecom" narusava konkurenciju na svim trziStima povezanim sa
multiple play segmentu telekomunikacijskog trzista (fiksna i
mobilna telefonija, pay TV, Internet).

Buduéi da predstavlja potpuno integriranog telekom
operatera, "BH Telecom" je u mogucnosti da svojim korisnicima
ponudi ¢itavu lepezu telekomunikacijskih usluga, $to ukljucuje
fiksnu telefoniju, mobilnu telefoniju, Internet i pay TV, a
kombinacija ove Cetiri usluge se uobicajeno naziva quadruple play
(paket Moja TV moj izbor).

Dok alterativni operatori mogu pod odredenim uslovima biti
u moguénosti da nude fiksnu telefoniju, Internet i pay TV, uslijed
postojecih prepreka oni nisu u poziciji da nude mobilnu telefoniju
na ekonomski isplativ nacin, tj. alternativni operatori mogli bi
ponuditi mobilnu telefoniju samo uz gubitak, imaju¢i u vidu
cjenovnu politiku privrednog subjekta "BH Telecom".

Multiple play usluge postaju sve interesantnije krajnjim
korisnicima, te je ovaj segment doZivio znacajan rast na
telekomunikacijskom trzistu BiH u prethodnom periodu, tako
prema podacima iz RAK-a (GodisSnji izvjestaj RAK-a za 2015.
godinu), a dostavljenim u podnesenom zahtjevu, u vremenskom
periodu od 2011.- 2015. godine, povecava se broj korisnika
Double-play usluga, Triple-play usluga, te Quadruple-play usluga.

Dok je broj paketiranih pretplata u porastu, broj korisnika
koji razlicite telekomunikacijske usluge nabavljaju iz razliitih
izvora ima drugaciju dinamiku. To se prije svega odnosi na broj
korisnika koji se odlucuju da fiksnu telefoniju, Internet i TV (Sto
predstavlja najznacajniji triple-play segment) nabavljaju od
razli¢itih operatora je u postepenom padu, prema podacima iz
RAK-a (Godisnji izvjestaj RAK-a za 2015. godinu), a
dostavljenim u podnesenom zahtjevu.

Snazan pokazatelj znacaja mobilne telefonije za uspjeh
paketiranih ponuda na bh. trzistu je dinamika u pogledu
quadruple-play segmenta u prethodnom periodu.

Podnosilac zahtjeva navodi, da se moze vidjeti da se broj
korisnika ove vrste paketa udvostru¢io u periodu 2013-2014.
godina, sa tendencijom daljeg stabilnog rasta u 2015. godini, ¢emu
prema njegovom misljenju pridonosi ulazak privrednog subjekta
"Logosoft" na ovaj trzi$ni segment, nakon §to je ovog operatora
preuzeo Telekom Srpske.

Prema misljenju Podnosioca, sli€an rast mogao bi se
ocekivati ukoliko bi i drugi operatori bili u mogucnosti da uvrste
mobilnu telefoniju u svoje pakete.

Potrosaci su sada u potpunosti svjesni koristi od pretplate na
postojece paketirane ponude i manje su zainteresirani da razlicite
telekomunikacijske usluge nabavljaju od razlicitih operatora. Ovi
trendovi konvergencije i paketiranih ponuda, koji su dodatno
pojacani tehnickim i komercijalnim inovacijama, imaju ogroman
uticaj na nacin odvijanja konkurencije na trzistima elektronskih
komunikacija.

Za telekom operatore u BiH, multiple play usluge sada
predstavljaju pretezni dio pay-TV pretplata. I zahvaljuju¢i svom
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polozaju na trzistu telekomunikacija, BH Telecom je lider u triple-
play i quadruple-play segmentu.

Uslijed nemogucnosti Telemacha da ponudi mobilnu
telefoniju, njegove multiple-play usluge ne ukljuuju mobilnu
telefoniju.

Privredni subjekt "Telemach" ne moze dobiti licencu i
postati Cetvrti GSM operator jer isto nije u skladu sa politikom
razvoja sektora telekomunikacija u prethodnom i narednom
periodu niti prema misljenju Podnosioca zahtjeva, moze postati
MVNO pod ekonomski prihvatljivim uslovima.

Tokom 2012. i 2013. godine, Podnosilac zahtjeva je
kontaktirao dva od tri incumbent operatora ("HT Mostar" i
"Telekomunikacije Republike Srpske") u vezi sa moguénoscu
MVNO partnerstva, ali nijedan od ova dva operatora nije bio
zainteresovan za takav vid aranzmana.

Podnosilac zahtjeva se tokom 2015. godine u vezi sa
navedenim obratio i Protivnoj strani, te su odrzana tri sastanka na
nivou uprave, na kojima privredni subjekt "BH Telecom" nije
pokazao realnu namjeru za ovakvom saradnjom.

U pogledu cjenovne politike "BH Telecoma", Podnosilac
zahtjeva navodi kako ista ¢ini poslovanje MVNO-a ekonomski
neodrzivim, te da nije u moguénosti da usluge nudi preko mreze
Protivne strane na komercijalno odrziv nacin, jer su maloprodajne
cijene privrednog subjekta "BH Telecom" iste ili ¢ak nize od
troskova privrednog subjekta "Telemach".

Na osnovu BH Telecom cjenovnika, kada se osnovni paket
Mini 15 uzme u obzir, cijena za pozive izmedu mobilnih brojeva
unutar BH Telecomove mreze je 0,20 KM + PDV za jedan minut,
a kad se uzmu u obzir i pojedini drugi paketi, cijena je i niza od
ovoga (npr. Paket Midi 30 — poziv unutar mobilne mreze "BH
Telecoma" je 0,18 KM/min, a u paketu Maxi 50 cijena iznosi 0,16
KM/min), a pojedine pozive unutar svoje mobilne mreze (tzv.
"Naj brojevi") naplacuje sa znaajnim popustom — takvi pozivi
kostaju samo 0,10 KM/min.

Ukoliko bi Podnosilac zahtjeva postao MVNO, preteznio
dio poziva njegovih mobilnih pretplatnika bio bi terminiran u
mobilnoj mrezi BH Telecoma" (oko 60%); oko 20% poziva bilo
bi terminirano u fiksnu mrezu "BH Telecoma" oko 10% poziva
bilo bi terminirano u mobilne mreze druga dva incumbent
operatora, a preostalih 10% poziva bilo bi raspodijeljeno izmedu
fiksne mreze Podnosioca zahtjeva, drugih fiksnih mreza u BiH i
medunarodnih poziva.

Podnosilac zahtjeva istie da na primjer u Francuskoj, u
pogledu veleprodajnih cijena za MVNO usluge, MVNO
operatorima se omogucava pribavljanje odgovaraju¢ih MVNO
usluga po cijeni koja je oko 30% niza od maloprodajnih cijena
MNO operatora.

U vezi sa pozivima ka "BH Telecomovoj" fiksnoj mrezi
Podnosilac navodi da ukoliko bi privredni subjekt "Telemach"
djelovao kao MVNO kroz mrezu privrednog subjekta "BH
Telecom", veleprodajna cijena poziva njegovih mobilnih
pretplatnika ka "BH Telecomovim" mobilnim korisnicima bila bi
0,19 KM/min (0,12 KM/min za generiranje poziva i 0,07 KM za
terminiranje poziva ka "BH Telecomovim" korisnicima).

Dodatno, Telemach bi takoder imao troSak terminiranja
poziva u fiksnu mrezu "BH Telecoma", a "BH Telecom"
naplacuje razliCite cijene za lokalnu, jednostruku i dvostruku
terminaciju.

PoSto se moze ocekivati da bi u praksi najcesca bila
jednostruka terminacija, slijede¢a analiza zasnovana je na
cijenama za tu vrstu terminacije, koja iznosi (.)** ' KM.

Na osnovu navedenog, troSak po minuti koji bi Telemach
imao prilikom poziva njegovih mobilnih pretplatnika ka fiksnoj
mrezi BH Telecoma bio bi (..)**.

! podaci predstavljaju poslovnu tajnu u smislu ¢lana 38. Zakona o konkurenciji

Podnosilac zahtjeva smatra da cijena inputa u navedenom
iznosu sprjeava "Telemach" da efektivno konkuriSe privrednom
subjektu "BH Telecom", naro¢ito kada se u obzir uzmu cijene koje
"BH Telecom" nudi van svoja dva pocetna paketa (Tabela 1.)

Tabela 1.
Red Pozivi ka mobilnoj Cijena MVNO marza p.s. | "Telemach"
br mreZi p.s. "BH (KM/min) "Telemach" MVNO marza
. Telecom" (KM/min) (%)
"Telemach" (cijena - - -
1 inputa) () () )
""BH Telecom"
2. |maloprodajna cijena ()** ()*F* ()**
(Mini 15)
""BH Telecom"
3. |maloprodajna cijena ()** ()** ()**
(Midi 30)
""BH Telecom"
4. |maloprodajna cijena ()** ()** ()**
(Maxi 50)
R B (e (e

Izvor: Zahtjev

U vezi sa pozivima ka BH Telecomovoj fiksnoj mrezi
Podnosilac zahtjeva nadalje navodi da ukoliko bi djelovao kao
MVNO preko mreze BH Telecoma, "Telemach" bi u pogledu
poziva koje bi njegovi mobilni pretplatnici upucivali ka BH
Telecomovoj fiksnoj mrezi prije svega imao trosak generiranja
poziva. Prema BH Telecom MVNO RIP-u, veleprodajna cijena za
generiranje poziva iz mobilne mreze (MOC) je (..)** KM/min uz
dodatni troSak terminiranja poziva u fiksnu mrezu privrednog
subjekta "BH Telecom".

Privredni subjekt "BH Telecom" naplacuje razlicite cijene za
lokalnu, jednostruku i dvostruku terminaciju, ali se u praksi moze
ocekivati najcesce jednostruka terminacija ¢ija cijena iznosi (..)**
KM.

Na osnovu navedenog, troS§ak po minuti koji bi Telemach
imao prilikom poziva njegovih mobilnih pretplatnika ka fiksnoj
mrezi BH Telecoma bio bi (..)**.

U tabeli 2. je prikazano kako je Podnosilac zahtjeva
onemogucen da efektivno konkuri$e privrednom subjektu "BH
Telecom", a naroCito kada se u obzir uzmu cijene koje "BH
Telecom" nudi van svoja dva pocetna paketa.

Tabela 2.
. . e - MVNO marza "Telemach"
l:’id Pozm"kl;l;'l l,;selll::(:::;?n PS4 (]((:Rl/:fll;?n) ps. "Telen}ach" MVNO marza
(KM/min) (%)

""Telemach' (cijena

1. inputa) (cij ()** (y** )+
"BH Telecom"

2. |maloprodajna cijena ()** ()** ()**
(Mini 15)
"BH Telecom"

3. |maloprodajna cijena ()** ()F* ()**
(Midi 30)
"BH Telecom"

4. |maloprodajna cijena () ()** ()**
(Maxi 50)

5. '1'(11301:1' Telecom" "Mega (e Ly e

Izvor: Zahtjev

Dok s jedne strane maloprodajne cijene privrednog subjekta
"BH Telecom" opadaju u srazmjeri sa veli¢inom paketa, s druge
strane veleprodajne cijene istog za MVNO ne mijenjaju se ovisno
od obima prometa.

S tim u vezi rivredni subjekt "Telemach" bi iz zarade na
pozivima morao pokriti subvencioniranje mobilnih telefona,
interkonekcijske kapacitete, prodajne kanale, marketing, tehnicku
podrsku, §to efikasno konkurisanje s takvom marzom prema
fiksnim brojevima "BH Telecoma" i prakticki bez marze
(odnosno, sa negativnom marzom) prema BH Telecom mobilnim
brojevima ¢ini nemoguéim.
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Konacno, Podnosilac zahtjeva navodi kako ne bi bio u
moguénosti ni da se takmici sa maloprodajnim cijenama koje BH
Telecom naplacuje za pozive ka mobilnim mrezama druga dva
incumbent operatora.

Ukoliko bi Telemachov mobilni pretplatnik uputio poziv ka
broju iz mobilne mreze HT Mostar ili Telekoma Srpske,
Telemach bi imao slijedeée troskove: (i) troSak generiranja poziva
(MOC) u iznosu od (.)**KM; (ii) trosak terminiranja poziva
(MTC) u mrezu HT Mostar ili Telekom Srpske — u oba slucaja,
cijena terminacije bila bi (.)**KM; i (iii) naknadu za tranzit
poziva kroz BH Telecomovu fiksnu mrezu u iznosu od (..)**KM.

U skladu sa navedenim, ukupan troSak poziva iz
"Telemachove" mobilne mreze u mobilnu mrezu privrednih
subjekata "HT Mostar" ili "Telecom Srpske" bio bi (..)¥**KM, S§to
se moze vidjeti iz tabele 3. koja prikazuje usporedbu izmedu ove
cijene i "BH Telecomove" maloprodajne cijene za istu vrstu
poziva.

Tabela 3.
Red Pozivi ka mobilnim mrezZama Ciiena MVNO marza | "Telemach"
br "HT Mostar" i "Telekom (Kl\’i/min) p.s. "Telemach" [ MVNO marzZa
) Srpske" (KM/min) (%)
1. |"Telemach" (cijena inputa) (.)** (L)** (L)**
2 ""BH Telecom" maloprodajnal () () )
* |cijena (Mini 15) 3 3 3
""BH Telecom" maloprodajna| o o o
3 leijena (Midi 30) ) ) (®)
4 ""BH Telecom" maloprodajna () () (e
* |cijena (Maxi 50) “ " -
5. |"BH Telecom" "Mega 100" (.)** (.)** (.)**

Izvor: Zahtjev

U skladu sa navedenim cijena koju bi privredni subjekt
"Telemach" mogao da ponudi svojim korisnicima, i bez bilo
kakve marze, na osnovu "BH Telecom" cjenovnika bila bi ista ili
visa od "BH Telecomovih" maloprodajnih cijena.

Dakle, Podnosilac zahtjeva u Zahtjevu zakljucuje da i u
pogledu ove vrste poziva "Telemach" ne bi ni teoretski mogao da
se takmici da paketima "BH Telecoma", jer bi u usporedbi sa
istim, njegova marza bila nula ili ¢ak minus, ¢ak i kad se drugi
troskovi ne bi uzeli u obzir.

Jer, negativna marza koju bi "Telemach" ostvarivao
ovakvim pruzanjem usluga bila bi dodatno smanjena drugim
troskovima pruzanja usluge preko "BH Telecomove" mreze, §to
onemogucava ulazak na trziSte 1 pruzanje usluga MVNO
operatora.

Pored ¢injenice da ne bi bio u stanju da ostvari marzu koja
obezbjeduje profitabilno poslovanje u pogledu poziva za koje se
moze pretpostaviti da bi njegovi pretplatnici najvise Koristili,
"Telemach" ne bi bio u moguénosti da ostvari bilo kakvu marzu
na SMS saobracaju iz razloga §to "BH Telecomova"
maloprodajna cijena SMS-ova u unutarnjem prometu iznosi (..)**
KM po poruci, $to je isti iznos koji "BH Telecom" naplacuje
MYVNO operatorima na nivou veleprodaje.

Dodatno, "BH Telecomova" maloprodajna cijena SMS
saobracaja prema "Naj brojevima" unutar mreze iznosi polovinu
redovne cijene i iznosi (..)**KM, kojoj cijeni MVNO nikako ne
moze da parira imajuéi u vidu BH Telecom-ovu veleprodajnu
cijenu od (..)**KM (Tabela 4.).

Tabela 4.
Red| Telemachov BH Tele?f)m Te]em?c Telemach
br. SMS input (KM) malopr. cijena | h marza maria (%)
(KM) KM)
BH Telecom
1. [standardna malopr. ()** ()** ()** ()**
tarifa
IBH Telecom
2. "Najbroj" () (G (G ()
Izvor: Zahtjev
Podnosilac  zahtjeva, navodi i kako pored naprijed

navedenog postoje i dopunski troskovi koji dodatno smanjuju

MVNO marzu, i na taj nacin sprje¢avaju MVNO da se efektivno
takmice na maloprodajnom trzistu mobilne telefonije.

Najznacajniji dodatni troskovi koje bi MVNO imao ukoliko
bi usao u MVNO aranzman su sljedeéi:

1. Troskovi u vezi sa uspostavom i implementacijom
sistema — "Telemach" bi prije svega morao da plati
naknadu koju "BH Telecom" naplacuje za uspostavu
sustava, u iznosu od 184.000 KM za 10.000
pretplatnika;

2. Troskovi koji nastaju naplatom naknade po minuti kao
vremenskoj jedinici, dok se krajnjim korisnicima
privrednog subjekta "BH Telecom" naplata vr$i po
kra¢im intervalima (npr. od 30 sekundi);

3. Naknada koju MVNO operatori placaju za glasovne
usluge se povecava sa povetanjem obima saobracaja,
dok je "BH Telecom" u moguénosti da korisnicima
ponudi "neogranicene" glasovne usluge;

4.  Novcane kazne za saobracaj iznad ili ispod plana —
Referentna ponuda za interkonekciju 1 pristup
mobilnog virtuelanog mreznog operatora mobilnoj
mrezi BH Telecoma (u daljem tekstu: RIP) predvida
kaznu u iznosu od 50% ukoliko je realizirani saobracaj
(broj minuta) iznad ili ispod plana tj. ukoliko je
realizirani saobracaj 15% iznad ili ispod planirane
granice;

5. Troskovi naknade za "neosnovan zahtjev za popravak
kvara" u iznosu od 70 KM po satu;

Nadalje Podnosilac zahtjeva navodi da je sadrzaj MVNO
paketa Protivne strane jednostavno takav da uspjesno poslovanje
MVNO-a nije moguce iz slijede¢ih razloga:

1. MVNO ponuda Protivne strane ne ukljucuje Internet tj.
ne sadrzi podatkovne usluge, $to predstavlja "condition
sine qua non" za pruzanje niza servisa i usluga
korisnicima;

2. MVNO ponuda ne ukljuc¢uje moguénost roaminga, jer
prema navodima Protivne strane to predstavlja
odgovornost MVNO operatora;

3. SMS tranzit se naplac¢uje "na osnovu komercijalnog
dogovora", te u vezi stim MVNO ponuda predvida da
se cijena usluge tranzita SMS poruka ka drugim
drugim fiksnim i mobilnim mrezama u BiH i
inostranstvu  odreduje na osnovu "komercijalnog
ugovora", §to sprjeCava alternativne operatore da
planiraju svoje troSkove u vezi sa pruzanjem ove
usluge, jer nisu dati nikakvi faktori na temelju kojih bi
se ova cijena odredivala;

4. Nije predviden nikakav mehanizam indeksacije t;.
veleprodajne cijene Protivne strane nisu podlozne
nikakvoj nivelaciji putem indeksiranja tj. navedene
cijene su fiksirane u trenutku objavljivanja "BH
Telecom" MVNO RIP-a, te su samim tim neadekvatne
imajuéi u vidu cjenovnu dinamiCnost u sferi
telekomunikacija, jer nisu povezane ni sa kakvim
kasnijim razvojem trzi$ta.

Cetiri MVNO operatora Blicnet, Elta Kabel, Telrad i Izi
Mobile imaju zanemarive trziSne udjele na trziStu mobilne
telefonije od ukupno 0,29%, prema podacima iz RAK-a Cetvrti
kvartal 2016. godine.

Podnosilac zahtjeva u prilog svojim tvrdnjama navodi da je
Izi Mobile MVNO operator sa najveéim brojem korisnika
poslovao sa gubitkom u svakoj od prethodne tri godine, a prihodi
od prodaje ovog operatora su u znacajnom padu.

Usljed ovih trendova "Izi Mobile" je najavio povlacenje sa
trzista i od RAK-a zatrazio odobrenje za prenos svih korisnika na
Telekom Srpske, te ¢e povlacenje istog sa trziSta znaciti da ce
ukupan udjel neovisnih MVNO operatora iznositi 0,14% (oko



Petak, 1. 11.2019.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 73 - Strana 37

4.700 korisnika), ¢ime ¢e se pozicija vladajucih operatera dodatno
pojacati odnosno u potpunosti se izgubiti alternativni konkurentski
pritisak njihovom poslovanju, a usljed postojeée politike i uslova
saradnje koje incumbent operatori nude MVNO operatorima.

Konkurencijsko vije¢e je zaprimilo prijavu koncentracije
privrednog subjekta "Telekomunikacije Republike Srpske" kojom
isti preuzima sve korisnike IZI MOBIL-a na trziStu mobilne
telefonije u Bosni i Hercegovini, ali je istu Zaklju¢kom broj 02-
26-1-33-3-11/16  od 10.11.2016. godine, odbacilo, radi
nepostojanja obaveze prijave koncentracije, u smislu ¢lana 14.
stav (1) Zakona.

Na osnovu svega navedenog Podnosilac zahtjeva se ne moze
ucinkovito takmiCiti sa Protivnom stranom na trziStu mobilne
telefonije, te stoga nije ni u mogucnosti da u svoje pakete ukljuci
mobilnu telefoniju.

Znac¢aj MVNO-a je prepoznat i od strane nacionalnih tijela
za zastitu konkurencije iz Evropske unije (u daljem tekstu: EU),
kao i od strane Evropske komisije.

Francusko tijelo za zastitu konkurencije je u nekoliko
navrata istaklo neophodnost omogu¢avanja MVNO operatorima
da se efikasno takmice na trziStu, te je u misljenju iz 2008. godine
(Misljenje 08-A-16 od 30.07.2008. godine) izrazilo zabrinutost
uslijed sporog razvoja MVNO-a u Francuskoj, jer su u tom
trenutku samo manje od 5% korisnika ¢inili korisnici MVNO
operatora, dok je istodobno trzi$ni udjel operatora bez mreze bio
oko 25% u Njemackoj i oko 15% u Ujedinjenom Kraljevstvu i
Holandiji. Kao prepreku uspjesnom razvoju MVNO-a u
Francuskoj, francusko tijelo je identificiralo nepovoljne
veleprodajne uslovi koje su u Francuskoj nudili MNO operatori.

U tri odluke u predmetima ocjene koncentracija u oblasti
mobilne telefonije u pogledu operatora u Austriji, Irskoj i
Njemackoj, kojima se broj operatora smanjivao sa Cetiri na tri,
Evropska komisija je koncentracije odobrila samo na osnovu
obaveza koje su preuzeli ucesnici u koncentraciji, a ¢iji je cilj bio
da se omogu¢i MVNO operatorima da se u¢inkovito takmice na
trzistu.

Podnosilac zahtjeva se nadalje poziva na slucajeve iz EU i to
na Hutchison 3G Austria / Orange Austria (predmet No M.6497,
Odluka EK od 12.12.2012. godine), Hutchison 3G Ireland /
Telefonica Ireland (predmet No M.6992, Odluka EK od
28.05.2014. godine), Telefonica Deutschland/E-Plus (predmet No
M.7018, Odluka EK od 02.07.2014. godine), Hutchison 36
UK/Telefonica UK (predmet No M.7612, Odluka EK od
11.05.2016. godine).

Prema misljenju Podnosioca zahtjeva iz perspektive EU,
cjenovna politika Protivne strane u pogledu MVNO-a predstavlja
zloupotrebu u vidu stiskanja marze.

Dalje u Zahtjevu, Podnosilac pojasnjava kako je, stiskanje
marze (engl. Margin squeeze), tj. situacija kada firma koja je
vladajuca na vertikalno viSem trziStu i pritom obezbjeduje input
privrednim subjektima koji se sa njom takmice na vertikalno
nizem trzistu naplacuje takvu cijenu za input da njeni konkurenti
na vertikalno nizem trzistu ne mogu da ucinkovito konkuriraju,
predstavlja oblik zloupotrebe dominantnog polozaja koji je
narocito karakteristiCan za sektor telekomunikacija.

Relevantne Direktive EU koje se odnose na primjenu
propisa o konkurenciji u sektoru telekomunikacija ("Sluzbeni list
EU" (1998) C 265/02, § 118) ("Direktiva o telekomunikacijama" u
pogledu stiskanja marze (ili cijene) navode:

"... stiskanje cijene takoder moze biti demonstrirano
pokazivanjem da je marza izmedu cijene koja se naplacuje
konkurentima na vertikalno nizem trzistu (ukljucujudi i eventualno
vlastito poslovanje dominantnog privrednog subjekta na
vertikalno nizem trzistu) za pristup i cijene koje mrezni operator
naplacuje na vertikalno nizem trzistu je nedovoljna da omoguci da

razumno efikasan pruzatelj usluga na vertikalno nizem trzistu
ostvari normalnu stopu profita..."

Podnosilac zahtjeva s tim u vezi predlaze da Konkurencijsko
vijece u obzir uzme i relevantnu praksu iz EU, imajuéi u vidu da je
stiskanje marze bilo predmet razmatranja u nekoliko slucajeva iz
EU ba$ u oblasti telekomunikacija, ukljucujué¢i predmete broj
COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 - Deutsche Telekom AG -
Odluka Evropske Komisije od 21.05.2003. godine, broj
COMP/38.784 - Wanadoo Espafia vs. Telefonica, Odluka
Evropske komisije od 04.07.2007. godine i broj: C-52/09,
Konkurrensverket v TeliaSonera Sverige AB, Presuda ESP-a od
17.02.2011. godine.

U pogledu komparativne prakse u oblasti stiskanja marze,
Podnosilac takoder ukazuje na praksu tijela za =zatitu
konkurencije iz regije.

Tako, npr. u jednom nedavnom slucaju srbijanska Komisija
za zaStitu konkurencije prekinula je postupak ispitivanja
zloupotrebe dominantnog polozaja, pokrenut protiv srbijanskog
incumbent operatora Telekom Srbija, na osnovu toga §to je
operator ponudio Komisiji pojedine mjere koje je spreman da
provede kako bi okon¢ao radnje koje je Komisija smatrala
spornim. Izmedu ostalog, navodi protiv Telekoma Srbija
obuhvatali su i stiskanje marze u pogledu marze izmedu
Telekomovih veleprodajnih i maloprodajnih cijena za ADSL
pristup, poSto marza nije bila dovoljna da se kupci Telekoma
Srbija na veleprodajnom trzistu efektivno takmice sa ovim
operatorom na maloprodajnom trzistu.

Podnosilac zahtjeva predlaze da Konkurencijsko vijece
utvrdi da je privredni subjekt "BH Telecom" nudenjem takvih
uslova za poslovanje mobilnih virtualnih operatora koji
onemogucavaju da alternativni operatori pod ekonomski
prihvatljivim uslovima udu u MVNO aranZzman sa BH
Telecomom, zloupotrijebio dominantni polozaj polozaj na trzistu
interkonekcije 1 MVNO pristupa na BH Telecomovu mobilnu
mrezu, ograni¢io proizvodnju, trzista ili tehnicki razvitak, u smislu
¢lana 10. stav (2) tacka a), ali i u odredenoj mjeri i tacke b), ¢) i d)
Zakona.

Podnosilac zahtjeva predlaze da Konkurencijsko vijece
privrednom subjektu "BH Telecom", pored eventualnog izricanja
novCane kazne u smislu Clana 48. Zakona, nalozi da svoje
ponasanje na trzistu u skladu sa odredbama Zakona, te prekine sa
daljim krSenjem istog.

Na osnovu gore navedenog, Konkurencijsko vijece je
ocijenilo da povrede Zakona, na koje Podnosilac zahtjeva ukazuje,
nije mogucée utvrditi bez provedbe postupka, te je u skladu sa
¢lanom 32. stav (2) Zakona, na 11. sjednici odrzanoj dana 11.
oktobra 2017. godine, donijelo Zakljucak o pokretanju postupka,
broj: UP-02-26-2-019-6/17 (u daljem tekstu: Zakljucak), radi
utvrdivanja zloupotrebe dominantnog polozaja u smislu ¢lana 10.
stav (2) tacka b) Zakona.

Konkurencijsko vije¢e je dostavilo Zakljuc¢ak Podnosiocu
zahtjeva, aktom broj: UP-02-26-2-019-11/17 dana 11. oktobra
2017. godine.

Konkurencijsko vije¢e, u skladu sa ¢lanom 33. stav (1)
Zakona, je dostavilo Zahtjev i Zaklju¢ak na odgovor protivnoj
strani u postupku, "BH Telecom" d.d. Sarajevo, Franca Lehara 7.,
71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina, aktom broj: UP-02-26-2-
019-12/17 dana 11. oktobra 2017. godine.

Dana 30. oktobra 2017. godine BH Telecom se obratio
Konkurencijskom vijeu za odobravanje dodatnog roka, aktom
broj: UP-02-26-2-019-13/17. BH Telecom je u odobrenom roku
dostavilo odgovor na Zahtjev i Zakljucak Konkurencijskom
vijecu, u smislu ¢lana 33. stav (3) Zakona, podneskom broj: UP-
02-26-2-019-14/17 dana 1. novembra 2017. godine, u kojem u
cijelosti osporava Zahtjev, te smatra da isti treba odbiti kao
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neosnovan, i preuranjen, te u vezi sa pojedinaénim navodima
Podnosioca zahtjeva, u bitnom navodi slijedece:

Obzirom na predmet podnesenog zahtjeva, ¢injenice i
navode i istaknute prijedloge u Zahtjevu istice kako je
na predmetnom trzistu od kljuénog znacaja uloga
regulatora — Regulatorne agencije za komunikacije
Bosne i Hercegovine — RAK, koja ima propisane
nadleznosti shodno Zakonu o komunikacijama u ¢lanu
36. stav (1), te VijeCe ministara, koje ima sve
nadleznosti  prema  ¢lanu  13.  Zakona o
komunikacijama, te ¢lanom 3. tacka 4. stav a) i b) istog
Zakona.

Dalje ukazuje kako je Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine na 102. sjednici odrzanoj dana 23. maja
2017. godine donijelo Odluku o usvajanju Politike
sektora  elektronskih ~ komunikacija ~ Bosne i
Hercegovine za period 2017. — 2021. godine 1
akcijskog plana za realizaciju politike ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 46/17 - dalje u tekstu: Politika
sektora elektronskih komunikacija). Politika sektora
elektronskih ~ komunikacija  propisuje  dinamiku
regulisanja 1 izgradnje elektronsko-komunikacijske
(EK) infrastrukture. Usvojenom Politikom sektora
elektronskih komunikacija, u tacki 2.2. propisana je
dinamika uvodenja virtualnih mreznih operatora
(MVNO): "Dvije godine nakon komercijalizacije LTE
mreza, Agencija ¢e u saradnji sa Ministarstvom i
resornim entitetskim ministarstvima dostaviti Vijecu
ministara prijedlog odluke kojom ¢e se omoguditi
ulazak MVNO na trziSte mobilnih komunikacija
Bosne i Hercegovine." Takoder, Akcijskim planom za
realizaciju politike sektora elektronskih komunikacija
Bosne i Hercegovine za period 2017.-20121. godina
koji eksplicitno propisuje kako je donosenje Odluke o
izdavanju dozvola za MVNO predvideno do decembra
2019. godine.

BH Telecom navodi kako navedene odredbe, koje
izriito reguliSu trziste elektronskih komunikacija,
predstavljaju dovoljan osnov za okonéanje predmetnog
postupka. Medutim, pored toga, BH Telecom navodi i
kako Podnosilac zahtjeva ne poznaje pravila i propise
u predmetnoj oblasti te dalje navodi kako tzv. "trziSte
interkonekcije i pristupa MVNO mobilnoj i fiksnoj
mrezi privrednog subjekta BH Telecom ne postoji u
regulatornoj praksi BiH, tako ni EU. Za postupak
nametanja regulatornih mjera i uvodenje MVNO na
trziSte, potrebno je da prema Pravilu 54/2011
Regulatorna agencija za komunikacije provede
postupak Analize "trziSta pristupa i zapo€injanja
(originacije) poziva iz mobilnih  javnih
komunikacijskih mreza" koje se ne nalazi na Listi
relevantnih trzita u Pravilu 54/2011, niti u Preporuci
Evropske komisije broj 2007/879/EC.

Prije nametanja bilo kakvih regulatornih obaveza,
Agencija je na osnovu CRA pravila 54/2011 bila
duzna ispitati jesu li na ovom trziStu zadovoljena tri
kriterija, u skladu sa ¢lanom 4. Pravila 54/2011. Tek
ukoliko se utvrdi da su ovi kriteriji ispunjeni, bilo je
potrebno izvrsiti ocjenu efektivnosti konkurencije na
ovom trziStu i, u slucaju da se ocijeni da na trziStu ne
postoji efektivna konkurencija, utvrditi postojanje
jednog ili vise operatora sa znaCajnom trziSnom
snagom na tom trzi$tu, kojima se onda odreduju
odredene regulatorne obaveze.

U odgovoru BH Telecom navodi i kao su bilo kakve
elaboracije cijena i uslova koji su navedeni u aktu pod

nazivom "Referentan ponuda za interkonekciju i
pristup mobilnog virtuelnog mreznog operatora
mobilnoj mrezi BH Telecoma d.d. Sarajevo"
objavljenoj u septembru 2013. godine, nepotrebna
obzirom da su navedene cijene u sklopu RIPMVNO
bazirane na veleprodajnim i maloprodajnim cijenama
koje su u tom periodu vrijedile na
telekomunikacijskom trzistu u BiH i iste nisu aktuelne
i primjerene za usporedbu, niti bilo kakvu analizu sa
uslovima i cijenama koje vrijede u 2017. godini.

Kompleksnost navedene materije je u iskljucivoj
nadleznosti Vije¢a ministara BiH i RAK-a, te trazi od
Konkurencijskog vijeca da okonca predmetni postupak
u skladu sa ¢lanom 25. stav (1) tacka e) Zakona.

Dana 15. novembra 2017. godine Konkurencijsko vijece je
dostavljeni Odgovor na Zahtjev o pokretanju postupka, te
Zakljucak o pokretanju postupka BH Telecoma dostavio na uvid i
ocitovanje Podnosiocu zahtjeva, podneskom broj: UP-02-26-2-

019-15/17.

Takoder, dana 15. novembra 2017. godine Konkurencijsko
vijece je zatrazilo dodatne informacije i pojasnjenja od strane BH
Telecoma podneskom broj: UP-02-26-2-019-16/17.

Dana 23. studenog 2017. godine zaprimljen je podnesak
Podnositelja zahtjeva u kojem daje ocitovanje o odgovoru BH
Telecoma, pod brojem: UP-02-26-2-019-18/17, u kojem se u
bitnom navodi slijedece:

Osim opc¢eg navoda BH Telecom ni u ¢emu ne
osporava navode iz zahtjeva, zahtjev je podnesen za
vremensko razdoblje pocetak 2013.- kraj 2017. godine,
pri ¢emu treba imati u vidu trajanje povrede i ¢injenicu
kako isto jo$ uvijek nije okoncano.

Buduce posebno reguliranje ove oblasti bi svakako
bilo poZeljno, ali nije od znaaja za veé pretrpljene
negativne efekte povrede konkurencije i Stetu koju je
Podnosilac zahtjeva ve¢ pretrpio uslijed postupanja BH
Telecoma. Navodi BH Telecoma da njegova ponuda iz
septembra 2013. godine vise nije na snazi nejasni su i
neutemeljeni, obzirom da je ista dostupna na sluzbenoj
web stranici RAK-a, i BH Telecoma, a zainteresovani
subjekti mogu se pouzdati jedino u javne i dostupne
informacije o ponudama, te ne mogu biti upoznati sa
ponudama koje nisu dostupne.

U svakom slucaju i da ponuda nije vazeca, o¢igledno
je da su povrede konkurencije postojale u vrijeme kada
je ista bila na snazi. U tom smislu, predlaze da
Konkurencijsko vije¢e zatrazi od BH Telecoma
izja$njenje na okolnosti u kojem periodu je predmetna
ponuda bila na snazi i na koji na¢in je prestala vaziti.
Kako je ¢lanom S55. Zakona za ovu vrstu krSenja
propisa predviden rok zastare od 5 godina, eventualna
odluka BH Telecoma da izbjegne elaboraciju svoje
ponude iz septembra 2013. godine nikao mu ne moze
pomoci da izbjegne sankcije, jer sve i kada bi bili tacni
navodi iz Odgovora da ponuda vise ne vazi, postojalo
bi krSenje konkurencije za period vaZenja, a rokovi
zastare nisu nastupili. Dakle, Cinjenica da je BH
Telecom naknadno izmijenio ponudu ne oslobada ga
odgovornosti za prethodno protuzakonito postupanje,
te je analiza cijena na osnovu citirane ponude niti
potrebna niti neprimjerena. Ukoliko su postojece
cijene uskladene sa Zakonom o konkurenciji to
Konkurencijsko vije¢e moze uzeti u obzir prilikom
odmjeravanja kazne.

Podnosilac zahtjeva dodatno navodi i kako se moze
vidjeti iz tacke 5.1. Zahtjeva, da je upoznat sa
sektorskim propisima iz predmetne oblasti kao i
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strateSkim planovima za njihove izmjene. Medutim,
zahtjev je podnesen za ponaSanje ucesnika na trziStu
protivno propisima o zastiti konkurencije, a ne ex-ante
regulativu iz sektora telekomunikacija. U tom smislu,
navodi BH Telecoma u vezi s definicijom relevantnog
trzi$ta u nomenklaturi sektorskih regulatora iz oblasti
telekomunikacija ne smatra relevantnim u postupku
pred Konkurencijskim vijeCem, jer se pred istim
relevantno trziSte definiSe u skladu sa Zakonom o
konkurenciji i odgovaraju¢im podzakonskim aktima, a
prema okolnostima svakog konkretnog slucaja, te je u
tom smislu definicija trziSta iz drugih propisa za
potrebe ovog postupka nebitna.

Cinjenica da RAK treba voditi odredene aktivnosti radi
prilagodavanja postoje¢ih propisa iz ove oblasti
smjernicama iz Politike  sektora  elektronskih
komunikacija ne zna¢i da BH Telecom moze imati
opravdanje za zloupotrebu dominantnog poloZaja na
relevantnom  trziStu, uslijed nedostatka ex-ante
regulative. Kako je naprijed navedeno predmetna
Politika vazi tek od 2017. godine, a krSenje
konkurencije od strane BH Telecoma je zapocelo jo§
2013. godine.

Kao $to je i ssmom BH Telecomu poznato, i kao $to je
prikazano u zahtjevu, alternativni operatori su veé
dugo nazo¢ni na bh. trzistu — samo posluju pod
nepravi¢nim i diskriminatornim uslovima postavljenim
od strane incumbent operatora. U tom smislu, jasno je
da nisu zakonski nedostaci iz oblasti telekomunikacija
problem za poslovanje MVNO operatora, vec
ponasanje dominantnih operatora, ¢ija je infrastruktura
nuzna za pruzanje usluga, kako je detaljno opisano u
Zahtjevu. Dakle, jasno je da ex-ante mjere nemaju
veze sa ex-post kontrolom trzista koju provodi
Konkurencijsko vijece.

Paradoksalno je da BH Telecom pravdajuéi se
planiranim izmjenama sektorskih propisa u oblasti
telekomunikacija, zahtijeva od Konkurencijskog vijeca
da mu omogué¢i kontinuirano vrSenje povrede do
decembra 2019. godine. lako Podnosilac ne smatra
relevantnim, opreza radi, Podnosilac navodi kako BH
Telecom pogresno predstavlja rokove iz Politike
sektora telekomunikacija, naime isti se odnose samo na
odredenu novu tehnologiju i obavezu njenog dodatnog
ukljudivanja u ponudu, a sve druge obaveze prema
MVNO ve¢ postoje i po postojeéim sektorskim
propisima, a $to se moze vidjeti iz Pravila 73/2014 o
obavljanju djelatnosti pruzaoca javnih mobilnih
telefonskih usluga ("Slubeni glasnik BiH" 68/14), koje
je jos uvijek na snazi i sadrzi detaljan pravni okvir za
rad MVNO operatora i drugih operatora javnih
mobilnih usluga, te obaveze "MINO" operatora, kao
imaoca dozvola za pruzanje GSM usluga ili dozvolu za
pruzanje mobilnih usluga na univerzalnim mobilnim
telekomunikacijskim sistemima, a S§to ukljucuje i
privredni subjekt BH Telecom. Da je tako potvrduje i
C¢injenica da operatori Blicnet d.o.o. Banjaluka, Elta-
kabel d.o.o Doboj, Logosoft d.o.o. Sarajevo i Telrad
Net d.o.o. Bijeljina, ve¢ jesu registrirani kod RAK-a
kao pruzaoci mobilnih telefonskih usluga. Stoga trazi
od Konkurencijskog vije¢a da zatrazi informacije od
Bh Telecoma o: ugovorima koje ima zakljucene u vezi
sa pruzanjem mobilnih telefonskih usluga, jesu li
ugovori zakljuéeni pod uslovima iz javno dostupnih
ponuda iz septembra 2013., pojasnjenje kako sektorska
politika koja, prema navodima BH Telecoma,

sprjeCava ovaj poslovni subjekt da daje ponudu
Podnosiocu zahtjeva, ne sprjecava isti da daje ponudu i
zaklju¢i ugovor sa navedenim operatorima, te zaSto
istovjetna ponuda koja je dana navedenim operatorima
nije transparentno ponudena svim zainteresovanim
subjektima, ukljucujuéi i Podnosioca.

Podnosilac dalje navodi i kako ostaje pri dosadasnjim
podnescima, i zahtjevima.

Dana 23. novembra 2017. godine zaprimljene su dodatne
informacije i podaci od strane BH Telecoma kao dopuna odgovora
na Zahtjev, te odgovori na pitanja od strane Konkurencijskog
vijeéa (akt broj UP-02-26-2-019-16/17), pod brojem UP-02-26-2-
019-19/17, u kojem se u bitnom navodi slijedece:

BH Telecom prije svega predlaze Konkurencijskom
vijeéu da predmetni postupak obustavi, jer je oCigledno
da je predmetni postupak preuranjen 1 potpuno
neosnovan, te da Podnosilac zahtjeva u zahtjevu
nastoji skrenuti paznju od odluénih Cinjenica
isticanjem irelevantnih tvrdnji, te primjera koji nisu
primjenjivi u konkretnom slucaju.

Dalje navodi kako nije jasno podnositeljevo
definisanje relevantnog trzista, obzirom da u tacki
3.1.1. navodi kao "trziSte interkonekcije 1 pristupa BH
Telecomovoj mobilnoj i fiksnoj mrezi", a u tacki 3.2.2.
navodi kao "trziSte interkonekcije i pristupa BH
Telecomovoj mobilnoj mrezi".

Podatak koji je iznio Podnosilac u Zahtjevu da BH
Telecom, zajedno sa ostala dva telekom operatora
povijesno posjeduje fiksnu mrezu na teritoriji BiH koja
je zasticena monopolom, je irelevantna za predmetni
postupak, a iz istog podnosilac izvodi zakljucak da je
BH Telecom "prakti¢no ostao monopolist i na trzistu
mobilne mreze", imaju¢i u vidu da mobilna mreza
izgradena nakon raspada SFRJ.

Trziste u proizvodnom smislu je presiroko i
neprecizno. Naime, interkonekcija i pristup fiksnoj
mrezi su potpuno odvojeno tretirani od strane
regulatora, te stoga pojam fiksne mreze ne treba ulaziti
u definiciju trziSta u vezi sa pristupom MVNO mrezi
BH Telecoma. S druge strane, tacan naziv trzista koje
tretira pristuyp MVNO mrezi mobilnih operatora
sukladno sa regulativom EU naziva se "trziste pristupa
i zapolinjanja poziva iz  mobilnih  javnih
komunikacijskih mreza". Ovo trziSte nije do sada
analizirano od strane RAK-a, niti se ono nalazi na listi
trziSta koja zahtijevaju ex-ante regulaciju, shodno
Pravilu 54/2011. Analiza Trzista 7. koje je RAK
izvrSila u dva navrata, a na kojem Telemach u
pretezitom dijelu zasniva svoj zahtjev, samo u manjem
dijelu reflektira na pristup MVNO, ali trziSte 7 u
osnovi nije relevantno za ovaj postupak.

Dalje se navodi kako je trziste MVNO na podrucju
Bosne i Hercegovine je kontrolisano i regulisano od
strane RAK-a i bez moguénosti samostalnog
djelovanja MNO operatora. Stoga, BH Telecom u
potpunosti osporava navode iz zahtjeva kojima
Podnositelj pokusava izbje¢i primjenu sektorskih
propisa, §to je nezakonito, jer se radi o normama
kogentne prirode, zbog ¢ega su navodi Telemacha da
su pravila konkurencijskog prava neovisna i da trebaju
primjenjivati odvojeno od sektorskih propisa, odnosno,
kako navodi da "ako nesto nije okarakterizirano kako
povreda sektorskih propisa od strane sektorskog
regulatora, ne zna¢i da ne postoji zlouporaba
vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka 10. Zakona"
neprimjenjiva. Pozivanje na praksu Europskog suda
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pravde u predmetu Deutsche Telekom, koji citira u
zahtjevu Telemach, a koji glasi: "Cinjenica da se
telekomunikacijski operator pridrzavao sektorskih
propisa iz oblasti telekomunikacija ne zna¢i da ne
postoji odgovornost operatora po osnovu moguce
povrede propisa iz oblasti konkurencije, dokle god je
operator imao mogucénost autonomnog djelovanja u
pogledu navodnog prekr$aja." Po ovom pitanju BH
Telecom nije imao moguénost autonomnog djelovanja
u pogledu uvodenja MVNO operatora na trziste, kao
niti u pogledu utvrdivanja cijena i usluga pristupa,
zbog Cega argumentacija Telemacha o autonomnosti
sektorskih propisa potpuno otpada. Uvodenje MVNO
operatora je dugotrajan proces u potpunosti pod
kontrolom i nadzorom regulatora, a sve na osnovu tada
vazeée Politike sektora telekomunikacija Bosne i
Hercegovine za period 2008.- 2012. godine.

- BH Telecom je dostavio i odgovore na pitanja upucena
od strane Konkurencijskog vijeca, te u kratkom naveo
slijedece: RIP dokument je nakon obavljene procedure
i suglasnosti RAK-a objavljen dana 21. marta 2011.
godine, a nakon usvajanja nove regulative Pravila
54/2011, 2013. godine djelomi¢no izmijenio navedeni
RIP dokument, a sve na osnovu obaveze procedure
usaglaSavanja navedenog akta i odobravanja od strane
RAK-a, trenutno vazec¢i je RIP MVNO dokument iz
2013. godine. BH Telecom nema niti jedan zakljucen
ugovor o pristupu i interkonekciji MVNO mobilnoj
mrezi BH Telecoma na osnovu RIP MVNO, a
obzirom da RAK nije izdala niti jednu dozvolu za
obavljanje djelatnosti MVNO operatora u BIH.

- BH Telecom dalje navodi i kako je uslov za pristup
mobilnoj mrezi od strane MVNO propisan Pravilom
73/2014 o obavljanju djelatnosti pruzatelja javnih
mobilnih telefonskih usluga i1 Politikom sektora
elektronskih komunikacija, a ne internim aktima BH
Telecoma. Sve buduée izmjene RIP dokumenta mogu
se iskljucivo inicirati na osnovu odgovarajuce analize
RAK-a i regulatornih mjera koje ona nametne svim
mobilnim operatorima istovremeno i pod jednakim
uslovima, kao §to je i do sada bio slucaj, a Sto je BH
Telecom iscrpno ilustrirao dostavljenom
dokumentacijom. Od 2013. godine operatori nisu
zaprimili nikakve nove naloge regulatora, koji se
odnose na izmjene vaze¢ih Referentnih ponuda za
interkonekciju i pristup mobilnog virtuelnog operatora
mobilnoj mrezi, niti je BH Telecom u bilo kakvom
prekrsaju ili zakaS$njenju u izvrSenju obaveza prema
regulatoru, u skladu sa obostrano potpisanim
Sporazumom o saradnji na podrucju konkurencije na
trzistu telekomunikacijskih usluga izmedu
Konkurencijskog vije¢a i RAK-a. Za napomenuti je i
kako je RAK Rjesenjem iz 2016. nalozio BH
Telecomu uskladivanje samo RIP mob, a ne RIP
MVNO, iz ¢ega se zakljucuje da RAK nije ocijenio
potrebnim da se RIP MVNO u ovom trenutku mijenja.

- Na osnovu svega navedenog BH Telecom nije
djelovao protivno Zakonu o konkurenciji, te predlaze
Konkurencijskom vijeéu da donese RjeSenje o
nepostojanju zloupotrebe dominantnog polozaja.

Dana 5. decembra 2017. godine, podnescima broj: UP-02-
26-2-019-21/17 i UP-02-26-2-019-22/17, dostavljeni su strankama
u postupku odgovori protivne strane na uvid te eventualno
ocitovanje.

Dana 12. decembra 2017. godine Podnositelj zahtjeva je
zatrazio uvid u spis podneskom broj: UP-02-26-2-019-23/17, na

sto je Konkurencijsko vijeée zatrazilo dodatno Pojasnjenje
zahtjeva dana 12. decembra 2017. godine, podneskom broj: UP-
02-26-2-019-24/17, te odobrilo uvid u spis dana 13. decembra
2017. godine, aktom broj: UP-02-26-2-019-26/17. Pojasnjenje
Podnosioca zahtjeva je zaprimljeno u Konkurencijsko vije¢e dana
18. decembra 2017. godine, aktom broj UP-02-26-2-019-27/17, a
uvid u spis evidentiran podneskom od 21. decembra 2017. godine,
aktom broj UP-02-26-2-019-30/17.

Dana 21. decembra 2017. godine, podneskom broj UP-02-
26-2-019-31/17 zatrazena je dostava zakljuenih ugovora sa
Blicnet Banjaluka i Telrad net Bijeljina, kao finansijski izvjestaji,
od strane BH Telecoma, a na koji se BH Telecom ocitovao sa
zahtjevom za produzenje roka za dostavu istih dana 4. januara
2018. godine, aktom broj UP-02-26-2-019-36/17, $to je odobreno
dana 4. januara 2018. godine, aktom broj UP-02-26-2-019-37/17,
nakon ¢ega su trazeni podaci dostavljeni u Konkurencijsko vijece
dana 5. januara 2018. godine, aktom broj: UP-02-26-2-019-38/17.

4. Relevantno trziste

Relevantno trziste, u smislu ¢lana 3. Zakona, te ¢l. 4. 1 5.
Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista (""Sluzbeni glasnik BiH",
br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziSte odredenih proizvoda/usluga koji su
predmet obavljanja djelatnosti na odredenom geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta,relevantno trziSte proizvoda obuhvada sve proizvode i/ili
usluge koje potrosaci smatraju medusobno zamjenjivim s obzirom
na njihove bitne osobine, kvalitet, namjenu, cijenu ili nacin
upotrebe.

Prema odredbi ¢lana 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno geografsko trziSte obuhvaca cjelokupnu ili
znacajan dio teritorije Bosne i Hercegovine na kome privredni
subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini relevantne usluge pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trziste bitno
razlikuju od uslova konkurencije na susjednim geografskim
trzistima.

Relevantno trziSte usluga predmetnoga postupka je trziste
uspostavljanja 1 realizacije interkonekcije 1 pristupa MVNO
mobilnoj mrezi gospodarskog subjekta BH Telecom.

Relevantno geografsko trziSte predmetnoga postupka je
teritorija Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenoga, relevantno trziste predmetnog
postupka je trziSte uspostavljanja i realizacije interkonekcije i
pristupa MVNO mobilnoj mrezi privrednog subjekta BH Telecom
u Bosni i Hercegovini.

5. Prikupljanje podataka od treéih lica

Kako bi razjasnilo odredene Cinjenice i dokaze iznesene u
postupku, a imaju¢i u vidu i Cinjenicu kako je Regulatorna
agencija za komunikacije BiH, nadlezna za ex-ante regulaciju na
trziStu interkonekcije i pristupa mobilnih virtuelnih mreznih
operatera (eng. mobile virtual network operators - MVNO) BH
Telecomovoj mobilnoj i fiksnoj mrezi, Konkurencijsko vijece
uputilo joj je Zahtjev za informacijama broj UP-02-26-2-019-
17/17 dana 20. novembra 2017. godine.

RAK je dostavila trazene podatke dana 1. decembra 2017.
godine, podneskom zaprimljenim pod brojem UP-02-26-2-019-
20/17.

Radi dodatnog wutvrdivanja dinjenica u  postupku
Konkurencijsko vije¢e je dana 12. decembra 2017. godine
zatrazilo od RAK-a pojasnjenje dostavljenih navoda aktom broj:
UP-02-26-2-019-25/17, a koji je odgovorio dana 18. decembra
2017. godine, podneskom broj: UP-02-26-2-019-28/17.

Dana 12. januara 2018. godine, zatraZzeno je olitovanje
RAK-a pod brojem: UP-02-26-2-019-44/17, na koje je zaprimljen
odgovor u Konkurencijsko vije¢e dana 22. januara 2018. godine,
pod brojem: UP-02-26-2-019-49/17.
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6. Usmena rasprava i dalji tok postupka

U daljem toku postupka, buduéi da se radi o postupku sa
strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece je
zakazalo usmenu raspravu, u skladu sa ¢lanom 39. Zakona, za dan
9. januara 2018. godine (poziv dostavljeni Podnosiocu zahtjeva
aktom broj UP-02-26-2-019-32/17 dana 21. decembra 2017.
godine i1 Telemachu aktom broj UP-02-26-2-019-33/17 dana 21.
decembra 2017. godine).

Na usmenoj raspravi odrzanoj u  prostorijama
Konkurencijskog vijeca (Zapisnik broj: UP-02-26-2-019-40/17 od
9. januara 2018. godine), ispred Podnosioca zahtjeva ucestvovao
je punomoénik advokat Nihad Sijer¢i¢ odvjetnik, Rastko
Petakovi¢ 1 Milan Teofilovi¢ kao struéni pomagaci, a ispred BH
Telecoma ucestvovali su punomoénici Vahida Hodzi¢, Berina
Avdi¢, Nihad Odobasi¢ i Ahmet Ivojevic.

Na usmenoj raspravi Podnosilac zahtjeva, i Protivna strana u
postupku su ostali pri dosadasnjim iskazima, kao i dali dodatna
pojasnjenja, odgovorili na postavljena pitanja, te raspravili o
predmetu postupka, a temeljem dokaza koji su dostavljeni u
postupku. Na usmenoj raspravi stranke u postupku su se obavezale
dostaviti dodatne odgovore na postavljena pitanja, Sto je
evidentirano zapisnikom.

Dana 15. januara 2018. godine Telemach je dostavio
odgovore na pitanja zaprimljeno u Konkurencijsko vijee pod
brojem UP-02-26-2-019-45/17, BH Telecom je iste dostavio dana
16. januara 2018. godine, zaprimljeno pod brojem UP-02-26-2-
019-46/17, te su isti odgovori dostavljeni protivnim stranama na
uvid i o€itovanje dana 19. januara 2018. godine, aktima broj UP-
02-26-2-019-47/17 i UP-02-26-2-019-48/17.

Dana 30. januara 2018. godine zaprimljen je podnesak broj
UP-02-26-2-019-50/17 privrednog subjekta Telemach u kojem
izmedu ostalog trazi provedbu vjestacenja, po vjestaku finansijske
struke, o ¢emu je Konkurencijsko vijece zatrazilo oCitovanje od
strane BH Telecoma aktom broj UP-02-26-2-019-51/17, a koji se
o€itovao dana 12. februara 2018. godine, podneskom broj UP-02-
26-2-019-52/17, u kojem je navedeno kako se protivi provedbi
predlozenog vjestacenja.

Dana 20. februara 2018. godine u Konkurencijsko vijeée je
zaprimljen podnesak broj UP-02-26-2-019-53/17 od strane BH
Telecoma.

Konkurencijsko vijece je dana 28. februara 2018. godine na
20. (sjednici) donio Zaklju¢ak broj UP-02-26-2-019-54 /17 kojim
je odbio zahtjev Podnosioca zahtjeva za vjestacenjem.

7. Nastavak postupka nakon Presude Suda Bosne i
Hercegovine

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj S1 3 U 028507
18 U od 1. juna 2019. godine, uvazena je Tuzba privrednog
subjekta Telemach i1 ponisteno RjeSenje Konkurencijskog vijeéa,
broj UP-02-26-2-019-60/17 od 4. aprila 2019. godine te predmet
vracen Konkurencijskom vije¢u na ponovno rjesavanje.

(Presudom je nalozeno Konkurencijskom vijeéu da u
ponovnom postupku vodeé¢i racuna o primjedbama, pravilno i
potpuno utvrdi ¢injenice, te na osnovu tako utvrdenog €injeni¢nog
stanja donese pravilnu i na zakonu zasnovanu odluku.

Primjedbe su se odnosile na slijedece: da je tuzeni bio duzan
da jasno i nedvosmisleno u skladu sa svojim nadleznostima utvrdi
da li je BH Telecom ponudio ekonomski neisplative uslove za
obavljanje djelatnosti mobilnog virtuelnog mreznog operatora
(MVNO), te da li su privredni subjekti TelradNet d.o.o. i Blicnet
d.o.o. zakljucila sa BH Telecomom ugovore na netransparentan i
diskriminirajuéi nacin, kao i da utvrdi da li su usluge MVNO i SP
medusobno zamjenjive. Prema nacelu materijalne istine, tuzeni je
bio duzan utvrditi da li privredni subjekt BH Telecom ima
dominantan polozaj i je li isti zloupotrebljuje, te je bilo potrebno
provesti dokaze i utvrditi uslove pod kojim posluje subjekt, da li je

ekonomski isplativo ostalim subjektima zakljuiti ugovore o
pruzanju predmetne usluge po cijenama propisanim RIP MVNO
dokumentu, te da li su usluge MVNO i SP zamjenjive. Takoder,
tuzeni je bio duzan dati i jasne i valjane razloge koji predstavljaju
osnov za donosenje odluke.).

Konkurencijsko vijece je presudu zaprimilo dana 13. juna
2019. godine pod brojem: UP-02-26-2-019-74/17, a kako je ista
sadrzavala tehnicku greSku dana 14.6.2019. godine, Sudu BiH je
upucena Obavijest broj: UP-02-26-2-019-75/17, u kojoj se trazi
pojasnjenje o postupanju.

Dana 3.7.2019. godine, Konkurencijsko vijece je zaprimilo
Rjesenje (akt broj UP-02-26-2-019-79/17), kojim se ispravlja
dostavljena Presuda.

Postupajuci po Presudi, strankama u postupku je ista poslana
na eventualno ocitovanje, i to dana 24.6.2019. godine Podnosiocu
zahtjeva, aktom broj UP-02-26-2-019-76/17, a BH Telecomu
aktom broj UP-02-26-2-019-77/17.

Dana 28.6.2019. godine, Podnosilac zahtjeva je dostavio
svoje ocitovanje na Presudu, zaprimljeno pod brojem UP-02-26-2-
019-78/17, u kojem je navedeno kako ostaje pri svim zahtjevima i
navodima koji su izneseni u dosadasnjem toku postupka.

BH Telecom u ostavljenom roku nije dostavio svoje
ocitovanje pa je s toga podneskom broj UP-02-26-2-019-80/17
dana 23.07.2019. godine upucéena urgencija po pitanju trazenog.
Dana 31.07.2019. godine podneskom koji je zaprimljen pod
brojem UP-02-26-2-019-81/17 privredni subjekt BH Telecom je
dostavio svoj osvrt po pitanju predmetne Presude.

8. Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja relevantnih €injenica i dokaza utvrdenih
tokom postupka, ¢injenica iznijetih na usmenoj raspravi, podataka
i dokumentacije relevantnih institucija, savjesnom i detaljnom
ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, cijeneci
pravna shvacanja i primjedbe iz Presude Suda BiH,
Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

Clanom 9. stav (1) i (2) Zakona propisano je kako privredni
subjekt ima dominantan polozaj na relevantnom trziStu roba ili
usluga, ako se zbog svoje trziSne snage moze ponasati u znacajnoj
mjeri neovisno od stvarnih ili moguéih konkurenata, kupaca,
potrosaca ili dobavljaca, takoder uzimaju¢i u obzir udio tog
privrednog subjekta na relevantnom trzistu, udjele na tom trzistu
koje imaju njegovi konkurenti, kao i pravne zapreke za ulazak
drugih privrednih subjekata na trziSte. Pretpostavlja se da
privredni subjekt ima dominantni polozaj na trziStu roba ili usluga
ako na relevantnom trzistu ima udio ve¢i od 40%.

Clanom 10. stav (1) propisano je da je zabranjena svaka
zloupotreba dominantnog polozaja jednog ili viSe privrednih
subjekata na relevantnom trzi$tu, a ¢lanom 10. stav (2) tacka
propisano je da se zloupotreba dominantnog polozaja posebno
odnosi na: a) direktno ili indirektno nametanje nelojalnih
kupovnih i prodajnih cijena ili drugih trgovinskih uslova kojima se
ograni¢ava konkurencija,

b) ograni¢avanje proizvodnje, trzita ili tehnickog razvoja na
Stetu potroSaca, c¢) primjenu razlicitih uslova za istu ili sli¢nu vrstu
poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u neravnopravan i
nepovoljan konkurentski polozaj, d) zakljuCivanje sporazuma
kojima se uslovljava da druga strana prihvati dodatne obaveze
koje po svojoj prirodi ili prema trgovinskom obicaju nemaju veze
s predmetom takvog sporazuma.

Zloupotreba dominantnog polozaja, pored kriterija
propisanih u ¢lanu 10. Zakona, smatraju se i slucajevi propisani
Odlukom Konkurencijskog vijeCa o definisanju kategorija
dominantnog poloZaja propisani u ¢lanu 9. predmetne Odluke.

U konkretnom slu¢aju, privredni subjekt Telemach, navodi
kako postoji zloupotreba dominantnog polozaja iz ¢lana 10. stav
(2) Zakona, a koja se o€ituje u nudenju uslova za poslovanje i
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obavljanje djelatnosti mobilnog virtuelnog mreznog operatora
(MVNO) koji zaklju¢enje MVNO aranzmana sa privrednim
subjektom BH Telecom, ¢ini ekonomski neisplativim.

Na osnovu dostavljenih dokaza i utvrdenog cinjeni¢nog
stanja, kao argumentacije iznesene tokom postupka, savjesnom i
detaljnom ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno,
cijene¢i pravna shvacanja i primjedbe iz Presude Suda BiH
Konkurencijsko vijece je razmatralo navedeni predmet i donijelo
odluku da se Podnosilac u svom zahtjevu odbije, jer radnje koje se
stavljaju na teret priviednom subjektu BH Telecom ne
predstavljaju zloupotrebu dominantnog polozaja iz ¢lana 10.
Zakona.

Kao prvo, u ovom postupku Konkurencijsko vijece je
izvrsilo uvid u:

- Zakon o komunikacijama;

- Odluku Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine o

usvajanju Politike sektora elektronskih komunikacija
Bosne 1 Hercegovine za period 2017.-2021. i
Akcijskog plana za realizaciju politike;

- Pravilo RAK-a 54/2011 O analizi trziSta elektronskih
komunikacija;

- Pravilo RAK-a 73/2014 O obavljanju djelatnosti
pruzatelja javnih mobilnih telefonskih usluga;

- Referentnu ponudu za interkonekciju 1 pristup
mobilnog virtuelnog mreznog operatora mobilnoj
mrezi BH telecoma d.d. Sarajevo (RIP MVNO), od
17.9.2013. godine,

- Listu operatora sa znacajnom trziSnom snagom RAK-a
broj 03-29-2003-1/12 od 10.08.2012. godine,

- Odluku RAK-a o proglasenju operatora sa znac¢ajnom
trziSnom snagom na trziStu terminacje poziva u
individualne mobilne mreze, veleprodajni nivo broj
01-02-2-1438-1/17 od 30. maja 2017. godine,

- kao i sve ostale dokaze izloZene tokom postupka.

Prije svega, za potrebe ocjene predmetnog slucaja,
Konkurencijsko vije¢e je uvazilo i ¢injenicu kako je predmetno
trziSte regulirano i Zakonom o komunikacijama. Zakon o
komunikacijama je lex specialis koji reguliSe ovu specifiénu
materiju na specifican nacin, te da u skladu sa Zakonom o
konkurenciji Konkurencijsko vije¢e moze djelovati u
pojedina¢nim slu¢ajevima, nakon $to su se dogodili kao djelovanje
ex-post na relevantnom trzistu.

Cinjenica je da je Zakon o komunikacijama postavio pravni
okvir za regulaciju trzista elektronickih komunikacija, te da je
istim Zakonom utemeljeno neovisno regulatorno tijelo
Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine. U
skladu sa ¢lanom 3. Zakona o komunikacijama kao relevantna
tijela za provedbu odredbi u oblasti elektronickih komunikacija
odredena su Vijece ministara Bosne i Hercegovine i Regulatorna
agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine.

U skladu sa prednjim, Vijece ministara Bosne i Hercegovine
daje okvir u obliku usvajanja Politike ovog sektora, a RAK
reguliSe mreze, usluge, utvrduje cijene, izdaje dozvole,
medupovezivanje i odreduje uslove za osiguranje zajednickih i
medunarodnih komunikacijskih sredstava i ostalo.

Vijeée ministara kreira Politiku, a RAK sa svojim ovlastima
vrsi liberalizaciju i otvaranje trziSta elektronickih komunikacija u
Bosni i Hercegovini, te omogucuje konkurenciju sa dosadasnjim
drzavnim monopolima.

Dalje, RAK svojim aktima, Pravilom 54/2011, navodi kako
Agencija: "utvrduje relevantna trzista koja su podlozna prethodnoj
(ex ante) regulaciji, provodi analizu trzista, koje se sastoji od:
odredivanja relevantnog trzista, ocjene efektivnosti konkurencije
na tom trziStu i... utvrduje postojanje operatora sa znaCajnom
trziSnom snagom, te odreduje regulatorne obaveze operatorima sa

znaCajnom trziSnom snagom ako ne postoji efektivna
konkurencija na analiziranom relevantnom trzistu...".

U Aneksu Pravila 54/2011, navedeno je trziSte 7. kao "trziste
poziva koji zavrSavaju u individualnim mobilnim mrezama
(terminiranje poziva) - veleprodajni nivo".

Ciljno trziSte ovog postupka sukladno vazecem Pravilu
54/2011 je 7. koje je definisano na nacin da je to trziSte koje
jednim dijelom obuhvaca predmet ovog konkretnog postupka,
odnosno djelovanje MVNO operatora na trziStu i pristup tom
trzistu.

Za ovaj postupak, bitno je navesti i kako je Pravilom RAK-a
73/2014, o obavljanju djelatnosti pruzaoca javnih mobilnih
telefonskih usluga, propisana procedura potpisivanja ugovora o
pruzaocu usluga mobilne telefonije mobilnoj mrezi jednog od
MVNO operatora u Bosni i Hercegovini, pa slijedom toga i sa BH
Telecomom kao incumbent operatorom u Bosni i Hercegovini.
Navedeno Pravilo 73/2014 definiSe dvije vrste pruzaoca usluga:
operatora virtualne mobilne mreze (MVNO) i pruzaoca mobilnih
usluga (engl. Service provider, u daljem tekstu: SP).

Iz akata RAK-a, koji su gore pobrojani jasno je kako je
sektorski regulator upoznat sa problematikom MVNO operatora,
te da se bavio istima kroz svoju regulativu, odnosno Pravilo
73/2014.

U konkretnom postupku pred Konkurencijskim vijecem,
Telemach u svom zahtjevu smatra da je BH Telecom
zloupotrijebio dominantno polozaj na nacin da je ponudio
ckonomski neisplative uslove za poslovanje i obavljanje
djelatnosti mobilnog virtuelnog mreznog operatora (MVNO), te
da to predstavlja povredu clana 10. stav (2) Zakona o
konkurenciji.

Predmetni uslovi i cijene, koje isti osporava, te navodi kako
isti predstavljaju zloupotrebu dominantnog polozaja u skladu sa
¢lanom 10. Zakona o konkurenciji, a koji reguliSu pristup MVNO
operatora na BH Telecomovu mobilnu mrezu sadrzani su u
"Referentnoj ponudi za interkonekciju i pristup mobilnog
virtuelnog mreznog operatora mobilnoj mrezi BH Telecoma d.d.
Sarajevo" (u daljem tekstu: RIP MVNO), na koju je RAK dao
saglasnost aktom broj 05-29-1597-9/13 od 29.08.2013. godine, a
ista je usvojena od strane Uprave drustva, dana 17. septembra
2013. godine.

Ovdje je bitno naglasiti kako su istovjetne RIP MVNO
dokumente usvojili i drugi incumbent operatori u Bosni i
Hercegovini, a to su HT d.d. Mostar te Telekomunikacije RS d.d.
Banja Luka.

Vremenski period povrede na koju se poziva Telemach je od
dana donosenja RIP MVNO dokumenta do 2017. godine.

Analizom postupka donoSenja i usvajanja RIP MVNO
dokumenta, Konkurencijsko vijeée je uvazilo stav i pojasnjenje
RAK-a, u kojem je navedeno kako je cilj svakog RIP dokumenta
omogucavanje transparentnog i nediskriminatornog pristupa
pojedinim mrezama ili uslugama, pa tako i RIP MVNO
dokument. Procedura donosenja RIP dokumenata, pa tako i RIP
MVNO dokumenta je rezultat razli¢itih okolnosti na trzistu, bilo
potreba operatora da izvrSi uskladivanje referentne ponude sa
aktuelnim zakonima, ili pak nekim drugim aktima. Izmjene i
dopune RIP dokumenata moze inicirati RAK, a mogu i drugi
operatori na trziStu, na osnovu pracenja trziSta, ili uocavanja
efekata koje treba izmijeniti, odnosno mnos§tvo mogucnosti, te da
u praksi ne postoji periodi¢nost u ovome procesu.

Medutim, u svakom slucaju za usvajanje bilo koje vrste
referentne ponude, potrebna je saglasnost RAK-a da bi ista bila
pravno valjana.

Takva procedura ispostovana je i od strane BH Telecoma
prilikom usvajanja RIP MVNO dokumenta, koji je objavljen na
sluzbenim web stranicama BH Telecoma, a i RAK-a, te isti
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sadrzava cijene i uslove pristupa MVNO operatora na mobilnu
mrezu BH Telecoma.

S tim u vezi, da bi RIP MVNO dokument bio primjenjiv na
odredeni privredni subjekt, u skladu sa ¢lanom 2. stav (2) RIP
MVNO, potrebno je ispunjenje uslova da isti posjeduje validnu
dozvolu RAK-a za obavljanje djelatnosti MVNO operatora, te
¢lanom 12. stav (3) tacka a) koji propisuje dostavljanje ovjerene
kopije vazece dozvole izdane od strane RAK-a, BH Telecomu za
potrebe zakljucenja ugovora.

Dakle, pravo na podnosenje zahtjeva za koriStenjem usluge
iz ove ponude (RIP MVNO) imaju ovlasteni operatori kojima je
RAK dodijelio odgovaraju¢u dozvolu za pruzanje mobilnih usluga
(kao MVNO operator) na podru¢ju Bosne i Hercegovine, te je istu
potrebno i priloziti uz zahtjev za pocinjanje pregovora za
zaklju€enje ugovora o pruzanju usluga MVNO operatora sa BH
Telecomom.

S obzirom na gore navedene uslove, tokom postupka je,
podneskom privrednog subjekta Telemach koji je zaprimljen pod
brojem UP-02-26-2-019-45/17 od 15.01.2018. godine, utvrdeno
kako se Telemach nikada nije obratao RAK-u sa zahtjevima za
ostvarivanje statusa MVNO operatera. Telamach nije bio
licenciran za MVNO djelovanje "a ukoliko bi se i obratio RAK-u
sa zahtjevom za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti
MVNO, RAK ne bi mogao izdati trazenu dozvolu" (podnesak
RAK-a broj 02-29-2867-4/17 od 15.12.2017. godine). Sve ovo
naprijed potvrdio je RAK jo$ jednom svojim svojim podneskom
broj 02-29-2867-6/17 od 17.01.2018. godine isti¢uci da "nisu ni
postojali uslovi za podnoSenje takve aplikacije/zahtjeva koji su
proizilazili iz ogranic¢enja tada vazeé¢e Odluke o izmjeni Odluke o
politici sektora telekomunikacija BiH za period 2008 -2012.
godine".

Vezano za Cinjenicu posjedovanja dozvole za obavljanje
djelatnosti MVNO operatora, prema sluzbenoj informaciji iz
RAK-a, niti jedan operator na podru¢ju Bosne i Hercegovine ne
posjeduje dozvolu za obavljanje djelatnosti MVNO, pa tako ni
Telemach.

Izuzev Cinjenice, da Telemach ne posjeduje dozvolu RAK-a,
Konkurencijsko vijece je uzelo u obzir i ¢injenicu kako je tokom
2017. godine, stupila na snagu i nova "Politika sektora
elektronskih komunikacija Bosne i Hercegovine za period 2017.-
2021." usvojena od strane Vijeca ministara BiH koja ima uticaj 1
na akte RAK-a, a koji u pravilu trebaju slijediti zacrtane ciljeve iz
politike, kao i akcijskog plana za provedbu iste, te pronaci nacin
ostvarivanja iste.

U predmetnoj politici u tacki 2.2. Akcijskog plana za
realizaciju Politike, eksplicitno je navedeno: "Dvije godine nakon
komercijalizacije LTE mreza, Agencija ¢e u saradnji sa
Ministarstvom 1 resornim entitetskim ministarstvima dostaviti
Vijeéu ministara prijedlog odluke kojom ¢e omogudéiti ulazak
MVNO na trziSte mobilnih komunikacija Bosne i Hercegovine."
Obzirom da u periodu od 2013. do 2017. godine, kao periodu na
koji Podnosilac zahtjeva ukazuje na eventualno postojanje
povrede odredbi Zakona o konkurenciji, u Bosni i Hercegovini,
LTE mreze (mreze Cetvrte generacije mobilne telefonije) nisu bile
prisutne, to nije bio ispunjen uslov za pojavu MVNO operatora na
trziStu Bosne i Hercegovine.

U pojasnjenju valjanosti i primjene RIP MVNO dokumenta,
RAK eksplicitno navodi i "kako primjena RIP MVNO dokumenta
u ovome trenutku nije moguca", a iz razloga prilagodavanja
vazecoj regulativi.

RAK navodi kako cijene koje su izrazene u RIP MVNO
dokumentu "ne podlijezu moguénosti pregovaranja, odnosno ne
radi se o gornjim grani¢nim cijenama", §to zna¢i da su izrazene
cijene fiksne kao takve.

U odnosu na ¢injenicu kako je Zakon o komunikacijama lex
specialis u oblasti elektronskih komunikacija, Konkurencijsko

vijece ipak ne osporava moguénost ex post djelovanja na trzistima
elektroni¢kih komunikacija u skladu sa Zakonom o konkurenciji,
ali u pojedina¢nim slu¢ajevima, cijeneci svaki za sebe, te ukoliko
postoji moguénost djelovanja u skladu sa usvojenom regulativom.

Stoga, u odnosu na navode Podnosioca zahtjeva o
"istiskivanju marze" (margin squezze), Konkurencijsko vijece je
utvrdilo u ovom postupku slijedece:

Da bi cijene iz RIP MVNO dokumenta predstavljale
"istiskivanje marze", $to - nedvojbeno predstavlja "zloupotrebu
dominantnog polozaja" potrebno je, pored cijena koje trebaju da
imaju "istiskujuéi karakter" i da subjekt nije imao mogucénost
izbora ponude, te da postoji moguénost snizavanja cijene u skladu
sa ponudom.

Obzirom da isti uvjeti nisu ispunjeni Konkurencijsko vijece
je utvrdilo kako nema ni "zloupotrebe dominantnog poloZaja.

Naime, RIP MVNO je opsezan dokument koji je podlozan
promjenama, koji sadrzi pored cijena i brojne uslove poslovanja u
slucaju zakljucenja ugovora. Dokument ne moze stupiti na snagu
dok isti ne odobri RAK, a "sporni BH Telecomov RIP MVNO" je
RAK odobrio.

Iste RIP MVNO sa istim cijenama i uslovima sadrzavaju i
ostali telekom operatori u Bosni i Hercegovini.

Medutim, u pogledu moguénosti izbora, podnosilac zahtjeva
Telemach je imao mogucénost izbora, a to je zatraziti zakljucenje
ugovora kao pruzalac usluga SP (service provider). Zakljucenje
ugovora kao SP se vr$i na osnovu pregovora, a ugovor se
dostavlja RAK-u radi registracije, te stoga nije potrebno ishoditi
dozvolu. Shodno dokumentu Smjernice za uvodenje mobilnih
virtualnih mreznih operatera (MVNO) i davatelja usluga (SP) na
trziSte mobilnih komunikacija u BiH iz 2010 godine, sa¢injen od
strane RAK-a SP radi bez dozvola, na bazi komercijalnih
aranzmana, a za djelovanje na trziStu je dovoljna prijava i
registracija RAK-u dok MVNO ima svoju infrastrukturu i
odgovoran je za svoju promociju brenda, ponudu svojih usluga,
brigu o korisnicima i drugo, na bazi dozvole RAK-a.

Dakle, ¢injenica je da Konkurencijsko vije¢e djeluje ex-post,
nakon nastanka povrede. U konkretnom slucaju povreda nije
nastala te se ponudene cijene nisu mogle ni primijeniti.

Tako, obzirom da u skladu sa ¢lanom 43. stav (7) Zakona,
Konkurencijsko vije¢e u svrhu ocjene datog sluc¢aja, moze koristiti
sudskom praksom Evropskog suda pravde i odlukama Evropske
komisije, razmatralo predmet Deutsche Telekom (Case C-280/08,
Presuda ESP od 14. oktobra 2010. godine), u kojem je Evropski
sud pravde utvrdio kako Cinjenica da se telekomunikacijski
operator pridrzavao sektorskih propisa iz oblasti telekomunikacija,
ne znaci da ne postoji odgovornost operatora po osnovu moguce
povrede propisa iz oblasti konkurencije, dokle god je operator
imao moguénost autonomnog djelovanja u pogledu navodnog
prekrsaja.

Analizom predmetnog slucaja i ocjene Evropskog suda
pravde iz Presude, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da u ovom
postupku, BH Telecom nije imao moguénost autonomnog
djelovanja u pogledu zakljucivanja ugovora o pristupu MVNO
operatora na BH Telecomovu mobilnu mrezu. Cinjenice utvrdena
u postupku jasno dokazuju da je za obavljanje djelatnosti MVNO
operatora potrebna dozvola RAK-a, te da su cijene iz RIP MVNO
fiksne, a ne podlozne pregovaranju ili pak snizavanju, te da je iste
odobrio RAK, u skladu sa svojim procedurama.

Stoga, argumentacija Telemacha o autonomnosti sektorskih
propisa potpuno otpada. Uvodenje MVNO operatora je dugotrajan
proces u potpunosti pod kontrolom i nadzorom regulatora, a ne
pitanje narusavanja trzi$ne konkurencije i utvrdivanja zloupotrebe
dominantnog poloZaja od strane Konkurencijskog vijeca.

Takoder, tokom postupka Konkurencijsko vijeée je, na
prijedlog Podnosioc zahtjeva, zatrazio od BH Telecoma i dostavu
ugovora zaklju€enih sa privrednim subjektima Telrad Net d.o.o.
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Bijeljina, i Blicnet d.o.o. Banja Luka, a na osnovu prigovora
Podnosioca da isti imaju zaklju¢ene ugovore na netransparentan i
diskriminirajué¢i nac¢in, obzirom da isti ugovor nije ponuden
Telemachu. Uvidom u dostavljene ugovore od strane BH
Telecoma, a zakljucene sa privrednim subjektima Telrad Net d.o.o
i Blicnet d.o.o., utvrdeno je da isti u skladu sa Pravilom RAK-a
73/2014, imaju status pruzaoca usluga (SP), ¢iji se pravni status i
nadin ostvarivanja prava pristupa mobilnoj mrezi razlikuje od
prava na pristup MVNO operatora, te da se na iste ne primjenjuju
cijene i uslovi iz RIP MVNO dokumenta, kao i da isti zaklju¢uju
ugovore na osnovu pregovora i na komercijalnoj osnovi, $to je
omoguc¢eno Pravilom 73/2014, pa je utvrdeno kako navodi
Telemacha po pitanju zakljudivanja ugovora, te navodi istoga
kako je SP samo vrsta MVNO operatora nisu tacni.

Konkurencijsko vijeée je takoder, slijedom zaprimljene
obavijesti od strane privrednog subjekta BH Telecom od
20.02.2018. godine, utvrdilo i da je Regulatorna agencija za
komunikacije nalozila povlacenje svih aktuelnih RIP MVNO
dokumenata koji se nalaze na web stranicama incumbent
operatera, izmedu ostalog i privrednog subjekta BH Telecom,
najkasnije do 28.02.2017. godine obzirom da usvojena Politika
sektora elektronskih komunikacija precizno definira dinamiku
pojave MVNO operatera na trzistu Bosne i Hercegovine.

Na osnovu prednjeg, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da
BH Telecom nije zloupotrijebio dominantni polozaj iz ¢lana 10.
stav (1) Zakona kojim je propisano da je zabranjena svaka
zloupotreba dominantnog polozaja jednog ili vise privrednih
subjekata na relevantnom trziStu, a ¢lanom 10. stav (2) propisano
je da se zloupotreba dominantnog polozaja posebno odnosi na: a)
direktno ili indirektno nametanje nelojalnih kupovnih i prodajnih
cijena ili drugih trgovinskih uslova kojima se ogranicava
konkurencija, b) ograniCavanje proizvodnje, trzista ili tehni¢kog
razvoja na Stetu potrosaca, c¢) primjenu razlicitih uslova za istu ili
sliénu vrstu poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj, d) zakljucivanje
sporazuma kojima se uslovljava da druga strana prihvati dodatne
obaveze koje po svojoj prirodi ili prema trgovinskom obicaju
nemaju veze s predmetom takvog sporazuma, kao ni ¢lana 9.
Odluke Konkurencijskog vijeCa o definisanju kategorija
dominantnog polozaja.

Dakle, u odnosu na sve gore navedeno, Konkurencijsko
vijeée daje 1 osvrt na pitanja koja su Presudom Suda BiH,
navedena kao kljuéna za rjeSavanje predmetnog postupka, te daje
odgovore na iste:

- jasno i nedvosmisleno u skladu sa svojim

nadleznostima Konkurencijskog vijeca, utvrditi da li je
BH Telecom ponudio ekonomski neisplative uslove za
obavljanje djelatnosti mobilnog virtuelnog mreznog
operatora (MVNO)?

1z cjelokupno provedenog postupka, utvrdeno je kako je
okvir za donosenje RIP MVNO dokumenta, donijela RAK, te da
je nakon provedene procedure od strane BH Telecoma, na isti
dokument saglasnost dala RAK, te da istovjetne dokumente RIP
MVNO imaju i ostali incumbent operatori u BiH (HT d.d. i Mtel
d.d.).

Takoder, istom dokumentom je predvideno da samo imatelj
dozvole MVNO operatora, koju izdaje RAK moze sa incumbent
operatorom zakljuciti Ugovor o pruzanju usluga MVNO
operatora, u kojem bi se precizirao njihov poslovni odnos (izmedu
incumbent operatora (u konkretnom slu¢aju BH Telecom 1
Telemach).

Tokom postupka je utvrdeno kako Telemach nikada nije
zatrazio dozvolu RAK-a za obavljanje djelatnosti MVNO
operatora.

U pogledu cijena usluga sadrzanih u usvojenom RIP
MVNO, Konkurencijsko vijeée je utvrdilo kako su iste cijene

sadrzane u ponudama i u ostalim incumbent operatorima HT d.d.
Mostar i Telekomunikacije RS d.d. Banja Luka, te da je na iste
dala saglasnost RAK. Takoder, za jedan dio usluga iz ponude RIP
MVNO cijene su podlozne moguénostima pregovaranja, dok je za
dio usluga propisan fiksni iznos cijene usluge.

Dakle, ¢injenica je da Telemach nikada nije zatrazio dozvolu
RAK-a za obavljanje djelatnosti MVNO operatora, te da isti nije
niti mogao zakljuditi ugovor prema ponudi RIP MVNO.

- da li su privredni subjekti TelradNet d.o.o. i Blicnet
d.o.o. zakljucili sa BH Telecomom ugovore na
netransparentan i diskriminirajuéi nacin, kao i da utvrdi
da li su usluge MVNO i SP medusobno zamjenjive?

Iz cjelokupno provedenog postupka, utvrdeno je kako su
ugovori izmedu telekom operatora (BH Telecom) i TelradNet
d.o.o. i Blicnet d.o.0. zakljuceni nakon obavljenih pregovora, te da
su isti rezultat pregovora ugovornih strana, te da se na navedene
ugovore ne primjenjuje RIP MVNO dokument, u pogledu cijena
kao 1 ostalih uslova, te da pruzaoci usluga TelradNet d.o.o. i
Blicnet d.o.o. svoje usluge u okviru ugovora sa BH telecomom,
obavljaju kao SP (service provider) §to znaci da su registrirani od
strane RAK-a za obavljanje usluga service providera, a ne za
MVNO operatora (uzimajuéi u obzir ranije ukazane razlike
izmedu MVNO i SP).

Takoder, utvrdeno je kako obavljanje djelatnosti MVNO
operatora i SP operatora medusobno razlikuju u toj mjeri da se
status SP stje¢e na potpuno drugaciji nacin od statusa MVNO
operatora (kod SP dovoljna je prijava i registracija RAK-u dok je
za MVNO operatora potrebna dozvola od strane RAK-a) stoga iz
provedenog postupka proizlazi kako ugovori izmedu TelradNet
d.o.o. 1 Blicnet d.o.o. i BH Telecoma, nisu zakljuceni na
netransparentan i diskriminirajuéi na¢in.

Takoder, utvrdeno je kako nije postojala nikakva pravna ni
bilo kakva druga prepreka Telemach-u da pokrene postupak
pregovora i zakljucenja ugovora kao SP operator, te da je i sam
tokom postupka tvrdio kako su te vrste usluga istovjetne. 1z cega
proizlazi da bi putem pregovora mogao zakljuciti ugovor sa BH
Telecom-om u te ste¢i status SP, a da isti nikada nije ni trazio, dok
je s druge strane RAK u svom ocitovanju (Akt broj: 02-29-2867-
6/17 od 17.1.2018. godine — u spisu) pojasnio razliku sticanja
statusa MVNO operatora i SP operatora, te je nedvojbeno
utvrdeno da se navedeni statusi stiu na osnovu razlicito
provedene procedure, te da se prilikom zakljucenja ugovora kao
SP moze pregovarati o cijenama po svim aspektima ugovora.

- prema nacelu materijalne istine, tuzeni je bio duzan
utvrditi da 1i privredni subjekt BH Telecom ima
dominantni polozaj i je li isti zloupotrebljuje?

- U tacki 4. ovog Rjesenja, utvrdeno je relevantno trziste
predmetnog postupka, a to je trziSte uspostavljanja i
realizacije interkonekcije i pristupa MVNO mobilnoj
mrezi privrednog subjekta BH Telecom u Bosni i
Hercegovini. Imaju¢i u vidu ¢&injenicu kako na
relevantnom trzistu pristup operatora mobilnoj mrezi
BH Telecom imaju samo imaoci dozvola MVNO
operatora, te da se isti, moze zakljuciti ugovor sa bilo
kojim incumbent operatorom u Bosni i Hercegovini,
utvrdeno je da BH Telecom, HT d.d. Mostar i
Telekomunikacije RS d.d. Banja Luka imaju
dominantni polozaj na trzistu BiHa sve u skladu sa
ranije navedenom Listom operatora sa znacajnom
trziSnom snagom RAK-a i Odlukom RAK-a o
proglasenju operatora sa znacajnom trziSnom snagom
na trziStu terminacije poziva u individualne mobilne
mreze, veleprodajni nivo.

- provesti dokaze i utvrditi uslove pod kojim posluje
subjekt, da 1i je eckonomski isplativo ostalim
subjektima zakljuciti ugovore o pruzanju predmetne
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usluge po
dokumentu.

Obzirom da Telemach nije imao dozvolu za pruzaoca
MVNO usluga, nije mogao ni zakljuciti ugovor sa BH
Telecomom, a kao §to je ve¢ receno registracija za SP i status
imaoca dozvole MVNO moze biti zamjenjiv, bez obzira §to svaki
ima svoje specificnosti.

- dati i jasne i valjane razloge koji predstavljaju temelj

za donosenje odluke.

Konkurencijsko vijeée je temeljem analize svih dostavljenih
podataka utvrdilo kako je zahtjev Telemacha potpuno neosnovan,
te potaknut nepoznavanjem propisa i mogucénosti poslovanja i
pruzanja usluga mobilne telefonije u Bosni i Hercegovini, te da
BH Telecom u konkretnom slucaju svojim postupanjem nije
prekrsio odredbu ¢lana 10. stav (2) Zakona o konkurenciji.

Na osnovu svega navedenog Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tacki 1. dispozitiva ovoga Rjesenja.

cijenama propisanim RIP MVNO

9. Troskovi postupka

Dana 30. januara 2018. godine Punomoénik Podnosioca
zahtjeva podneskom broj: UP-02-26-2-019-50/17 dostavio
Zahtjev za naknadu troskova postupka u ukupnom iznosu od
2.527,20 KM sa ukljuéenim iznosom PDV-a, te iznos od 2.000
KM za plac¢enu taksu na zahtjev za pokretanje postupka.

Konkurencijsko vije¢e je prilikom odredivanja troskova
postupka uzelo u obzir odredbe Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), i to ¢lan 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku kada u
postupku uéestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak
okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove koji su toj stranci nastali u¢es¢em u postupku.

Konkurencijsko vijee je odbilo zahtjev punomoénika
podnosioca zahtjeva za nadoknadu troskova postupka, buduéi da
je navedeni postupak privredni subjekt nije uspio u postupku, te
stoga nema pravo na nadoknadu troskova postupka, u smislu
Zakona o upravnom postupku.

Na osnovu gore navedenog, Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tacki 2. dispozitiva ovoga Rjesenja.

10. Administrativna taksa

U skladu sa ¢lanom 2. tarifni broj 107. stav (1) tacka f)
Odluke o visini administrativnih taksi u vezi sa procesnim
radnjama pred Konkurencijskim vije¢em ("'Sluzbeni glasnik BiH",
broj 30/06, 18/11 i 75/18) Podnosilac zahtjeva je na ovo RjeSenje
obavezan platiti administrativou taksu u ukupnom iznosu od
1.500,00 KM u korist Budzeta institucija Bosne i Hercegovine.

11. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga RjeSenja nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti Upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objavljivanja ovoga Rjesenja.

Broj UP-02-26-2-019-82/17
12. septembra 2019. godine
Sarajevo

Predsjednica
Mr. Arijana Regoda-
Drazi¢, s. r.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju
Clanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak (1), a u svezi s
¢lankom 4. stavak (1) toc¢ka b) Zakona o konkurenciji (""Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), ¢lanka 105. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 1 53/16), u postupku pokrenutom po Zahtjevu
za pokretanje postupka podnesenom od strane gospodarskog
subjekta "Telemach" d.o.o. Sarajevo, ul. Dzemala Bijedi¢a br.
216., 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina, zastupan po

punomoéniku odvjetniku Nihadu Sijer¢icu, ul. fra. Andela
Zvizdovi¢a br. 1., 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina protiv
gospodarskog subjekta "BH Telecom" d.d. Sarajevo, ul. Franca
Lehara 7., 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina, radi utvrdivanja
zlouporabe vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka 10. stavak (2)
Zakona o konkurenciji, zaprimljenog pod brojem UP-02-26-2-
019-1/17, a postupajuéi po Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj
S1 3 U 028507 18 U od 1. lipnja 2019. godine, na S58.
(pedesetosmoj) sjednici odrzanoj dana 12.09.2019. godine, je
donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev gospodarskog subjekta "Telemach" d.o.o.
Sarajevo, podnesen protiv gospodarskog subjekta "BH
Telecom" d.d. Sarajevo, radi utvrdivanja zlouporabe
vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka 10. stavak (2) Zakona o
konkurenciji, kao neutemeljen.

2. Odbija se zahtjev gospodarskog subjekta "Telemach" d.o.o.
Sarajevo, za naknadom troskova postupka, kao neutemeljen.

3. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Ovim Rjesenjem izvrSava se Presuda Suda Bosne i
Hercegovine, broj S1 3 U 028507 18 U od 1. lipnja 2019. godine
(u daljnjem tekstu: Presuda), kojom je Sud Bosne i Hercegovine
uvazio Tuzbu gospodarskog subjekta "Telemach" d.o.o. Sarajevo i
ponistio Rjesenje Konkurencijskog vijeéa, broj UP-02-26-2-019-
60/17 od 4. travnja 2019. godine, te predmet vratio
Konkurencijskom vije¢u na ponovno rjesavanje.

Konkurencijsko vijece je presudu zaprimilo dana 13. lipnja
2019. godine pod brojem: UP-02-26-2-019-74/17.

Prema clanku 62. Zakona o upravnim sporovima BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 12/04, 88/07, 83/08 i 74/10),
kada sud ponisti akt protiv kojeg je bio pokrenut upravni spor,
predmet se vraca u stanje u kojem se nalazio prije nego §to je
ponisteni akt donesen, te je pri donosenju novog rjesenja vezan
pravnim shvacanjima i primjedbama suda u svezi s postupkom.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana 30.06.2017. godine pod
brojem UP-02-26-2-019-1/17 zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka (u daljnjem tekstu: Zahtjev) gospodarskog subjekta
"Telemach" d.o.o. Sarajevo, ul. DZzemala Bijedic¢a broj 216, 71000
Sarajevo (u daljnjem tekstu: "Telemach" ili Podnositelj zahtjeva)
protiv gospodarskog subjekta "BH Telecom" d.d. Sarajevo, ul.
Franca Lehara broj 7., 71000 Sarajevo (u daljnjem tekstu: "BH
Telecom" ili Protivna strana), radi utvrdivanja zlouporabe
vladajuceg polozaja u smislu ¢lanka 10. stavak (2) Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09 - u
daljnjem tekstu: Zakon).

Kako podneseni Zahtjev nije bio potpun, Konkurencijsko
vijece je aktom broj UP-02-26-2-019-2/17 od 01.08.2017. godine,
zatrazilo od Podnositelja zahtjeva dopunu istog.

Dopuna Zahtjeva od 07.08.2017. godine je zaprimljena od
strane Konkurencijskog vije¢a dana 08.08.2017. godine pod
brojem UP-02-26-2-019-3/17.

Podnositelj zahtjeva je u dopuni Zahtjeva dodatno precizirao
pravni temelj Zahtjeva te istakao da Zahtjev podnosi primarno radi
krSenja odredbe ¢lanka 10. stavak (2) tocka a), ali u odredenoj
mjeri i tocaka b), c) i d) istog stavka, od strane "BH Telecoma".
Takoder, u dopuni Podnositelj zahtjeva se pozvao i na krSenje
odredbi ¢lanka 9. stavak (1) tocke a), b), ¢) g) i h) Odluke o
definiranju kategorija vladajuceg polozaja ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06), te trazi od Konkurencijskog vijeca da postupak
vodi u odnosu na sve navedena krSenja.
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Nakon kompletiranja Zahtjeva, Konkurencijsko vijece je
Podnositelju zahtjeva, izdalo Potvrdu o prijemu kompletnog i
urednog Zahtjeva, u smislu ¢lanka 28. stavak (3) Zakona, dana
10.10.2017. godine, aktom broj UP - 02-26-2-019-4/17.

1. Stranke u postupku

Stranke u postupku su gospodarski subjekti "Telemach"
d.o.o. Sarajevo, ul. DZemala Bijedi¢a br. 216., 71000 Sarajevo i
"BH Telecom" d.d. Sarajevo, ul. Franca Lehara br. 7., 71000
Sarajevo.

1.1. Gospodarski subjekt TELEMACH

Gospodarski subjekt Telemach drustvo za pruzanje usluga u
oblasti telekomunikacija d.o.o. Sarajevo, ul.Dzemala Bijedi¢a br.
216., Sarajevo, registriran je kod Opéinskog suda u Sarajevu pod
matiénim brojem 65-01-0620-08. Njegov osniva¢ je Bosnia
Broadband S.a.rl. iz Luksemburga, Rue de Rollingergund, L-
2440 Luksemburg.

Gospodarski subjekt Telemach je gospodarsko drustvo koje
je aktivno u pruzanju telekomunikacijskih usluga. Jedan je od
telekomunikacijskih operatora u Bosni i Hercegovini koji
distribuira medijski sadrzaj preko kabelske tehnicke platforme i
pruza usluge pristupa internetu i povezane usluge kao i usluge
fiksne telefonije pretplatnicima.

1.2. Gospodarski subjekt BH Telecom

Gospodarski  subjekt dionicko drustvo BH Telecom
Sarajevo, ul. Franca Lehara br. 7., Sarajevo, registriran je kod
Op¢inskog suda u Sarajevu pod mati¢nim brojem 65-02-0012-10
(stari broj 1-23391). Temeljni kapital gospodarskog subjekta BH
Telecom je podijeljen na 53.457.358 dionica, koje su u 90%
vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine, a 10% u vlasnistvu
Privatizacijskih investicijskih fondova i malih dioni¢ara.

Temeljna registrirana djelatnost gospodarskog subjekta BH
Telecom je obavljanje telekomunikacijskih djelatnosti.

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u tijeku postupka primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju kategorija vladajuceg
polozaja ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), Odluke o
utvrdivanju mjerodavnog trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
18/06 i 34/10) i odredbe Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/163/09), u
smislu ¢lanka 26. Zakona.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu europskih
zajednica 1 njegovih drzava clanica, s jedne strane i Bosne i
Hercegovine s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH - medunarodni
ugovori" br. 10/08 - u daljnjem tekstu: Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju) odredba ¢l. 71. o primjeni kriterija i pravne
steCevine Europske unije, te Clanka 43. stavak (1) Zakona,
omogucuju Konkurencijskom vijeéu u svrhu ocjene danog slucaja,
da se moze koristiti sudskom praksom Europskog suda pravde i
odlukama Europske komisije.

Konkurencijsko vijeée je izvrSilo uvid i u Zakon o
komunikacijama ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/03, 75/06, 32/10
198/12 - u daljnjem tekstu Zakon o komunikacijama), te Odluku o
usvajanju Politike sektora elektronskih komunikacija Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2017.-2021. i Akcijskog plana za
realizaciju politike ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 46/17), usvojenu
od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, zatim Pravilo
54/2011 ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 54/08) i Pravilo 73/2014
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 85/11) Regulatorne agencije za
komunikacije.

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

U svom Zahtjevu, Podnositelj zahtjeva, opisuje ¢injeni¢no
stanje i okolnosti, te prilaze dokaze za koje smatra da potkrjepljuju

navedeno, a koje su razlog za podnoSenje Zahtjeva, te ukratko
navodi slijedece:

Podnositelj zahtjeva, gospodarski subjekt "Telemach" je
telekomunikacijska kompanija koja djeluje kao operator digitalne i
analogne kabelske TV, pruzatelj usluga Sirokopojasnog Interneta i
operator fiksne telefonije, dok je protivna strana, "BH Telecom"
jedan od tri vladajuca telekomunikacijska operatora u Bosni i
Hercegovini, uz gospodarske subjekte "Hrvatske
Telekomunikacije" d.d. Mostar i "Telekomunikacije Republike
Srpske" a.d. Banja Luka.

Glavna poslovna djelatnost gospodarskog subjekta "BH
Telecom" je pruzanje telekomunikacijskih usluga u fiksnoj i
mobilnoj telefoniji, distribucija medijskih sadrzaja i pruZanje
usluge pristupa Internetu.

U sazetku svog Zahtjeva, Podnositelj zahtjeva navodi da je
Protivna strana svojim aktivnostima zlouporabila svoj vladajuci
polozaj na mjerodavnom trziStu, na nacin da alternativnim
operatorima nudi uvjete za obavljanje djelatnosti mobilnih
virtualnih mreZnih operatora (u daljnjem tekstu: "MVNO") koji su
ekonomski neisplativi.

U pogledu mjerodavnog trzista u ovom postupku Podnositelj
zahtjeva smatra da treba uzeti u obzir, trziSte interkonekcije i
pristupa MVNO-a mobilnoj i fiksnoj mrezi gospodarskog subjekta
"BH Telecom" na teritoriju Bosne i Hercegovine, te da je za
ocjenu konkretnog postupanja mjerodavno i trziste mobilne
telefonije u Bosni i Hercegovini na kojem nastupaju uéinci
spornog postupanja gospodarskog subjekta "BH Telecom."

Gospodarski subjekt "BH Telecom" je jedini sudionik na
mjerodavnom trzistu, jer jedino "BH Telecom" moze pristupiti i
dozvoliti pristup svojoj mobilnoj mrezi, te je njegov udjel na
mjerodavnom trzistu 100%.

Podnositelj zahtjeva smatra da pri ocjeni konkretnog slucaja
Konkurencijsko vijee treba imati u vidu i povezano trziSte
mobilne telefonije, na kojem kao i na trziStu fiksne telefonije
vladaju "incumbent" operateri, od kojih je jedan i "BH Telecom".

Prema posljednje dostupnim podatcima iz Cetvrtog kvartala
2016. godine, zajednicki trzisni udjel tri vladajuca operatera na
trzi$tu mobilne telefonije iznosi 99,71%. Preostali neznatni udjel
od 0,29% odnosi se na udjele neovisnih MVNO operatora —
gospodarskih subjekata "Blicnet", "Elta Kabel", "Telrad net" i "lzi
Mobile" od kojih svaki ima ispod 0,2% pojedinacnog trzisnog
udjela.

Gospodarski subjekt "BH Telecom" na trzistu mobilne
telefonije, prema navodima Podnositelja zahtjeva, koji se poziva
na podatke iz "Kvartalnih uporednih podatakake trzista
elektronskih komunikacija za cetvrti kvartal 2016. godine",
objavljene od strane Regulatorne agencije za komunikacije,
trenutno ima 47% sa trendom rasta, Sto je dovoljno za
pretpostavku dominantnosti na temelju ¢lanka 9. stavak (2)
Zakona.

Pored navedenog dodaje se da je trzisni udjel gospodarskog
subjekta "BH Telecom" mnogo ve¢i, ukoliko bi se u obzir uzeo
broj mobilnih pretplatnika na zemljopisnom podrucju koje pokriva
fiksna mreza gospodarskog subjekta "BH Telecom".

Jo§ jedan faktor relevantan za ocjenu trziSne snage
gospodarskog subjekta "BH Telecom" u sferi telekomunikacija je
prema navodima Podnositelja zahtjeva i1 ¢injenica da je
Regulatorna agencija za komunikacije (u daljnjem tekstu: RAK)
proglasio "BH Telecom" za operatora sa znaCajnom trziSnom
snagom na nekoliko trziSta, ukljucujuéi fiksnu i mobilnu telefoniju
i zakup telekomunikacijskih vodova. Pored navedenog, nakon
usvajanja analize trziSta terminacije poziva u individualne mobilne
mreze, veleprodajni nivo, "BH Telecom" je odlukom RAK-a od
30.05.2017. godine proglasen operaterom sa znacajnom trziSnom
snagom i na ovom trzistu. Isti status imaju i druga dva incumbent
operatera.



Petak, 1. 11.2019.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 73 - Strana 47

U Zahtjevu se dalje Podnositelj zahtjeva poziva i na odredbu
Clanka 14. Zakona o komunikacijama koja glasi: "smatra se da
operator telekomunikacija ima znacajnu trziSnu snagu, ako, bilo
individualno ili zajedno s drugima, ima polozaj koji je jednak
dominaciji, odnosno polozaj ekonomske mo¢i, koja mu u znatnoj
mjeri omogucava da radi neovisno o konkurentima, klijentima i
krajnjim korisnicima", s tim da naglasava ¢injenicu dominantnosti
gospodarskog subjekta "BH Telecom".

Definicija operatora sa zna¢ajnom trziSnom snagom je u
Bosni 1 Hercegovini ista kao i odgovaraju¢a definicija u EU
(Clanak 14. Direktive 2002/21/EC od 07.03.2002. godine o
zajednickom regulatornom okviru za mreze elektronskih
komunikacija i usluga), te u tom pogledu Podnositelj zahtjeva
istice kako je u svojim mjerodavnim smjernicama Europska
komisija navela da definicija znacajne trziSne snage (u daljnjem
tekstu: SMP) odgovara konceptu vladajuceg polozaja iz ¢lanka
102. Ugovora o funkcioniranju EU (Smjernice Europske komisije
o trzi$noj analizi 1 ocjeni znacajne snage prema regulatornom
okviru Zajednice za elektronske komunikacijske mreze i usluge,
0J (2002) C233/2). Te stoga, imajuéi u vidu ¢injenicu da ¢lanak 9.
Zakona (koji definira vladajuéi polozaj) predstavlja prakti¢no
preuzetu odredbu ¢lana 102. Ugovora o funkcioniranju EU,
Podnositelj smatra da je isti zakljuak u svezi sa jednakos¢u SMP
statusa 1 dominantnosti primjenjiv i u Bosni i Hercegovini.

SMP status sva tri incumbent operatora implicira da se
njihova trzi$na snaga mora cijeniti unutar teritorija koji pokriva
svaki od ovih operatora pojedinacno, a ne cjelokupni teritorij BiH,
tj. SMP status incumbent operatora pokazuje da svaki od ovih
operatora ima SMP status u vlastitom podrucju, koji status,
odgovara postojanju vladajuceg polozaja na ovom trzistu.

Nadalje, a vezano za C<Cinjenice kojima zeli dokazati
postojanje zlouporabe vladajuéeg polozaja od strane "BH
Telecoma", Podnositelj zahtjeva istice da ako neSto nije
okarakterizirano kao povreda relevantnih sektorskih propisa od
strane sektorskog regulatora (u konkretnom slucaju od strane
RAK-a) ne znaci da ne postoji zlouporaba vladajuéeg polozaja u
smislu ¢lanka 10. Zakona, te u svezi sa navedenim ukazuje na
praksu Europskog suda pravde u predmetu Deutsche Telekom (C-
280/08, Presuda ESP od 14.10.2010. godine) u kojoj je isti
ustanovio da Ccinjenica da se telekomunikacijski operator
pridrzavao sektorskih propisa iz oblasti telekomunikacija ne znaci
da ne postoji odgovornost operatora po osnovu moguce povrede
propisa iz oblasti konkurencije, dokle god je operator imao
moguénost autonomnog djelovanja u pogledu navodnog prekrsaja.

Primijenjeno na predmetni slu¢aj i akte gospodarskog
subjekta "BH Telecom" za koje Podnositelj zahtjeva smatra da
predstavljaju zlouporabu vladajuéeg polozaja, Cinjenica da je
RAK odobrio pojedine cijene Protivne strane ne znaci da isti ne
moze da snosi odgovornost iz ugla Zakona u svezi sa cijenama.

Ovo takoder prema Podnositelju zahtjeva znaci da referentna
ponuda Protivne strane, ¢ak i ukoliko je ista odobrena od strane
RAK-a moze predstavljati zlouporabu vladajuéeg polozZaja u
smislu Zakona.

Uvjeti koje nudi "BH Telecom" za ustanovljavanje i
obavljanje MVNO djelatnosti efektivno  sprecavaju  sve
zainteresirane alternativne operatore da zakljuce MVNO
aranZman sa istim, te na taj nac¢in "BH Telecom" zlouporabljuje
svoj vladajuéi polozaj na trzistu interkonekcije i MVNO pristupa
na svoju mobilnu mrezu, te na taj nacin prije svega Stiti svoju
poziciju na trzistu mobilne telefonije, na kojoj takoder posjeduje
vladajuci polozaj.

Znacaj MVNO - a za razvoj konkurencije na trzistu mobilne
telefonije u BiH ve¢ je prepoznat od strane RAK-a, i u njegovoj
Analizi mobilnog trziSta od 24.04.2013. godine, kao i u Novoj
RAK Analizi mobilnog trzi§ta iz studenog 2016. godine (u
daljnjem tekstu: "RAK analiza mobilnog trzista").

Prema RAK Analizi mobilnog trzista poslovanje MVNO
operatora konstantno opada i to u odnosu na vrlo nizak inicijalni
nivo na trzi$tu Bosne i Hercegovine, §to dovodi do znacajno visih
cijena za krajnje korisnike u odnosu na uporednu praksu.

U "RAK analizi trziSta" se izmedu ostalog navodi slijedece:

"Prema izvjeStaju BEREC-a pod nazivom "Termination
Rates at European Level (january 2016), BoR(16)90, prosjecna
cijena terminacije u mobilnoj mrezi (MTR) u 36 zemalja Evrope u
januaru 2016. godine je iznosila 0,0141 EUR/min (0,0275
KM/min). U isto vrijeme MTR bh mobilnih operaora za pozive
koji su zapoceli u fiksnim i mobilnim mrezama u Bosni i
Hercegovini iznosi 0,07 KM/min (0,036 EUR/min), §to je za 2,5
puta viSe nego prosjek 36 posmatranih evropskih zemalja.

Cijena terminacije u mobilne mreze u Bosni i Hercegovini
su najbolji pokazatelj Cinjenice da je veleprodajno trziste
terminacije poziva u pojedinane mobilne mreze monopolisticko
trziSte 1 da bez ex ante regulacije mobilni operatori nemaju
interesa da pruzaju usluge terminacije poziva u svoje mobilne
mreze na trziSno efikasnom nivou. Veleprodajni troskovi
terminacije poziva se uvijek prenose na krajnje korisnike
operatora koji koristi uslugu terminacije poziva u mobilnu mrezu.

Kako bi operator A mogao da dosegne krajnje korisnike
operatora B, operator A mora platiti operatoru B cijenu
terminacije koju trazi operator B, s obzirom na to da nema
alternativnog nacina da operator A dode do krajnjeg korisnika
operatora B. Visoke cijene terminacije su obi¢no posljedica
kombinacije ve¢ navedene neefikasnoti u pruzanju usluga po
razumnoj cijeni i Cinjenice da operator ostvaruje ekstra dobit od
ove veleprodajne usluge kako bi mogao subvencionirati druge
usluge (veleprodajne ili maloprodajne). Buduéi da u rezimu
pozivajuca strana placa (eng. Calling Party Pays — CPP), a koji je
u upotrebi u BiH, cijenu terminacije uvijek placa operator kod
kojeg zapocinje poziv (odnosno njegov krajnji korisnik), operator
koji terminira poziv nema interesa da snizi cijenu terminacije.

S druge strane, isti operator moze koristiti situaciju da je on
jedini koji moZze pruziti uslugu terminacije poziva prema svojim
krajnjim krosinicima, te da zbog toga moze naplacivati cijenu
terminacije koja ¢e mu omoguciti ekstra dobit za ovu uslugu.
Kasnije se ovaj profit obi¢no prenosi na subvencioniranje
maloprodajnih usluga, terminalne opreme, marketinga i drugdje.
Iz navedenih razloga, neophodno je nametnuti regulaciju cijena
SMP operatorima kako bi ublazili ove probleme koji sprecavaju
efikasnost na relevantnom trziStu i kako bi postigli koristi za
krajnje korisnike, koji placaju ove neopravdano visoke cijene
terminacije. Mora se imati na umu da samo mobilni operatori
nemaju poticaj da se ponaSaju pro-konkurentno, u vezi sa
politikom formiranja veleprodajnih cijena.

Operatori "BH Telecom", "HT Mostar" i "Telekom Srpske"
bi u odsustvu regulacije i zbog nepostojanja efektivne
konkurencije mogli imati ekonomski interes da odrede svoje
maloprodajne cijene na $tetu krajnjih korisnika. Ovi operatori
takoder imaju poziciju de facto monopola na trzitu terminacije
govornih poziva u vlastitu mrezu, koju mogu koristiti kao prednost
na nacin da odrede veée cijene terminacije govornih poziva u
vlastitu mrezu za druge operatore, u odnosu na cijene terminacije
za svoje mreze. Takoder, ovi operatori mogu onemogucavati
razvoj konkurencije odredivanjem cijene terminacije u vlastitu
mrezu koja nije troSkovno orijentisana tj. ne odrzava stvarne
troskove. Visoke veleprodajne cijene automatski uzrokuju visoke
maloprodajne cijene $to je nepovoljno za krajnje korisnike."

U svezi sa navedenim Podnositelj zahtjeva navodi da je
RAK u Analizi mobilnog trzista predlozio kontrolu cijena za
razdoblje 2017-2019. godina kao jedinu mjeru koja sektorskom
regulatoru, u situaciji svjesnog krSenja propisa o zastiti
konkurencije od strane dominantnog operatora stoji na
raspolaganju, pri ¢emu naprijed navedeno ne iskljucuje
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odgovornost ovih operatora za krSenje propisa iz oblasti zastite
konkurencije.

"Koriste¢i metodu benchmarking, Agencija je utvrdila da su
do 01.01.2020. godine operatori duzni dosti¢i cijenu terminacije u
iznosu od 2,75 pf/min, u nekoliko koraka kao §to je dato u tabeli 3.
(engl. glide-path). Cijena terminacije u iznosu od 2,75 pf/min
predstavlja prosjecnu cijenu terminacije u 36 evropskih zemalja u
januaru 2016. godine." (str. 52-53 RAK analize mobilnog trzista).

Dalje u Zahtjevu Podnositelj zahtjeva navodi kako je "BH
Telecom" u moguénosti da ponudi quadruple play, a alternativni
operatori ne, te isto obrazlaze na naCin da pored toga Sto Stiti
vladajuéi polozaj koji posjeduje na trzistu mobilne telefonije, time
$to nudi neprihvatljive uvjete za suradnju MVNO operatorima,
"BH Telecom" takoder prema miSljenju Podnositelja zahtjeva
negativno utjeCe na potencijal alternativnih operatora da se
Protivnom stranom takmice na izuzetno dinami¢nom multi play
segmentu telekomunikacijskog trzita, te na taj nac¢in "BH
Telecom" narusava konkurenciju na svim trzistima povezanim sa
multiple play segmentu telekomunikacijskog trzista (fiksna i
mobilna telefonija, pay TV, Internet).

Budu¢i da predstavlja potpuno integriranog telekom
operatera, "BH Telecom" je u moguénosti da svojim korisnicima
ponudi citavu lepezu telekomunikacijskih usluga, $to ukljucuje
fiksnu telefoniju, mobilnu telefoniju, Internet i pay TV, a
kombinacija ove Cetiri usluge se uobicajeno naziva quadruple play
(paket Moja TV moj izbor).

Dok alterativni operatori mogu pod odredenim uslovima biti
u moguénosti da nude fiksnu telefoniju, Internet i pay TV, uslijed
postojecih prepreka oni nisu u poziciji da nude mobilnu telefoniju
na ekonomski isplativ nacin, tj. alternativni operatori mogli bi
ponuditi mobilnu telefoniju samo uz gubitak, imajué¢i u vidu
cjenovnu politiku gospodarskog subjekta "BH Telecom".

Multiple play usluge postaju sve interesantnije krajnjim
korisnicima, te je ovaj segment dozivio znacajan rast na
telekomunikacijskom trzistu BiH u prethodnom razdoblju, tako
prema podatcima iz RAK-a (Godisnje izvjes¢e RAK-a za 2015.
godinu), a dostavljenim u podnesenom zahtjevu, u vremenskom
razdoblju od 2011.- 2015. godine, povecava se broj korisnika
Double-play usluga, Triple-play usluga, te Quadruple-play usluga.

Dok je broj paketiranih pretplata u porastu, broj korisnika
koji razlicite telekomunikacijske usluge nabavljaju iz razlicitih
izvora ima drugaciju dinamiku. To se prije svega odnosi na broj
korisnika koji se odlucuju da fiksnu telefoniju, Internet i TV ($to
predstavlja najznacajniji triple-play segment) nabavljaju od
razli¢itih operatora je u postepenom padu, prema podatcima iz
RAK-a (Godisnje izvjes§¢e RAK-a za 2015. godinu), a
dostavljenim u podnesenom zahtjevu.

Snazan pokazatelj znacaja mobilne telefonije za uspjeh
paketiranih ponuda na bh. trziStu je dinamika u pogledu
quadruple-play segmenta u prethodnom razdoblju.

Podnositelj zahtjeva navodi, da se moze vidjeti da se broj
korisnika ove vrste paketa udvostruc¢io u razdoblju 2013-2014.
godina, sa tendencijom daljnjeg stabilnog rasta u 2015. godini,
¢emu prema njegovom misljenju pridonosi ulazak gospodarskog
subjekta "Logosoft" na ovaj trzi$ni segment, nakon $to je ovog
operatora preuzeo Telekom Srpske.

Prema miSljenju Podnositelja, slican rast mogao bi se
ocekivati ukoliko bi i drugi operatori bili u moguénosti da uvrste
mobilnu telefoniju u svoje pakete.

Potrosaci su sada u potpunosti svjesni koristi od pretplate na
postojeée paketirane ponude i manje su zainteresirani da razlicite
telekomunikacijske usluge nabavljaju od razli¢itih operatora. Ovi
trendovi konvergencije i paketiranih ponuda, koji su dodatno
pojacani tehnickim i komercijalnim inovacijama, imaju ogroman
utjecaj na nacin odvijanja konkurencije na trzistima elektronskih
komunikacija.

Za telekom operatore u BiH, multiple play usluge sada
predstavljaju pretezni dio pay-TV pretplata. I zahvaljujué¢i svom
poloZaju na trzistu telekomunikacija, BH Telecom je lider u triple-
play i quadruple-play segmentu.

Uslijed nemoguénosti Telemacha da ponudi mobilnu
telefoniju, njegove multiple-play usluge ne ukljuéuju mobilnu
telefoniju.

Gospodarski subjekt "Telemach" ne moze dobiti licencu i
postati Cetvrti GSM operator jer isto nije sukladan sa politikom
razvoja sektora telekomunikacija u prethodnom i narednom
razdoblju niti prema misljenju Podnositelja zahtjeva, moze postati
MVNO pod ekonomski prihvatljivim uvjetima.

Tijekom 2012. i 2013. godine, Podnositelj zahtjeva je
kontaktirao dva od tri incumbent operatora ("HT Mostar" i
"Telekomunikacije Republike Srpske") u svezi sa moguéno$éu
MVNO partnerstva, ali nijedan od ova dva operatora nije bio
zainteresiran za takav vid aranzmana.

Podnositelj zahtjeva se tijekom 2015. godine u svezi sa
navedenim obratio i Protivnoj strani, te su odrzana tri sastanka na
nivou uprave, na kojima gospodarski subjekt "BH Telecom" nije
pokazao realnu namjeru za ovakvom suradnjom.

U pogledu cjenovne politike "BH Telecoma", Podnositelj
zahtjeva navodi kako ista ¢ini poslovanje MVNO-a ekonomski
neodrzivim, te da nije u moguénosti da usluge nudi preko mreze
Protivne strane na komercijalno odrziv nacin, jer su maloprodajne
cijene gospodarskog subjekta "BH Telecom" iste ili ¢ak nize od
troskova gospodarskog subjekta "Telemach".

Na temelju BH Telecom cjenovnika, kada se osnovni paket
Mini 15 uzme u obzir, cijena za pozive izmedu mobilnih brojeva
unutar BH Telecomove mreze je 0,20 KM + PDV za jedan minut,
a kad se uzmu u obzir i pojedini drugi paketi, cijena je i niza od
ovoga (npr. Paket Midi 30 - poziv unutar mobilne mreze "BH
Telecoma" je 0,18 KM/min, a u paketu Maxi 50 cijena iznosi 0,16
KM/min), a pojedine pozive unutar svoje mobilne mreze (tzv.
"Naj brojevi") naplacuje sa znacajnim popustom - takvi pozivi
kostaju samo 0,10 KM/min.

Ukoliko bi Podnositelj zahtjeva postao MVNO, preteziti dio
poziva njegovih mobilnih pretplatnika bio bi terminiran u
mobilnoj mrezi BH Telecoma" (oko 60%); oko 20% poziva bilo
bi terminirano u fiksnu mrezu "BH Telecoma" oko 10% poziva
bilo bi terminirano u mobilne mreze druga dva incumbent
operatora, a preostalih 10% poziva bilo bi raspodijeljeno izmedu
fiksne mreze Podnositelja zahtjeva, drugih fiksnih mreza u BiH i
medunarodnih poziva.

Podnositelj zahtjeva isti¢e da na primjer u Francuskoj, u
pogledu veleprodajnih cijena za MVNO usluge, MVNO
operatorima se omoguc¢ava pribavljanje odgovaraju¢ih MVNO
usluga po cijeni koja je oko 30% niza od maloprodajnih cijena
MNO operatora.

U svezi sa pozivima ka "BH Telecomovoj" fiksnoj mrezi
Podnositelj navodi da ukoliko bi gospodarski subjekt "Telemach"
djelovao kao MVNO kroz mrezu gospodarskog subjekta "BH
Telecom", veleprodajna cijena poziva njegovih mobilnih
pretplatnika ka "BH Telecomovim" mobilnim korisnicima bila bi
0,19 KM/min (0,12 KM/min za generiranje poziva i 0,07 KM za
terminiranje poziva ka "BH Telecomovim" korisnicima).

Dodatno, Telemach bi takoder imao troSak terminiranja
poziva u fiksnu mrezu "BH Telecoma", a "BH Telecom"
naplacuje razliCite cijene za lokalnu, jednostruku i dvostruku
terminaciju.

PoSto se moze ocekivati da bi u praksi najcesca bila
jednostruka terminacija, slijedea analiza zasnovana je na
cijenama za tu vrstu terminacije, koja iznosi (..)** "KM.

! podaci predstavljaju poslovnu tajnu u smislu ¢lana 38. Zakona o konkurenciji
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Na temelju navedenog, trosak po minuti koji bi Telemach
imao prilikom poziva njegovih mobilnih pretplatnika ka fiksnoj
mrezi BH Telecoma bio bi (..)**.

Podnositelj zahtjeva smatra da cijena inputa u navedenom
iznosu sprjecava "Telemach" da efektivno konkurira
gospodarskom subjektu "BH Telecom", narocito kada se u obzir
uzmu cijene koje "BH Telecom" nudi van svoja dva pocetna

paketa (Tablica 1.)
Tablica 1.

Red Pozivi ka mobilnoj Cijena MVNO marza p.s. | "Telemach"
br mreZi p.s. "BH (KM/min) "Telemach" MVNO marza
. Telecom" (KM/min) (%)
N .'Tele];::;clillt';)(cijena () () ()
"BH Telecom"
2. | maloprodajna cijena ()** ()** ()**
(Mini 15)
"BH Telecom"
3. | maloprodajna cijena ()** ()** ()**
(Midi 30)
"BH Telecom"
4. | maloprodajna cijena ()** ()= ()**
(Maxi 50)
5. | TEHTGw N | (e (e (e

Izvor: Zahtjev

U svezi sa pozivima ka BH Telecomovoj fiksnoj mrezi
Podnositelj zahtjeva nadalje navodi da ukoliko bi djelovao kao
MVNO preko mreze BH Telecoma, "Telemach" bi u pogledu
poziva koje bi njegovi mobilni pretplatnici upuéivali ka BH
Telecomovoj fiksnoj mrezi prije svega imao troSak generiranja
poziva. Prema BH Telecom MVNO RIP-u, veleprodajna cijena za
generiranje poziva iz mobilne mreze (MOC) je (..)**KM/min uz
dodatni trosak terminiranja poziva u fiksnu mrezu gospodarskog
subjekta "BH Telecom".

Gospodarski subjekt "BH Telecom" naplacuje razliCite
cijene za lokalnu, jednostruku i dvostruku terminaciju, ali se u
praksi moZe ocekivati najcesée jednostruka terminacija Cija cijena
iznosi (..)**KM.

Na temelju navedenog, troSak po minuti koji bi Telemach
imao prilikom poziva njegovih mobilnih pretplatnika ka fiksnoj
mrezi BH Telecoma bio bi (..)**.

U tablici 2. je prikazano kako je Podnositelj zahtjeva
onemogucen da efektivno konkurira gospodarskom subjektu "BH
Telecom", a naroCito kada se u obzir uzmu cijene koje "BH
Telecom" nudi van svoja dva pocetna paketa.

Tablica 2.
. . v - MVNO marzap.s. | "Telemach"
o P el e | e | eemae ™ | VNG mar
: o (KM/min) (%)
"Telemach" (cijena
1. inputa) (¥ (¥ (¥
"BH Telecom"
2. | maloprodajna cijena ()** ()** ()**
(Mini 15)
"BH Telecom"
3. | maloprodajna cijena ()** ()** ()**
(Midi 30)
"BH Telecom"
4. | maloprodajna cijena ()** ()** ()**
(Maxi 50)
5. "BH Tel(;c(;)or‘l'l" ""Mega () () ()

Izvor: Zahtjev

Dok s jedne strane maloprodajne cijene gospodarskog
subjekta "BH Telecom" opadaju u srazmjeri sa veli¢inom paketa,
s druge strane veleprodajne cijene istog za MVNO ne mijenjaju se
ovisno od opsega prometa.

S tim u svezi gospodarski subjekt "Telemach" bi iz zarade
na pozivima morao pokriti subvencioniranje mobilnih telefona,

interkonekcijske kapacitete, prodajne kanale, marketing, tehnicku
podrsku, sto efikasno konkuriranje s takvom marZom prema
fiksnim brojevima "BH Telecoma" i prakticki bez marze
(odnosno, sa negativnom marzom) prema BH Telecom mobilnim
brojevima ¢ini nemoguéim.

Konac¢no, Podnositelj zahtjeva navodi kako ne bi bio u
mogucénosti ni da se takmici sa maloprodajnim cijenama koje BH
Telecom napladuje za pozive ka mobilnim mrezama druga dva
incumbent operatora.

Ukoliko bi Telemachov mobilni pretplatnik uputio poziv ka
broju iz mobilne mreze HT Mostar ili Telekoma Srpske,
Telemach bi imao slijedece troskove: (i) troSak generiranja poziva
(MOC) u iznosu od (..)¥**KM; (ii) troSak terminiranja poziva
(MTC) u mrezu HT Mostar ili Telekom Srpske — u oba slucaja,
cijena terminacije bila bi (..)** KM; i (iii) naknadu za tranzit
poziva kroz BH Telecomovu fiksnu mrezu u iznosu od (..)**KM.

Sukladno navedenom, ukupan troSak poziva iz
"Telemachove" mobilne mreze u mobilnu mrezu gospodarskih
subjekata "HT Mostar" ili "Telecom Srpske" bio bi (..)** KM, §to
se moze vidjeti iz tablice 3. koja prikazuje usporedbu izmedu ove
cijene i "BH Telecomove" maloprodajne cijene za istu vrstu

poziva.
Tablica 3.
Red Pozivi ka mobilnim Cijena MVNO marza p.s.| "Telemach"
br. mrezama "HT Mostar" (KM/min) "Telemach" MVNO marza
i ""Telekom Srpske" (KM/min) (%)
"Telemach" (cijena
L inputa)( ) () () ()=
"BH Telecom"
2. | maloprodajna cijena ()** ()** ()**
(Mini 15)
"BH Telecom"
3. | maloprodajna cijena ()** ()F* ()**
(Midi 30)
"BH Telecom"
4. | maloprodajna cijena ()** ()** ()**
(Maxi 50)
5. "BH Telelc[;)or'r'l" "Mega () () )

Izvor: Zahtjev

Sukladno sa navedenim cijena koju bi gospodarski subjekt
"Telemach" mogao da ponudi svojim korisnicima, i bez bilo
kakve marze, na temelju "BH Telecom" cjenovnika bila bi ista ili
vi$a od "BH Telecomovih" maloprodajnih cijena.

Dakle, Podnositelj zahtjeva u Zahtjevu zakljuCuje da i u
pogledu ove vrste poziva "Telemach" ne bi ni teoretski mogao da
se takmici da paketima "BH Telecoma", jer bi u usporedbi sa
istim, njegova marza bila nula ili ¢ak minus, ¢ak i kad se drugi
troskovi ne bi uzeli u obzir.

Jer, negativna marza koju bi "Telemach" ostvarivao
ovakvim pruzanjem usluga bila bi dodatno smanjena drugim
troskovima pruzanja usluge preko "BH Telecomove" mreze, §to
onemogucava ulazak na trziSte 1 pruzanje usluga MVNO
operatora.

Pored ¢injenice da ne bi bio u stanju da ostvari marzu koja
obezbjeduje profitabilno poslovanje u pogledu poziva za koje se
moze pretpostaviti da bi njegovi pretplatnici najvise koristili,
"Telemach" ne bi bio u moguénosti da ostvari bilo kakvu marzu
na SMS saobrataju iz razloga Sto "BH Telecomova"
maloprodajna cijena SMS-ova u unutarnjem prometu iznosi (..)**
KM po poruci, §to je isti iznos koji "BH Telecom" naplacuje
MVNO operatorima na nivou veleprodaje.

Dodatno, "BH Telecomova" maloprodajna cijena SMS
saobrac¢aja prema "Naj brojevima" unutar mreze iznosi polovinu
redovne cijene i iznosi (..)** KM, kojoj cijeni MVNO nikako ne
moze da parira imaju¢i u vidu BH Telecom-ovu veleprodajnu
cijenu od (..)**KM (Tablica 4.).
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Tablica 4.
Red Telemachov BH Tele?f)m Teleme}c Telemach
br. SMS input (KM) malopr. cijena | h marza maria (%)
(KM) (KM)
BH Telecom
1. standardna ()** ()** ()** ()**
malopr. tarifa
BH Telecom
2 | CNajbre (e (B SR e
Izvor: Zahtjev
Podnositelj zahtjeva, navodi i kako pored naprijed

navedenog postoje i dopunski troskovi koji dodatno smanjuju
MVNO marzu, i na taj nacin sprjecavaju MVNO da se efektivno
takmice na maloprodajnom trzistu mobilne telefonije.

Najznacajniji dodatni troskovi koje bi MVNO imao ukoliko
bi usao u MVNO aranzman su sljedeci:

1. Troskovi u svezi sa uspostavom i implementacijom
sistema - "Telemach" bi prije svega morao da plati
naknadu koju "BH Telecom" naplacuje za uspostavu
sustava, u iznosu od 184.000 KM za 10.000
pretplatnika;

2. Troskovi koji nastaju naplatom naknade po minuti kao
vremenskoj jedinici, dok se krajnjim korisnicima
gospodarskog subjekta "BH Telecom" naplata vrsi po
kraéim intervalima (npr. od 30 sekundi);

3. Naknada koju MVNO operatori placaju za glasovne
usluge se povecava sa povecanjem obima saobracaja,
dok je "BH Telecom" u moguénosti da korisnicima
ponudi "neogranicene" glasovne usluge;

4. Novcane kazne za saobracaj iznad ili ispod plana —
Referentna ponuda za interkonekciju i pristup
mobilnog virtuelanog mreznog operatora mobilnoj
mrezi BH Telecoma (u daljnjem tekstu: RIP) predvida
kaznu u iznosu od 50% ukoliko je realizirani saobracaj
(broj minuta) iznad ili ispod plana tj. ukoliko je
realizirani saobracaj 15% iznad ili ispod planirane
granice;

5. Troskovi naknade za "neutemeljen zahtjev za popravak
kvara" u iznosu od 70 KM po satu;

Nadalje Podnositelj zahtjeva navodi da je sadrzaj MVNO
paketa Protivne strane jednostavno takav da uspjes$no poslovanje
MVNO-a nije moguce iz slijedecih razloga:

1.  MVNO ponuda Protivne strane ne ukljucuje Internet tj.
ne sadrzi podatkovne usluge, $to predstavlja "condition
sine qua non" za pruzanje niza servisa i usluga
korisnicima;

2. MVNO ponuda ne ukljucuje mogucénost roaminga, jer
prema navodima Protivne strane to predstavlja
odgovornost MVNO operatora;

3. SMS tranzit se naplac¢uje "na osnovu komercijalnog
dogovora", te u svezi stim MVNO ponuda predvida da
se cijena usluge tranzita SMS poruka ka drugim
drugim fiksnim i mobilnim mrezama u BiH i
inostranstvu  odreduje na osnovu "komercijalnog
ugovora", §to sprjeCava alternativne operatore da
planiraju svoje troskove u svezi sa pruzanjem ove
usluge, jer nisu dati nikakvi faktori na temelju kojih bi
se ova cijena odredivala;

4. Nije predviden nikakav mehanizam indeksacije tj.
veleprodajne cijene Protivne strane nisu podlozne
nikakvoj nivelaciji putem indeksiranja tj. navedene
cijene su fiksirane u trenutku objavljivanja "BH
Telecom" MVNO RIP-a, te su samim tim neadekvatne
imajuéi u vidu cjenovnu dinamiCnost u sferi
telekomunikacija, jer nisu povezane ni sa kakvim
kasnijim razvojem trzista.

Cetiri MVNO operatora Blicnet, Elta Kabel, Telrad i Izi
Mobile imaju zanemarive trziSne udjele na trziStu mobilne
telefonije od ukupno 0,29%, prema podatcima iz RAK-a etvrti
kvartal 2016. godine.

Podnositelj zahtjeva u prilog svojim tvrdnjama navodi da je
Izi Mobile MVNO operator sa najveéim brojem korisnika
poslovao sa gubitkom u svakoj od prethodne tri godine, a prihodi
od prodaje ovog operatora su u znacajnom padu.

Usljed ovih trendova "Izi Mobile" je najavio povlacenje sa
trziSta i od RAK-a zatrazio odobrenje za prijenos svih korisnika na
Telekom Srpske, te ¢e povlacenje istog sa trziSta znaciti da ce
ukupan udjel neovisnih MVNO operatora iznositi 0,14% (oko
4.700 korisnika), ¢ime ¢e se pozicija vladajuc¢ih operatera dodatno
pojacati odnosno u potpunosti se izgubiti alternativni konkurentski
pritisak njihovom poslovanju, a usljed postojece politike i uvjeta
suradnje koje incumbent operatori nude MVNO operatorima.

Konkurencijsko vije¢e je zaprimilo prijavu koncentracije
gospodarskog subjekta "Telekomunikacije Republike Srpske"
kojom isti preuzima sve korisnike IZI MOBIL-a na trziStu
mobilne telefonije u Bosni i Hercegovini, ali je istu Zaklju¢kom
broj 02-26-1-33-3-11/16 od 10.11.2016. godine, odbacilo, radi
nepostojanja obveze prijave koncentracije, u smislu ¢lanka 14.
stavak (1) Zakona.

Na temelju svega navedenog Podnositelj zahtjeva se ne
moze ucinkovito takmiCiti sa Protivhom stranom na trzistu
mobilne telefonije, te stoga nije ni u moguénosti da u svoje pakete
ukljuci mobilnu telefoniju.

Znacaj MVNO-a je prepoznat i od strane nacionalnih tijela
za zastitu konkurencije iz Europske unije (u daljem tekstu: EU),
kao i od strane Europske komisije.

Francusko tijelo za zastitu konkurencije je u nekoliko
navrata istaklo neophodnost omoguéavanja MVNO operatorima
da se ucinkovito takmiCe na trziStu, te je u misljenju iz 2008.
godine (Misljenje 08-A-16 od 30.07.2008. godine) izrazilo
zabrinutost uslijed sporog razvoja MVNO-a u Francuskoj, jer su u
tom trenutku samo manje od 5% korisnika ¢inili korisnici MVNO
operatora, dok je istodobno trzi$ni udjel operatora bez mreze bio
oko 25% u Njemackoj i oko 15% u Ujedinjenom Kraljevstvu i
Holandiji. Kao prepreku uspjesnom razvoju MVNO-a u
Francuskoj, francusko tijelo je identificiralo nepovoljne
veleprodajne uvjete koje su u Francuskoj nudili MNO operatori.

U tri odluke u predmetima ocjene koncentracija u oblasti
mobilne telefonije u pogledu operatora u Austriji, Irskoj i
Njemackoj, kojima se broj operatora smanjivao sa Cetiri na tri,
Europska komisija je koncentracije odobrila samo na temelju
obveza koje su preuzeli sudionici u koncentraciji, a ¢iji je cilj bio
da se omoguc¢i MVNO operatorima da se efektivno takmice na
trzistu.

Podnositelj zahtjeva se nadalje poziva na slucajeve iz EU i to
na Hutchison 3G Austria / Orange Austria (predmet No M.6497,
Odluka EK od 12.12.2012. godine), Hutchison 3G Ireland /
Telefonica Ireland (predmet No M.6992, Odluka EK od
28.05.2014. godine), Telefonica Deutschland/E-Plus (predmet No
M.7018, Odluka EK od 02.07.2014. godine), Hutchison 36
UK/Telefonica UK (predmet No M.7612, Odluka EK od
11.05.2016. godine).

Prema miSljenju Podnositelja zahtjeva iz perspektive EU,
cjenovna politika Protivne strane u pogledu MVNO-a predstavlja
zlouporabu u vidu stiskanja marze.

Dalje u Zahtjevu, Podnositelj pojasnjava kako je, stiskanje
marze (engl. Margin squeeze), tj. situacija kada firma koja je
vladajuca na vertikalno viSem trziStu i pritom obezbjeduje input
gospodarskim subjektima koji se sa njom takmice na vertikalno
nizem trzistu naplacuje takvu cijenu za input da njeni konkurenti
na vertikalno nizem trzi$tu ne mogu da ucinkovito konkuriraju,
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predstavlja oblik zlouporabe vladajuceg polozaja koji je naro€ito
karakteristian za sektor telekomunikacija.

Relevantne Direktive EU koje se odnose na primjenu
propisa o konkurenciji u sektoru telekomunikacija ("Sluzbeni list
EU" (1998) C 265/02, § 118) ("Direktiva o telekomunikacijama" u
pogledu stiskanja marze (ili cijene) navode:

"... stiskanje cijene takoder moze biti demonstrirano
pokazivanjem da je marza izmedu cijene koja se naplacuje
konkurentima na vertikalno nizem trzistu (ukljucujuci i eventualno
vlastito poslovanje dominantnog privrednog subjekta na
vertikalno nizem trzistu) za pristup i cijene koje mrezni operator
naplacuje na vertikalno nizem trziStu je nedovoljna da omoguéi da
razumno efikasan pruzatelj usluga na vertikalno nizem trzistu
ostvari normalnu stopu profita..."

Podnositelj zahtjeva s tim u svezi predlaze da
Konkurencijsko vije¢e u obzir uzme i mjerodavnu praksu iz EU,
imajuéi u vidu da je stiskanje marze bilo predmet razmatranja u
nekoliko slucajeva iz EU ba§ u oblasti telekomunikacija,
ukljucujuéi predmete broj COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 -
Deutsche Telekom AG - Odluka Europske Komisije od
21.05.2003. godine, broj COMP/38.784 - Wanadoo Espaia vs.
Telefénica, Odluka Europske komisije od 04.07.2007. godine i
broj C-52/09, Konkurrensverket v TeliaSonera Sverige AB,
Presuda ESP-a od 17.02.2011. godine.

U pogledu komparativne prakse u oblasti stiskanja marze,
Podnositelj takoder ukazuje na praksu tijela za zaStitu
konkurencije iz regije.

Tako, npr. u jednom nedavnom slucaju srbijanska Komisija
za zaStitu konkurencije prekinula je postupak ispitivanja
zlouporabe vladajuéeg polozaja, pokrenut protiv srbijanskog
incumbent operatora Telekom Srbija, na temelju toga §to je
operator ponudio Komisiji pojedine mjere koje je spreman da
provede kako bi okon¢ao radnje koje je Komisija smatrala
spornim. Izmedu ostalog, navodi protiv Telekoma Srbija
obuhvatali su i stiskanje marze u pogledu marze izmedu
Telekomovih veleprodajnih i maloprodajnih cijena za ADSL
pristup, poSto marza nije bila dovoljna da se kupci Telekoma
Srbija na veleprodajnom trzistu efektivno takmice sa ovim
operatorom na maloprodajnom trzistu.

Podnositelj zahtjeva predlaze da Konkurencijsko vijece
utvrdi da je gospodarski subjekt "BH Telecom" nudenjem takvih
uvjeta za poslovanje mobilnih virtualnih operatora koji
onemogucavaju da alternativni operatori pod ekonomski
prihvatljivim uvjetima udu u MVNO aranzman sa BH
Telecomom, zlouporabio vladajuéi poloZzaj polozaj na trzistu
interkonekcije 1 MVNO pristupa na BH Telecomovu mobilnu
mreZu, ograni¢io proizvodnju, trzista ili tehnicki razvitak, u smislu
¢lanka 10. stavak (2) tocka a), ali i u odredenoj mjeri i tocke b), c)
i d) Zakona.

Podnositelj zahtjeva predlaze da Konkurencijsko vijece
gospodarskom subjektu "BH Telecom", pored eventualnog
izricanja novcane kazne u smislu ¢lanka 48. Zakona, nalozi da
svoje ponasanje na trziStu sukladno odredbama Zakona, te prekine
sa daljim krSenjem istog.

Na temelju gore navedenog, Konkurencijsko vijece je
ocijenilo da povrede Zakona, na koje Podnositelj zahtjeva ukazuje,
nije moguce utvrditi bez provedbe postupka, te je sukladno ¢lanku
32. stavak (2) Zakona, na 11. sjednici odrzanoj dana 11. listopada
2017. godine, donijelo Zaklju¢ak o pokretanju postupka, broj UP-
02-26-2-019-6/17 (u daljnjem tekstu: Zakljucak), radi utvrdivanja
zlouporabe vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka 10. stavak (2)
tocka b) Zakona.

Konkurencijsko vijece je dostavilo Zakljuak Podnositelju
zahtjeva, aktom broj UP-02-26-2-019-11/17 dana 11. listopada
2017. godine.

Konkurencijsko vije¢e, sukladno ¢lanku 33. stavak (1)
Zakona, je dostavilo Zahtjev i Zaklju¢ak na odgovor protivnoj
strani u postupku, "BH Telecom" d.d. Sarajevo, Franca Lehara 7.,
71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina, aktom broj UP-02-26-2-
019-12/17 dana 11. listopada 2017. godine.

Dana 30. listopada 2017. godine BH Telecom se obratio
Konkurencijskom vije¢u za odobravanje dodatnog roka, aktom
broj UP-02-26-2-019-13/17. BH Telecom je u odobrenom roku
dostavilo odgovor na Zahtjev i Zakljucak Konkurencijskom
vijeéu, u smislu ¢lanka 33. stavak (3) Zakona, podneskom broj
UP-02-26-2-019-14/17 dana 1. studenog 2017. godine, u kojem u
cijelosti osporava Zahtjev, te smatra da isti treba odbiti kao
neutemeljen, i preuranjen, te u svezi sa pojedinacnim navodima
Podnositelja zahtjeva, u bitnom navodi slijedece:

- Obzirom na predmet podnesenog zahtjeva, Cinjenice i
navode 1 istaknute prijedloge u Zahtjevu isti¢e kako je
na predmetnom trzistu od kljuénog znacaja uloga
regulatora — Regulatorne agencije za komunikacije
Bosne i Hercegovine — RAK, koja ima propisane
nadleznosti shodno Zakonu o komunikacijama u
¢lanku 36. stavak (1), te Vijece ministara, koje ima sve

nadleznosti  prema ¢lanku  13. Zakona o
komunikacijama, te ¢lankom 3. tocka 4. stavak a) i b)
istog Zakona.

- Dalje ukazuje kako je Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine na 102. sjednici odrzanoj dana 23.
svibnja 2017. godine donijelo Odluku o usvajanju
Politike sektora elektronskih komunikacija Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2017. - 2021. godine i
akcijskog plana za realizaciju politike ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj 46/17 - dalje u tekstu: Politika
sektora elektronskih komunikacija). Politika sektora
elektronskih  komunikacija  propisuje  dinamiku
reguliranja 1 izgradnje elektronsko-komunikacijske
(EK) infrastrukture. Usvojenom Politikom sektora
elektronskih komunikacija, u tocki 2.2. propisana je
dinamika uvodenja virtualnih mreznih operatora
(MVNO): "Dvije godine nakon komercijalizacije LTE
mreza, Agencija ¢e u suradnji sa Ministarstvom i
resornim entitetskim ministarstvima dostaviti Vije¢u
ministara prijedlog odluke kojom ¢e se omoguditi
ulazak MVNO na trziSte mobilnih komunikacija
Bosne i Hercegovine." Takoder, Akcijskim planom za
realizaciju politike sektora elektronskih komunikacija
Bosne i Hercegovine za razdoblje 2017.-20121. godina
koji eksplicitno propisuje kako je donosenje Odluke o
izdavanju dozvola za MVNO predvideno do prosinca
2019. godine.

- BH Telecom navodi kako navedene odredbe, koje
izriCito reguliraju trziSte elektronskih komunikacija,
predstavljaju dovoljan osnov za okonéanje predmetnog
postupka. Medutim, pored toga, BH Telecom navodi i
kako Podnositelj zahtjeva ne poznaje pravila i propise
u predmetnoj oblasti te dalje navodi kako tzv. "trziSte
interkonekcije i pristupa MVNO mobilnoj i fiksnoj
mrezi gospodarskog subjekta BH Telecom ne postoji u
regulatornoj praksi BiH, tako ni EU. Za postupak
nametanja regulatornih mjera i uvodenje MVNO na
trziSte, potrebno je da prema Pravilu 54/2011
Regulatorna agencija za komunikacije provede
postupak Analize "trziSta pristupa i zapo€injanja
(originacije) poziva iz  mobilnih  javnih
komunikacijskih mreza" koje se ne nalazi na Listi
relevantnih trzista u Pravilu 54/2011, niti u Preporuci
Europske komisije broj 2007/879/EC.
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Prije nametanja bilo kakvih regulatornih obveza,
Agencija je na temelju CRA pravila 54/2011 bila
duzna ispitati jesu li na ovom trzistu zadovoljena tri
kriterija, sukladno ¢lanku 4. Pravila 54/2011. Tek
ukoliko se utvrdi da su ovi kriteriji ispunjeni, bilo je
potrebno izvrsiti ocjenu efektivnosti konkurencije na
ovom trziStu i, u slucaju da se ocijeni da na trzitu ne
postoji efektivna konkurencija, utvrditi postojanje
jednog ili vise operatora sa znacajnom trziSnom
snagom na tom trziStu, kojima se onda odreduju
odredene regulatorne obveze.

U odgovoru BH Telecom navodi i kao su bilo kakve
elaboracije cijena i uvjeta koji su navedeni u aktu pod
nazivom "Referentan ponuda za interkonekciju i
pristup mobilnog virtualnog mreznog operatora
mobilnoj mrezi BH Telecoma d.d. Sarajevo”
objavljenoj u rujmu 2013. godine, nepotrebna obzirom
da su navedene cijene u sklopu RIPMVNO bazirane
na veleprodajnim i maloprodajnim cijenama koje su u
tom razdoblju vrijedile na telekomunikacijskom trzistu
u BiH i iste nisu aktualne i primjerene za usporedbu,
niti bilo kakvu analizu sa uvjetima i cijenama koje
vrijede u 2017. godini.

Kompleksnost navedene materije je u iskljucivoj
nadleznosti Vije¢a ministara BiH i RAK-a, te trazi od
Konkurencijskog vijeca da okonca predmetni postupak
sukladno ¢lanku 25. stavak (1) tocka e) Zakona.

Dana 15. studenog 2017. godine Konkurencijsko vijece je
dostavljeni Odgovor na Zahtjev o pokretanju postupka, te
Zakljucak o pokretanju postupka BH Telecoma dostavio na uvid i
ocitovanje Podnositelju zahtjeva, podneskom broj UP-02-26-2-

019-15/17.

Takoder, dana 15. studenog 2017. godine Konkurencijsko
vijece je zatrazilo dodatne informacije i pojasnjenja od strane BH
Telecoma podneskom broj UP-02-26-2-019-16/17.

Dana 23. studenog 2017. godine zaprimljen je podnesak
Podnositelja zahtjeva u kojem daje ocitovanje o odgovoru BH
Telecoma, pod brojem UP-02-26-2-019-18/17, u kojem se u
bitnom navodi slijedece:

Osim opceg navoda BH Telecom ni u ¢emu ne
osporava navode iz zahtjeva, zahtjev je podnesen za
vremensko razdoblje pocetak 2013.- kraj 2017. godine,
pri ¢emu treba imati u vidu trajanje povrede i ¢injenicu
kako isto jo$ uvijek nije okoncano.

Buduée posebno reguliranje ove oblasti bi svakako
bilo poZzeljno, ali nije od znacaja za ve¢ pretrpljene
negativne efekte povrede konkurencije i $tetu koju je
Podnositelj zahtjeva ve¢ pretrpio uslijed postupanja
BH Telecoma. Navodi BH Telecoma da njegova
ponuda iz rujna 2013. godine viSe nije na snazi nejasni
su i neutemeljeni, obzirom da je ista dostupna na
sluzbenoj web stranici RAK-a, i BH Telecoma, a
zainteresirani subjekti mogu se pouzdati jedino u javne
i dostupne informacije o ponudama, te ne mogu biti
upoznati sa ponudama koje nisu dostupne.

U svakom sluéaju i da ponuda nije vazeca, o¢igledno
je da su povrede konkurencije postojale u vrijeme kada
je ista bila na snazi. U tom smislu, predlaze da
Konkurencijsko vijeée zatrazi od BH Telecoma
izjaSnjenje na okolnosti u kojem razdoblju je
predmetna ponuda bila na snazi i na koji nacin je
prestala vaziti. Kako je ¢lankom 55. Zakona za ovu
vrstu krSenja propisa predviden rok zastare od 5
godina, eventualna odluka BH Telecoma da izbjegne
elaboraciju svoje ponude iz rujna 2013. godine nikao
mu ne moze pomoc¢i da izbjegne sankcije, jer sve i

kada bi bili to¢ni navodi iz Odgovora da ponuda vise
ne vazi, postojalo bi krSenje konkurencije za razdoblje
vazenja, a rokovi zastare nisu nastupili. Dakle,
Cinjenica da je BH Telecom naknadno izmijenio
ponudu ne oslobada ga odgovornosti za prethodno
protuzakonito postupanje, te je analiza cijena na
temelju citirane ponude niti potrebna niti neprimjerena.
Ukoliko su postojece cijene uskladene sa Zakonom o
konkurenciji to Konkurencijsko vije¢e moZe uzeti u
obzir prilikom odmjeravanja kazne.

Podnositelj zahtjeva dodatno navodi i kako se moze
vidjeti iz tocke 5.1. Zahtjeva, da je upoznat sa
sektorskim propisima iz predmetne oblasti kao i
strateSkim planovima za njihove izmjene. Medutim,
zahtjev je podnesen za ponasanje sudionika na trzistu
protivno propisima o zastiti konkurencije, a ne ex-ante
regulativu iz sektora telekomunikacija. U tom smislu,
navodi BH Telecoma u vezi s definicijom
mjerodavnog trziSta u nomenklaturi sektorskih
regulatora iz oblasti telekomunikacija ne smatra
mjerodavnim u postupku pred Konkurencijskim
vije¢em, jer se pred istim mjerodavno trziste definira
sukladno Zakonu o konkurenciji i odgovaraju¢im
podzakonskim aktima, a prema okolnostima svakog
konkretnog slucaja, te je u tom smislu definicija trzista
iz drugih propisa za potrebe ovog postupka nebitna.
Cinjenica da RAK treba voditi odredene aktivnosti radi
prilagodavanja postojecih propisa iz ove oblasti
smjernicama iz Politike  sektora  elektronskih
komunikacija ne zna¢i da BH Telecom moze imati
opravdanje za zlouporabu vladajuéeg polozaja na
mjerodavnom  trziStu, uslijed nedostatka ex-ante
regulative. Kako je naprijed navedeno predmetna
Politika vazi tek od 2017. godine, a krSenje
konkurencije od strane BH Telecoma je zapocelo jo$
2013. godine.

Kao §to je i samom BH Telecomu poznato, i kao $to je
prikazano u zahtjevu, alternativni operatori su veé
dugo nazo¢ni na bh. trziStu - samo posluju pod
nepravi¢nim i diskriminatornim uvjetima postavljenim
od strane incumbent operatora. U tom smislu, jasno je
da nisu zakonski nedostatci iz oblasti telekomunikacija
problem za poslovanje MVNO operatora, veé
ponasanje vladajucih operatora, ¢ija je infrastruktura
nuzna za pruzanje usluga, kako je detaljno opisano u
Zahtjevu. Dakle, jasno je da ex-ante mjere nemaju
veze sa ex-post kontrolom trziSta koju provodi
Konkurencijsko vijece.

Paradoksalno je da BH Telecom pravdajuéi se
planiranim izmjenama sektorskih propisa u oblasti
telekomunikacija, zahtijeva od Konkurencijskog vije¢a
da mu omoguéi kontinuirano vrSenje povrede do
prosinca 2019. godine. Iako Podnositelj ne smatra
mjerodavnim, opreza radi, Podnositelj navodi kako BH
Telecom pogresno predstavlja rokove iz Politike
sektora telekomunikacija, naime isti se odnose samo na
odredenu novu tehnologiju i obvezu njenog dodatnog
ukljudivanja u ponudu, a sve druge obveze prema
MVNO ve¢ postoje i po postojeéim sektorskim
propisima, a §to se moze vidjeti iz Pravila 73/2014 o
obavljanju djelatnosti pruzatelja javnih mobilnih
telefonskih usluga ("Slubeni glasnik BiH" 68/14), koje
je jos uvijek na snazi i sadrzi detaljan pravni okvir za
rad MVNO operatora i drugih operatora javnih
mobilnih usluga, te obveze "MNO" operatora, kao
imatelja dozvola za pruzanje GSM usluga ili dozvolu
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za pruzanje mobilnih usluga na univerzalnim
mobilnim  telekomunikacijskim sustavima, a §to
ukljucuje i1 gospodarski subjekt BH Telecom. Da je
tako potvrduje i Cinjenica da operatori Blicnet d.o.o.
Banjaluka, Elta-kabel d.o.0 Doboj, Logosoft d.o.o.
Sarajevo 1 Telrad Net d.o.o. Bijeljina, ve¢ jesu
registrirani kod RAK-a kao pruzatelji mobilnih
telefonskih usluga. Stoga trazi od Konkurencijskog
vije¢a da zatrazi informacije od BH Telecoma o:
ugovorima koje ima zakljuene u vezi sa pruzanjem
mobilnih telefonskih usluga, jesu li ugovori zakljuceni
pod uvjetima iz javno dostupnih ponuda iz rujna 2013.,
pojasnjenje kako sektorska politika koja, prema
navodima BH Telecoma, sprjeava ovaj poslovni
subjekt da daje ponudu Podnositelju zahtjeva, ne
sprjecava isti da daje ponudu i zaklju¢i ugovor sa
navedenim operatorima, te zasto istovjetna ponuda
koja je dana navedenim operatorima nije transparentno
ponudena svim zainteresiranim subjektima, ukljucujuci
i Podnositelja.

Podnositelj dalje navodi i kako ostaje pri dosadasnjim
podnescima, i zahtjevima.

Dana 23. studenog 2017. godine zaprimljene su dodatne
informacije 1 podatci od strane BH Telecoma kao dopuna
odgovora na Zahtjev, te odgovori na pitanja od strane
Konkurencijskog vijeéa (akt broj UP-02-26-2-019-16/17), pod
brojem: UP-02-26-2-019-19/17, u kojem se u bitnom navodi

slijedece:

BH Telecom prije svega predlaze Konkurencijskom
vije¢u da predmetni postupak obustavi, jer je ocigledno
da je predmetni postupak preuranjen i potpuno
neutemeljen, te da Podnositelj zahtjeva u zahtjevu
nastoji skrenuti paznju od odluénih Cinjenica
isticanjem irelevantnih tvrdnji, te primjera koji nisu
primjenjivi u konkretnom slucaju.

Dalje navodi kako nije jasno podnositeljevo definiranje
mjerodavnog trzista, obzirom da u tocki 3.1.1. navodi
kao "trziSte interkonekcije i pristupa BH Telecomovoj
mobilnoj i fiksnoj mrezi", a u tocki 3.2.2. navodi kao
"trziste interkonekcije i pristupa BH Telecomovoj
mobilnoj mrezi".

Podatak koji je iznio Podnositelj u Zahtjevu da BH
Telecom, zajedno sa ostala dva telekom operatora
povijesno posjeduje fiksnu mrezu na teritoriji BiH koja
je zasticena monopolom, je irelevantna za predmetni
postupak, a iz istog podnositelj izvodi zakljucak da je
BH Telecom "prakti¢no ostao monopolist i na trzistu
mobilne mreze", imajuéi u vidu da mobilna mreza
izgradena nakon raspada SFRJ.

Trziste u proizvodnom smislu je preSiroko i
neprecizno. Naime, interkonekcija i pristup fiksnoj
mrezi su potpuno odvojeno tretirani od strane
regulatora, te stoga pojam fiksne mreze ne treba ulaziti
u definiciju trzista u vezi sa pristupom MVNO mrezi
BH Telecoma. S druge strane, toan naziv trzista koje
tretira pristup MVNO mrezi mobilnih operatora
sukladno sa regulativom EU naziva se "trZiste pristupa
i zapoCinjanja poziva iz mobilnih  javnih
komunikacijskih mreza". Ovo trziste nije do sada
analizirano od strane RAK-a, niti se ono nalazi na listi
trziSta koja zahtijevaju ex-ante regulaciju, shodno
Pravilu 54/2011. Analiza Trzista 7. koje je RAK
izvrSila u dva navrata, a na kojem Telemach u
pretezitom dijelu zasniva svoj zahtjev, samo u manjem
dijelu reflektira na pristup MVNO, ali trziSte 7 u
osnovi nije mjerodavno za ovaj postupak.

Dalje se navodi kako je trziste MVNO na podrudju
Bosne i Hercegovine je kontrolirano i regulirano od
strane RAK-a i bez mogucnosti samostalnog
djelovanja MNO operatora. Stoga, BH Telecom u
potpunosti osporava navode iz zahtjeva kojima
Podnositelj pokusava izbje¢i primjenu sektorskih
propisa, §to je nezakonito, jer se radi o normama
kogentne prirode, zbog ¢ega su navodi Telemacha da
su pravila konkurencijskog prava neovisna i da trebaju
primjenjivati odvojeno od sektorskih propisa, odnosno,
kako navodi da "ako nesto nije okarakterizirano kako
povreda sektorskih propisa od strane sektorskog
regulatora, ne zna¢i da ne postoji zlouporaba
vladajuéeg polozaja u smislu ¢lanka 10. Zakona"
neprimjenjiva. Pozivanje na praksu Europskog suda
pravde u predmetu Deutsche Telekom, koji citira u
zahtjevu Telemach, a koji glasi: "Cinjenica da se
telekomunikacijski operator pridrzavao sektorskih
propisa iz oblasti telekomunikacija ne zna¢i da ne
postoji odgovornost operatora po osnovu moguce
povrede propisa iz oblasti konkurencije, dokle god je
operator imao mogucnost autonomnog djelovanja u
pogledu navodnog prekrSaja." Po ovom pitanju BH
Telecom nije imao moguénost autonomnog djelovanja
u pogledu uvodenja MVNO operatora na trziste, kao
niti u pogledu utvrdivanja cijena i usluga pristupa,
zbog Cega argumentacija Telemacha o autonomnosti
sektorskih propisa potpuno otpada. Uvodenje MVNO
operatora je dugotrajan proces u potpunosti pod
kontrolom i nadzorom regulatora, a sve na temelju tada
vazeée Politike sektora telekomunikacija Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2008.- 2012. godine.

BH Telecom je dostavio i odgovore na pitanja upucena
od strane Konkurencijskog vijec¢a, te u kratkom naveo
slijedeée: RIP dokument je nakon obavljene procedure
i suglasnosti RAK-a objavljen dana 21. ozujka 2011.
godine, a nakon usvajanja nove regulative Pravila
54/2011, 2013. godine djelomi¢no izmijenio navedeni
RIP dokument, a sve na temelju obveze procedure
usuglasavanja navedenog akta i odobravanja od strane
RAK-a, trenutno vaze¢i je RIP MVNO dokument iz
2013. godine. BH Telecom nema niti jedan zakljucen
ugovor o pristupu i interkonekciji MVNO mobilnoj
mrezi BH Telecoma na temelju RIP MVNO, a
obzirom da RAK nije izdala niti jednu dozvolu za
obavljanje djelatnosti MVNO operatora u BIH.

BH Telecom dalje navodi i kako je uvjet za pristup
mobilnoj mrezi od strane MVNO propisan Pravilom
73/2014 o obavljanju djelatnosti pruzatelja javnih
mobilnih telefonskih usluga i Politikom sektora
elektronskih komunikacija, a ne internim aktima BH
Telecoma. Sve buduce izmjene RIP dokumenta mogu
se iskljucivo inicirati na temelju odgovarajuce analize
RAK-a i regulatornih mjera koje ona nametne svim
mobilnim operatorima istovremeno i pod jednakim
uvjetima, kao §to je i do sada bio slucaj, a $to je BH
Telecom iscrpno ilustrirao dostavljenom
dokumentacijom. Od 2013. godine operatori nisu
zaprimili nikakve nove naloge regulatora, koji se
odnose na izmjene vaze¢ih Referentnih ponuda za
interkonekciju i pristup mobilnog virtualnog operatora
mobilnoj mrezi, niti je BH Telecom u bilo kakvom
prekrsaju ili zakaSnjenju u izvrSenju obveza prema
regulatoru, sukladno sa obostrano potpisanim
Sporazumom o suradnji na podru¢ju konkurencije na
trziStu telekomunikacijskih usluga izmedu
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Konkurencijskog vije¢a i RAK-a. Za napomenuti je i
kako je RAK Rjesenjem iz 2016. nalozio BH
Telecomu uskladivanje samo RIP mob, a ne RIP
MVNO, iz Cega se zakljucuje da RAK nije ocijenio
potrebnim da se RIP MVNO u ovom trenutku mijenja.
- Na temelju svega navedenog BH Telecom nije
djelovao protivno Zakonu o konkurenciji, te predlaze
Konkurencijskom vijecu da donese Rjesenje o
nepostojanju zlouporabe vladajuceg polozaja.

Dana 5. prosinca 2017. godine, podnescima broj UP-02-26-
2-019-21/17 1 UP-02-26-2-019-22/17, dostavljeni su strankama u
postupku odgovori protivne strane na uvid te eventualno
oCitovanje.

Dana 12. prosinca 2017. godine Podnositelj zahtjeva je
zatrazio uvid u spis podneskom broj UP-02-26-2-019-23/17, na
Sto je Konkurencijsko vije¢e zatrazilo dodatno Pojasnjenje
zahtjeva dana 12. prosinca 2017. godine, podneskom broj UP-02-
26-2-019-24/17, te odobrilo uvid u spis dana 13. prosinca 2017.
godine, aktom broj UP-02-26-2-019-26/17. Pojasnjenje
Podnositelja zahtjeva je zaprimljeno u Konkurencijsko vijec¢e dana
18. prosinca 2017. godine, aktom broj UP-02-26-2-019-27/17, a
uvid u spis evidentiran podneskom od 21. prosinca 2017. godine,
aktom broj UP-02-26-2-019-30/17.

Dana 21. prosinca 2017. godine, podneskom broj UP-02-26-
2-019-31/17 zatrazena je dostava zakljuenih ugovora sa Blicnet
Banjaluka i Telrad net Bijeljina, kao financijska izvje$¢a, od strane
BH Telecoma, a na koji se BH Telecom ocitovao sa zahtjevom za
produljenje roka za dostavu istih dana 4. sije¢nja 2018. godine,
aktom broj UP-02-26-2-019-36/17, §to je odobreno dana 4.
sije¢nja 2018. godine, aktom broj UP-02-26-2-019-37/17, nakon
¢ega su trazeni podaci dostavljeni u Konkurencijsko vijece dana 5.
sije¢nja 2018. godine, aktom broj UP-02-26-2-019-38/17.

4. Mjerodavno trziste

Mjerodavno trziSte, u smislu ¢lanka 3. Zakona, te ¢l. 4.1 5.
Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziste odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
zemljopisnom trZistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziste proizvoda obuhvaca sve proizvode i/ili
usluge koje potrosaci smatraju medusobno zamjenjivim s obzirom
na njihove bitne znacajke, kvalitetu, namjenu, cijenu ili nacin
uporabe.

Prema odredbi ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trzita, mjerodavno zemljopisno trzite obuhvaca cjelokupnu ili
znacajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojoj gospodarski
subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini mjerodavne usluge pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima i koji to trziSte bitno
razlikuju od uvjeta konkurencije na susjednim zemljopisnim
trzistima.

Mjerodavno trziSte usluga predmetnoga postupka je trziste
uspostavljanja i realizacije interkonekcije i pristupa MVNO
mobilnoj mreZi privrednog subjekta BH Telecom.

Mjerodavno zemljopisno trziSte predmetnoga postupka je
teritorij Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenoga, mjerodavno trziSte predmetnog
postupka je trziste uspostavljanja i realizacije interkonekcije i
pristupa MVNO mobilnoj mrezi privrednog subjekta BH Telecom
u Bosni i Hercegovini.

5. Prikupljanje podataka od trecih osoba

Kako bi razjasnilo odredene Cinjenice i dokaze iznesene u
postupku, a imajué¢i u vidu i Cinjenicu kako je Regulatorna
agencija za komunikacije BiH, nadlezna za ex-ante regulaciju na
trziStu interkonekcije 1 pristupa mobilnih virtualnih mreznih
operatera (eng. mobile virtual network operators — MVNO) BH

Telecomovoj mobilnoj i fiksnoj mrezi, Konkurencijsko vijece
uputilo joj je Zahtjev za informacijama broj UP-02-26-2-019-
17/17 dana 20. studenog 2017. godine.

RAK je dostavila trazene podatke dana 1. prosinca 2017.
godine, podneskom zaprimljenim pod brojem: UP-02-26-2-019-
20/17.

Radi dodatnog wutvrdivanja Cinjenica u  postupku
Konkurencijsko vijece je dana 12. prosinca 2017. godine zatrazilo
od RAK-a pojasnjenje dostavljenih navoda aktom broj UP-02-26-
2-019-25/17, a koji je odgovorio dana 18. prosinca 2017. godine,
podneskom broj UP-02-26-2-019-28/17.

Dana 12. sije¢nja 2018. godine, zatraZzeno je ocitovanje
RAK-a pod brojem: UP-02-26-2-019-44/17, na koje je zaprimljen
odgovor u Konkurencijsko vijece dana 22. sije¢nja 2018. godine,
pod brojem UP-02-26-2-019-49/17.

6. Usmena rasprava i daljnji tijek postupka

U daljnjem tijeku postupka, buduci da se radi o postupku sa
strankama sa suprotnim interesima, Konkurencijsko vijece je
zakazalo usmenu raspravu, sukladno ¢lanku 39. Zakona, za dan 9.
sijeCnja 2018. godine (poziv dostavljeni Podnositelju zahtjeva
aktom broj UP-02-26-2-019-32/17 dana 21. prosinca 2017. godine
i Telemachu aktom broj UP-02-26-2-019-33/17 dana 21. prosinca
2017. godine).

Na usmenoj raspravi odrzanoj u  prostorijama
Konkurencijskog vije¢a (Zapisnik broj UP-02-26-2-019-40/17 od
9. sije¢nja 2018. godine), ispred Podnositelja zahtjeva sudjelovao
je punomoc¢nik odvjetnik Nihad Sijer¢i¢ odvjetnik, Rastko
Petakovi¢ i Milan Teofilovi¢ kao struéni pomagaci, a ispred BH
Telecoma sudjelovali su punomoénici Vahida Hodzi¢, Berina
Avdi¢, Nihad Odobasi¢ i Ahmet Ivojevic.

Na usmenoj raspravi Podnositelj zahtjeva, i Protivna strana u
postupku su ostali pri dosadasnjim iskazima, kao i dali dodatna
pojasnjenja, odgovorili na postavljena pitanja, te raspravili o
predmetu postupka, a temeljem dokaza koji su dostavljeni u
postupku. Na usmenoj raspravi stranke u postupku su se obvezale
dostaviti dodatne odgovore na postavljena pitanja, Sto je
evidentirano zapisnikom.

Dana 15. sije¢nja 2018. godine Telemach je dostavio
odgovore na pitanja zaprimljeno u Konkurencijsko vijee pod
brojem UP-02-26-2-019-45/17, BH Telecom je iste dostavio dana
16. sijecnja 2018. godine, zaprimljeno pod brojem UP-02-26-2-
019-46/17, te su isti odgovori dostavljeni protivnim stranama na
uvid i o€itovanje dana 19. sijecnja 2018. godine, aktima broj UP-
02-26-2-019-47/17 i UP-02-26-2-019-48/17.

Dana 30. sije¢nja 2018. godine zaprimljen je podnesak broj
UP-02-26-2-019-50/17 gospodarskog subjekta Telemach u kojem
izmedu ostalog trazi provedbu vjestacenja, po vjeStaku financijske
struke, o ¢emu je Konkurencijsko vije¢e zatrazilo o¢itovanje od
strane BH Telecoma aktom broj UP-02-26-2-019-51/17, a koji se
ocitovao dana 12. veljaée 2018. godine, podneskom broj UP-02-
26-2-019-52/17, u kojem je navedeno kako se protivi provedbi
predlozenog vjestacenja.

Dana 20. veljace 2018. godine u Konkurencijsko vijece je
zaprimljen podnesak broj UP-02-26-2-019-53/17 od strane BH
Telecoma.

Konkurencijsko vijece je dana 28. veljace 2018. godine na
20. (sjednici) donio Zaklju¢ak broj UP-02-26-2-019-54 /17 kojim
je odbio zahtjev Podnositelja zahtjeva za vjestacenjem.

7. Nastavak postupka nakon Presude Suda Bosne i
Hercegovine

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj S1 3 U 028507
18 U od 1. lipnja 2019. godine, uvazena je Tuzba gospodarskog
subjekta Telemach i ponisteno RjeSenje Konkurencijskog vijeéa,
broj UP-02-26-2-019-60/17 od 4. travnja 2019. godine te predmet
vraé¢en Konkurencijskom vije¢u na ponovno rjesavanje.
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(Presudom je nalozeno Konkurencijskom vije¢u da u
ponovnom postupku vodeéi racuna o primjedbama, pravilno i
potpuno utvrdi ¢injenice, te na temelju tako utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja donese pravilnu i na zakonu zasnovanu odluku.

Primjedbe su se odnosile na slijedece: da je tuzeni bio duzan
da jasno i nedvosmisleno sukladno svojim nadleznostima utvrdi
da li je BH Telecom ponudio ekonomski neisplative uvjete za
obavljanje djelatnosti mobilnog virtualnog mreznog operatora
(MVNO), te da 1li su gospodarski subjekti TelradNet d.o.o. i
Blicnet d.o.o. zakljuc¢ila sa BH Telecomom ugovore na
netransparentan i diskriminirajuéi nacin, kao i da utvrdi da li su
usluge MVNO i SP medusobno zamjenjive. Prema nacelu
materijalne istine, tuZeni je bio duzan utvrditi da i gospodarski
subjekt BH Telecom ima vladajuéi polozaj i je 1i isti
zlouporabljuje, te je bilo potrebno provesti dokaze i utvrditi uvjete
pod kojim posluje subjekt, da li je ekonomski isplativo ostalim
subjektima zakljuciti ugovore o pruzanju predmetne usluge po
cijenama propisanim RIP MVNO dokumentu, te da li su usluge
MVNO i SP zamjenjive. Takoder, tuZeni je bio duzan dati i jasne i
valjane razloge koji predstavljaju osnov za donosenje odluke.).

Konkurencijsko vijece je presudu zaprimilo dana 13. lipnja
2019. godine pod brojem: UP-02-26-2-019-74/17, a kako je ista
sadrzavala tehni¢ku gresku dana 14.6.2019. godine, Sudu BiH je
upucena Obavijest broj UP-02-26-2-019-75/17, u kojoj se trazi
pojasnjenje o postupanju.

Dana 3.7.2019. godine, Konkurencijsko vijece je zaprimilo
Rjesenje (akt broj UP-02-26-2-019-79/17), kojim se ispravlja
dostavljena Presuda.

Postupajuci po Presudi, strankama u postupku je ista poslana
na eventualno ocitovanje, i to dana 24.6.2019. godine Podnositelju
zahtjeva, aktom broj UP-02-26-2-019-76/17, a BH Telecomu
aktom broj UP-02-26-2-019-77/17.

Dana 28.6.2019. godine, Podnositelj zahtjeva je dostavio
svoje ocitovanje na Presudu, zaprimljeno pod brojem UP-02-26-2-
019-78/17, u kojem je navedeno kako ostaje pri svim zahtjevima i
navodima koji su izneseni u dosadasnjem tijeku postupka.

BH Telecom u ostavljenom roku nije dostavio svoje
oCitovanje pa je s toga podneskom broj UP-02-26-2-019-80/17
dana 23.07.2019. godine upuéena urgencija po pitanju trazenog.
Dana 31.07.2019. godine podneskom koji je zaprimljen pod
brojem: UP-02-26-2-019-81/17 gospodarski subjekt BH Telecom
je dostavio svoj osvrt po pitanju predmetne Presude.

8. Utvrdeno ¢injeni¢no stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih Cinjenica i dokaza
utvrdenih tijekom postupka, Cinjenica iznijetih na usmenoj
raspravi, podataka 1 dokumentacije mjerodavnih institucija,
savjesnom i detaljnom ocjenom svakog dokaza posebno i svih
dokaza zajedno, cijeneéi pravna shvacanja i primjedbe iz Presude
Suda BiH, Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

Clankom 9. stavak (1) i (2) Zakona propisano je kako
gospodarski subjekt ima vladajuci polozaj na mjerodavnom trzistu
roba ili usluga, ako se zbog svoje trziSne snage moze ponasati u
znacajnoj mjeri neovisno od stvarnih ili mogué¢ih konkurenata,
kupaca, potrosaca ili dobavljaca, takoder uzimaju¢i u obzir udjel
tog gospodarskog subjekta na mjerodavnom trzistu, udjele na tom
trziStu koje imaju njegovi konkurenti, kao i pravne zapreke za
ulazak drugih gospodarskih subjekata na trziSte. Pretpostavlja se
da gospodarski subjekt ima vladaju¢i polozaj na trziStu roba ili
usluga ako na mjerodavnom trzistu ima udjel ve¢i od 40%.

Clankom 10. stavak (1) propisano je da je zabranjena svaka
zlouporaba vladajuéeg polozaja jednog ili vise gospodarskih
subjekata na mjerodavnom trziStu, a ¢lankom 10. stavak (2) tocka
propisano je da se zlouporaba vladajuéeg polozaja posebno odnosi
na: a) izravno ili neizravno nametanje nelojalnih kupovnih i
prodajnih cijena ili drugih trgovinskih uvjeta kojima se ogranicava

konkurencija, b) ograniCavanje proizvodnje, trzista ili tehniCkog
razvoja na Stetu potroSaca, c) primjenu razli¢itih uvjeta za istu ili
slicnu vrstu poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj, d) zakljucivanje
sporazuma kojima se uvjetuje da druga strana prihvati dodatne
obveze koje po svojoj prirodi ili prema trgovinskom obicaju
nemaju veze s predmetom takvog sporazuma.

Zlouporaba vladajuceg poloZaja, pored kriterija propisanih u
Clanku 10. Zakona, smatraju se i slucajevi propisani Odlukom
Konkurencijskog vije¢a o definiranju kategorija vladajuceg
polozaja propisani u ¢lanku 9. predmetne Odluke.

U konkretnom slucaju, gospodarski subjekt Telemach,
navodi kako postoji zlouporaba vladajuceg polozaja iz ¢lanka 10.
stavak (2) Zakona, a koja se o€ituje u nudenju uvjeta za
poslovanje i obavljanje djelatnosti mobilnog virtualnog mreznog
operatora (MVNO) koji zakljuéenje MVNO aranzmana sa
gospodarskim  subjektom BH Telecom, ¢ini ekonomski
neisplativim.

Na temelju dostavljenih dokaza i utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja, kao argumentacije iznesene tijekom postupka, savjesnom i
detaljnom ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno,
cijeneé¢i pravna shvacanja i primjedbe iz Presude Suda BiH
Konkurencijsko vijeée je razmatralo navedeni predmet i donijelo
odluku da se Podnositelj u svom zahtjevu odbije, jer radnje koje se
stavljaju na teret gospodarskom subjektu BH Telecom ne
predstavljaju zlouporabu vladajuéeg polozaja iz c¢lanka 10.
Zakona.

Kao prvo, u ovom postupku Konkurencijsko vijeée je
izvrsilo uvid u:

- Zakon o komunikacijama;

- Odluku Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o

usvajanju Politike sektora elektronskih komunikacija
Bosne i Hercegovine za razdoblje 2017.-2021. i
Akcijskog plana za realizaciju politike;

- Pravilo RAK-a 54/2011 O analizi trziSta elektronskih
komunikacija;

- Pravilo RAK-a 73/2014 O obavljanju djelatnosti
pruzatelja javnih mobilnih telefonskih usluga;

- Referentnu ponudu za interkonekciju 1 pristup
mobilnog virtualnog mreznog operatora mobilnoj
mrezi BH telecoma d.d. Sarajevo (RIP MVNO), od 17.
9.2013. godine,

- Listu operatora sa znacajnom trziSnom snagom RAK-a
broj 03-29-2003-1/12 od 10.08.2012.godine,

- Odluku RAK-a o proglasenju operatora sa znac¢ajnom
trziSnom snagom na trzi§tu terminacje poziva u
individualne mobilne mreZe, veleprodajni nivo broj
01-02-2-1438-1/17 od 30. maja 2017. godine,

- kao i sve ostale dokaze izlozene tijekom postupka.

Prije svega, za potrebe ocjene predmetnog slucaja,
Konkurencijsko vijece je uvazilo i ¢injenicu kako je predmetno
trziSte regulirano i Zakonom o komunikacijama. Zakon o
komunikacijama je lex specialis koji regulira ovu specificnu
materiju na specifican nacin, te da sukladno Zakonu o
konkurenciji ~ Konkurencijsko vijeée moze djelovati u
pojedinacnim slucajevima, nakon sto su se dogodili kao djelovanje
ex-post na mjerodavnom trzistu.

Cinjenica je da je Zakon o komunikacijama postavio pravni
okvir za regulaciju trzista elektronickih komunikacija, te da je
istim Zakonom utemeljeno neovisno regulatorno tijelo
Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine.
Sukladno ¢lanku 3. Zakona o komunikacijama kao mjerodavna
tijela za provedbu odredbi u oblasti elektronickih komunikacija
odredena su Vijece ministara Bosne i Hercegovine i Regulatorna
agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine.
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Sukladno prednjem, Vijece ministara Bosne i Hercegovine
daje okvir u obliku usvajanja Politike ovog sektora, a RAK
regulira mreze, usluge, utvrduje cijene, izdaje dozvole,
medupovezivanje i odreduje uvjete za osiguranje zajednickih i
medunarodnih komunikacijskih sredstava i ostalo.

Vijec¢e ministara kreira Politiku, a RAK sa svojim ovlastima
vrsi liberalizaciju i otvaranje trziSta elektroni¢kih komunikacija u
Bosni i Hercegovini, te omogucuje konkurenciju sa dosadasnjim
drzavnim monopolima.

Dalje, RAK svojim aktima, Pravilom 54/2011, navodi kako
Agencija: "utvrduje mjerodavna trzista koja su podlozna
prethodnoj (ex ante) regulaciji, provodi analizu trzista, koje se
sastoji od: odredivanja mjerodavnog trziSta, ocjene efektivnosti
konkurencije na tom trzistu i... utvrduje postojanje operatora sa
znacajnom trzisSnom snagom, te odreduje regulatorne obveze
operatorima sa znacajnom trziSnom snagom ako ne postoji
efektivna konkurencija na analiziranom mjerodavnom trzistu...".

U Aneksu Pravila 54/2011, navedeno je trziste 7. kao "trziste
poziva koji zavrSavaju u individualnim mobilnim mreZama
(terminiranje poziva) — veleprodajni nivo".

Ciljno trziste ovog postupka sukladno vazeCem Pravilu
54/2011 je 7. koje je definirano na nacin da je to trziste koje
jednim dijelom obuhvaca predmet ovog konkretnog postupka,
odnosno djelovanje MVNO operatora na trziStu i pristup tom
trzistu.

Za ovaj postupak, bitno je navesti i kako je Pravilom RAK-a
73/2014, o obavljanju djelatnosti pruzatelja javnih mobilnih
telefonskih usluga, propisana procedura potpisivanja ugovora o
pruzatelju usluga mobilne telefonije mobilnoj mrezi jednog od
MVNO operatora u Bosni i Hercegovini, pa slijedom toga i sa BH
Telecomom kao incumbent operatorom u Bosni i Hercegovini.
Navedeno Pravilo 73/2014 definira dvije vrste pruzatelja usluga:
operatora virtualne mobilne mreze (MVNO) i pruzatelja mobilnih
usluga (engl. Service provider, u daljnjem tekstu: SP).

Iz akata RAK-a, koji su gore pobrojani jasno je kako je
sektorski regulator upoznat sa problematikom MVNO operatora,
te da se bavio istima kroz svoju regulativu, odnosno Pravilo
73/2014.

U konkretnom postupku pred Konkurencijskim vijecem,
Telemach u svom zahtjevu smatra da je BH Telecom zlouporabio
vladajuci polozaj na nacin da je ponudio ekonomski neisplative
uvjete za poslovanje i obavljanje djelatnosti mobilnog virtualnog
mreznog operatora (MVNO), te da to predstavlja povredu ¢lanka
10. stavak (2) Zakona o konkurenciji.

Predmetni uvijeti i cijene, koje isti osporava, te navodi kako
isti predstavljaju zlouporabu vladajuéeg polozaja sukladno ¢lanku
10. Zakona o konkurenciji, a koji reguliraju pristuyp MVNO
operatora na BH Telecomovu mobilnu mrezu sadrzani su u
"Referentnoj ponudi za interkonekciju i pristup mobilnog
virtualnog mreznog operatora mobilnoj mrezi BH Telecoma d.d.
Sarajevo" (u daljnjem tekstu: RIP MVNO), na koju je RAK dao
suglasnost aktom broj 05-29-1597-9/13 od 29.08.2013. godine, a
ista je usvojena od strane Uprave drustva, dana 17. rujna 2013.
godine.

Ovdje je bitno naglasiti kako su istovjetne RIP MVNO
dokumente usvojili i drugi incumbent operatori u Bosni i
Hercegovini, a to su HT d.d. Mostar te Telekomunikacije RS d.d.
Banja Luka.

Vremensko razdoblje povrede na koju se poziva Telemach
je od dana donosenja RIP MVNO dokumenta do 2017. godine.

Analizom postupka donoSenja i usvajanja RIP MVNO
dokumenta, Konkurencijsko vijeCe je uvazilo stav i pojasnjenje
RAK-a, u kojem je navedeno kako je cilj svakog RIP dokumenta
omogucéavanje transparentnog i nediskriminatornog pristupa
pojedinim mrezama ili uslugama, pa tako i RIP MVNO
dokument. Procedura donosenja RIP dokumenata, pa tako i RIP

MVNO dokumenta je rezultat razliitih okolnosti na trzistu, bilo
potreba operatora da izvrsi uskladivanje referentne ponude sa
aktualnim zakonima, ili pak nekim drugim aktima. Izmjene i
dopune RIP dokumenata moZze inicirati RAK, a mogu i drugi
operatori na trziStu, na temelju pracenja trziSta, ili uocavanja
efekata koje treba izmijeniti, odnosno mno$tvo moguénosti, te da
u praksi ne postoji periodi¢nost u ovome procesu.

Medutim, u svakom slucaju za usvajanje bilo koje vrste
referentne ponude, potrebna je suglasnost RAK-a da bi ista bila
pravno valjana.

Takva procedura ispostovana je i od strane BH Telecoma
prilikom usvajanja RIP MVNO dokumenta, koji je objavljen na
sluzbenim web stranicama BH Telecoma, a i RAK-a, te isti
sadrzava cijene i uvjete pristupa MVNO operatora na mobilnu
mrezu BH Telecoma.

S tim u svezi, da bi RIP MVNO dokument bio primjenjiv na
odredeni gospodarski subjekt, sukladno ¢lanku 2. stavak (2) RIP
MVNO, potrebno je ispunjenje uvjeta da isti posjeduje validnu
dozvolu RAK-a za obavljanje djelatnosti MVNO operatora, te
¢lankom 12. stavak (3) tocka a) koji propisuje dostavljanje
ovjerene kopije vazeée dozvole izdane od strane RAK-a, BH
Telecomu za potrebe zakljucenja ugovora.

Dakle, pravo na podnosenje zahtjeva za koriStenjem usluge
iz ove ponude (RIP MVNO) imaju ovlasteni operatori kojima je
RAK dodijelio odgovarajuéu dozvolu za pruzanje mobilnih usluga
(kao MVNO operator) na podrucju Bosne i Hercegovine, te je istu
potrebno 1 priloziti uz zahtjev za pocinjanje pregovora za
zakljucenje ugovora o pruzanju usluga MVNO operatora sa BH
Telecomom.

S obzirom na gore navedene uvjete, tijekom postupka je,
podneskom gospodarskog subjekta Telemach koji je zaprimljen
pod brojem: UP-02-26-2-019-45/17 od 15.01.2018. godine,
utvrdeno kako se Telemach nikada nije obracao RAK-u sa
zahtjevima za ostvarivanje statusa MVNO operatera. Telamach
nije bio licenciran za MVNO djelovanje "a ukoliko bi se i obratio
RAK-u sa zahtjevom za izdavanje dozvole za obavljanje
djelatnosti MVNO, RAK ne bi mogao izdati trazenu dozvolu"
(podnesak RAK-a broj 02-29-2867-4/17 od 15.12.2017. godine).
Sve ovo naprijed potvrdio je RAK jo$ jednom svojim svojim
podneskom broj 02-29-2867-6/17 od 17.01.2018. godine isti¢uci
da "nisu ni postojali uvjeti za podnosenje takve aplikacije/zahtjeva
koji su proizilazili iz ograni¢enja tada vazece Odluke o izmjeni
Odluke o politici sektora telekomunikacija BiH za razdoblje 2008
-2012. godine".

Vezano za Cinjenicu posjedovanja dozvole za obavljanje
djelatnosti MVNO operatora, prema sluzbenoj informaciji iz
RAK-a, niti jedan operator na podrucju Bosne i Hercegovine ne
posjeduje dozvolu za obavljanje djelatnosti MVNO, pa tako ni
Telemach.

Izuzev Cinjenice, da Telemach ne posjeduje dozvolu RAK-a,
Konkurencijsko vijece je uzelo u obzir i ¢injenicu kako je tijekom
2017. godine, stupila na snagu i nova "Politika sektora
elektronskih komunikacija Bosne i Hercegovine za razdoblje
2017.-2021." usvojena od strane Vije¢a ministara BiH koja ima
utjecaj i na akte RAK-a, a koji u pravilu trebaju slijediti zacrtane
ciljeve iz politike, kao i akcijskog plana za provedbu iste, te
pronaci nacin ostvarivanja iste.

U predmetnoj politici u toc¢ki 2.2. Akcijskog plana za
realizaciju Politike, eksplicitno je navedeno: "Dvije godine nakon
komercijalizacije LTE mreza, Agencija ¢e u suradnji sa
Ministarstvom i resornim entitetskim ministarstvima dostaviti
Vije¢u ministara prijedlog odluke kojom ¢e omoguditi ulazak
MVNO na trziste mobilnih komunikacija Bosne i Hercegovine."
Obzirom da u razdoblju od 2013. do 2017. godine, kao razdoblju
na koji Podnositelj zahtjeva ukazuje na eventualno postojanje
povrede odredbi Zakona o konkurenciji, u Bosni i Hercegovini,
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LTE mreze (mreze Cetvrte generacije mobilne telefonije) nisu bile
prisutne, to nije bio ispunjen uvjet za pojavu MVNO operatora na
trzi$tu Bosne i Hercegovine.

U pojasnjenju valjanosti i primjene RIP MVNO dokumenta,
RAK eksplicitno navodi i "kako primjena RIP MVNO dokumenta
u ovome trenutku nije moguca", a iz razloga prilagodavanja
vazecoj regulativi.

RAK navodi kako cijene koje su izrazene u RIP MVNO
dokumentu "ne podlijezu moguénosti pregovaranja, odnosno ne
radi se o gornjim grani¢nim cijenama", §to znaci da su izrazene
cijene fiksne kao takve.

U odnosu na €injenicu kako je Zakon o komunikacijama lex
specialis u oblasti elektronskih komunikacija, Konkurencijsko
vijece ipak ne osporava moguénost ex post djelovanja na trzistima
elektronickih komunikacija sukladno Zakonu o konkurenciji, ali u
pojedinacnim slucajevima, cijeneéi svaki za sebe, te ukoliko
postoji moguénost djelovanja sukladno usvojenoj regulativi.

Stoga, u odnosu na navode Podnositelja zahtjeva o
"istiskivanju marze" (margin squezze), Konkurencijsko vijee je
utvrdilo u ovom postupku slijedece:

Da bi cijene iz RIP MVNO dokumenta predstavljale
"istiskivanje marze", §to - nedvojbeno predstavlja "zlouporabu
vladajuéeg polozaja" potrebno je, pored cijena koje trebaju da
imaju "istiskujuéi karakter" i da subjekt nije imao moguénost
izbora ponude, te da postoji mogucnost snizavanja cijene sukladno
ponudi.

Obzirom da isti uvjeti nisu ispunjeni Konkurencijsko vijeée
je utvrdilo kako nema ni "zlouporabe vladajuceg polozaja.

Naime, RIP MVNO je opsezan dokument koji je podlozan
promjenama, koji sadrzi pored cijena i brojne uvjete poslovanja u
slu¢aju zakljucenja ugovora. Dokument ne moze stupiti na snagu
dok isti ne odobri RAK, a "sporni BH Telecomov RIP MVNO" je
RAK odobrio.

Iste RIP MVNO sa istim cijenama i uvjetima sadrzavaju i
ostali telekom operatori u Bosni i Hercegovini.

Medutim, u pogledu mogucénosti izbora, podnositelj zahtjeva
Telemach je imao moguénost izbora, a to je zatraziti zakljuenje
ugovora kao pruzatelj usluga SP (service provider). Zakljucenje
ugovora kao SP se vrsi temeljem pregovora, a ugovor se dostavlja
RAK-u radi registracije, te stoga nije potrebno ishoditi dozvolu.
Shodno dokumentu Smjernice za uvodenje mobilnih virtualnih
mreznih operatera (MVNO) i davatelja usluga (SP) na trziSte
mobilnih komunikacija u BiH iz 2010 godine, sa¢injen od strane
RAK-a SP radi bez dozvola, na bazi komercijalnih aranzmana, a
za djelovanje na trzistu je dovoljna prijava i registracija RAK-u
dok MVNO ima svoju infrastrukturu i odgovoran je za svoju
promociju brenda, ponudu svojih usluga, brigu o korisnicima i
drugo, na bazi dozvole RAK-a.

Dakle, ¢injenica je da Konkurencijsko vijece djeluje ex-post,
nakon nastanka povrede. U konkretnom slucaju povreda nije
nastala te se ponudene cijene nisu mogle ni primijeniti.

Tako, obzirom da sukladno ¢lanku 43. stavak (7) Zakona,
Konkurencijsko vije¢e u svrhu ocjene danog slucaja, moze
koristiti sudskom praksom Europskog suda pravde i odlukama
Europske komisije, razmatralo predmet Deutsche Telekom (Case
C-280/08, Presuda ESP od 14. listopada 2010. godine), u kojem je
Europski sud pravde wutvrdio kako Cinjenica da se
telekomunikacijski operator pridrzavao sektorskih propisa iz
oblasti telekomunikacija, ne znac¢i da ne postoji odgovornost
operatora po osnovu mogucée povrede propisa iz oblasti
konkurencije, dokle god je operator imao moguénost autonomnog
djelovanja u pogledu navodnog prekrsaja.

Analizom predmetnog slucaja i ocjene Europskog suda
pravde iz Presude, Konkurencijsko vijeée je utvrdilo da u ovom
postupku, BH Telecom nije imao moguénost autonomnog
djelovanja u pogledu zaklju¢ivanja ugovora o pristupu MVNO

operatora na BH Telecomovu mobilnu mrezu. Cinjenice utvrdena
u postupku jasno dokazuju da je za obavljanje djelatnosti MVNO
operatora potrebna dozvola RAK-a, te da su cijene iz RIP MVNO
fiksne, a ne podlozne pregovaranju ili pak snizavanju, te da je iste
odobrio RAK, sukladno svojim procedurama.

Stoga, argumentacija Telemacha o autonomnosti sektorskih
propisa potpuno otpada. Uvodenje MVNO operatora je dugotrajan
proces u potpunosti pod kontrolom i nadzorom regulatora, a ne
pitanje narusavanja trzi$ne konkurencije i utvrdivanja zlouporabe
vladajuceg polozaja od strane Konkurencijskog vijeca.

Takoder, tijekom postupka Konkurencijsko vijece je, na
prijedlog Podnositelja zahtjeva, zatrazio od BH Telecoma i
dostavu ugovora zakljucenih sa gospodarskim subjektima Telrad
Net d.o.o. Bijeljina, i Blicnet d.o.0. Banja Luka, a temeljem
prigovora Podnositelja da isti imaju zakljucene ugovore na
netransparentan i diskriminiraju¢i nacin, obzirom da isti ugovor
nije ponuden Telemachu. Uvidom u dostavljene ugovore od strane
BH Telecoma, a zakljucene sa gospodarskim subjektima Telrad
Net d.o.o i Blicnet d.o.o., utvrdeno je da isti sukladno Pravilu
RAK-a 73/2014, imaju status pruzatelja usluga (SP), ¢iji se pravni
status i nacin ostvarivanja prava pristupa mobilnoj mrezi razlikuje
od prava na pristup MVNO operatora, tec da se na iste ne
primjenjuju cijene i uvjeti iz RIP MVNO dokumenta, kao i da isti
zaklju€uju ugovore na temelju pregovora i na komercijalnoj
osnovi, §to je omoguceno Pravilom 73/2014, pa je utvrdeno kako
navodi Telemacha po pitanju zakljudivanja ugovora, te navodi
istoga kako je SP samo vrsta MVNO operatora nisu to¢ni.

Konkurencijsko vije¢e je takoder, slijedom zaprimljene
obavijesti od strane gospodarskog subjekta BH Telecom od
20.02.2018. godine, utvrdilo i da je Regulatorna agencija za
komunikacije nalozila povlaenje svih aktualnih RIP MVNO
dokumenata koji se nalaze na web stranicama incumbent
operatera, izmedu ostalog i gospodarskog subjekta BH Telecom,
najkasnije do 28.02.2017. godine obzirom da usvojena Politika
sektora elektronskih komunikacija precizno definira dinamiku
pojave MVNO operatera na trzistu Bosne i Hercegovine.

Temeljem prednjeg, Konkurencijsko vijece je utvrdilo da
BH Telecom nije zlouporabio vladaju¢i polozaj iz ¢lanka 10.
stavak (1) Zakona kojim je propisano da je zabranjena svaka
zlouporaba vladajuéeg polozaja jednog ili vise gospodarskih
subjekata na mjerodavnom trzistu, a clankom 10. stavak (2)
propisano je da se zlouporaba vladajuéeg polozaja posebno odnosi
na: a) izravno ili neizravno nametanje nelojalnih kupovnih i
prodajnih cijena ili drugih trgovinskih uvjeta kojima se ograni¢ava
konkurencija, b) ograni¢avanje proizvodnje, trziSta ili tehni¢kog
razvoja na Stetu potroSaca, c) primjenu razli¢itih uvjeta za istu ili
sliénu vrstu poslova s ostalim stranama, ¢ime ih dovode u
neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj, d) zakljucivanje
sporazuma kojima se uvjetuje da druga strana prihvati dodatne
obveze koje po svojoj prirodi ili prema trgovinskom obicaju
nemaju veze s predmetom takvog sporazuma, kao ni ¢lanka 9.
Odluke Konkurencijskog vije¢a o definiranju kategorija
vladajuceg polozaja.

Dakle, u odnosu na sve gore navedeno, Konkurencijsko
vije¢e daje i osvrt na pitanja koja su Presudom Suda BiH,
navedena kao klju¢na za rjeSavanje predmetnog postupka, te daje
odgovore na iste:

- jasno i nedvosmisleno sukladno svojim nadleznostima
Konkurencijskog vije¢a, utvrditi da li je BH Telecom
ponudio ekonomski neisplative uvjete za obavljanje
djelatnosti mobilnog virtualnog mreznog operatora
(MVNO)?

Iz cjelokupno provedenog postupka, utvrdeno je kako je
okvir za donosenje RIP MVNO dokumenta, donijela RAK, te da
je nakon provedene procedure od strane BH Telecoma, na isti
dokument suglasnost dala RAK, te da istovjetne dokumente RIP
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MVNO imaju i ostali incumbent operatori u BiH (HT d.d. i Mtel
d.d.).

Takoder, istom dokumentom je predvideno da samo imatelj
dozvole MVNO operatora, koju izdaje RAK moze sa incumbent
operatorom zakljuciti Ugovor o pruzanju usluga MVNO
operatora, u kojem bi se precizirao njihov poslovni odnos (izmedu
incumbent operatora (u konkretnom slucaju BH Telecom i
Telemach).

Tijekom postupka je utvrdeno kako Telemach nikada nije
zatrazio dozvolu RAK-a za obavljanje djelatnosti MVNO
operatora.

U pogledu cijena usluga sadrzanih u usvojenom RIP
MVNO, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo kako su iste cijene
sadrzane u ponudama i u ostalim incumbent operatorima HT d.d.
Mostar i Telekomunikacije RS d.d. Banja Luka, te da je na iste
dala suglasnost RAK. Takoder, za jedan dio usluga iz ponude RIP
MVNO cijene su podlozne moguénostima pregovaranja, dok je za
dio usluga propisan fiksni iznos cijene usluge.

Dakle, ¢injenica je da Telemach nikada nije zatrazio dozvolu
RAK-a za obavljanje djelatnosti MVNO operatora, te da isti nije
niti mogao zakljuéiti ugovor prema ponudi RIP MVNO.

- da 1i su gospodarski subjekti TelradNet d.o.o. i Blicnet
d.o.o. zaklju¢ila sa BH Telecomom ugovore na
netransparentan i diskriminirajuéi nacin, kao i da utvrdi
da li su usluge MVNO i SP medusobno zamjenjive?

1z cjelokupno provedenog postupka, utvrdeno je kako su
ugovori izmedu telekom operatora (BH Telecom) i TelradNet
d.o.o. i Blicnet d.o.o. zakljuceni nakon obavljenih pregovora, te da
su isti rezultat pregovora ugovornih strana, te da se na navedene
ugovore ne primjenjuje RIP MVNO dokument, u pogledu cijena
kao i ostalih uvjeta, te da pruzatelji usluga TelradNet d.o.o. i
Blicnet d.o.o. svoje usluge u okviru ugovora sa BH telecomom,
obavljaju kao SP (service provider) §to znaci da su registrirani od
strane RAK-a za obavljanje usluga service providera, a ne za
MVNO operatora (uzimaju¢i u obzir ranije ukazane razlike
izmedu MVNO i SP).

Takoder, utvrdeno je kako obavljanje djelatnosti MVNO
operatora i SP operatora medusobno razlikuju u toj mjeri da se
status SP stjeCe na potpuno drugaciji nacin od statusa MVNO
operatora (kod SP dovoljna je prijava i registracija RAK-u dok je
za MVNO operatora potrebna dozvola od strane RAK-a) stoga iz
provedenog postupka proizlazi kako ugovori izmedu TelradNet
d.o.o. i Blicnet d.o.o. i BH Telecoma, nisu zakljuéeni na
netransparentan i diskriminirajuéi na¢in.

Takoder, utvrdeno je kako nije postojala nikakva pravna ni
bilo kakva druga prepreka Telemach-u da pokrene postupak
pregovora i zakljuCenja ugovora kao SP operator, te da je i sam
tijekom postupka tvrdio kako su te vrste usluga istovjetne. Iz Cega
proizlazi da bi putem pregovora mogao zakljuciti ugovor sa BH
Telecom-om u te steci status SP, a da isti nikada nije ni traZio, dok
je s druge strane RAK u svom ocitovanju (Akt broj 02-29-2867-
6/17 od 17.1.2018. godine — u spisu) pojasnio razliku stjecanja
statusa MVNO operatora i SP operatora, te je nedvojbeno
utvrdeno da se navedeni statusi stjeCu temeljem razli¢ito
provedene procedure, te da se prilikom zakljuenja ugovora kao
SP moze pregovarati o cijenama po svim aspektima ugovora.

- prema nacelu materijalne istine, tuZeni je bio duzan
utvrditi da 1i gospodarski subjekt BH Telecom ima
vladajuci polozaj i je li isti zlouporabljuje?

- U tocki 4. ovog RjeSenja, utvrdeno je mjerodavno
trziSte predmetnog postupka, a to je trziSte
uspostavljanja i realizacije interkonekcije i pristupa
MVNO mobilnoj mrezi gospodarskog subjekta BH
Telecom u Bosni i Hercegovini. Imajuéi u vidu
¢injenicu kako na mjerodavnom trzistu pristup
operatora mobilnoj mrezi BH Telecom imaju samo

imatelji dozvola MVNO operatora, te da se isti, moZe
zakljuciti ugovor sa bilo kojim incumbent operatorom
u Bosni i Hercegovini, utvrdeno je da BH Telecom,
HT d.d. Mostar i Telekomunikacije RS d.d. Banja
Luka imaju vladajuéi polozaj na trzistu BiHa sve u
skladu sa ranije navedenom Listom operatora sa
znacajnom trziSnom snagom RAK-a i Odlukom RAK-
a o proglasenju operatora sa znacajnom trziSnom
snagom na trziStu terminacije poziva u individualne
mobilne mreze, veleprodajni nivo.

- provesti dokaze i utvrditi uvjete pod kojim posluje
subjekt, da 1li je ekonomski isplativo ostalim
subjektima zakljuditi ugovore o pruzanju predmetne
usluge po cijenama propisanim RIP MVNO
dokumentu.

Obzirom da Telemach nije imao dozvolu za pruzatelja
MVNO usluga, nije mogao ni zakljuciti ugovor sa BH
Telecomom, a kao §to je ve¢ reCeno registracija za SP i status
imatelja dozvole MVNO moze biti zamjenjiv, bez obzira $to svaki
ima svoje specificnosti.

- dati i jasne i valjane razloge koji predstavljaju osnov za

donosenje odluke.

Konkurencijsko vijece je temeljem analize svih dostavljenih
podataka utvrdilo kako je zahtjev Telemacha potpuno
neutemeljen, te potaknut nepoznavanjem propisa i mogucnosti
poslovanja i pruzanja usluga mobilne telefonije u Bosni i
Hercegovini, te da BH Telecom u konkretnom slucaju svojim
postupanjem nije prekrSio odredbu ¢lanka 10. stavak (2) Zakona o
konkurenciji.

Na temelju svega navedenog Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tocki 1. izreke ovoga Rjesenja.

9. Troskovi postupka

Dana 30. sijecnja 2018. godine Punomoc¢nik Podnositelja
zahtjeva podneskom broj UP-02-26-2-019-50/17 dostavio Zahtjev
za naknadu troskova postupka u ukupnom iznosu od 2.527,20 KM
sa ukljucenim iznosom PDV-a, te iznos od 2.000 KM za placenu
pristojbu na zahtjev za pokretanje postupka.

Konkurencijsko vije¢e je prilikom odredivanja troskova
postupka uzelo u obzir odredbe Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), i to ¢lanak 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
kada u postupku sudjeluju dvije ili vise stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu
postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u
postupku.

Konkurencijsko vijee je odbilo zahtjev punomoénika
podnositelja zahtjeva za nadoknadu troskova postupka, buduéi da
je navedeni postupak gospodarski subjekt nije uspio u postupku, te
stoga nema pravo na nadoknadu troskova postupka, u smislu
Zakona o upravnom postupku.

Na temelju gore navedenog, Konkurencijsko vijece je
odlucilo kao u tocki 2. izreke ovoga Rjesenja.

10. Administrativna pristojba

Sukladno ¢lanku 2. tarifni broj 107. stavak (1) tocka f)
Odluke o visini administrativnih pristojbi u svezi sa procesnim
radnjama pred Konkurencijskim vijeCem ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 30/06, 18/11 i 75/18) Podnositelj zahtjeva je na ovo Rjesenje
obvezan platiti administrativnu pristojbu u ukupnom iznosu od
1.500,00 KM u korist Proracuna institucija Bosne i Hercegovine.
11. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Rjesenja nije dozvoljen priziv.
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Nezadovoljna stranka moZe pokrenuti Upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno objavljivanja ovoga Rjesenja.

Broj UP-02-26-2-019-82/17 Predsjednica
12. rujna 2019. godine Mr. Arijana Regoda-
Sarajevo Drazié, v. r.

Konxypennmjcku casjetr bocue u Xeprerosuse, Ha OCHOBY
ynaHa 25. ctaB (1) Tauka e), unana 42. ctas (1), a y Be3u ¢ WIaHOM
4. craB (1) Tauka 0) 3axkoHa o koHKypeHIHjH ("CiryxOeHu
rinacuuk buX", 6p. 48/05, 76/07 u 80/09), uiana 105. 3akona o
ynpaBHoM moctynky ("Ciyx6enn macauk buX", 6p. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 u 53/16), y OCTYNKY TOKPEHYTOM I10
3axTjeBy 3a MOKpETame MOCTyNKa ITOZHECEHOM OJ CTpaHe
npuBpeHor cyojekra "Telemach" m.0.0. CapajeBo, yi. [lemana
Bujenuha Op. 216., 71000 CapajeBo, bocra u XepreroBuna,
3actyman no myHomohHuky anBokary Huxamy Cujepumhy, yi.
¢pa. Anhena 3Busmosuha Op. 1., 71 000 CapajeBo, bocHa u
XepuerosuHa npoTuB npuspenHor cyojekra "bX Tenekom" m.1.
CapajeBo, yn. @panna Jlexapa 7., 71000 CapajeBo, bocra u
XepueroBuna, paxd yTBphHBama 37M0yNoTpede ITOMHHAHTHOT
nosnoxaja y cmuciry wiana 10. craB (2) 3akoHa O KOHKYpEHIIUjH,
3anpumibeHor nox opojem YII1-02-26-2-019-1/17, a moctynajyhu
o [Ipecynu Cyna Boche u Xepuerosune 6poj C1 3 Y 028507 18
Y on 1. jyna 2019. roguue, Ha 58. (memeceTocMoj) CjeaHHITA
onpkanoj gana 12.09.2019. rogune, je JOHHO

PJEHIEILE

1.  Onbwuja ce 3axtjeB nmpuBpenHor cybjekra "Telemach" 1.0.0.
CapajeBo, mogHeceH MpOTHUB mHpuBpenHor cyojekra "BX
Tenexom" n.a. CapajeBo, paau yTBphUBama 3710ynoTpede
JIOMHUHAHTHOT TI0JI0Xaja y cmuciay wiana 10. craB (2)
3aKkoHa 0 KOHKYPEHIIHjH, Ka0 HEOCHOBAH.

2. Onbwuja ce 3axTjeB mpuBpeaHor cybjekra "Telemach" m.0.0.
CapajeBo, 3a HakHAaIOM TPOIIKOBA IIOCTYNKA, Kao
HEOCHOBAH.

3. OBo Pjememe je koHauHo u Ouhe oOjaBbeHO Yy
"Cryx0eHoM TiacHUKy buX", ciay:XOCHHM TlIaCHHIIMMA
enrurera u bpuko qucrpukra boche u Xepuerosuse.

Oo0pa3zioxeme

OBmMm Pjememem m3BpmaBa ce Ilpecyma Cyma Boche u
Xepuerosune, 6poj C1 3 Y 028507 18 ¥V ox 1. jyna 2019. roquse
(y maseem Tekcty: [pecyna), kojom je Cyn Boche u Xepiieropune
yBaxno TyxOy mnpuBpensor cyGjekra "Telemach" n.0.0.
CapajeBo n nonmmtro Pjememe Konkypermujckor casjera, 6poj
VI1-02-26-2-019-60/17 ox 4. anpmra 2019. ronuHe, Te IpeaMeT
BpaTHO KOHKYpEHIIHjCKOM CaBjeTy Ha IOHOBHO pjelIaBambe.

KoHKypeHLHjcKH caBjeT je mpecyly 3ampuMuo aana 13.
anpwia 2019. roqune nox 6pojem YI1-02-26-2-019-74/17.

[Ipema unmany 62. 3akoHa O ympaBHMM cropoBuma buX
("Cmyx6enn rmacauk buX", 6op. 19/02, 12/04, 88/07, 83/08 u
74/10), xama CyZ MOHWINTH aKT MPOTHB KOjer je OMO MOKPEeHyT
YIIpaBHHU CIIOp, MpenMeT ce Bpaha y crame y KojeM ce Halasho
TPHje Hero LITO je HOHHUIITSHH aKT JIOHECeH, T€ je IPH JOHOLICHY
HOBOI' pjellieiha Be3aH NpaBHHM cxBahamuMa u mpuMmjenbama
CyJa y BE3H C IIOCTYIIKOM.

Konxypennmjcku casjer bocre u Xepuerosune (y nabeMm
tekery: KonkypeHnujcku casjer) je nana 30.06.2017. romune mox
opojem YII-02-26-2-019-1/17 3anpumuo 3axTjeB 3a MMOKpETamHE
noctynka (y Ha/beM TeKCTy: 3axTjeB) NpPHUBPEJHOr CyOjekra
"Telemach" n.0.0. CapajeBo, yn. Ilemana bujemuha Gpoj 216,
71000 Capajeo (y masbem Texcry: "Telemach” wm IToaHocunar
3axTjeBa) HpoTuB mpuBpenHor cydjekra "BX Temekom" m.n.
CapajeBo, yn. ®panna Jlexapa 6poj 7., 71000 CapajeBo (y najbem

tekcty: "BX Tenexom" nnu [IpotuBHa cTpana), paau yTphuBarma
37moynoTpebe JOMHHAHTHOT T0JI0XKaja y cMmuciy wiaHa 10. craB
(2) 3akona o xonkypenumju ("Cmyx0enu rnacHuk buX", Op.
48/05, 76/07 u 80/09 - y nasbeM TEKCTY: 3aKOH).

Kako  mommecenm  3axTjeB  HHje OWO  IIOTIYH,
Konkypenuujcku casjet je aktom 0poj YI1-02-26-2-019-2/17 ox
01.08.2017. rogune, 3atpaxuo ox [logHocHona 3axTjeBa IOMyHY
UCTOT.

JHomnyna 3axtjeBa ox 07.08.2017. roauHe je 3ampuMIbeHa 011
crpane Konkypenuujckor capjera mana 08.08.2017. roquHe mox
opojem YII-02-26-2-019-3/17.

[ogHocwian 3axTjeBa je y [IONyHH 3axTjeBa IONATHO
Npey3npao MpaBHU OCHOB 3axTjeBa Te HCTakao Ja 3axTjeB
MOAHOCH TIPUMApHO paay Kpuiewa oapende wiana 10. cta (2)
Tayka a), alm y oapel)eHoj Mjepu 1 Tayaka 0), 11) ¥ 1) UCTOr CTaBa,
on crpane "bX Temexoma". Takohe, y nomynm IlogHocmimar
3axTjeBa ce I03Ba0 M Ha Kpuieme oxapendm wiana 9. cras (1)
Tauke a), 0), m) T) U X) Omiyke o IepHHHCAy KaTeropuja
nomuHanTHOT nonokaja ("Coryx6enn riacuuk buX", 6p. 18/06),
Te Tpaxku o KOHKypeHIHMjcKOr caBjera Ja MOCTYNaK BOAU Y
OZIHOCY Ha CBE HaBeJICHA KPIICHa.

Hakon xoMmetnpama 3axtjea, KoHKypeHImjcku casjer je
TomHocHony 3axTjeBa, m3nao I[loTBpay 0 mpHjeMy KOMIUICTHOT H
ypenHor 3axTjeBa, y cmuciy uiaHa 28. cras (3) 3akoHa, naHa
10.10.2017. roaune, akrom 6poj VII - 02-26-2-019-4/17.

1. CtpaHke y oCTyIIKy

CrpaHke y HOCTYINKy cy mpuBpenHn cyOjexru "Telemach"
1.0.0. CapajeBo, yi. [lemana bujequha 6p. 216., 71000 CapajeBo
n "BX Tenexom" n1.1. CapajeBo, yi. @panna Jlexapa 6p. 7., 71000
CapajeBo.
1.1. ITIpuspennu cy6jexat TELEMACH

Ipuspenun cyGjexkar Telemach npymTBo 3a mnpyxarme
yciryra 'y oOnacTh TeneKoMyHHKanuja 1.0.0. CapajeBo, yiI.
Ilemana Bujenuha Op. 216., CapajeBo, perucTpoBaH je KOX
Onhunckor cyna y CapajeBy mox MatiaaHuM 6pojem 65-01-0620-
08. beros ocumBau je Bosnia Broadband S.a.r.l. u3 JlykcemOypra,
Rue de Rollingergund, L- 2440 JTykcemOypr.

Ipuspenun cy6Gjexar Telemach je mpuBpenHo IpymiTBO
KOj€ je aKTHBHO Y IPY’Karby TEeICKOMYHHKALMjCKUX yciryra. Jenan
je oJ1 TeIeKOMyHHKaIUjCKUX oneparopa y bocan u Xeprierosuau
KOjU IUCTPHOyHpa MEIUjCKH caJprKaj IPeKo KaOJIOBCKE TEXHUUKE
wiathopMe U Ipyxka yCIyre NMPUCTyIa MHTEPHETYy M IIOBE3aHE
yciyre Kao U yciyre GpukcHe TenedoHuje IpeTIuIaTHALMA.

1.2. IIpuspennu cyGjexatr BX Tesexom

IpuBpenun cyOjexkar auonnuko npymtBo bX Tenexom
CapajeBo, yn. @panna Jlexapa 6p. 7., CapajeBo, periucTpoBaH je
ko Onhunckor cyma y CapajeBy mox MaTudHuM Opojem 65-02-
0012-10 (ctapu 6poj 1-23391). OcHOBHH KamuTaja TPUBPEIHOT
cybjekta BX Tenexom je moamjesben Ha 53.457.358 nmonuua,
koje cy y 90% snacuuiutBy ®enepanuje bocue u Xepuerosuue, a
10% y BnacHMIITBY [IpHBaTH3AIMjCKUX  WHBECTULIM]CKHX
(OHIOBA ¥ MANX TUOHIYApA.

OcCHOBHA PErHCTpOBaHA [jeNIATHOCT HPHUBPEIHOT CyOjeKTa
BX Tenemom je 00aBibame TENCKOMYHUKAIM]CKHUX JIjeTIaTHOCTH.

2. IIpaBHM OKBHP IPEAMETHOI HOCTYIIKA

KOHKYpeHIMjCKH CaBjeT je Y TOKY IMOCTYNKa MPUMHjSHHO
onpenbe 3akona, Omiyke o0 yTBphuBamy Karteropuja
noMuHaHTHOT 1ooxaja ("Ciysx6enn rmacauk buX", 6p. 18/06 u
34/10), Ommyke o yrtBphuBaEmYy pENEBAHTHOT  TPIKHINTA
("Cmyx6enn rnacauk buX", Op. 18/06 m 34/10) u oxnpenbe
3akoHa o ympaBHOM nHocTynky ("CmyxOenu rmacHuk buX", 6p.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09,41/13 u 53/163/09), y cmucny uiaHa
26. 3akoHa.
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Crnopazym o0 crabwim3andju ¥ TpHIPYKHUBaY H3Mehy
eBPOIICKUX 3aje[HMIAa W FHErOBHX Jp)KaBa WIaHWIA, C jeIHe
crpane u BbocHe u Xepuerosune ¢ apyre crpane ("'CiryxOeHn
rnacauk buX - mehynapomuu yroeopu" Op. 10/08 - y mamem
TekcTy: CropasyMm o CTaOMIM3aljH U NPUIPYKUBAIbY) openda
4. 71. o mpUMjeHN KpUTEpHjyMa U TpaBHE cTedeBUHE EBporicke
yauje, Te wiana 43. craB (1) 3akona, omoryhyjy
KOHKypEHILIMjCKOM CaBjeTy y CBPXY OLjeHe IaTor Ciydaja, jJa ce
MOXKE KOPHCTUTH CYyJCKOM IpakcoM EBporckor cypa mpaBne u
omrykama EBporicke komucuje.

KoHKypeHIMjCKH caBjeT je W3BpIIMO YBUI M y 3aKoH O
komyHukarjama ("'Ciyx6enn racauk buX", 6p. 31/03, 75/06,
32/10 u 98/12 - y masbem TeKCTy 3aKOH O KOMyHHKAljama), Te
Omtyky o ycBajamy IlonuTHke CEKTOpa — EJIEKTPOHCKHX
komyHuKaiuja bocae u Xeprerosude 3a nepuon 2017.-2021. u
Axmmjckor 1iaHa 3a peammsanyjy rnomutuke  ("CiyxGeHn
rmacank buX", Op. 46/17), ycBojeHy on crtpane Casjera
muHucTapa bocHe m XepueroBune, 3atum IlpaBumo 54/2011
("Ciyx6enn rmacauk buX", 6p. 54/08) u Ilpasmio 73/2014
("Cayx6enu rnacuuk buX", Op. 85/11) Perynaropue arenipje 3a
KOMYHHKAIHje.

3. octynak no 3axTjeBy 3a NOKpeTambe MOCTYIKA

Y cBom 3axtjeBy, IlogHocmman 3axTjeBa, OIHCYje
YUECHUYHO CTale M OKOJHOCTH, T€ NpWIakKe I0Kase 3a Koje
cMaTpa [Ia MOTKPjelUbyjy HAaBEICHO, a Koje Cy pasjor 3a
MOZIHOLIEH-E 3aXTjeBa, Te YKPATKO HABOMH cJbezehe:

IMomnocwuar 3axtjeBa, npuspennu cyojekar "Telemach" je
TEIeKOMYHHKAIMjCka KOMIIaHHMja KOja Ijelyje Kao omepaTop
IWTUTaJHE ¥ aHajgorHe kabmoBcke TB, mnpyxkamam ycimyra
mupokornojacHor MHTepHera u omepatop (uKcHe Tenedonuje,
JOK je mpotuBHa cTpana, "BX Tenekom" jeman on Tpu Binagajyha
TeJIeKOMYHHKaLMjcka oreparopa y BocHn m Xepuerosunu, y3
npuBpeHe cyoOjekre "Xpsarcke TenekoMmyHuKarmje" I
Mocrap u "Tenexomynukanuje PemyOmuke Cpricke" a.n. bama
Jlyxa.

I'maBHa mocmoBHa AjenmaTtHOCT mpuBpenHOr cydjekra "bBX
TenekoM" je pyKame TEICKOMYHHKALMJCKUX yCIyra y (GUKCHOj
1 MOOHITHO] TeneoHujU, TUCTPUOYLMja MEAUCKHX caapKaja H
Tpy’kKame yciIyre nprcTyma MurepHery.

VY caxerky cBor 3axTjeBa, [lomHOCHIall 3aXTjeBa HABOIM J1a
je IlpormBHa cTpaHa CBOjUM aKTMBHOCTHMA 3JIOYNOTpHjeOmIa
CBOj JOMHUHAHTHH TOJIO’KAj HA PEJICBAHTHOM TPIKUIITY, HA HAUUH
Jla alTEepHATHBHUM OIEpaTOpuMa HYAM YCJIOBE 3a 00aBJbame
JjeNaTHOCTH MOOMJIHHMX BHPTYEIHHX MPEXHHX orepatopa (Y
nasbeM Tekety: "MBHO") koju cy €eKOHOMCKH HEUCILIATHBH.

VY morieny peneBaHTHOT TPXKHINTA y OBOM HOCTYIIKY
INoxHocwan 3axTjeBa cMarTpa 1a Tpeda y3eTH y 003up, TPIKHILITEe
vHTepKOHeKkImje W npuctyna MBHO-a moOmiHO] W (HKCHO]
mpexu npuBpenHor cyOjekra "BX Tenekom" Ha TeputopHju
Bocue u Xepiierosuse, Te 1a je 3a OL[jeHy KOHKPETHOT IIOCTYIIamba
peneBaHTHO M TpKMIITe MoOwiHe Tenedonuje y bocHu u
XeplLeroBuHN Ha KOjeM HAcTymajy e(eKTH CIIOPHOT ITOCTYIIamba
npuBpenHor cyojexra "bX Tenexom."

[puspenuu cydjexat "bX Temexom" je jeauHH ydecHHK Ha
peneBantHOM TpXKMIUTY, jep jemmHo "BX Temekom" Moxe
MPUCTYIIMTH U TO3BOJIMTHU MPHUCTYII CBOjOj MOOMITHO] MPEXH, TE je
eroBo yuerhe Ha peneBanTHOM Tpxumrty 100%.

INonmHocwan 3axTjeBa cMaTpa jAa IPH OLjeHH KOHKPETHOT
ciydaja KoHkypeHnujcku caBjer Tpeda UMaTH y BHIY U ITOBE3aHO
TpKUIITe MOOWITHE TeneoHHje, Ha KOjeM Kao W Ha TPXKHUILTY
¢ukcue Tenedonuje Bragajy "incumbent" oneparep, o KOjuX je
jeman u "bBX Tenexom".

Ilpema mocibenmbe NOCTYNHHMM IIOJAIMMa M3 YETBPTOT
kBapraiga 2016. romuHe, 3ajeHMUKO TPXKUIIHO Yydwemhe TpH
Biasajyha oneparepa Ha TPXKUIITY MOOMIHE TeneOHUje N3HOCH

99,71%. Ilpeocrano ne3natno ydvemthe ox 0,29% omHocu ce Ha
yuertha HesaBucaux MBHO onepartopa — npuBpennux cyGjexara
"brunmer", "Enta Ka6en", "Tenpan ver" u "M3u Mobuie" on
Kojux caku mMa ucrox 0,2% mojeMHavHOT TPXKUIIHOT yuentha.

Ipuspenuu cy6jexar "bBX TenexoM" Ha TpXUIITY MOGHITHE
tenedoHmje, mpemMa HaBommMa [lomgHocHwona 3axTjeBa, KOjU ce
nmozuBa Ha monatke u3 "KBapTamHux ynopemHuX MoaTakake
TP)KMILTA ENEKTPOHCKMX KOMYHHMKallMja 3a YETBPTH KBapTail
2016. roqune", objaBibeHe on cTpaHe PeryriaTopHe arcHije 3a
KOMYHHKaIHje, TpeHyTHO nMa 47% ca TpeHIOM pacTa, IITO je
JIOBOJGHO 3a MPETIIOCTaBKy JOMHMHAHTHOCTH HAa OCHOBY WiIaHa 9.
craB (2) 3akoHa.

Iopen HaBemeHOr noAaje ce Oa je TPXKHUUIHO Yyuemihe
npuspeHor cyojexra "bBX Tenekom" mHoro Behu, ykosuko 6u ce
y 003up y3eo Opoj MOOWITHHMX MpETIUIATHHKA Ha reorpad)ckom
TOZIPYdjy Koje IMOKpHBa (MKCHA Mpeka IPHUBPEIHOT CyOjeKTa
"bX Tenexom".

Jom jemaH ¢akTop peneBaHTaH 3a OLjeHYy TPKUIIHE CHare
npuspeHor cyojexra "bX Tenekom" y cdepu TenekoMmyHukanuja
je mpema HaBomuma IlomHocHOLia 3axTjeBa M UYHMILCHHIA A je
Perynaropna arennuja 3a komyHukanje (y nassem tekcry: PAK)
npormacio  "BX Tenmexkom" 3a omeparopa ca 3Ha4ajHOM
TP>KHUIIHOM CHaroM Ha HEKOJIMKO TPIKHINTA, YKIbYdyjyhu hHuKcHY
¥ MOOMIHY TeneOHHjy U 3aKyIl TEICKOMYHHKAIIH]CKUX BOJOBA.
ITopen HaBeIEHOT, HAKOH YCBajakba aHAIM3EC TPXKHUIITA
TePMUHALMje MO3MBAa Yy HWHAMBHAYyaJHe MOOMIHE Mpexe,
Benenponajuun HuBo, "BX Tenmekom" je ommykom PAK-a of
30.05.2017. roaMHE TPOINAIICH OIEpaTepoM ca 3HAYajHOM
TPKHUIIHOM CHAaroM M Ha OBOM TpkumuTy. Mctu cratyc umajy u
Ipyra aBa incumbent oneparepa.

V 3axtjeBy ce nmasse [lomHocunan 3axTjeBa Mo3uBa U Ha
onpendy wiana 14. 3akoHa O KOMyHHKaldjamMa Koja TJIacH:
"cMaTpa ce Ja omeparop TEJNCKOMyHHMKaldja HMa 3HaudajHy
TPXUIIHY CHAry, ako, OWIO WHIWBHIYaJHO WIM 3ajeJHO C
JIpyruMa, MMa II0JI0Xaj KOjH je jeHaK JOMUHALUjU, OJHOCHO
TI0JI0Ka] EKOHOMCKE MOhH, Koja My y 3HAaTHO] Mjepu omoryhasa
a paJyd HEOBUCHO O KOHKYpPEHTHMa, KIHjCHTHMa W KPajibuM
KOPHCHHIMMA", C THM JIa HarJalllaBa YMiEHULYY JIOMUHAHTHOCTH
npuBpeHor cyojekra "bX Temexom".

Jeduanmmja oneparopa ca 3Ha4ajHOM TPKHIITHOM CHAaroM
je'y bocan n Xeprerosunu ucra kao u ofrosapajyha nepuanmnmja
y BV (unan 14. dupextuse 2002/21/EL] ox 07.03.2002. roquse o
3ajeJHUYKOM PETyJaTOPHOM OKBHpPY 3a MPEXE EJICKTPOHCKHX
KOMYHHKallMja ¥ yciyra), T¢ y ToM noriexy IlogHocunarg
3axTjeBa MCTHYE KaKO je y CBOJUM DEJIEBAHTHHM CMjepHHLaMa
EBporicka xomncuja HaBena fa JeMHHIM]a 3HAYAJHE TPIKUIIHE
cHare (y nasseM Tekcty: CMII) onrosapa KOHIIENTY JOMHUHAHTHOT
monokaja u3 wiana 102. YroBopa o ¢yHKumoHHcawy EY
(Cmjepuune EBporicke KOMHCHjE O TP)KHUIIHOj aHAJIN3H U OL[jeHN
3HayajHe CHAre MpeMa peryjaTopHOM OKBHPY 3aje[HHLE 3a
SJIEKTPOHCKE KOMYHHKalujcke Mpexe u ycimyre, OJ (2002)
11233/2). Te crora, nmajyhn y BuIy UNECHULY Ja WiaH 9. 3akoHa
(xoju epuHMIIE JOMUHAHTHH TI0JI0Kaj) IPEACTABIba MPAKTHIHO
npeysery onpendy wiana 102. Yrosopa o ¢gyHKIHOHHCAKY EVY,
[MonHoCcHaL cMaTpa Ja je UCTH 3aKJbydaK y CBe3u ca jenHaxomhy
CMII craryca uW JOMHHAHTHOCTH TpHMjeHUB U y BocHu u
XepLeroBuHu.

CMII craryc cBa Tpu incumbent oneparopa IMIDIUIHPA 1a
ce IBbHXOBAa TP)KHUIIHA CHAra Mopa IWjeHUTH YHYyTap TepUTOpuje
KOjH TIOKpMBa CBaKd O] OBHX OIlepaTopa MOjeJUHAYHO, a HE
wjenokynuy Tepuroprjy buX, 1j. CMII craryc incumbent
oreparopa Mokasyje na CBakd Of OBHX omeparopa mma CMII
CTaTyC y BJIIACTUTOM IIOJPYY]jy, KOjH CTaTyC, OAroBapa IoCTojamy
JIOMHHAHTHOT I0JIO)Kaja Ha OBOM TPJKHILTY.

Haname, a Be3aHO 32 YMILEHHUIE KOjUMA JKENHM JIOKA3aTH
TIOCTOjarbe 370yNoTpede JOMUHAHTHOT MoJiokaja o crpaHe "bX



Petak, 1. 11.2019.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 73 - Strana 61

Tenexoma", TlogHocunan 3axTjeBa UCTHYE @ aKO HELITO HHje
OKapaKTepPU3UPAHO Kao TIIOBpEla PEJIEBAHTHHX CEKTOPCKHX
IpoIuca OJf CTpaHe CEeKTOPCKOr perynaropa (y KOHKPETHOM
ciydajy on crpane PAK-a) He 3HauH 11a He MOCTOjH 3710ynoTpe6ba
JIOMHMHAHTHOT TI0JI0aja y cmucity wiana 10. 3akoHa, Te y Be3u ca
HABEJCHUM YKa3yje Ha Ipakcy EBporckor cyma mpasne y
npeamery Deutsche Telekom (I1-280/08, Ilpecyma ECII ox
14.10.2010. roguHe) y K0joj je MCTH YCTAHOBHO JIa YUH-CHHILA 3
ce TEIEeKOMYHMKALMJCKU OIepaTop IPUAPKaBAa0 CEKTOPCKHX
nporuca 13 o0JIaCTH TeJIEKOMYHHKAIHja He 3HauH J[a He MOCTOjH
OJIFOBOPHOCT OIepaTopa 110 OCHOBY Moryhe moBpe/ie mpormca u3
o0acTi KOHKYpEeHIIWje, JOKJIe TOJI je OnepaTop UMao MOryhHOCT
AyTOHOMHOT JIjeJIoBaba y MOIJiely HaBOAHOT MPEKpIIaja.

[pumujerseHO Ha MPEJMETHH CiTy4aj W aKTe HPHUBPEIHOT
cyoOjekta "BX TenekoM" 3a koje [logHOCHITaI 3aXTjeBa cMatpa Jia
PE/ICTABIbAJy 370yNOTpeOy IOMUHAHTHOT II0JI0XKaja, YHECHHIIA
na je PAK onobpuo nojexune mujene IIpotiBHe cTpaHe He 3HAYH
Jla MICTH HE MOXKE J]a CHOCH OJITOBOPHOCT U3 yIia 3aKOHa y BE3H
ca ngjeHama.

OBo Takohe mnpema IlogHocuoly 3axTjeBa 3HA4YM [Ja
pedepenTHa noHyna [IpoTuBHE cTpaHe, Yak W YKOJIMKO je HCTa
onobpena ox crpane PAK-a Moxke IpencTaBibaTH 3710ynoTpedy
JIOMHMHAHTHOT T10JIOKaja Y CMHCITy 3aKOHa.

Ycnou koje Hyau "BX TenekoM" 3a ycTaHOBJbaBame U
obaspatbe MBHO pnjenatHocTr e(eKTHBHO crHpedaBajy CBe
3aUHTEPECOBAHE AITEPHATUBHE omepaTope aa 3akbyde MBHO
apamKMaH ca uctuM, Te Ha Taj HaumH "BX Tenexom"
310ynotpedibyje CBOj JOMUHAHTHU TIIOJNIOXKA] HA TPXKHIUTY
naTepKoHeKmje 1 MBHO mnpuctymia Ha cBOjy MOOWITHY MpEXY,
TE HA T4j HAYMH NPHje CBEra ITUTHU CBOjY MO3UIIN]Y Ha TPXKHUILTY
MoOWIHe TeiedoHHje, Ha KOjoj Takohe mocjemyje JOMHUHAHTHH
TOJIOKA].

3nayaj MBHO - a 3a pa3Boj KOHKypeHLje Ha TPKULITY
Mobwire Tenedonuje y buX Beh je npenosnar ox crpane PAK-a,
U y HeroBoj AHamM3M MoOwWmHOr TpkmmTa ox 24.04.2013.
romuee, kao U 'y HoBoj PAK Anamm3u MoOWIHOT TpXKWInTa M3
HoBeMmOpa 2016. rommme (y nassem tekcry: "PAK anamusa
MOOWITHOT TpXkuIITa").

Ipema PAK AHami3u MOOWIHOI TPIKHINTA IIOCIIOBAE
MBHO omnepaTopa KOHCTaHTHO OHaja U TO y ORHOCY Ha BpIIO
HM3aK MHHLHMjAJHH HUBO Ha TPXHIUTY BocHe m Xeplerosuxe,
IITO TOBOAW 10 3HAa4YajHO BHUIIMX LIMjE€HA 33 KPaji-e KOPUCHHUKE Y
OJIHOCY Ha yIIOPE/IHY NPAKCY.

VY "PAK anammusu tpxwuiura" ce u3Mel)y ocTamor HaBoau
cimjenche:

"Ilpema m3Bjemrajy BEREC-a mox nasusom "Termination
Rates at European Level (january 2016), BoR(16)90, npocjeuna
nyjeHa TepMHuHanuje y MoomnHo] mpexxu (MTP) y 36 3emarea
EBporie y janyapy 2016. romune je msnocuna 0,0141 EVP/mun
(0,0275 KM/mun). ¥ ucro Bpujeme MTP 6x MoOuiHux omnepaopa
3a M03UBE KOjH Cy 3a104eNy y (PMKCHHUM M MOOWIIHUM Mpexama y
Bocuu u Xepuerosuan mzHocu 0,07 KM/mun (0,036 EYP/mun),
mro je 3a 2,5 myTa BuWIIE HEro Ipocjek 36 IocMaTpaHHX
€BPOIICKUX 3eMasba.

[Mujena TepmuHanmje y MobunHe Mpexe y bocHu wu
XeplLeroBuHu Ccy Haj0OJbM [OKa3aTelb YHMELEHULE Ja je
BEJICTNPOJAjHO TPXKUIITE TEPMHUHALMjE ITO3WBA Yy IOjeANHAYHE
MOOWIIHE Mpeke MOHONONMCTUYKO TPXKHUIITE M 1a 6e3 ex ante
peryinanuje MOOWJIHM OIepaTopH HeMajy MHTepeca Ja INpyxkajy
ycIayre TepMHHAIMje TIO3MBa Yy CBOje MOOWIHE Mpexke Ha
TPXKUIIHO  edukacHOM HHUBOY. BenenpoiajHu — TpOLIKOBH
TepMHHALIMje MMO3MBA CE YBUjEK MPEHOCE Ha KPajibe KOPHCHHUKE
orepaTopa Koju KOPUCTH yCIIyTy TepMUHALIHjE I03KMBA Y MOOWIHY
MpEXy.

Kaxo 6u omepaTop A Morao Jia JoceTHE Kpajibe KOPHCHUKE
omeparopa b, omeparop A Mopa miatuTH omneparopy b mmjeny

TepMHHALHje KOjy Tpaxku omeparop b, ¢ 003upom Ha To na Hema
aNTepHATHBHOT HauyMHAa Ja omeparop A gohe 1o kpajmer
KOpHCcHHKa oreparopa b. Bucoxke nujene TepmuHanyje cy 00MIHO
mocsbeauia KomOMHanmyje Beh HaBeleHe Hee(hUKACHOTH Yy
NpY’Karby yClyra [0 pa3yMHOj LIMjeHH U YHICHHULIC 14 OIepaTop
OCTBapyje eKCTpa JOOWT O OBe BEINCMpoiajHe YCIyre Kako Ou
MOrao CyOBCHLHOHHpaTH Japyre yciyre (BelenponajHe win
manonponajue). bynyhu na y pexxumy nosuBajyha crpana ruiaha
(enr. Calling Party Pays — CPP), a koju je y ymotpedu y buX,
[IMjeHy TepMHUHAIIMjE YBHUjeK iaha orepaTop Ko Kojer 3alounbe
To3WB (OZHOCHO IHErOB KPAjIlbl KOPUCHHK), OINEpaTop KOjH
TEpMUHMpA MTO3UB HEMa HHTEpeca Ja CHI3H LIHjeHy TePMHUHAIIH]E.

C onpyre crpaHe, HCTH OIEpPAaTOP MOXE KOPUCTUTH
CHTyalljy [a je OH jeOUHH KOju MOXKE MPYXKUTH YCIyry
TEPMHUHALMjE MO3MBA MPeMa CBOJUM KPajEbM KPOCHHHIIMA, TC
na 300r Tora Moxke HarutahnuBaTH HUjeHy TepMUHANMjE Koja he My
oMmoryhuru ekctpa noouT 3a oBy yciyry. KacHuje ce oBaj mpodur
OOMYHO MPEHOCH Ha CYOBEHLIMOHUPARE MAJIOMPOIAjHUX YCIIyTa,
TePMUHAIHE ONpeMe, MapKeTHHra W jpyrzaje. M3 HaBeneHHX
pasnora, HEONXOAHO je HaMeTHyTH peryiauujy uujena CMII
orneparopruMa Kako Ou yOlakuiii oBe pooiieMe KOju ClipedaBajy
e()MKacHOCT Ha PEJICBAHTHOM TPXKHUIUTY M KAaKO OW IOCTUIIH
KOPHCTH 32 Kpajibe KOPUCHHKE, KOju Iutahajy OoBe HEOIpaBIaHO
BHCOKE IIMjeHe TepMHHauuje. Mopa ce mMaTH Ha yMy Ja camo
MOOHJIHM OIEepaTtopy HeMajy MOTHLAj Ja C€ I[OHAIajy IIpo-
KOHKYPEHTHO, Y BE3H Ca IOJUTHKOM (opMHUparsa BenenpoajHux
IMjCHA.

Oneparopu "BX Tenekom", "XT Mocrap" u "Tenexom
Cpricke" Om y OACYCTBY perynamuje H 300T HEIOCTOjamba
eekTHBHE KOHKYpEHIIMje MOIJIM UMaTH CKOHOMCKHM MHTEpeC 1a
OIpeie CBOje MAJONPOJajHE LHMjeHe Ha LITETY KPajibux
kopucHuKka. OBH oreparopu Takohep uMajy mo3uuujy ae ¢auro
MOHOIOJIA Ha TPXHUIITY TEPMUHALMjE TOBOPHHX I03MBA Y
BJIACTUTY MPEXKY, KOjy MOy KOPUCTUTH Kao IPEJHOCT HA HAYHH
na onpene Behie IMjeHe TepMHHALMje TOBOPHHX IIO3MBa Y
BIIACTUTY MpEXy 3a Apyre Onepatrope, y OAHOCY Ha LHjeHEe
TepMHHAIMje 3a CBOje Mpexe. Takohe, OB orepaTtopd MOry
oHemoryhaBati pa3Boj KOHKypeHIHWje onpehuBamem IujeHe
TEPMUHALIMjE Yy BIACTUTY MpPEXKy KOja HHje TPOLIKOBHO
OpHMjeHTHCaHa Tj. HE OJp)KaBa CTBAapHE TPOLIKOBE. BucoOKe
BENICTIPOJIAjHE  IMjEHE  ayTOMaTCKd  y3pOKYjy  BHCOKE
MAaJIONPO/IAjHE IIMjEHE LITO j€ HETIOBOJEHO 32 KPajihe KOPHCHHKE. "

V Besu ca HaBenenuM [lomHocHIIall 3axTjeBa HABOAU 12 je
PAK y Ananm3u MOOMJIHOT TPXKHMIITa HPEUIOKUO KOHTPOIY
mjena 3a nepuoa 2017-2019. roauHa Kao jeiuHy Mjepy Koja
CEKTOPCKOM PEryJiaTopy, Y CHTyalHji CBjECHOT KpILICHa POITHCa
0 3AIITUTH KOHKYpPEHLHMje O] CTpaHe JIOMUHAHTHOI OIeparopa
CTOjU Ha pacloiaramy, OpH YeMy HampHjel HaBEICHO He
UCKJbY4Yj€ OArOBOPHOCT OBHX OIEpPATOpa 3a KPILIEH-E MPOIHCa U3
00J1aCTH 3aIUTUTE KOHKYPEHLIHjE.

"Kopucrehu meromy benchmarking, Arennuja je yrBpamia
na cy mo 01.01.2020. romuse oneparopu XyXXHH JOCTHhH UjeHY
TepMHUHALMje Y U3HOCY 01 2,75 n(h/MUH, Y HEKOJIUKO KOpaKka Kao
mrTo je gato y tabenu 3. (eHri. glide-path). Lujena repmunarmje
y u3HOCy of 2,75 nd/MuH mpencraBiba MPOCjEYHY LHjEHY
TepMHHaIMje y 36 eBpoICcKuX 3eMaiba y janyapy 2016. rogumne."
(ctp. 52-53 PAK aHanu3e MOOWIHOT TP)KHUIITA).

Hare y 3axtjeBy [lomHocunar 3axTjeBa HaBom kako je "bBX
Tenexom" y wmoryhHoctn pma mHoHymu (qyazapyiuie Iuiay, a
aNTepHATUBHU ONEPATOPH HE, T€ MCTO OOpasiake Ha HAuMH Ja
Hope; Tora IITO LITUTH JOMHHAHTHH TI0JI0%Kaj KOjH Mocjeayje Ha
TPKUIITY MOOHIIHE TeNe(hOHHjE, TUME IITO HYAU HENPHXBATIbHBE
ycroBe 3a capanmsy MBHO oneparopuma, "BX Tenekom" Takohe
npemMa MulUbelky IlofHOCHOLA 3axTjeBa HETaTUBHO YTHYE Ha
MOTCHIMjaJl alTepPHATHBHUX omeparopa jga ce IIpoTHBHOM
CTPaHOM TaKMHYE Ha M3y3€THO IMHAMHYHOM multi play cermeHTy
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TEJIEKOMYHHKALIMjCKOT TPXKHIITA, Te Ha Taj HauuH "BbX Tenexom"
HapyIlllaBa KOHKYPEHLMjy Ha CBHM TPXKHUIUTHMA [OBE3aHHM Ca
multiple play cerMeHTy TeneKoMyHHKAILMjCKOT TPXKHIITA ((HUKCHA
n MoOwiHa Tenedonuja, may TB, MaTeprer).

Bynyhu na mpezacraBiba MOTIYHO HHTETPHUPAHOL TEIEKOM
omeparepa, "BX Tenekom" je y w™oryhHocTm na cBojuM
KOPUCHHULIMMA TOHYAM YUTaBY JieHe3y TeIeKOMYHHKALMjCKHX
yciyra, IITO yKJbydyje (ukCHy TenedoHHjy, MOOWIHY
tenedonujy, Muteprer u nmay TB, a xomMOuHanuMja oBe 4eTHpH
yciyre ce yobOmdajeHo HasmBa quadruple play (maker Moja TB
Moj u360p).

JIOK anTepaTMBHM OHEpaToOpu Mory Tmox oapeheHum
ycnoBuma Outi y MoryhHocTH na Hyde (ukcHy TenedoHH]y,
Uurepuer u nay TB, ycnmjen nocrojehux npenpeka oHu HUCY Y
MO3HUIIMjH J1a HyJIe MOOWJIHY TeIe(OHU]Y Ha CKOHOMCKH HCIUIATHB
HAYMH, Tj. AITCPHATHBHHM OICPATOPU MOINIH OW TMOHYIUTH
MoOmnHy TenedoHMjy camo y3 ryourak, mMmajyhm y Bumy
L[jeHOBHY MOJIMTUKY MpuBpeaHor cyojekra "bX Tememom".

Multiple play ycmyre mocrajy cBe HHTEpECaHTHHjE KPajbUM
KOPHCHHIMa, TE je OBaj CEIMEHT JOXKMBHO 3HAuyajaH pacT Ha
TEeJIEKOMYHHKAIM]CKOM TpXUTy buX y mperxomHoM nepuony,
Tako npema rnoganumMa n3 PAK-a (l'ogummsn n3Bjemraj PAK-a 3a
2015. roamHy), a JIOCTaBJbEHUM Yy IOJHECEHOM 3aXTjeBYy, Y
BpeMeHckoM mieprony of 2011.- 2015. rogune, noBehasa ce 6poj
kopucHuka Double-play ycmyra, Triple-play ycmyra, Te
Quadruple-play yciyra.

Jlok je Opoj makeTMpaHUX TMpeTIUIaTa y MOopacty, Opoj
KOPHCHHKA KOJH pa3IMUUTe TENEKOMYHHKAIUjCKEe YCIyTe
HabaBJbajy M3 Pa3YUTHX U3BOpa MMa JIPYradujy AMHamMuKy. To
ce TpHje cBera OJHOCH Ha Opoj KOPMCHHKA KOjH Ce OMTydyjy Ia
¢ukcay tenedonnjy, Murepuer u TB (wro mnpencrasiba
Haj3HadajHUju triple-play cermeHT) HabaBibajy O PazIUUUTHX
oreparopa je y TOCTEICHOM Majy, npema mojamuMa u3 PAK-a
(Fogummsy m3Bjemraj PAK-a 3a 2015. roauHy), a TOCTaB/bEHUM Y
TIOJTHECCHOM 3aXTjCBY.

CHaykaH 1oKa3areJb 3Ha4aja MOOMIHE TenedoHHje 3a ycIjex
[IAKETUPAHUX TIOHYJa Ha OX. TPXKHUIUTY je JMHAMHKA y INOIJIeTy
quadruple-play cermenTa y IpeTX0HOM IIEPHOTY .

IMonmHocwal 3axTjeBa HABOIM, Ja ce MOXKE BHJIJETH Jia ce
0poj KOPHCHHUKA OBE BPCTE MAKeTa YABOCTPYIHO y Teproay 2013-
2014. roguHa, ca TEHASHIU]OM Jajber cTabmiHOr pacta y 2015.
TOJIMHY, YeMy IpeMa HErOBOM MHIUBCHY IPUIOHOCH Yliazak
npuBpenHor cydjekra "Jlorocodt" Ha 0OBaj TPKHIIHKM CErMEHT,
HAKOH LIITO je OBOT orepatopa npeyseo Tenexkom Cpricke.

Ipema munusewy [logHocHona, ciuyaH pact Morao Ou ce
OYCKUBATH YKOJMKO O U APYTH OnepaTtop OwiM y MoryhHoctu
J1a yBpcTe MOOIITHY TenedoHHjy y CBOje TaKeTe.

IMotpouraun cy caja y HOTIYHOCTH CBjECHHM KOPHCTH O]
mperiviate Ha Tocrojehe mMmakeTHpaHe MOHYAE U Mame Cy
3aMHTEPECUPAHH Jld Pa3IM4YUTEe TENCKOMYHUKALHU]CKE YCIyre
Ha0aB/bajy OX pasmMuuTUX omneparopa. OBH  TPEHIOBH
KOHBEPIreHIMje M TAKCTHPAaHHX [OHYJAa, KOjHU Cy IOAATHO
N0ja4aHy TEXHUYKMM M KOMEPLHjaJHNM HHOBAIMjaMa, HMajy
OrpOMaH yTHIA] HAa HAYMH OJBWjaba KOHKYPCHIMjE Ha
TPIKULITHMA EJIEKTPOHCKUX KOMYHHKALHja.

3a TenekoMm omneparope y buX, multiple play yciyre cana
TIpEJICTaBIbajy NPETeKHU Auo pay-TV npermiara. 1 3axsaspyjyhu
CBOM TI0JIOKAjy Ha TPXKUIITY TeleKoMyHHKaiwja, BX TenexoM je
mmzep y triple-play u quadruple-play cermenry.

Ycmmjen nemoryhuoctn Telemacha na moHymun MoOumHy
tenedonujy, lerose multiple-play yenyre He ykibydyjy MOOWIHY
TenedoHujy.

Ipuspenuu  cyGjekar "Telemach" He Moxe nobGuTH
ey u nocratd derBpta ['CM omeparop jep UCTO HHje Y
CKJIaJly Ca MOJIMTUKOM pa3Boja CEKTOpa TeJICKOMYHHKalLyja Y
NPETXOAHOM ¥ HapeIHOM MEPHOAY HUTH IpeMa MULLUBCHY

IMonnocuona 3axtjeBa, moxe mocratt MBHO non exoHoMckn
HPUXBATIBUBUM YCIIOBUMA.

Toxom 2012. u 2013. romune, [TomHocunaly 3axTjeBa je
KOHTaKTHPao JBa of TpH incumbent oreparopa ("XT Mocrap" u
"Tenexomynukanuje PemyOommke Cpricke") 'y Besm  ca
moryhnomhy MBHO mnaprHepcTBa, anu HHUjeiaH O OBa JBa
oreparopa Huje OMo 3aMHTEPECOBAH 32 TAKAB BUJL apaH)KMaHa.

IopHocwian 3axtjeBa ce TokoM 2015. roauue y Besu ca
HaBeZeHUM oOpartro u [IpoTHBHOj CTpaHu, Te Cy Ofp)KaHa TpU
cacTaHKa Ha HUBOY YIpaBe, Ha KOjuMa NpHUBpeHu cyoOjekar "BX
TenexoM" HHje TOKA3a0 peallHy HaMjepy 3a OBAKBOM CapaIiboM.

Y mornexy 1jeHoBHe mnomutuke "BX  Temexoma',
IMogHocuinal 3axTjeBa HABOAM KaKO MCTa YHMHH IOCJIOBAHbE
MBHO-a eKOHOMCKH HEOIp)KHBHM, T 1a HHje y MOoryhHOCTH na
yciyre Hyau mpeko Mpexe IIpoTHBHE cTpaHe Ha KOMEpLHjaIHO
OIPXMB HAUWH, jep Cy MAJONpPOJajHe NHjeHe IPUBPEITHOT
cyoOjekra "BX TenmekoMm" WcTe WIM Yak HIDKE OJI TPOIIKOBA
npuBpeHor cyojekrta "Telemach".

Ha ocuoBy BX TenekoM IjeHOBHHKA, Kaga CE€ OCHOBHH
naker Munu 15 y3me y o003up, LHjeHa 3a Mo3uBe wu3Mel)y
MoOmTHEX OpojeBa yHyTap bX Tenekomose mpexke je 0,20 KM +
I1/IB 3a jeman MHHYT, a Kaj ce y3My y 003Up U IOjeIUHH JIPYTH
TIaKeTH, NWjeHa je W Hioka ox osora (amp. Ilaker Mumm 30 —
mo3uB yHyTap MoounHe mpexe "bX Tenexoma" je 0,18 KM/muH,
a y nmakery Maxu 50 umjena usnocu 0,16 KM/mun), a nojeaute
no3uBe yHyTap cBoje MoOmiHe Mmpeke (13B. "Haj OpojeBu")
Harwtahyje ca 3Ha4YajHUM IOIYCTOM — TaKBH ITO3MBU KOIUTAjy
camo 0,10 KM/muH.

Vrxomuko Oum IlogmHocmmany 3axtjeBa mocrao MBHO,
MIPETEIKHHO /MO TO3MBA HErOBUX MOOMIHMX MPETIUIATHHKA OHO
6u TepMuHHMpaH y MoOwiHoj Mpexu bX Tenexoma" (oxo 60%);
oko 20% mo3uBa Ouno 6u TepMUHUPAHO y (GuKCHY Mpexy "BX
Tenexoma" oko 10% mos3uBa OWIIO0 OM TEPMHHHCAHO y MOOHIIHE
Mpexe apyra asa incumbent omeparopa, a mpeoctanux 10%
mo3uBa Owno Ou pacrmogujesbeHo m3Mely (QHKCHE Mpexe
TlogHocwona 3axTjeBa, Opyrux O¢HUKCHHX Mpexa y buX u
MelyHapOaHHX HO3HBA.

IomHocwial 3axTjeBa MCTHYE Ja Ha I[IpuMjep Y
Opaniryckoj, y morneny Besenpoaajuux 1mjeHa 3a MBHO
ycryre, MBHO omnepatopuma ce omoryhaBa mnpuOaBibare
oxrosapajyhnx MBHO yciyra no nujenu xoja je oxo 30% Hinka
o Masonponajuux mujera MHO omepatopa.

V Besu ca no3uBuMa ka "bBX TenekoMoBoj" HUKCHOj MpexH
[TomHocwnan HaBOAM [a YKOIMKO O TpUBpEIHH CyOjexar
"Telemach" njenmoBao ka0 MBHO kpo3 mpexy mpuBpeaHOr
cybjexta "BX Tenexom", BenenposiajHa IMjeHa ITO3UBA FHETOBUX
MoOmmHuX npermuiatHuka ka "BX TerxexkomoBuM" MOOMITHUM
kopucHuimma Omwra Ou 0,19 KM/mma (0,12 KM/muH 3a
reHepupame nosusa u 0,07 KM 3a tepmunnpame nosusa ka "bX
TenexkoMOBHM" KOPHUCHHIIIMA).

Honatno, Telemach Ou Takohe nMao Tpomrak TepMUHUPAEHA
nosuBa y ¢uxcHy mpexy "bX Temexoma", a "BX Temexom"
Hartahyje pasimuuTe IMjeHe 3a JIOKAJIHY, jeJHOCTPYKY H
IIBOCTPYKY TEPMHHALIH]Y .

Tomrro ce Moxe oyekuBaTH fa Ou y mpakcy Hajuentha Omia
jemHOCTpyKa TepMUHauMja, ciujencha aHamM3a 3acHOBaHA je Ha
LMjeHaMa 3a Ty BPCTy TepMHHaLje, Koja u3HocH (..)** | KM.

Ha ocHOBy HaBemeHOr, TpOIIak MO MHHYTH KOju OH
Telemach wmao mnpwIMKOM TIO3MBa FHETOBUX  MOOWMIIHHX
npeTuiaTHUKA Ka puxcHoj Mpexku bX Tenexoma 6mo 6m (..)**.

INomHocwial 3axTjeBa cmaTpa Ja LHjeHa HHIyTa Y
HaBelIeHOM m3Hocy cmpjedaBa "Telemach" npa edexruBHO
KOHKypuie mnpuBpenHoM cyOjekty "BX TemexoM", Hapouurto

! (.)*nostaum npecTaBIbajy OCTOBHY TajHy y CMHCITY Wwiana 34. 3akoHa
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Kaza ce y 003up y3my uujere koje "bX Tenekom" Hyau BaH cBOja
nBa novertHa rnakera (Tabemna 1.)
TaGena 1.

IMo3uBH Ka MOOH/IHOj
Mmpexu n.c. "BX
Tegexom"

MBHO map:xa "Telemach"
n.c. "Telemach" | MBHO map:xa
(KM/mun) (%)

Pen
op.

Hujena
(KM/mun)

"Telemach" (uujena S Sk o
L | nyra) () () ()

"BX Tesnexom"
2. |manonpoaajHa uujeHa
(Muunu 15)

(y** () (y**

"BX Tesexom"
3. |manonponajxa nujena
(Muu 30)

"BX Tesexom"
4. |manonponajua nujena
(Maxu 50)

"BX Tesexom" "Haj

s. opoj"

H3Bop: 3axTjeB

V Be3u ca nosuBuMa ka bX TenexkoMoBoj (hHKCHO] MpeXH
TMogHocHal 3axTjeBa Hajajbe HABOAM J1a YKOJIUKO OH JjernoBao
ka0 MBHO mpeko mpexxe bBX Temexoma, "Telemach" 6u y
NOTJIeZly 1O3MBa Koje OM HEroBM MOOWIHHM IPETIUIATHULIM
ynyhusamun ka BX TenenoMoBoj pUKCHO] MpexH IpHje cBera
“Mao Tpolak reHepupama nosusa. [Ipema bX Tenekom MBHO
PUII-y, BenenposajHa LiyjeHa 3a TeHepUparbe I031Ba U3 MOOMIHE
mpexe (MOL]) je (.)**KM/MmH y3 [omaTHM TPOIIAK
TEpMUHUpPAka MO3MBa y (UKCHY MpPEXy NPUBPETHOr CyOjeKTa
"BX Tenexom".

Mpuspenuu cy6jexr "BX Tenexom" Harwtahyje paznnunte
LIMjCHE 32 JIOKAIHY, JeAHOCTPYKY M IBOCTPYKY TCPMHHAIIH]Y, AJTH
ce y TMpakCH MO)Xe OdYeKMBaTH Hajuemhe jemHOCTpyKa
TepMHHAIMja 9rja nujeHa usHocH (..)**KM.

Ha ocHOBy HaBenmeHOr, TpOIIaKk IO MHHYTH KOju Ou
Telemach w©Mao nOPUIMKOM MO3MBA HETOBUX  MOOHITHHX
npermiatHrka ka ¢ukcHoj mpexxu BX Tenekoma 6ro Ou (..)**.

VY tabenu 2. je mpukazaHo kako je IlomHocuian 3axTjeBa
oHeMoryheH na e(eKTHBHO KOHKypHIEe HNPHBPEIHOM CyOjeKTy
"BX TenekoM", a HapOUYHTO Kaga ce y 003Hp y3My IHjeHE Koje
"bX TemexoMm" HyaW BaH CBOja [jBa MOYETHA MAKETA.

Tabena 2.
MBHO map:ka n.c.] "Telemach"

"Telemach" MBHO map:xa
(KM/mun) (%)

(e (y**

Io3uBH Ka PUKCHO]
mpexu 1.c. "BX
Tenekom"
"Telemach" (uujena
MHITyTA)
"BX Tesnexom"
2. |manonpoaajua uujeHa
(Munu 15)
"BX Tesexom"
3. |manonponajua uujena
(Muau 30)
"BX Tenexom"
4. |manonpoaajHa uujeHa
(Maxu 50)
5. "BX Tenexom" "Mera ()
100" a
W3Bop: 3axTjeB
Jlok ¢ jemHe cTpaHe MailoNponajHe LHjeHe MPHUBPEIHOT
cybjekra "BX TenekoM" omanajy y cpasMmjepy ca BEIHMYHHOM
TIaKeTa, ¢ Ipyre cTpaHe BelenpoaajHe nujene ucror 3a MBHO ne
MHjebajy ce OBICHO OJf 00MMa IpOMeTa.
C tiM y Besu puBpenHu cyojekar "Telemach" 6u u3 3apame
Ha TMO3MBHMAa MOpAao IOKPUTH CYOBEHIIMOHHUPAHE MOOMITHHX
TenedoHa, HHTEPKOHEKIM]CKE KamaluTeTe, MpOJajHe KaHaue,
MAapKeTUHT, TEXHUYKY MOAPIIKY, IITO €()UKACHO KOHKYPHCABE C
TaKBOM MapxoM Ipema ¢ukcHuM Opojeuma "BX Temexoma" u
MIPaKTHYKHU 0e3 Mapxe (0XHOCHO, ca HEraTHBHOM Map>KoM) IpeMa
BX Tenexom MoOmIHIM OpojeBUMa YHHI HEMOTYhHM.

Pen
op.

Hujena
(KM/mun)

1 ()

(L (L (y**

(L (L (y**

(L (¥ (**

(¥ (**

Konauno, [TogHocunaly 3axtjeBa HaBOIM Kako He OU OHO y
MOTyhHOCTH HH Jia ce TaKMHYH ca MaJIONPO/IAjHUM [HjeHama Koje
bX Tenexom nHamtahyje 3a no3uBe ka MOOWJIHHM MpeXama Apyra
IiBa incumbent orieparopa.

VYxomko 6u Telemach-oB MOOWIHM TPETINIATHUK YITyTHO
mo3uB Ka Opojy m3 moounHe Mpexe XT Moctap nmn Tenekoma
Cprcke, Telemach 6u umao ciujenehe Tpouikose: () Tpoirak
reHepupama nosusa (MOLI) y usuocy ox (..)** KM; (um) Tporuak
TepmuHupama rosusa (MTLI) y mpexy XT Mocrap winu Tenexom
Cprcke — y 00a cirydaja, jeHa TepMuHanuje ouna 6u (..)**KM;
U (MMM) HakHamy 3a TpaH3uT no3mBa kpo3 bX TenexomoBy
(ukcHy Mpexy y usHocy of (..)**KM.

VY ckimamy ca HaBeIGHHMM, YKyNaH TPOLIAK I103MBA U3
"Telemach-oBe" MOOWIHE Mpeke y MOOHITHY MPEXY MPHBPEIHUX
cyOjekata "XT Mocrap" wm "Tenekom Cpricke" 6o 0Ou
(.)**KM, mto ce Moxe BUAjeTH W3 Tabene 3. Koja IpHKasyje

ycnopenOy wm3mel)y ose mmjene u "BX  Temekomose"
MAaJIONPO/IAjHE IIMjEHE 3a UCTY BPCTY IO3UBA.
TaGena 3.
Pen| Ilo3usu ka moomaHuMm mpexkama |Lluje] MBHO mapika | "Telemach"
6p.|"XT Mocrap" u "Tenekom Cpncke'"| na |m.c. "Telemach"| MBHO
Mapika
(KM/|  (KM/mun)
MHH) (%)
1. |"Telemach' (uujeHa numyTa) ()** Bl (L)**
2. |"BX  Teaexom"  manonpoaajual(..)** ()** ()**
ujena (Munu 15)
3.|"BX  Texexom"  manompoaajual(..)** ()** ()**
uujena (Muau 30)
4. |"BX  Texexom"  maionpoaajual(..)** ()** ()**
jena (Maxu 50)
5. |"BX Tesexom'" "Mera 100" ()** ()** ()**

W3zBop: 3axTjeB

VYV ckiamy ca HaBe#SHUM ILMjeHa KOjy OW NpUBpEIHU
cybjekar "Telemach" mMorao na moHy Iy CBOjUM KOPHCHULMIMA, U
0e3 Omno kakBe mapke, Ha ocHOBY "BX Temekom" IIjeHOBHHKA
Omna 6m ucra mwim Buma ox "bX TemexomoBux" ManomnponajHuX
LHjeHa.

Haxuie, [Togrocunalr 3axTjeBa y 3axTjeBy 3aKjbyuyje a H y
norsieny oBe Bpcre moszuBa "Telemach" He OuM HU TeopeTcku
Morao aa ce takmuun na makeruma "BX Temekoma", jep Ou y
ycropeadu ca UCTUM, HeroBa Mapyka Ouiia Hyjla WIIM YaK MUHYC,
YaK 1 KaJ e APYTH TPOIIKOBH He OH Y3l y 003up.

Jep, HeratuBHa Mapka kojy Ou "Telemach" octBapuBao
OBaKBUM IIpy>ameM yciIyra Ouna O JoIaTHO CMameHa JIPYTHM
TPOLIKOBUMA TIpyXama yciyre npeko "bX Tenexkomose" mpexe,
mro oHeMoryhaBa yna3ak Ha TpXKHINTE M MpYXamke YCIyra
MBHO omnieparopa.

[open unmennIe 1a He On OHO y CTamy 1a OCTBApH MapiKy
Koja 06e306jehyje npohuTabUIHO MOCIOBaE y MOy T031Ba 38
KOje ce MOXKe IPETIIOCTAaBUTH Ja OW HEroBH IPETIUIATHHUIN
HajBuie Kopuctuiad, "Telemach" we 6u 6mo y moryhHoctn na
octBapu 6mino kakBy Map:ky Ha CMC caobpahajy n3 pasmora mro
"bX TenexomoBa" manonpozaajaa nujeHa CMC-oBa y yHyTapmeM
npomety m3HOcH (..)** KM mo mopyuy, mTo je UCTH U3HOC KOjU
"BX Tenexkom" nammahyje MBHO oneparopyiMa Ha HHBOY
BEICpoIaje.

HonatHo, "BX Tenexomora" manonpoaajua mujena CMC
caobpahaja mpema "Haj OpojeBnma" yHyTap Mpeke H3HOCH
TIOJIOBHHY peloBHe HujeHe W m3HocH (..)** KM, ko0joj mmjeHu
MBHO Hukako He Moxe nga mapupa umajyhm y Bumy bX
Tenexkom-oBy BenenponajHy tujeHy ox (..)** KM (Tabena 4.).

TaGemna 4.
Pe, Telemach-os bX Teaexom Tel Tel h
A CMC MmaJjionp. uujena |[h mapikal mapika
op. uHnyT (KM) (KM) (KM) %)
BX Tesnexom . - o .
1. CTAHJIAP/IHA MAJIONP. () () () ()
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Tapuda

2 BX Tenexom (** (e ()** ()=

""Hajopoj"

W3Bop: 3axTjeB
INogHocwar 3axTjeBa, HABOAM W Kako TMOPEA HATpHje.
HaBEeJEHOI II0CTOjé M JIOIMYyHCKM TPOIIKOBH KOjU JOJATHO
cMamyjy MBHO wmapiky, u Ha Taj HaunH cnpjedaBajy MBHO na
ce eeKTHBHO TaKMHYEe Ha MAJIONPOIajHOM TPXKHIUTY MOOHIHE
TernedoHmje.
Haj3nauajuuju nopatHu Tpomkosu koje 6u MBHO mmao
ykosuko 6u yimmao y MBHO apamxkmat cy cibenchu:
TpomkoBn y  BesH ca  YCHOCTaBOM U
uMmIuieMeHTanijoM cuctemMa — "Telemach" Om mpuje
cBera Mopao 1a Iuatu HakHamy kojy "BX Temexom"
Halahyje 3a ycmocraBy CycTaBa, Yy H3HOCY OJ
184.000 KM 3a 10.000 npeTriaTHUKa;

2.  TpomkoBH KOjU HACTajy HAIUIaTOM HaKHAJe 110
MHHYTH Ka0 BPEMEHCKO] jeIMHHIIM, JIOK CE KpajEHM
KopHucHUIIMMA TipuBpenHor cyojekra "BX Temexom"
Hariara Bpmm 1o kpahmm mHTepBammMa (amp. ox 30
CEeKyHIN);

3. Haknana xojy MBHO oneparopu mahajy 3a riacosae
ycayre ce noBehasa ca nosehamem obmMa caobpahaja,
1ok je "BX TemexoM" y MoryhHoCTH 12 KOpHCHHUIIIMA
MOHY/IM ""HeorpaHnyeHe" TTIaCOBHE YCIIyTE;

4.  Hoauane kxa3He 3a caoOpahaj U3HAJI WM UCHOJ TUIAHA
— Pedepenrra moHya 3a MHTEPKOHEKLHU]y W IPHCTYI
MOOWJIHOT ~ BHPTYeNaHOT ~ MPEXHOT  oleparopa
MoOmtHO] Mpexun BX Tenekoma (y IajbeM TEKCTY:
PUII) npexsuba kasny y uzHocy ox 50% yKoJmKo je
peamm3upanu caobOpahaj (Opoj MHHYTa) H3HAI WIH
WCTIOA TUIaHa Tj. YKOJIHMKO je peanmsupanu caoOpahaj
15% w3Ha UM UCTION TUTAHUPAHE TPAHULIE;

5. TpomkoBM HakHaje 3a "HEOCHOBaH 3axTjeB 3a
riorpaBak kapa" y uzHocy ox 70 KM no caty;

Haname IlomHocwman 3axTjeBa HABOAM Ja je caipikaj

MBHO makera IIpoTMBHEe CTpaHe jEeIHOCTABHO TakaB [ia
yemjemmHo mocnoBatbe MBHO-a Hmje moryhe m3  cibenehmx
pasiora:

1. MBHO mnonyna IIpoTHBHe cTpaHe HEe YKIJbydyje
VHTepHeT Tj. HE caip)KH INOJATKOBHE YCIIyre, IITO
npezcrasiba "condition sine qua non" 3a Tpyxarmbe
HHM3a CepBHCa U YCITyra KOPUCHULINMA,;

2. MBHO mnonHyzna He ykJbydyje MOTYhHOCT poaMuHTa,
jep mpema HaBomuma IIpoTMBHE cTpaHe  TO
npeacTasiba oaroopuoct MBHO oneparopa;

3. CMC tpamsur ce Hamwiahyje "Ha  OCHOBY
KOMepIjaHor jorosopa”, Te y Besu ctum MBHO
MoHy1a peasuba fa ce mujena ycryre Tpaasuta CMC
MOpyKa Ka JpYruM JAPYTEM (PUKCHUM H MOOHMITHIM
Mmpexama y buX u uHoctpanctBy onpelyje Ha OCHOBY
"KOMEPIIHjaTHOT yroBopa", TO crpjevyaBa
aNTepHATHBHE ONEparope Ja IUIaHHPajy CBOje
TPOIIKOBE y BE3H Ca MPYKAmEM OBE YCIIyTe, jep HUCY
AT HUKaKBH (aKTOpH Ha OCHOBY KOjHX OW ce OBa
nujeHa onpehusana;

4.  Huje npenpul)eH HUKaKaB MeXaHH3aM HHACKCALH]E Tj.
Belenponajue nujeHe [IpoTuBHE CTpaHe HHCY
MOJUI0KHE HUKAKBO] HUBEJIALWjU ITyTeM UHACKCHParha
Tj. HaBeleHE IWjeHe Cy (QUKCHpaHe y TPEHYTKY
objasspuBama "BX Tenexom" MBHO PUII-a, te cy
caMUM THM HeajeKBaTHe MMajyhu y BUIy IIjEHOBHY
MHAMHUYHOCT y cepr TeleKOMYHHKALHja, jep HUCY
MOBE3aHE HU Ca KAKBUM KaCHHjUM Pa3BOjeM TPIKHUIITA.

Yerupu MBHO oneparopa bimuner, Enra Ka6en, Tenpan u

W3u Mobure umajy 3aHeMapuBe TPXKHUIIHE Yjerne Ha TPKUILITY

MobuiHe Ttenedonuje on ykymHo 0,29%, npema mopjanuma M3
PAK-a yerBptu kBaptan 2016. ronuse.

INoaHocHIIaI] 3aXTjeBa y MPHJIOT CBOjUM TBPIEpamMa HaBOAU
ma je Msu MoGmwre MBHO oneparop ca najsehum Opojem
KOPHCHHKA TIOCJIOBAO Ca IyOHTKOM y CBakKOj Of NPETXORHE TPH
TO/IMHE, a MPUXOAU OJ1 TPOJaje OBOT OMepaTopa Cy y 3HauajHOM
najny.

Vemen oBux TpeHpoBa "M3m  MoOwie" je HajaBHO
MoBJIaYCHke ca TpkumTa U o7 PAK-a 3atpaxkuo omoOpeme 3a
npeHoc cBUX kopucHuka Ha Tenexom Cpricke, Te he mosnaueme
HCTOT ca TPXKHIUTA 3HAYMTH Ja he yKynHO yderihie HEOBHCHHX
MBHO omeparopa mnocutu 0,14% (oxko 4.700 kopucHHKa),
yume he ce mosunmja Baagajyhux omeparepa I0OJaTHO IOjayaTH
ONHOCHO Yy TOTIHYHOCTH c€ W3ryOMTHM  aiTepHATUBHU
KOHKYpPEHTCKM IIPUTHCAaK HHXOBOM IIOCIOBamy, a YyCJbeX
nocrojehe mHONMTHKE W YyClIOBa capamme Koje incumbent
onepatopu Hyie MBHO oneparopuma.

KoHkypeHuujcku  caBjeT  je  3aIpEMHO  TpHjaBy
KOHLIGHTpaluje npuBpenaHor cyOjekra "TenekomyHHKauuje
Peny6nuke Cpricke" kojoM MCTH mpey3uma cBe kopuchuke V31
MOBWJI-a Ha TpxumTy MoOwmiHe Tenedonuje y bocHu wu
XeplLeroBuHy, ajy je ucTy 3akibydkoM Opoj 02-26-1-33-3-11/16
on 10.11.2016. romune, onbamuo, paaud HEMOCTOjama 00aBe3e
TIpWjaBe KOHIIEHTpalyje, y cMUciTy wiaHa 14. cras (1) 3akoHa.

Ha ocnoBy cBera HaseneHor IlomHocuial 3axTjeBa ce He
MOXE YYMHKOBUTO TaKMHYMTH ca IIPOTMBHOM CTpaHOM Ha
TPXHUIITY MOOMIIHE TenedoHHje, Te cTora Huje Hu y MoryhHocTH
JIa y CBOje TaKeTe YKJbYYH MOOHITHY TenedoHH]y.

3nayaj MBHO-a je mpeno3Hat u of cTpaHe HaI[IOHATHHX
THjeNa 3a 3aIITUTy KOHKypeHuuje u3 EBporcke yHHje (Y masmem
tekcty: EY), kao u ox crpane EBporicke komucuje.

@paniycko THjeIO 3a 3alUTUTYy KOHKypeHIHWje je y
HEKOJIMKO HaBpaTa HUCTaKJIO HeomxomgHoct omoryhasama MBHO
omeparopuMa Jia ce e(UKacCHO TaKMHYEC Ha TPXKHUIITY, TE je Y
munuseny 13 2008. rogune (Mumseme 08-A-16 ox 30.07.2008.
TO/IMHE) U3Pa3WIo 3a0pHHYTOCT ycuujen cnopor passoja MBHO-
a y ®paHIlycKoj, jep Cy y TOM TPEHYTKy camo Mame o1 5%
KOpucHHMKa 4uHWIM kopucHuin MBHO omnepatopa, 1ok je
UCTONOOHO TPXKHUILHK yJjen oneparopa 6e3 Mpexe 0uo oko 25%
y Ibemaukoj m oxo 15% y Vjemumenom KpasseBctBy 1
Xomanmuju. Kao mpemnpeky ycmjemmmom passojy MBHO-a y
®OpaHIryckoj, ppaHITyCcKO THjENO je HASHTHHUIUPATIO HEIOBOJbHE
BeJIenpoaajHe ycnoBu koje cy y PDpaniyckoj Hymaumu MHO
OIepaTopu.

VY Tpu omiyke y HpeaMETHMa OLjeHe KOHIIGHTpaluja y
obnacti MoOMITHE TeneoHuje y MOTIey onepaTopa y AyCTpHjy,
Hpckoj u Hhemaukoj, kojuma ce Opoj omepatopa CMamHBaO ca
YeTHpH Ha Tpu, EBporicka koMucHja je KOHLIEHTpanuje ogo0puia
camM0 Ha OCHOBY o0aBesa KOje Cy Hpey3eld YYECHHLH Y
KOHLICHTpallMju, a 4dju je 1wb O6uo ma ce omoryhu MBHO
orepaTopuMa Jia Ce yYMHKOBUTO TAKMHYE Ha TPXKHIITY.

INoxHocHan 3axTjeBa ce HajaJbe IO3UBA HA CIydajeBe W3
EVY u to Ha Hutchison 3G Austria/Orange Austria (mpeamer Ho
M.6497, Omnyka EK ox 12.12.2012. romgmne), Hutchison 3G
Ireland/Telefonica Ireland (mpeamer Ho M.6992, Omnyka EK on
28.05.2014. ronune), Tenedonuna Deutschland/E-Plus (mpeamer
Ho M.7018, Onnyka EK ox 02.07.2014. romusne), Hutchison 36
UK/Telefonica UK (mpemver Ho M.7612, Ommyxa EK ox
11.05.2016. romuse).

[pema mumssewy IlomHOcHOIA 3axTjeBa M3 MEPCHECKTHBE
EY, ujenoBna nomuruka [IpotuBre crpane y nmorieny MBHO-a
HpeJICTaBIba 310yNoTPedy y BUILY CTHCKaHha MapKe.

Hame y 3axtjeBy, I[logHocwial mnojanimaBa Kako je,
CTHCKame Mapke (eHDI. Margin squeeze), Tj. CUTyaluja Kazna
¢upma koja je Bramajyha Ha BEpTHKAJIHO BUIIEM TPXKUIITY U
nputoM 00e30jehyje MHIYT mpuBpeqHNM CYOjeKTUMA KOjH ce ca
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HOM TaKMHM4€ Ha BEPTUKAIHO HIJKEM TPXKUIITY Harutahyje TakBy
LMjeHy 32 MHITYT Jia HBCHH KOHKYPEHTH Ha BEPTHKAJIHO HHXKEM
TPXKHIITY HE MOTY Jia YYMHKOBHTO KOHKYPHPajy, HPEICTaBIba
00JIMK 37I0yNoTpeOe JTOMHUHAHTHOT IIOJIOXKaja KOJH je HapOdUTO
KapaKTepUCTUYaH 3a CEKTOP TEICKOMYHHKAIH]ja.

PeneBantne upexktuse EY koje ce omHOce Ha mpuMjeHY
Mpornuca O KOHKYPSHLMjH y CEKTOpY TeJIeKOMYHHKaLMja
("Cayx6enn muct EV" (1998) 11 265/02, § 118) ("dupekrusa o
TeJIeKOMyHHKanyjama" y Torjiey CTUCKamka Mapike (WM IHjeHe)
HaBOJE:

"... CTHCKame IijeHe Takohep Mo)ke OUTH IeMOHCTPUPAHO
MOKA3MBamkbEM J1a je Mapka m3Mel)y mujeHe koja ce Harutahyje
KOHKYPEHTHUMA Ha BEPTHKAIHO HIDKEM TPXKHIUTY (yKIJbydyjyhu u
€BCHTYaJHO BJACTUTO MOCJIOBAE JOMHHAHTHOT IIPUBPEJHOT
cy0jeKkTa Ha BEpTUKAIHO HIDKEM TP)KHUIITY) 32 IPUCTYI U [HjeHe
KOje MpEKHH oreparop Hamwiahyje Ha BEPTUKAIHO HIKEM
TPXKUIITY je HENOBOJbHA Ja omoryhin na pasymHO edukacaH
Ipy’Kajial] yciyra Ha BEPTHKAIHO HIDKEM TPXKHIUTY OCTBapH
HOpMaJHy cromy mnpogura..."

IMogHocwian 3axTjeBa € THM Yy BE3d IpeUIake Ja
KoHKypeHIHjcKH caBjeT y 003Hp y3Me M PelIeBaHTHY Mpakcy H3
EY, nmajyhm y Bugy &a je CTHCKame Mapke OWiIo IpemMer
pasMmaTpama y HEKONMKo ciydajeBa m3 EY OGam y oGmactu
TeJIeKOMYHHKaIWja, ykpydyjyhu mnpemmere Opoj LIOMIV/LI-
1/37.451, 37.578, 37.579 - Deutsche Telekom AG - Omayxa
Esporicke Komucuje on 21.05.2003. romune, 6poj LIOMI1/38.784
- Wanadoo Espaiia vs. Telefonica, Omnyka EBporicke komucuje
on 04.07.2007. rommre u Opoj I1-52/09, Konkurrensverket v
TeliaSonera Sverige AB, IIpecyna ECII-a ox 17.02.2011. roxuse.

VY noriexy KOMIAapaTHBHE Ipakce y OONACTH CTHCKamba
mapxe, [lomHocuman Takohep ykasyje Ha TOpakcy THjeda 3a
3aIITUTY KOHKYPEHIIM]e U3 peruje.

Tako, HOp. y jeAHOM HENAaBHOM Ciy4ajy cpOHjaHCKa
Komucuja 3a 3alITHTYy KOHKYpEHLMje MPEKHHYJa je MOCTyNaK
UCIUTHBAKA 3JI0YINOTPeOe JOMHMHAHTHOI IIOJIOXaja, ITOKPEHYT
MPOTHB cpOUjaHCKOT MHIyMOEHT omneparopa Tenekom CpOuja, Ha
OCHOBY TOra IUTO je omeparop monyauo Komwcwju mojemuHe
Mjepe Koje je crpemMaH Jia MpoBee Kako O OKOHYA0 palibe Koje
je Komucuja cmarpana cropuum. M3mely octamor, HaBoau
npotuB Tenekoma CpOuja o0yxBataiy Cy U CTHCKAHE Mapxe Y
norneny Mapke u3Mel)y TenekOMOBHX — BEJICNPOAQJHHX |
Manonpozaajaux 1mjeHa 3a AJICJI mpuctyn, momTo Mapka Huje
Oua 1oBOJBbHA Aa ce Kymnuu Tenekoma CpOuja Ha BeenpoaajHOM
TPXKUIITY e(QEeKTHBHO TaKMH4e Ca OBMM ONEPAaTOpPOM Ha
MAaJIOIPO/IAJHOM TPIKHUIITY.

IMogHocwian 3axtjeBa mnpeaiake jga KOHKYPEHLHjCKU
caBjer yTBpAM na je mnpuBpenHu cyOjekar "BX Temexom"
HyhemeM TakBHX yCiIoBa 3a MOCIOBAaHE¢ MOOWIHHMX BHPTYATHHX
orepatopa Koju oHeMoryhasajy Jja alTepHaTHBHH ONEPAaTOPH IO
CKOHOMCKH NpHXBaT/buBUM ycrnoBuma yhy y MBHO apatxkman
ca BX TenekoMoM, 310ynoTpujeOMO ITOMHHAHTHH IOJIOXKaj
TIOJIOXKA] Ha TPXKHINTY MHTepKoHekiuje 1 MBHO npucryma Ha
BX TenenmoMoBy MOOWIHY MpEXy, OTPaHUYHO HPOH3BOAILY,
TPKUILTA WIA TEXHUYKH Pa3BHUTaK, y cMuciy dnanHa 10. cras (2)
Tavka a), aJu 1 y oxnpeheroj Mjepu u Tauke 0), 1) U 1) 3aKOHa.

IMonmHocwian 3axTjeBa mnpemiaxe na KOHKypeHUHjCKH
casjet npuBpenHoM cyojekty "BX TenexoM", mopes eBeHTyaIHOT
U3pHUliaka HOBYAHE Ka3He Y CMHCIy WiaHa 48. 3aKoHa, HAIOXKH Ja
CBOj€ TOHAIIAE Ha TPXKUILTY Y CKJIALy ca onpendama 3akoHa, Te
MIPEKHMHE Ca IaJbHM KPLICHEM HCTOT.

Ha ocnoBy rope HaBemenor, KoHKypeHIMjcKH caBjeT je
OLIMjEeHNO Ja MoBpeAe 3akoHa, Ha koje I[lomHocwian 3axTjeBa
ykasyje, Huje Moryhe yTBpautH 6e3 mpoBenbe IMOCTyIKa, Te je y
cxiagy ca wiaHoM 32. craB (2) 3akona, Ha 11. cjemmum
onprkaHoj maHa 11. oxro6pa 2017. roauue, TOHMO 3aKJbydak O
MOKpeTamy moctymka, Opoj YII-02-26-2-019-6/17 (y nmasmem

TeKcTy:  3akjbyyak), pagd  yTBphuBama  3moymnorpebe
JOMHHAHTHOT THoJiokaja y cMuciy wiana 10. craB (2) Tauka 0)
3aKoHa.

KoHkypeHIMjcku  caBjeT je  JOCTaBHO  3aKJbydak
TomHocwony 3axtjeBa, aktoMm Opoj YII-02-26-2-019-11/17 nana
11. oktoOpa 2017. rogune.

KonkypeHuujcku caBjet, y ckiamy ca wianom 33. cras (1)
3aKoHa, je 10CTaBHO 3axTjeB M 3aKbydyaK Ha OJrOBOP MPOTHBHOj
crpann 'y mnocrynky, "BX Tenenmom" n.a. Capajeo, ®Ppanua
Jlexapa 7., 71000 CapajeBo, bocna n Xepuerosuna, aktoM 0poj
VYI1-02-26-2-019-12/17 nana 11. okrobpa 2017. roquHe.

Hana 30. oxrobpa 2017. romuae BX Tenekom ce oOpatno
KoHkypeHImjckoM caBjeTy 3a 07100paBambe JOJaTHOT POKa, aKTOM
6poj YI1-02-26-2-019-13/17. BX Tenekom je y 0qo0peHOM pOKY
JOCTaBHO OJroBOp Ha 3axTjeB M 3akjbydak KOHKYpEHIHjCKOM
caBjery, y cMmuciy wiana 33. craB (3) 3akoHa, mogHEeCKOM Opoj
VI1-02-26-2-019-14/17 nana 1. HoBemOpa 2017. roxuse, y KojeM
y IIMjeTIOCTH OcnopaBa 3aXxTjeB, TE cMaTpa J1a UCTU Tpeda oa0HTH
Kao0 HEOCHOBaH, M INpPEypameH, Te y BE3H ca I0jeAMHAYHUM
HaBozuMa [lofHoCHOIA 3axTjeBa, y OUTHOM HaBoAM cibenche:

- O03upoM Ha TpeaAMET IIOJHECCHOr  3axTjeBa,
YUIGHULE W HABOJE U HCTaKHYTEe IpPHUjEIVIOTe Y
3axTjeBy UCTHYE KaKO je Ha MPEIMETHOM TPXKHUIITY OJf
KJbYy4YHOT 3Hauaja yJjora perynaropa — PerymatopHe
areHumje 3a KomyHHKauuje bocue u Xepierosune —
PAK, koja uMa mnpomucaHe HaIJICKHOCTH CXOIHO
3akoHy 0 KOMyHHKandjama y wiany 36. ctaB (1), Te
Cagjer MUHHCTapa, KOje Ma CBE HaUIKHOCTH IIpeMa
yiany 13. 3akoHa 0 KOMyHHKalyjama, Te WIaHOM 3.
Tavka 4. cTaB a) 1 0) UCTOr 3aKoHa.

- Jame yxasyje kako je Casjer munucrapa boche u
Xepuerosune Ha 102. cjemHuuu oapxaHoj maHa 23.
Maja 2017. romuue mgoHuo OmWIyKy O YCBajamy
INomuTHke CexTOpa ENeKTPOHCKHX KOMYyHHKaIluja
Bocue u Xepuerosune 3a mepuox 2017. — 2021.
TOIMHE W aKIMjCKOT IUIAHA 33 pealn3alijy MOJIUTHKE
("Cayx0enn riacuuk buX" 6poj 46/17 - pame y
TEKCTY: IMonutHka  cekTOpa  EJNEKTPOHCKHX
KOMyHHKaija). [lonuTuka CeKTopa eNeKTPOHCKUX
KOMYHHMKaIja HPOINHKCYje IMHAMHKY pPEryjHcama W
mrpagme  eneKTpoHcko-koMmyHukamujcke  (EK)
nHdpacTpykrype. YcBojeHoM [lomuTHKOM cekTopa
CNICKTPOHCKUX  KOMyHHKaluWja, y Taukd 2.2
IpoNMCaHa je AWHAMMKA yBOhemwa BHPTYEIHHX
MpexHux oneparopa (MBHO): "/IBuje ronuHe HakoH
komepimjarmsaimje JITE wmpexa, Arenmmja he y
capaimu  ca  MHHHCTapCTBOM M PECOPHUM
CHTUTETCKMM MHHHCTAapCTBUMa JOcTaBUTH CaBjeTy
MHHHCTapa MPHUjeyIor O/UTyKe KojoM he ce omoryhutn
ynazak MBHO Ha TpoxuiiTe MOOWIHHUX KOMYHHKaIIH]ja
Bocue n Xepuerosune." Takohe, AKIMCKUM TIITaHOM
3a peain3alyjy IIONIUTHKE CEKTOpa eJeKTPOHCKUX
komyHuKanuja Bocme m XepreroBuHe 3a mHepHon
2017.-20121. romuHa KOjU EKCIUIMIMTHO MPOIHCYje
Kako je moHomeme OmIyke O M3JaBaby JI03BOJA 3a
MBHO npensubeno no genembpa 2019. roqune.

- BX TenekoM HaBOAM Kako HaBeICHE onpende, Koje
W3pHYUTO  PETyJWIly  TPXKHUINTE  eJEKTPOHCKUX
KOMYHUKAIl{ja, TpeJCTaBibajy JOBOJbAH OCHOB 32
OKOHYame MpEAMETHOr mocTtynka. MehyTum, nopen
Tora, bX Temekom HaBoau u kako IlogHocumnalg
3axTjeBa He MM03Haje MpaBuiia 1 MPOIKCEe Y NPEAMETHO]
o0NacT Te Jajbe HABOJM Kako T3B. "TpIKMILTE
nHTepKOHeKnMje u mpuctyma MBHO mobunnoj n
¢ukcHOj Mpexu npuBpenHor cyojekra bX Tenexom
He TMIOCTOjH Y perynatopHoj npakcu buX, tako au EY.
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3a mocTymak HameTama pEryjJaTopHHX Mjepa M
yBohetbe MBHO Ha Tpxuiite, motpe6HO je qa nmpema
IpaBuny  54/2011 PerymaropHa areHiuja 3a
KOMYHUKAII{je TIPOBeie MOCTYIaK AHaIM3e "TPXKHIITA
NPHUCTYIa U 3alOuMbamba (OpUTHHALMjEe) I03MBa U3
MOOWITHHX jaBHUX KOMYHHKALIHjCKHX Mpexa' Koje ce
He Hajmasu Ha JIMCTM pENeBaHTHMX TPXKHUIUTA Y
Mpaswny 54/2011, wutn y Ilpenopyun Eporicke
komucuje o6poj 2007/879/EL,

INpuje HameTama OIIO KAKBHUX PEryIaTOPHUX 00aBe3a,
Arennyja je Ha ocHOBY [[PA mpasmia 54/2011 Ouna
Oy)KHa HCIMTaTH jecy JM Ha OBOM TKHIUTY
3aJJ0BOJbEHA TPU KPUTEPHjyMa, Y CKJIaJy ca WIaHoM 4.
IMpasuta 54/2011. Tek yKOJIMKO ce YTBPAH Ja Cy OBU
KPUTEPHjH HCITyHBEHH, OWIIO je MOTPeOHO W3BPLIMTH
ojeHy e(EeKTHBHOCTH KOHKYPEHI[Mje Ha OBOM
TPXUIITY ¥, Y CIy4ajy Ja ce OLUjeHH 1a Ha TPXKULITY
HE TMOCTOjU e(eKTHBHA KOHKYPEHIHWja, YTBPIAUTH
MOCTOjakbe jeAHOT MIIM BHUILE OIIEpaTopa ca 3Ha4ajHOM
TPKMILIHOM CHAaroM Ha TOM TPXKHILUTY, KOjUMa C€ OHJIA
onpelyjy onpehene perynaropre obasese.

VY omrosopy BX Temerom HaBogM u Kao cy Owio
KaxBe eyraboparyje nijeHa 1 yciioBa Koju Cy HaBeIeHN
y akry mox HasuBoM "PedepeHran mnoHyzma 3a
MHTEPKOHEKLHjY M IPHUCTYN MOOHIHOI BHPTYEIHOT
MpeXHOr onepatopa MobuiHoj Mpexxu bX Tenexoma
n.a. CapajeBo" o0jaBibeHoj y cenremOpy 2013.
TO/IMHE, HEMOTpeOHa 003UPOM Jia Cy HaBeIICHE IIUjCHE
y cxiorry PUTIMBHO 6a3upane Ha BenenpoiajHuM |
MaJIONPOJAjHIM IMjeHaMa Koje Cy Y TOM IEpHOIY
BpHjeIiIe Ha TEJICKOMYHHKAIIN]CKOM TpXKULITY y buX
U MCTE HUCY aKTyeJIHE M IpUMjepeHe 3a ycrnopenoy,
HHUTH OWJIO KaKkBY aHAIM3y ca yCJIOBMMA U IMjeHama
koje Bpujene y 2017. romuHu.

KoMriekcHOCT HaBelieHe MatrepHje je Y HCKJbYUYHBOj
HaiexxHocTn Casjera muauctapa buX u PAK-a, Te
Tpaxxn on KoHKypeHIMjckOor caBjera Ja OKOHYA
MPEeIMETHH MOCTYIIAK Y CKIamy ca wianoM 25. ctas (1)
Tayka €) 3aKoHa.

Jana 15. HOBeMOpa 2017. roguae KoHKypeHIMjCKH caBjeT
je nocraBsbern OAroBop Ha 3axTjeB O IOKpPETarby IOCTYIIKA, TC
3akspydak o mokperamy noctynka bX Temekoma noctaBuo Ha
yBUI U ounTOBame [logHocHomny 3axTjeBa, moaHeckom Opoj VII-
02-26-2-019-15/17.

Takobe, nana 15. HoBemOpa 2017. rogune KoHkypeHumjcku
caBjeT je 3aTPaXHO IOJaTHE MH(OpMaNHje W IOjallibeba O
crpane bX Tenexoma moxHeckoMm 6poj YI1-02-26-2-019-16/17.

Hana 23. crynenor 2017. romuHe 3aIprMIbEH j€ TIOJHECAK
IMoxHoCcHOLA 3aXTjeBa y KOjeM [aje o4uToBame 0 oaroBopy bX
Tenexoma, mox 6Gpojem VYII-02-26-2-019-18/17, y xojem ce y
OutHOM HaBoM cibernehe:

Ocum ommrer HaBoga bX Tenekom HU y yeMmy He
OCIIOpaBa HAaBOZE M3 3aXTjeBa, 3aXTjeB je MOJHECEH 3a
BpeMeHcKkH niepuof nodetak 2013.- kpaj 2017. ronune,
npu 4eMy Tpeba UMaTH y BUIY Tpajambe HOBpene U
YHELEHHUILY KaKO UCTO jOII YBHjeK HUje OKOHYAHO.

Bynyhe rocedHo perynucame oBe 001acTi 01 CBakako
OmIo TOXeJbHO, alM HHje oJ 3Havyaja 3a Beh
HpeTpIbEHE HETaTHBHE edexre HoBpeJe
KOHKypeHIHje U mrety Kojy je [logHocmarn 3axtjeBa
Beh mperpmnuo yciujen mocrymama bX Tenmekoma.
HaBogu bX Tenexkoma na merosa NOHyAa U3
centeMOpa 2013. royyHe BHILIE HUje HA CHa3U HEjaCHU
Cy ¥ HEOCHOBaHHM, 003MPOM Jia je MCTa JOCTYyITHA Ha
ciryx6eHoj BeO crpannu PAK-a, u BX Temnexoma, a
3aMHTEPECOBAaHH CYOjeKTH MOTY C€ MOY3JaTH jeIHHO Y

jaBHe u jmoctymnHe wH(OpMaIMje O MoHyldama, Te He
MOry OWTH YIHO3HAaTH ca IIOHyJama Koje HHUcy
JIOCTYIIHE.

VY cBakoM ciy4ajy M Ja HOHyda Huje Baxeha,
OUHIJICIHO j€ J1a Cy MOBpe/ic KOHKYPEHIIMje ocTojase
Y BpHjeMe Kajia je ucta Orjia Ha CHa3u. Y TOM CMHCITY,
npeaxe qa KoHkypeHimjcku casjer 3atpaxu og bX
TenekoMa uH3jalllibelbe HA OKOJHOCTH Yy KOjeM
NepUoy je TpeAMEeTHa MOoHynaa Owmia Ha CHa3W U Ha
KOJU HauWH je mpecTayna BaxurtH. Kako je wianom 55.
3aKkoHa 3a OBY BpCTy KpIlUeHa Ipolmca npeasuljeH
pOK 3actape of 5 roauHa, eBeHTyanHa omtyka bX
Tenekoma na n3bjerne exadopaiyjy cBoje MOHYZE U3
cenremOpa 2013. roauHe HUKa0 My He MoXe romohn
Jia u30jerHe CaHKIMje, jep CBe M Kaaa Ou OWIM TauHU
HaBoqu u3 OnroBopa jJa MOHyJa BHIIE HE BaxH,
MOCTOjAJI0 OW KpIICHE KOHKYPCHIMje 3a IICPUOJ
Ba)XKCHa, a POKOBU 3acTape HHUCY HacTymwiu. Jlakue,
ynibenuna aa je bX TenekoM HakHATHO HW3MHjECHHO
HOHYZy He ocyiobala ra OIroBOPHOCTH 3a MPETXOHO
MPOTY3aKOHUTO TIOCTYIIamke, TE je aHaIn3a IMjeHa Ha
OCHOBY LHMTHpaHE IIOHyJE HHUTH IOTpeOHA HHUTH
HelpuMjepeHa. YKOIMKo cy mocrojehe 1mmjeHe
yckimaheHe ca  3aKOHOM O  KOHKYPEHIHH  TO
KoHKypeHLMjCKH  CcaBjeT MOXe y3eTh y 003up
HPUIMKOM OJIMjepaBarba KasHe.

IMomHocwian 3axTjeBa IOAATHO HABOJAM M Kako ce
MOJXe BHAjeTH U3 Tadke 5.1. 3axTjeBa, Aa je ymo3Har ca
CEKTOPCKUM IIPOIICHMA M3 IPeAMETHE 00IacTH Kao U
CTpaTelIKUM IUIAaHOBUMA 33 IHUXOBE  H3MjCHE.
Melhytum, 3axTjeB je TMOJHECEH 3a MOHAIIAbe
yYECHHMKAa Ha TPXKMIUTY IPOTHBHO IPONUCHMA O
3aIUTUTH KOHKYpEHLMje, a He eX-ante peryjiaTuBy W3
CEKTOpa TeJICKOMYHHKaLHja. Y TOM CMHCIY, HaBOIH
BX Temexoma y Be3u ¢ JNe(HHHHIMjOM pPEIIEBAHTHOT
TPXKMILTA Y HOMEHKJIATYPH CEKTOPCKHX PEryJiatopa u3
001acTH TeNeKOMyHHKAIMja HE CMaTpa PEeBaHTHUM
y mocTynky mpen KoHKypeHLujckuM caBjeTom, jep ce
Opel WCTHM PEJICBAHTHO TPXKHUIUTE NCPUHHIIEC Y
CKJIamy ca 3aKOHOM O KOHKYPEHIIHj! ¥ OATOBapajyhimM
MOJ3aKOHCKHM aKTHMa, a IpeMa OKOJIHOCTHMA CBAKOT
KOHKPETHOT ClTy4aja, Te je Y TOM CMHCIy IeUHnIrja
TPXKMIITA W3 JAPYTMX Iponuca 3a notpebe OBOr
MIOCTYIIKa HEOUTHA.

Uumenniia na PAK T1peba Boautu  onpelene
aKTUBHOCTH  pagu  npwiarohaBama  rmocrojehnx
mpormca 13 oBe 00JacTu cMjepHuuama u3 IlonuTnke
CEKTOpa CJEKTPOHCKHX KOMYyHHKallMja HE 3HauH [Ja
BX TenexoM Moxe UMaTH ONPABIAE 3a 310YNOTPeOy
JIOMHHAHTHOT II0JIO)Kaja Ha PEJNCBAHTHOM TPIKMILTY,
yCIMje[l HefocTaTka ex-ante perynaruBe. Kako je
Harpuje]] HaBelIeHO mpeaMeTHa IToJMTHKA BaXKH TEK
o 2017. romuHe, a KpIIewme KOHKYPEHIHje 0] CTpaHe
BX Tenexoma je 3amoveno jomr 2013. romune.

Kao mro je u camom BX Tenekomy mosnaro, u kKao
ITO je TPUKa3aHO Yy 3axTjeBy, aITCPHATHBHU
oneparopu ¢y Beh ayro Ha304HH Ha OX. TPXKHINTY —
camo ToCIyjy nox HEIpPaBUYHUM u
JIMCKPUMMHATOPHUM ~ yCIIOBUMA IIOCTaBJBEHHM  Off
cTpaHe incumbent oneparopa. ¥ TOM CMHUCIIY, jacHO je
a HUCY 3aKOHCKM HENOCTalM M3  O0OJIacTH
TeJIeKOMyHHKalja mpodieM 3a mocnoBatbe MBHO
oreparopa, Beh MoHamame JJOMUHAHTHHX OIeparopa,
4pja je HHQpacTpyKTypa HyKHA 32 MpPYKamke yCIIyTa,
KaKo je netajbHO onucaHo y 3axTjeBy. Jakie, jacHo je
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[a ex-ante Mjepe HeMajy Be3e ca eX-post KOHTPOJIOM
TPXKHILITA KOjy TpoBo M KOHKYpEHIIMjCKH caBjeT.
MMapanokcanto je na BX Tenekom mpaBmajyhu ce
IUJAHUPAaHUM HM3MjeHaMa CEKTOPCKHMX Ipommca y
obnactH TeJIeKOMyHHKaIHja, 3axTHjeBa oz
KoukypeHumjckor  caBjera ga My omoryhm
KOHTHHYHpPAHO BpILeHe moBpeae 1o aeremopa 2019.
roauHe. Mako IlonHocunaln He cMarpa peneBaHTHUM,
omnpesa pany, [TonHocunan HaBoau kako bX Tenekom
HOTPENIHO TPe/CTaBba pokose u3 [lomurrke cexropa
TeJIeKOMYHHKaNHja, HauMe HCTH ce OJHOCE CaMo Ha
onpeheHy HOBY TEXHOJOTHjy M 00aBe3y HEHOT
JONAaTHOI YKJby4UHBama y HOHYLy, a CBE Jpyre
ob6asese npema MBHO Beh mocroje u mo nocrojehim
CEKTOPCKHM IIPOIIMCHMA, a IUTO C& MOXKE BHIJETH U3
IlpaBmwna 73/2014 o oOaBibamy  JjENaTHOCTH
Ipy’kaolia jaBHUX MOOIIHHX TeNe(OHCKHX YyCIIyra
("Cy6enu rnacauk buX", 68/14), koje je jom yBujek
Ha CHa3W W CaJpKM JeTajbaH IPaBHHM OKBHP 3a paj
MBHO omeparopa ¥ JApyrux omeparopa jaBHHX
MOOWIHHX yciyra, Te obasese "MHO" oneparopa, kao
uMaona nao3Bona 3a npyxawe ['CM ycmyra unm
JO3BOJIy 3a IIpy)Kamke MOOWIHHX yciyra Ha
VHUBEP3ATHIM MOOWIHAM  TEJIEKOMYHHKAIIW]CKAM
CHCTEMHMa, a LITO YKJbydyje U MpUBpEAHU cyOjexar
bX Tenexom. [la je Tako moTBphyje U 4Mm-CHHIA 12
oneparopu bimmmer n.o0.0. bamamyka, Enra-xaGen
1.0.0 1060j, Jlorocodr 1.0.0. CapajeBo u Tenpan Her
1.0.0. bujessuna, Beh jecy perucrpoBanu kon PAK-a
Kao TMpYyXaol MOOWIHHX Tele(OHCKHX YyCiyra.
Crora tpaxu on KoHkypeHimjckor caBjera na
3arpaku nHopmanuje ox bx Tenekoma o: yroopuma
KOje MMa 3aKJby4eHe Y Be3U ca NPYKamkeM MOOWIHNX
TelIe(OHCKUX YCIIyra, jecy JIM YTOBOPH 3aKJbyUCHH
HOJ YCIOBUMAa W3 jaBHO JIOCTYIHHMX IIOHyJa W3
cenreMOpa 2013., mojammeme Kako —CEKTOpCKa
nonMTHKa Koja, mpema HaBoauMa bX Tenexowma,
CrpjeyaBa OBaj IIOCIOBHU CYOjeKT [a Jaje MOHyIy
INomHocHoIy 3axTjeBa, HE CIpjeyaBa HCTH Ja Jaje
HNOHYLly M 3aKJby4d YroBOp Ca  HaBeICHUM
omneparopuMa, T€ 3alllTO HCTOBjeTHA IOHyAAa Koja je
JJaHa HABEICHHM OIlepaTtopuMa HHje TPaHCIApEHTHO
noHyheHa CBUM  3aMHTEPECOBAHMM  CyOjeKTHMa,
yrby4ayjyhu u [logHocuona.

IMomHocwnan fajbe HABOOM M KAaKO OCTaje Ipu
JOCaJALIBUM [OTHECIIMMA, 1 3aXTjeBHMA.

Jlana 23. moBemOpa 2017. roxuHe 3anpuMIbeHE Cy HOAATHE
nHdopmarmje U momamm of crpaHe bX Tenekoma kao momyHa
oIroBopa Ha 3axTjeB, T€ OJrOBOPYM Ha MMTama Of CTpaHe
Konkypenuujckor casjera (axt 0poj Y11-02-26-2-019-16/17), nox
opojem VYII1-02-26-2-019-19/17, y kojemM ce y OUTHOM HaBOAM

civenehe:

bX Tenexom npuje cBera IIPEAJIaKe
KoHKypeHIHjcKkOM CaBjeTy Oa IMpeIMETHH MOCTYIaK
o0ycTaBH, jep je OYMIVISAHO Ja je MpeIMEeTHH
MOCTYNaK MpeypameH U MOTIYHO HEOCHOBAH, Te Ja
IMonHocwiar 3axTjeBa y 3axTjeBy HACTOjU CKPEHYTH
HaXIBY O OMIyYHHX UYMICHUIA HCTHULIAREM
UPENIEBAaHTHUX TBPIIGH, T€ MpHMjepa KOjH HHCY
MPUMjCHUBH Y KOHKPETHOM CITY4ajy.

Jlasbe HaBOAM Kako HHje jaCHO IOAHOCHTEIHEBO
neuHNCame PENeBaHTHOT TPXKUILTA, OO3HPOM 1a y
Tauku 3.1.1. HABOHU Ka0 "TPIXKUIITE HHTCPKOHEKIIU]E U
npuctyna bX TenernomoBoj MOOWIHO] M (HKCHO]
Mpexku"', a y Tadkd 3.2.2. HaBOAU Kao "TpPXKHUILTE

uHTepKOHeKuMje u mpucryma BX  TenexkomoBoj
MOOWJTHOj Mpexu'.

INonatak koju je m3uuo IlomHocunan y 3axTjeBy na
BX Tenekom, 3ajemHo ca oOcCTana JBa TEICKOM
orepaTopa MOBHjeCHO Mocjenyje (GHKCHYy Mpexy Ha
teputopuju buX koja je 3amTrheHa MoOHOMOIIOM, je
MpEJICBAHTHA 3a MPEAMETHU MOCTYNAK, a W3 HMCTOT
MOHOCHJIAll U3BOAM 3akjbydyak na je bX Temexom
"NPaKTUYHO OCTA0 MOHONOJMCT M Ha TPXKHIUTY
MoOmIHe Mpeske", nMajyhn y Buy 1a MOOWIIHA Mpexa
m3rpaljena HakoH pacriaga COPJ.

TpKuiTe y MPOU3BOAHOM CMHCIY je NPELIMPOKO M
HenpenusHo. HauMme, MHTEPKOHEKIMja W IPHUCTYI
(VKCHOj MpEXH Cy MOTIIYHO OABOJEHO TPETHPAHHU O[]
CTpaHe perysaropa, Te cTora rnojam (GUKCHe Mpexe He
Tpeba ymasuTH y Ne(UHULMjy TPXKUINTA Y BE3U ca
npuctynom MBHO mpexu BX Tenexoma. C nmpyre
CTpaHe, Ta4aH Ha3MB TPXKHILTA KOje TPETHPA HPUCTYII
MBHO wmpexxu MOOWIHHX oOlepaTtopa CyKIagHO ca
perynatusom EY HazuBa ce "TpxuiuTe mpucTyma u
3alouMmbama  [Mo3MBa M3 MOOMJIHMX — jaBHHX
KOMYHHUKaIjckux Mpexa'. OBO TpXKHIITE HHUjE IO
cama aHaimm3upano of crpaHe PAK-a, mutu ce oHO
Hajla3W Ha JICTH TPXKHINTA KOja 3aXTHjeBajy ex-ante
perynaumjy, cxomuo Ilpaswiny 54/2011. Ananmsa
Tpoxuuta 7. koje je PAK u3Bpmmna y asa HaBpaTa, a
Ha kojeM Telemach y nperexxHoM nujerty 3acHUBa CBOj
3axTjeB, caMO y MameM aujeny peduiextupa Ha
npuctyn MBHO, amm tpxumre 7 y ocHOBH Huje
PETIEBaHTHO 32 0Baj IOCTYIAK.

Jlasbe ce HaBoam kako je Tpxkuire MBHO Ha
nozpy4jy bocne n Xepiierouse je KOHTPOJIHMCAHO U
perymucano ox crpane PAK-a m 6e3 moryhHOCTH
camocrainHor pjenoarsa MHO omneparopa. Crora, BX
TenexoM y NOTIIYHOCTH OCHOpaBa HaBOJE U3 3aXTjeBa
kojuma [lomHocmnman mokymasa n30jehu mpuMjeHy
CEKTOPCKHUX MPOIKCA, IITO je HE3aKOHHTO, jep ce paau
0 HOpMaMa KOTeHTHE IPHpoAe, 300r yera cy HaBOAU
Telemacha na cy mpaBmia KOHKYpEHIIMJCKOT IpaBa
HEOBHCHA U J]a TpeOajy NMpHMjEemhUBATH OJBOjJEHO OJ
CEKTOPCKUX IIPOIIICa, OJHOCHO, KAaKO HaBOAU 1A "aKo
HEIITO HHje OKAapaKTepH3HPaHO Kako MOBpeaa
CeKTOPCKUX  MONMCa Of  CTpaHe  CEKTOPCKOT
peryyiatopa, He 3Ha4M Ja He IOCTOjH 3/0yrnopaba
Biajgajyher nonoxaja y cmuciy wianka 10. 3akona"
HenpuMjersuBa. [lo3uBame Ha mpaxcy Eypomckor
cyna mpasne y npeamery Deutsche Telekom, xoju
mutupa y 3axtjeBy Telemach, a koju riacu:
"UuipeHHIa 1a CE TEICKOMYHHKALMjCKU OIepaTop
NPUIPIKABAO0  CEKTOPCKMX Ipomuca M3  00JacTu
TeJIeKOMyHHMKallMja He 3HAuYd Ja He IOCTOjH
OJFOBOPHOCT OIlepaTopa 10 OCHOBY Moryhe moBpene
mporvica w3 00JacTH KOHKYpEHIHje, JOKIE TOf je
orepaTop MMao MOTYhHOCT ayTOHOMHOT [IjeIoBama Yy
noryieqy HaBogHor npekpiuaja.”" Tlo oBom muramy bX
Tenexom HHje MMao MOryhHOCT — ayTOHOMHOT
njenioBama y norieny yBohersa MBHO omneparopa Ha
TPXKUIITE, KA0 HUTH Y TOTJIEAy YTBphHUBama LijeHa U
ycoyra mpucTyma, 300r  dera  apryMeHTaruja
Telemacha 0 ayTOHOMHOCTH CEKTOPCKHX MpOIHCA
nornyHo ormaza. YBohewe MBHO omeparopa je
JIyroTpajaH MpOLEC y MOTIYHOCTH MOJ KOHTPOJIOM M
HAaJI30pOM PEryJiaTopa, a CBe Ha OCHOBY Taja Baxehe
IMomtuke cexTopa TenekoMyHuHKanwja bocre n
Xepuerosune 3a nepuon 2008.- 2012. ronuse.
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- bX TenekoM je [0CTaBHO M OArOBOpE HA MHTaEba
ynyhena of crpane KoHKypeHUHjcKor caBjera, T Y
KkpatkoMm HaBeo cibenche: PUIT nokyMmeHT je HakoH
obaBlbeHE mpouenype u  cyriacHoctd  PAK-a
o0jasbeH nmama 21. mapra 2011. rommme, a HakoH
ycBajama HoBe perynaruBe [IpaBuma 54/2011, 2013.
rOJMHE [jellOMUYHO U3MHjeHHO Hasenaenn PUIT
JIOKYMEHT, a CBE Ha OCHOBY o00aBe3e NpoLeaype
ycarjialiaBama HaBeEHOI aKkTa W o1o0paBama Of
crpane PAK-a, tpenyrHo Baxehm je PUII MBHO
nokymeHT u3 2013. ronune. bX Tenekom Hema HUTH
jemaH  3aKbydeH ~ yroBOp O IPHCTYINy U
untepkoHekimju  MBHO wmoGmnHoj wmpexn BX
Tenexoma Ha ocnoBy PUII MBHO, a o63upom na
PAK Huje uznana HUTH jeiHy JO3BOJIY 3a 00aBibarbe
njenaraoctt MBHO oneparopa y BUX.

- BX TemekoM lajbe HaBOAM W KAaKO je YCIOB 3a
NpUCTYN MOOWIHO] Mpexu on crpane MBHO

nporimcan  IlpaBmwmom  73/2014 o  obaBibamy
JjeNIaTHOCTH npykaola  jaBHHUX MOOWMITHHX
teneoHckux  ycmyra u  IlonutukoM — cekTopa

CIIEKTPOHCKUX KOMYHHKAILHja, a HE HHTCPHUM aKTHMa
BX Tenexoma. Cse Oyxyhe mmjene PUII noxymenta
MOIy C€ WCKJbYYHBO HHHIMPATH Ha OCHOBY
oarosapajyhe anamme PAK-a u perynaropHux Mjepa
KOjeé OHa HaMETHE CBUM MOOMJIHUM OINEpaTopuMa
HCTOBPEMEHO U I101 jeIHAKMM yCJIOBHMA, Kao ILTO je U
Io cazna 6o ciyyaj, a mro je bX Tenekom ucupnHo
WIyCTPOBAaO JOCTaBJbEHOM JOKyMeHTauujoM. On
2013. romuHEe OmepaTopH HHCY 3AlPUMIIIA HHUKaKBE
HOBE HaJIore peryJaTopa, Koju ce OJHOCE Ha M3MjeHe
Baxehux PedepeHTHHX TMOHya 32 MHTEPKOHEKLH]Y U
HPHUCTYI MOOWIIHOT BUPTYEITHOT OIlepaTopa MOOKIIHO]
mpexy, HUTH je BX Tenmekom y Omio KakBoM
HPEKpLIAjy WIN 3aKallibelhy y H3BpIICHY 00aBe3a
mpemMa  peryjatropy, y CKiIaxy ca  o0ocTpaHo
nornucaHuM CriopasyMoM O capajiibl Ha TOAPYYjy
KOHKYpCHLIMje Ha TPXKHUIUTY TEIeKOMYHHUKALMjCKUX
ycnyra usmel)y Konkypennujckor casjera u PAK-a. 3a
HanoMeHyTH je U kako je PAK Pjememem u3 2016.
Hanoxuno bX Tenexkomy ycknahusame camo PUIT Mo06,
a me PUI1 MBHO, u3 yera ce 3axkipydyje na PAK Huje
oupjenro notpebuuM ma ce PUII MBHO y oBom
TPEHYTKY MUjeEba.

- Ha ocHoBy cBera naBemenor bX Tenekom Huje
JjesIoBa0  MPOTHBHO 3aKOHY O KOHKYPCHILHjH, TE
npeiake KOHKYpEHLMjCKOM caBjeTy Ja JOHece
Pjememe o HemocTojamy 37M0yNOTpede JOMUHAHTHOT
MOJIOKaja.

[ana 5. neuem6pa 2017. roqune, noaHecuuma 6poj YII1-02-
26-2-019-21/17 wu  VYI1-02-26-2-019-22/17, noctaBbeHH CYy
CTpaHKama y IOCTYIIKY OATOBOPH HPOTHBHE CTpaHE Ha YBHI TC
€BCHTYaJIHO OYHTOBAbE.

JHana 12. nenem6pa 2017. romgune [logHocwmnan 3axTjeBa je
3aTpakHo YBHI y CIHMC mojgHeckoM 0poj YII-02-26-2-019-23/17,
Ha 1mTo je KOHKYpeHIMjCKH caBjeT 3aTpakuo JOIaTHO
INojamrmeme 3axtjeBa naHa 12. pmememOpa 2017. roamume,
nogHeckoM 0poj YT1-02-26-2-019-24/17, Te ogoOpuo yBUa y CIHC
nana 13. memem6pa 2017. romune, aktom 6poj YII-02-26-2-019-
26/17. Tlojammeme [lomHOcHWOLa 3axTjeBa je 3alpPUMIBEHO Yy
Konkypenuujcku caBjer nana 18. neuemdpa 2017. rogune, aktom
6poj VII-02-26-2-019-27/17, a yBum y CHOUC EBUACHTHUPAH
nogHeckoM ox 21. menem6Opa 2017. roqune, aktom 6poj YII-02-
26-2-019-30/17.

Jlana 21. nenem6pa 2017. roquse, noxgHeckoM 6poj YII-02-
26-2-019-31/17 3arpakeHa je IOCTaBa 3aKJby4EHHX YroBopa ca

brmnuer bamanyka u Tenpan ver bujesbuHa, Kao (UHAHCHjCKA
usBjemirajy, oa crpaHe bX Tenexoma, a Ha koju ce BX Tenexom
OYMTOBAO Ca 3aXTjeBOM 3a MPOIYXKCEE POKa 32 JOCTABY HCTHX
nmaHa 4. janyapa 2018. rommme, aktom Opoj YII-02-26-2-019-
36/17, wro je omobpeHo mana 4. jaHyapa 2018. roagune, akToM
Opoj YII-02-26-2-019-37/17, HakoH dYera Cy TpaKEHH IIOJALN
nocraBibend y KoHKypeHumMjcku caBjeT naHa S. janyapa 2018.
roxuHe, aktoM Opoj YI1-02-26-2-019-38/17.

4. PesieBAHTHO TP:KULITE

PeneBantHO TpKkuIITE, Y CMUCITY WiaHa 3. 3aKOHA, TE 4l 4.
u 5. Owryke o yrBphuBamy peneBantHor TpykumTa ("CiyxOeHu
rmacHuk buX", 6p. 18/06 u 33/10) umHm TpkumTe onpehenHmx
HpOM3BO/IA/yCIlyra KOju Cy MpelMeT 00aBJbarba [jeNaTHOCTH Ha
ozpeleHoM reorpa)cKoM TPIXKHULITY.

Ilpema onmpendou wunmana 4. Omiyke o0 yTBphUBamY
PENICBAaHTHOT  TPXKUIITA,PEIEBAHTHO  TPXKUIITE  IIPOU3BOIA
o0yxBaha cBe IPoON3BOJIEC W/IIIN YCIIyTe KOje MOTPOLIAul CMaTpajy
MehycoOHO 3amjelHBUM C 003MpPOM Ha H-HXOBE OWTHE OCOOMHE,
KBAJIUTET, HAMjeHY, LIWjeHy WM HaYUH yrnoTpeoe.

Ilpema onmpenbu wuymana 5. Ommyke o0  yTBphuBamy
PEJICBAaHTHOT  TPIXKUILTA, PEJIEBAHTHO Treorpadcko TpKHIUTE
oOyxBaha IjelOKyNHy WM 3Ha4ajaH quo Teputopuje boche n
XepleropuHe Ha KOMe IPHUBPEIHU CyOjeKTH Jjeryjy y HpoJaju
W/WIM KYHOBUHH PEJICBAHTHE YCIIyTe MO/ jeAHAKUM U JOBOJEHO
yjeHaueHNM YCIIOBUMA U KOjH TO TPXKHUILTE OUTHO Pa3iHKYjy OX
yCJI0Ba KOHKYPEHIIMje Ha CyCjeAHIM Ieorpad)CKuM TPIKUIITHMA.

PeneBaHTHO TpXXHMIUTE yCIyra IpeIMETHOra IIOCTyIKa je
TPXXUIITE YCIOCTaBbalkha W peau3alije HWHTEPKOHEKIWje H|
npucryia MBHO moG6miHO] Mpexxu npuspenHor cydjekra bX
Tenenom.

PeneBaHTHO reorpad)cKo TPXKMILTE HPEIMETHOTa MOCTYIKA
je Tepuropuja Boche u XepueroBuse.

CiyjenoM HaBeJIeHOTa, PEeJIeBAHTHO TPIKUILTE IPEIMETHOT
MOCTYNKa je TPXKHINTE YCIOCTaBbamkba M pealnsalyje
uHTepKkoHekimje u npuctyma MBHO moOmimHO]  Mpexu
npuBpenHor cyojexra bX Tenexom y bocan n Xepuerosuau.

5. ITpuxkynibame nogaraka o Tpehux anua

Kako Ou pasjacHuno onpeljeHe 4YMIbCHHLIE U J0Ka3e
M3HECEHE y TOCTYIKY, & UMajyhu y BHAY U YHMEIbCHHIy KaKo je
PerysaropHa areHija 3a KomyHuKauuje buX, HajuiexHa 3a ex-
ante perynianyjy Ha TPXKUIITY HHTCPKOHEKIHMje W IPUCTyIa
MOOWITHHX BHPTYEITHHX MPEXHHX oreparepa (eHr. mobile virtual
network operators — MVNO) BX TenekoMoBoj MOOWIHO] H
¢ukcHoj Mpexu, KoHKypeHIMjcH caBjeT ymyTHo joj je 3axTjeB 3a
nrpopmarnujama 6poj YI1-02-26-2-019-17/17 nana 20. HoBeMOpa
2017. ronune.

PAK je nocraBmia TpaxkeHe mojaTke naHa 1. nememOpa
2017. roauHe, TOJHECKOM 3allpuMIbeHHM 101 OpojeM YII-02-26-
2-019-20/17.

Pagm pmomatHOr yTBphMBamba UMILGHHLA Yy TOCTYIIKY
Konkypenuujcku casjer je mana 12. memem6pa 2017. romuHe
sarpaxuo of PAK-a mojamimerse 10CTaBJbCHHX HABOJA aKTOM
6poj YII-02-26-2-019-25/17, a xoju je oxroBopmo mana 18.
neuemOpa 2017. rommne, momHeckoM Opoj VYII-02-26-2-019-
28/17.

Hana 12. janyapa 2018. roguHe, 3aTpakeHO je OYUTOBAMEC
PAK-a oz 6pojem YI1-02-26-2-019-44/17, Ha Koje je 3anpHMIbeH
omgropop y Konkypenrmjcku casjer naHa 22. jamyapa 2018.
roxuHe, o 6pojem YII1-02-26-2-019-49/17.

6. YcMeHa pacnipaBa 4 1aJbU TOK MOCTYNKA

V¥ nmaseeM TOKy mocTyIika, Oyayhu ga ce paau o mocTymky ca

CTpaHKaMa ca CYNpOTHUM HHTepeckMa, KOHKYpeHIjCKU caBjer

je 3aKa3ao yCMeHy paclpaBy, y CKiaxy ca wianoM 39. 3akoHa, 3a
naH 9. janyapa 2018. roguue (mo3uB goctaBibeHH [lomHOCHOLY
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3axTjeBa akToM Opoj YII-02-26-2-019-32/17 nana 21. nenembGpa
2017. ropune u Telemachu akrom Opoj YII1-02-26-2-019-33/17
naHa 21. neniem6pa 2017. roaume).

Ha ycmeHo] pacnpaBu onpkaHOj y IIpOCTOpHjama
Konxypenmmjckor casjera (3ammcHuk Opoj YII-02-26-2-019-
40/17 on 9. janyapa 2018. romune), ucnpen [logHocuona 3axTjeBa
y4ecTBoBao je myHomohnuk agsokat Huxan Cujepunh oajeTHHK,
Pactko IlerakoBuh u Munan TeodunoBuh kao crpydHH
nomaraud, a wucnpenq bX Temexkoma yuectBoBaiM  Cy
nyHomohunin  Baxwna Xonpwmh, bepumna Apmuh, Huxang
Ono6ammh u Axmer VBojeBuh.

Ha ycmenoj pacmpasu [logHocunan 3axtjeBa, u IIpotuBaa
CTpaHa y HOCTYIIKY Cy OCTaJi IPH JI0CAAALIbUM HCKa3UMa, Kao 1
JlaJI JI0flaTHA T0jalllbetba, OrOBOPUIIM Ha MOCTABJbEHA IUTAkbA,
Te paclpaBWIX O NMPEIMETY ITOCTYIKA, a TEMEJBEM JI0Ka3a KOjH Cy
JIOCTaBJbECHH Yy MOCTYIKy. Ha yCMeHOj pacmpaBd CTpaHKe Y
MIOCTYNIKYy Cy ce o0aBe3ane JOCTaBHTH IOJATHE OITOBOpEe Ha
IOCTABJbEHA IUTAHA, LITO j& EBUICHTHPAHO 3aIIMCHUKOM.

Hana 15. janyapa 2018. rommnre Telemach je mocrasmo
OJIrOBOpE HA MHTAakba 3alPUMIbEHO y KOHKYpEHIIMjCKH caBjeT Moz
opojem YI1-02-26-2-019-45/17, BX TenekoMm je ucTe IOCTABHO
naHa 16. jamyapa 2018. roquse, 3anpumMibeHo nof 6pojem YII1-02-
26-2-019-46/17, Te cy MCTH OATOBOPU IOCTABJHEHH IPOTHBHUM
CTpaHaMa Ha YBHJ M OYMTOBame AaHa 19. janyapa 2018. rogune,
aktuma 0poj YI1-02-26-2-019-47/17 u Y11-02-26-2-019-48/17.

Jana 30. janyapa 2018. roguHe 3ampiMIbEH je MOAHECAK
6poj YI1-02-26-2-019-50/17 npuspenHor cyojekra Telemach y
KojeM wm3Mely ocramor Tpaxd mpoBeRdy BjellTadema, I0
BjelITaKy (MHAHCHjCKE CTpyKe, o deMy je KoHkypeHmujcku
CaBjeT 3aTpakuo ounToBame oA ctpane bX Temekoma aktom Opoj
VI1-02-26-2-019-51/17, a xoju ce ounroBao naHa 12. dedpyapa
2018. roaune, nogueckoM 6poj YI1-02-26-2-019-52/17, y kojem
je HaBEeIEeHO Kako C€ NPOTUBH IIPOBEIOM IPEUIOKEHOT
BjeIlITavYeHa.

Jana 20. ¢ebpyapa 2018. rogune y KonkypeHnujcku casjer
je 3ampumibeH noxHecak O0poj YI1-02-26-2-019-53/17 on crpane
bX Tenexoma.

KonkypeHnuujcku cagjer je nana 28. dpebpyapa 2018. roquse
Ha 20. (cjemuuiu) noHno 3akibydak 0poj YI1-02-26-2-019-54/17
KOjUM je onbuo 3axTjeB [logHOCHONA 3aXTjeBa 3a BjeIITaYCHEM.

7. HacraBak nocrynka nakoH Ilpecyne Cyna boche u
Xepueropuse

Ipecynom Cyma Bocue u Xepueroeune, 6poj Cl 3 V
028507 18 V¥V ox 1. jyma 2019. romume, yBaxena je Tyxba
npuBpenHor cyOjekra Telemach u mnonummreHo Pjememe
Kouxypenmmjckor casjera, 6poj YII-02-26-2-019-60/17 ox 4.
ampuna 2019. romune Te mpenMer BpaheH KoHkypeHImjckom
CaBjeTy Ha IIOHOBHO DjeIaBarbe.

(IIpecynom je nanoxeHo KOHKypeHIHMjCKOM caBjeTy na y
MIOHOBHOM IOCTYITIKY BoJziehH pauyHa o npumjendama, MpaBuIHO 1
MOTIYHO YTBPAM YHILEHHUIIE, T€ HAa OCHOBY TaKO YTBpleHOT
YHIEHUYHOT CTamba JOHECe IPABIIHY W Ha 3aKOHY 3aCHOBaHY
OJIITyKY.

[pumjende cy ce onrocuie Ha ciujenche: aa je TyxeHn OHo
Oy)KaH Jla jacCHO W HEABOCMHCICHO Yy CKJIaQy ca CBOJUM
HaJuIeKHOCTUMA yTBpAM fAa s je BX Tenekom moHyauo
CKOHOMCKH HEHUCIUIAaTHBE YCIIOBE 3a 00aBJbabe JIjeNIaTHOCTU
MOOWIIHOT BHPTyeIHOT MpexHor oreparopa (MBHO), Te ma mu
cy mpuBpenau cyOjektu TenmpamHer m.o.0. m bimmmer n.0.0.
3aksbyunnia ca bX TenekoMoM yroBope Ha HETpaHCHAPEHTAH U
JMCKPUMUHUPAjyhy HauuH, Kao M Ja YTBPAM Jia JIM Cy yCIyre
MBHO wu CII wmehycobno 3amjemuBe. Ilpema Hadveny
MarepujajiHe UCTHHE, TY)XXeHH je OO Iy)KaH YTBpAUTH la JIH
npuBpeHu cyOjekar X TemexoM mma fOMHUHAHTaH NOJIOXKa] U je
JIM UCTH 3JI0YHOTpedIbyje, Te je OIo MoTpeOHO MPOBECTH JOKa3e

W YTBPAMTH YCJOBE MOJ KOjUM TOCIyje cyOjekar, jpa Ik je
€KOHOMCKH HCIUIaTHBO OCTAIMM CYOjeKTHMa 3aKJby4YUTH YTOBOPE
0 Mpy’Kamy MPEIMETHE YCIyre Mo nujeHama mpomucanum PUTT
MBHO nokymenry, Te 1a 1 cy yeryre MBHO u CIT 3amjemsuse.
Takolhe, TyxxeHu je OMO JyXaH NAaTH M jaCHE U BaJbaHE pasjore
KOjH TIPE/ICTABIbajy OCHOB 32 JOHOIICHE OITYKE. ).

KoHKypeHLjCKH CaBjeT je mpecydy 3ampuMuo naHa 13.
jyHna 2019. roquue non 6pojem YI1-02-26-2-019-74/17, a kaxo je
UCTa caJpaBajia TEXHUYKY rpeuiky gaHa 14.6.2019. roaune,
Cyny buX je ymyhena O6aBuject 6poj YI1-02-26-2-019-75/17, y
K0jOj C€ TPAKH MOjalllIiEhbe O TOCTYIIAmbY.

Hana 3.7.2019. romune, KoHKypeHLHMjCKH caBjeT je
sanpumio Pjememe (axkt 6poj YII-02-26-2-019-79/17), xojum ce
UcInpassba gocraBibeHa [Ipecyna.

Iocrynajyhu mo Ilpecynu, crpaHkama y IMOCTYIKY je HUCTa
II0CJIaHA Ha €BEHTYaIHO OUMTOBAmE, U TO AaHa 24.6.2019. roqune
TomHOCcHoOLy 3axTjeBa, akToM 6poj YII-02-26-2-019-76/17, a BX
Tenexomy aktom Opoj YI1-02-26-2-019-77/17.

MHana 28.6.2019. roaune, ITogHocumnaly 3axTjeBa je JOCTaBHO
cBoje ounToBame Ha [Ipecyay, 3anpumibeno nox 6pojem YII1-02-
26-2-019-78/17, y kojeM je HaBENCHO Kako OCTaje MPU CBUM
3aXTjeBUMa U HABOIWMA KOJU Cy M3HECEHH Yy JOCAAIIEM TOKY
TIOCTYTIKA.

BX TemekoMm y OCTaBJBEHOM POKY HHje IOCTaBHO CBOjE
OYMTOBAE Ma je ¢ Tora nogueckom oOpoj YI1-02-26-2-019-80/17
nmaHa 23.07.2019. roamme ymyhena ypreHiuja mo mUTamy
Tpakenor. J[lama 31.07.2019. romuHe TOMHECKOM KOjU je
sanpumibeH 1ox  Opojem  YII-02-26-2-019-81/17 mnpuspennu
cyOjekar BX TemekoMm je moCTaBHO CBOj OCBPT IO IHUTAmby
npenmetne [Ipecyne.

8. YTBpheHo ynmeHHYHO CTambe U OlijeHa 1I0Ka3a

HakoH carienaBamba PEJCBAHTHUX YUICHULA M J0Ka3a
yTBphEHUX TOKOM MOCTYIIKA, YNFCHHIA H3HHUjETUX HA YCMEHO]
pactpaBu,  HogaTaka M JOKYMCHTAaUHje  PEJICBaHTHHX
HWHCTUTYIIMja, CaBjeCHOM M JICTAJbHOM OIJEHOM CBAaKOr IOKa3a
moceOHO WM CBHX JIOKa3a 3ajelHo, nujeHehn mpaBHa cxBahama u
npumjende u3 Ipecyne Cyna buX, KonkypeHumjcku cagjer je
yTBpo cibenehe:

Unanom 9. craB (1) m (2) 3akoHa MPOMKCAHO je KakKo
MPHUBPEIHHU CyOjeKar MMa JOMHHAHTAH I10JI0XKaj Ha PEJICBAHTHOM
TPXHUIITY poba WM yCIyra, ako ce 300 CBOje TPIKHIIHE CHare
MOXe TIOHAIIATH y 3HAa4YajHO] Mjepy HEOBHCHO OJ CTBApPHHUX WIIH
Moryhux KOHKypeHaTa, Kymana, IOTpollada Wid I00aBjbaya,
Takohep y3umajyhu y o063up yamo Tor MpUBpEAHOr cyOjekta Ha
PEJICBAHTHOM TPXKHIUTY, ydemihe Ha TOM TPXKHIUTY KOje UMajy
BErOBH KOHKYPEHTH, Kao M NpaBHE 3alpeKe 3a yiasak APYTHX
NpUBpEAHUX cyOjekara Ha TpxuiuTe. IIpernocrasiba ce Ja
TIPUBpPEIHN CyOjekaT MMa JOMUHAHTHH TOJIOKA] HA TPXKUILTY
poba mnm yciayra ako Ha PeeBaHTHOM TPXKUIUTY MMa yuerrhe
Behe o1 40%.

Unanom 10. craB (1) mponmcano je na je 3a0parmeHa cBaka
370yrnoTpeda JOMHUHAHTHOT II0JI0XKAja jEOHOT IUIM  BUIIE
MPUBPEIHUX CyOjeKaTa Ha PEJICBAHTHOM TPIXKMILTY, a wiaHoM 10.
cTaB (2) Tauka MPOMHUCAHO je Ja ce 3MOYyNoTpeda TOMUHAHTHOT
HoJioKaja MoceOHO OAHOCH HA: a) JAMPEKTHO M HHAUPEKTHO
HaMeTabe¢ HEeNOjaJIHMX KYIMOBHMX W MPOJAAJHHX LHjeHA WM
IPYTHX  TPrOBHHCKHX yCJIOBa KOjUMa C€  OrpaHHYaBa
KOHKYpEHIIHja,

0) OrpaHMYaBame MPOM3BOMEE, TPXKUIITA WM TEXHUYKOT
pa3Boja Ha LITETy MOTpOIIayYa, 1) IPUMjeHy PasIHIuTHX YCIIOBa
3a MCTY WIHM CIMYHY BPCTY HOCJIOBA C OCTaJIUM CTpaHama, YuMe
UX JIOBOJE Y HEPAaBHOIpPAaBaH M HENOBOJbAH KOHKYPEHTCKH
THOJI0XKa], [) 3aKJbYYHBAMKE CIOpa3yMa KOjuMa Ce YCJIOBJbaBa Ja
JpyTa CTpaHa IIPUXBATH JJOJaTHE 00aBe3e Koje M0 CBOjOj MPUPOIIH



Broj 73 - Strana 70

SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 1. 11.2019.

WK [peMa TProBUHCKOM OOMYajy HeMajy Be3e C HpeAMETOM
TAKBOI' CLIOpa3yMa.

3n0ynoTpeda JOMUHAHTHOT HOJIOXKaja, Tope] KpUTepHjyma
npormcanux y wiany 10. 3akoHa, cMarpajy ce M CIIydajeBH
npormcany Omrykom KoHKypeHIHjcKor caBjeTa 0 AeduHUCABY
KaTeropmja IOMUHAHTHOT IIOJI0Kaja MPOIMCAHH y dWiaHy 9.
npeamerae Omyke.

VYV KOHKpEeTHOM ciy4ajy, mpuBpenuu cyojekar Telemach,
HaBOAW KaKo IOCTOjH 3JI0YIOTpeOa NOMHUHAHTHOT IOJIOXKaja M3
gnana 10. cra (2) 3akoHa, a Koja ce ouutyje y Hyhemy ycioa 3a
TIOCTIOBarbeé M 00aBJbambE [IjEIaTHOCTH MOOMIIHOT BHPTYEIHOT
MpeskHor omepatopa (MBHO) xoju  3akipydeme MBHO
apamkMaHa ca mnpuBpesHuM cyOjektom BX Tenekom, umHn
€KOHOMCKH HEUCIUIATHBHM.

Ha ocHOBY n0CTaBJbEHHX JI0Ka3a U YTBPHEHOT YHEEHIYHOT
CTama, Kao apryMeHTalllje H3HeCeHe TOKOM IIOCTYIIKA, CaBjeCHOM
U JETaJHOM OI[JeHOM CBAaKOT JOKa3a MOceOHO M CBUX JOKa3a
3ajeqHo, nujeHehn mpaBHa cxBahama u mpumjende u3 Ilpecyne
Cyna BuX KoHKypeHUHMjCKHM CaBjeT je pa3MaTpao HaBeICHU
IpeAIMeT U JIOHHO OIyKy Ja ce ITofHocwuian y CBOM 3axTjeBy
onouje, jep paame Koje Ce CTaB/bajy Ha TEpPeT NPHBPEIAHOM
cyOjektry BX TemekoM He mpencTaBibajy  37I0yNOTpedy
JIOMHHAHTHOT ToJIokaja 3 uiana 10. 3akoHa.

Kao mpBo, y oBoM moctynky KoHKypeHLHMjCKH caBjeT je
M3BPILIHO YBUI Y:

- 3aKoH 0 KOMyHHKallljama;

- Omnyky Casjera Munuctapa boche u Xepiieropuse o
ycBajamy  IlonmmTuke — cekropa  @JIEKTPOHCKHX
komyHuKarja Bocme u XepreropuHe 3a HepHOI
2017.-2021. m AKOMjCKOT IUIaHA 3a peaH3alHjy
HOJIUTHKE;

- IMpaBuio PAK-a 54/2011 O anamu3u TpXKMIITa
CJIEKTPOHCKUX KOMYHUKAIHja;

- Ipasuno PAK-a 73/2014 O oGaBipamy JjenaTHOCTH
Hpy’karesba jABHIX MOOMIHHX TEIEe(POHCKUX YCIIyTa;

- Pedepentry moHyzmy 3a WHTEPKOHEKIH]Y W HPHCTYII
MOOKJIHOT BUPTYEITHOT MPEXKHOT OIlepaTopa MOOKJIIHO]
mpexu bX teneroma 1.1. Capajeso (PUIT MBHO), on
17.9.2013. ronune,

- Jlucty omepatopa ca 3Ha4ajHOM TP)KHITHOM CHAaroM
PAK-a 6poj 03-29-2003-1/12 ox 10.08.2012.roause,

- Ommyky PAK-a o mpormamemy omepatopa ca
3HAYajHOM  TPXKMIIHOM CHaroM Ha  TPXKUIUTY
TepMUHALje TI03MBa Yy MHIMBUIYalHEe MOOWIHE
MpeKe, Benenpozaajuu Hueo Opoj 01-02-2-1438-1/17
on 30. maja 2017. romuse,

- Kao0 U CBE OCTaJIe JJOKa3e M3JI0’KEeHe TOKOM ITOCTYTIKa.

[lpuje cBera, 3a moTpebe OLjeHE NPEAMETHOr CIy4aja,
KOHKYpEeHLIMjCKH CaBjeT je YyBaKHO M YHIbCHHUIY Kako je
MIPEAMETHO TPXKHILTE PEryIncaHo U 3aKOHOM O KOMyHHKaljama.
3akoH 0 KOMyHHKaiujama je lex specialis koju perynuiue OBy
crenuQuuHy MaTepHjy Ha crielupHIaH HAuMH, Te a y CKIamy ca
3akOHOM O KOHKypeHIMju KOHKYypeHIMjCKH CaBjeT MOoXe
IjenoBaTd y IMOjeNMHAYHUAM CIy4ajeBUMa, HAaKOH IITO Cy ce
JIOTOJIUIIM Kao JIjeJIOBake eX-pOost Ha PeIeBAaHTHOM TPIKHUIITY.

Yumennia je fa je 3aKoH O KOMyHHKaldjama IOCTaBHO
NpaBHM OKBHMP 3a peryJlalyjy TPXKUIITA EJIEKTPOHUYKHX
KOMYHHUKAIHja, T€ Ja je MCTUM 3aKOHOM yTeMEJhEHO HEOBHCHO
perynaTopHo Tujeno PerynmatopHa areHImja 3a KOMYHHKAIHje
Bocue u Xepreropune. Y ckiuamy ca wianoM 3. 3akoHa O
KOMYHHKaIjaMa Kao pesieBaHTHA THjena 3a npoBea0y oapenou y
00JIacTH  eNIEKTPOHMUKKMX KoMyHHKanuja onpehena cy Casjer
munuctapa bocae u Xepreropune u PerynatopHa arcHimja 3a
komyHUKamje bocae n XepieroBuse.

VY cxmamy ca npemmuM, Casjer muamcrapa boche wu
XepueroBuae Aaje OKBHp y OONHKY ycBajama [lommuTHke OBOT

cektopa, a PAK perymuine mpexe, ycayre, yTtBphyje LujeHe,
u3gaje  no3Bone, MehymoBesuBame W oapehyje ycimoBe 3a
OCHTypame 3ajeJHHYKHX U Mel)yHapoqHUX KOMYHHKAIMjCKHUX
CpEICTaBa 1 OCTaJIo.

Casjer mmnuctapa kpempa Ilomutuky, a PAK ca cBojum
OBJaCTUMa BpIIM JHOCpaIM3aldjy ¥ OTBapame TPXKUIITA
SNICKTPOHMYKNX KOMyHuKaija y bocuu u XeprerosuHu, Te
omoryhyje  KOHKYpeHIHjy ca  [OOCaJallibhM  JAp)KaBHHM
MOHOIOJIMMA.

Hame, PAK cBojum aktmma, [IpaBunom 54/2011, naBoau
Kako AreHmmja: "yTBphyje perieBaHTHAa TpPXKHINTA Koja Cy
TIOJIO’KHA TIPETXOIHO] (€X ante) peryialuju, MPOBOIN AHAIH3Y
TPXKHIUTA, KOje Ce cacToju on: oapehuBama peneBaHTHOT
TPXKHIUTA, OLjeHe e()eKTHBHOCTU KOHKYPEHIIMjE Ha TOM TPXKHULITY
U... yTBphyje MOCTOjame omeparopa ca 3Ha4YajHOM TPXKUIIHOM
cHaroM, Te ozpehyje perymartopue obaBe3e orepaTropuma ca
3HAYajHOM TPXKUIIHOM CHaroM ako HE MOCTOjH e(EeKTHBHA
KOHKYpEHIIMja Ha aHATU3UPAHOM PEJICBAaHTHOM TPIKHINTY...".

V Amnekcy Ilpaswita 54/2011, naBeneHo je Tpxuire 7. Kao
"TpXKUIITE TO3MBA KOjU 3aBpLIABajy y HHIHUBHIYATHHM
MOOMJIHMM Mpekama (TepMHUHUpamke II03MBa) — BeJEHPOIajHU
HUBO".

[[wpHO TpXKMINTE OBOr IIOCTYNKA CYKJIAQHO BakeheM
Tpasmwry 54/2011 je 7. koje je meduHHCAHO HAa HA4YWMH Ja je TO
TPXKHUIITE KOje jemHMM mujesoM oOyxsaha mpemmer oBor
KOHKPETHOT MOCTYIIKa, OHOCHO jjenoBare MBHO oneparopa Ha
TP)KUIITY U TIPUCTYI TOM TP)KHIITY.

3a oBaj TMocTymaK, OMTHO je HaBecTH M Kako je [IpaBuimom
PAK-a 73/2014, o obaBipamy IjelaTHOCTH HpY)Kaolla jaBHHX
MOOWIHHX Tele(OHCKUX yCIyra, TMpoOIICaHa Mpoleaypa
HOTIMCHBAA YTOBOPA O MPYKaoLy yciyra MOOWIHE TenedoHuje
MOOIWIHO] Mpexu jeaHor ogq MBHO omeparopa y Bochu un
XepueroBuny, ma ciujenoM Tora u ca bX Ternemomom Kkao
incumbent omneparopom y Bbocrm u Xepuerosunn. Hasenmeno
IpaBuno 73/2014 neduunme aBWje BpCTe Mpyskaolla yCIyra:
omeparopa BupTyanHe moOmiHe Mpexxe (MBHO) u mpyxaoma
MoOIIHHX yeiyra (eHri. Service provider, y nasbem texcry: CIT).

U3 axara PAK-a, koju cy rope modpojaHu jacHO je Kako je
CCKTOPCKH peryjiaTop ymo3Har ca mpobiemarukom MBHO
omeparopa, T¢ Aa ce 0aBHO HCTHMa KpO3 CBOjy peryJaTuBy,
onnocHo [Ipaeuio 73/2014.

Y  KOHKpPETHOM TOCTYHKy mpex KoHKypeHIHjCKIM
casjetoM, Telemach y cBom 3axtjeBy cmatpa aa je bX Tenexom
37I0yTOTPHjeOH0 JOMHHAHTHO TI0JI0XKaj HA HAYMH Ja je MOHYANO
€KOHOMCKH HEHCILUIATHBE YCJIOBE 3a MOCIIOBame U 00aBIbambe
JJeNIaTHOCTH MOOMJIHOT ~ BHPTYENIHOI MpEXHOT  OIleparopa
(MBHO), te ma to mpencraBma nospexy wiaHa 10. cras (2)
3aKkoHa 0 KOHKYPEHIIH]H.

IIpenmeTHH yCIOBM M LMjEHE, KOje MCTH OCIOpaBa, Te
HaBOJM KAKO MCTH IPEACTaBIbajy 3J0YNoTpedy IOMHHAHTHOT
noJyokaja y ckiany ca wianoM 10. 3akoHa 0 KOHKypEHLHjH, a
xoju perymmmry npuctyn MBHO omneparopa ma BX TenexkomoBy
MOOWIHY Mpexy caipxann cy y "PedepenrHoj momymm 3a
HUHTEPKOHEKLHjy M TPHCTYIl MOOMIIHOI BHPTYEIHOT MPEKHOT
oneparopa mobunHoj mpexxu bX Teneuoma a.n. Capajeo” (y
nasbeM tekcry: PUIT MBHO), nHa kojy je PAK mao carmacaoct
aktoM 6poj 05-29-1597-9/13 on 29.08.2013. roxmuue, a ucra je
YCBOjeHa Off CTpaHe YTpaBe IpymiTea, gana 17. cenrem6Opa 2013.
TOJIMHE.

Ogrje je OuTHO HarmacuTH Kako cy ucrosjetHe PUIT MBHO
JOKYMEHTE YCBOJIIM M ApYyrd incumbent omeparopu y bocHu u
Xepuerosuny, a To ¢y XT a.0. Mocrap te Tenekomynuxarmje PC
1. bama Jlyka.

Bpemencku neproz ospese Ha Kojy ce mo3usa Telemach je
oxn nana onoutewsa PUTT MBHO nokymenra no 2017. roause.
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AHanu30M MOCTYIIKa JOHOLIeHa U ycBajamba PYIT MBHO
JNOKyMeHTa, KOHKYpeHIHMjCKH caBjeT je YBaXHO CTaB H
nojammeme PAK-a, y KojeM je HaBENCHO Kako je Wb CBAaKOT
PUIT JIOKyMEHTa oMmoryhaBame TPaHCIIapPEHTHOT u
HEJMCKPUMHUHATOPHOI TPHUCTYNA MOjeAMHHM Mpexama WIH
yciayrama, ma Tako u PUII MBHO noxyment. Ilponemypa
nonomerwa PUIT nokymenara, na tako u PUII MBHO noxymenra
j€ pesynTar pa3MYuTUX OKOJHOCTH Ha TPXKHUILTY, OWI0 HoTpeba
oreparopa Ia W3BpLIM yckiahuBame pedepeHTHe MNOHyIe ca
aKTyCJIHUM 3aKOHHMa, WM IaK HEKUM JPYruM aktuma. V3MjeHe
u jponyne PUIT nokymenara moxe unuiupatu PAK, a mory u
JpYTH ONEpaTopy Ha TPXKMILTY, HA OCHOBY mpahema TpKHILTA,
Wi youdaBama e(ekara Koje Tpeda H3MHUjEHHUTH, OJHOCHO
MHOILTBO MOI'yHHOCTH, T€ [ja y IPaKCH HE NMOCTOj! IIEPHOMYHOCT
y OBOME HPOLECY.

MebyTtuM, y cBakoM cirydajy 3a ycBajame OHIO Koje BpcTe
pedepenTre OHY e, OTpeOHa je carnacHocT PAK-a na 6u mcra
OwIta mpaBHO BaJbaHa.

TakBa mpouenypa HCHOIITOBaHAa je W ox crpaHe bX
Tenexoma npunukom ycsajatba PUIT MBHO nokymenTa, koju je
o0jaBibeH Ha cinyxOeHuM web crpanuiiama bX Tenekoma, a u
PAK-a, Te uctu cappxasa mujene u yciose npucryma MBHO
omneparopa Ha MoouHy Mpexxy bX Tenexoma.

C tam y Besu, ma 6m PUIl MBHO pmokyment oOuo
npuMjebuB Ha ozpeljeHn mnpuBpennu cyOjekar, y ckiamy ca
yiaaHoM 2. ctas (2) PUIT MBHO, notpe6Ho je uciymemne yciioBa
Ja WCTH Tmocjeayje BamumHy mo3Bony PAK-a 3a oGaBipame
njenaraoctd MBHO oneparopa, Te wranom 12. cras (3) Tauxa a)
KOjU TPOIINCYje I0CTaBJbame OBjepeHe komwje Bakehe no3Boie
n3nane o crpaHe PAK-a, BX TenekoMy 3a motpede 3aKibydermna
yroBopa.

Jlakie, mpaBo Ha IOAHOLICHE 3aXTjeBa 33 KOPHUIUITEHEM
yciayre w3 oe monyiae (PUII MBHO) wumajy onamreHu
omneparopu kojuMa je PAK nommjenmo oxrosapajyhy mo3Boiy 3a
npy>kame MoOmTHHX yciyra (kao MBHO omneparop) Ha moppydjy
Bocue u Xepuerosure, Te je MCTy MOTPEOHO M TPHIIOKHTH Y3
3aXTjeB 3a MOYMHbAHE IPEroBOpa 3a 3aKJbYYCHE YroBopa O
npyxamy ycayra MBHO oneparopa ca BX Teneromom.

C 003upoM Ha rope HaBeJCHE YCIIOBE, TOKOM IOCTYIIKA je,
TIOTHECKOM TIpuBpenHor cyOjekra Telemach koju je 3anpumibeH
nox Opojem VYII-02-26-2-019-45/17 ox 15.01.2018. rommme,
yrBpheno kako ce Telemach mukama muje obpahao PAK-y ca
3axTjeBUMa 3a ocTtBapuBame cratyca MBHO omeparepa.
Telamach nuje 6mo mumuenimpan 3a MBHO pgjenoBame "a
yKkoiuko 6u ce u obparno PAK-y ca 3axtjeBoM 3a W3IaBame
no3Bolie 3a obaBipame njenatHoct MBHO, PAK He 6u morao
M3aTH TpakeHy no3sory" (mommecak PAK-a 6poj 02-29-2867-
4/17 om 15.12.2017. rogune). CBe OBO Hampujed MOTBPAHO je
PAK jouwr jemHOM cBOjUM CBOjUM mojHeckoM Opoj 02-29-2867-
6/17 on 17.01.2018. romuxe uctudayhu na "HUCY HH MOCTOjajn
YCIIOBH 3a TOAHOLICHE¢ TAKBE aIUIMKallMje/3axTjeBa KOjH Cy
TIPOM3MIIA3WIN U3 OrpaHuderma Taxa Bakehe Ommyke o M3MjeHH
OmutyKe 0 HOJIMTHIM CEKTOpa TelekoMyHuKanuja buX 3a nepuoxn
2008 -2012. rogune".

BesaHo 3a 4MEHHULYY T0Cjej0Bamba J03BOJE 33 00aBIbaE
njenaraoctd MBHO onepatopa, nipema cityx6enoj nHdopmarmju
u3 PAK-a, wute jeman omeparop Ha moapydjy bocHe u
XeplieroBuae He TOCjenyje J03BOIY 3a 00aBJbarbe JjeIaTHOCTH
MBHO, na tako uu Telemach.

W3yzeB ummennne, na Telemach He mocjemyje mo3Boiy
PAK-a, KoHkypeHIHjCKU caBjeT je y3e0 y 003Up U UYHEbCHUILLY
kako je TokoMm 2017. romuHe, CTymWia Ha CHary W HOBa
"TloanTHKa CEKTOpa EeJIEeKTPOHCKUX KOMyHHKanuja bocHe u
Xepueroune 3a mepuox 2017.-2021." ycBojeHa ojn cTpaHe
Casjera munucrapa buX koja mma yrunaj n Ha akre PAK-a, a
Koju y TpaBuiny Tpebajy CIOMjequTH 3aUpTaHe LUJBEBE M3

MOJIUTHKE, Ka0 M aKLHjCKOr [UIaHa 3a npoBeady ucte, Te npoHahn
Ha4MH OCTBapHBaba UCTE.

VY npeaMeTHOj MOIUTULH Yy Tauku 2.2. AKIMjCKOT IUIaHa 3a
peammzarmjy IlonnThke, eKCIUIMIMTHO je HaBeneHo: "Jlpmje
roquHe HakoH Komepuujammsanuje JITE mpexa, Arenmmja he y
capaimid ca MUHHCTapCTBOM M PECOPHHM EHTHTETCKHM
MHHHCTapcTBUMa noctaButd CaBjeTy MHHHCTapa MpHjeIyIor
omtyke kojom he omoryhutn ynazak MBHO Ha TprkuinTe
MOOWITHHX KoMyHHUKaIimja bocHe u Xeprerosusre." O03upom a y
nepruoxy on 2013. mo 2017. romume, kao IepHOAy HA KOjH
IomHocmnan 3axTjeBa ykasyje Ha €BEHTYaJIHO IIOCTOjarbe
moBpene onpendu 3akoHa O KOHKypeHIMjH, y bocHm u
Xepuerosuny, JITE Mperxe (Mpexe 4eTBpTe reHepariije MoOHTHe
TesnedoHmje) HUCY Omile MPUCYTHE, TO HHje OO HCIYHEH YCIIOB
3a mojay MBHO orniepartopa Ha Tpykuiity boche u Xepiieropuse.

VYV nojammemy BasbaHoct u npumjene PUIT MBHO
nokymenTa, PAK excrmunurao HaBomu U "kako npumjena PUIT
MBHO nokymeHTa y 0BOMe TpeHYTKY Hije Moryha", a u3 pasiora
npunaroljaBarma Bakehoj perysiaTusu.

PAK HaBoxu kako ujeHe koje cy uspaxene y PUIT MBHO
JOKYMEHTY "He IMOIHjeXy MOIyhHOCTH IperoBapama, OJHOCHO
HE pajyl ce O TOPEHUM TPAaHMYHUM LHUjeHaMa", IITO 3HAYH 1A Cy
H3paXkeHe IujeHe (pUKCHE Kao TaKBe.

VY omHOCY Ha YHECHUIYY KaKO je 3aKOH O KOMYyHHKaIijama
lex specialis y ob0nact e€NEKTPOHCKHX KOMYHHKaIHja,
KoHkypeHLmjcKkH caBjeT umak He ocropaBa MoryhHocT ex post
JjelioBakba Ha TPXKUIUTUMA ENEKTPOHWYKMX KOMYHHKaIja Y
CKIamy ca 3akOHOM O KOHKYPEHIUMjH, ald y IOjeAHHAYHIM
ciydajeBuma, ImjeHehn cBaku 3a cebe, T€ YKOIHMKO MOCTOJU
MOTYhHOCT IjesioBama y CKIIay ca YCBOjE€HOM PETYIIaTHBOM.

Crora, y omHocy Ha HaBoze IlomHocmona 3axTjeBa O
"ucTuckuBaby Mapxke" (margin squezze), KonkypeHimjcku
CaBjeT je YTBP/IMO Y OBOM IOCTYIIKY cibenehe:

Ha 6u mujene n3 PUIT MBHO nokymenra mpencraBibaie
"MCTHCKUBake Mapke", IITO - HEOBOjOCHO TIpeICTaBiba
"3m0ynoTpedy MOMHHAHTHOT TONOXKaja" TOTpeOHO je, mopex
ujeHa koje Tpebajy nma umajy "uctuckyjyhu kapaxrep" u na
cy0jekar HHje mMao MoryhHocT u30opa MoHyne, Te Ja MOCTOju
MOTYhHOCT CHIKaBamba [UjeHe y CKJIay ca HOHYAOM.

O063upoM 112 KICTH YBjeTH HHUCY UCIyHeHH KOHKypeHIjcKn
CaBjeT je yTBPAMO Kako HeMa HU "31oynorpebe JOMHHAHTHOT
ToJI0Kaja.

Haunme, PUII MBHO je omcexxaH HOOKYMSHT KOjH je
MO/UIOKAH MpOMjeHama, KOjH CaapKH Iopen LujeHa u OpojHe
YCIIOBE I0CIIOBAMka y CIIyuajy 3aKJbyuema yropopa. JJokyMeHT He
MO>KE CTYIIUTH Ha CHAry 1ok uctu He onoopu PAK, a "criopau BX
Tenexomor PUIT MBHO" je PAK omo6Gpwo.

Hcre PUII MBHO ca wuctuMm 1mjeHaMa H yCIOBHUMA
CaapKkaBajy M OCTaIM TENEeKOM omeparopy y bocan u
XepLeroBuHH.

Mebhytum, y norneny moryhHocTH n300pa, MOIHOCHIIALL
3axTjeBa Telemach je mmao moryhHocT n30opa, a To je 3aTpakKHTH
3aKJbydere yroBopa kao npyskanan yciyra CII (service provider).
3akspydeme yropopa kao CII ce BpImm Ha OCHOBY NIpEroBopa, a
yroBop ce nocraBiba PAK-y pamu perucrpanmje, Te crora Huje
notpebHo ucxoauTu 103Boity. CxoaHo gokymeHTy CMjepHHLE 3a
yBohjere MOOHITHHX BUPTYEITHUX MpexxHHX onepatepa (MBHO) u
nasaona ycmyra (CII) Ha TpuIITe MOOWIHMX KOMyHHKAalHWja y
buX u3 2010 romune, caunmen ox crpane PAK-a CIT pamu 6e3
JI03BOJIA, Ha 0a3u KOMEpIMjaTHAX apamkKMaHa, a 3a JIjeJloBamke Ha
TPXKHIUTY je JOBOJbHA TmpujaBa u perucrtpaimja PAK-y mok
MBHO uma cBojy uH(pacTpyKTypy ¥ OArOBOpaH je 3a CBOjY
npoMoIMjy  OpeHzma, TMOHYAy CBOjUX yciyra, Opury o
KOPHCHHIMMA U JIpyTO, Ha 6a3u no3soie PAK-a.

Jaxute, unmeHna je 1a KOHKypeHIMjCKH CaBjeT Ijeryje ex-
post, HAKOH HACTaHKa MOBpefe. Y KOHKPETHOM CIIydajy TOBpena
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HHje HacTala Te ce IOHyl)eHe LHjeHe HUCYy Morje HH
MPUMH)jCHHUTH.

Tako, 063upomM 51a y ckiany ca wiaHom 43. cras (7) 3akoHa,
KoHKypeHIHjCKH caBjeT y CBpXY OIjjeHe JaTor Ciydaja, MOXe
KOPHUCTHTH CyJCKOM TIpakcoM EBporickor cyma mpaBue H
omrykama EBporicke kommcwje, pazmarpao mpeamer Deutsche
Telekom (Case C-280/08, ITpecyna ECII ox 14. oktobpa 2010.
roguHe), y kojeM je EBporcku cyn mpaBie YTBpAHO Kako
YHIEHUNA J1a CE TEJIEKOMYHHKALUCKH OIepaTop HPHAPIKABAO
CEKTOPCKUX IpoITica 13 00JIaCTH TeINeKOMYHHKaIHja, He 3HaYH Ja
HE TTOCTOjH OZTOBOPHOCT OIIepaTopa 110 OCHOBY Moryhe moBpene
Tportca U3 00JIACTH KOHKYPEHIH]E, JOKIIE TO/ je ONepaTop NMao
MOryhHOCT ayTOHOMHOI JjjefioBama Yy IIOIVIeNy HAaBOIHOT
MpeKpLIaja.

AHaNM30M MpeaMETHOT Cliydaja u orjeHe EBporckor cyaa
npasne u3 IIpecyne, KonkypeHmujcku cagjer je yTBpAuo Ia y
oBoM noctynky, bX Tenexkom HHje nMao MOryhHOCT ay TOHOMHOT
ZjernoBama y Moriiely 3akJby4UrBamka yropopa o npuctyimy MBHO
oneparopa Ha BX TenekomoBy moOwiHy Mpexy. Uumenuie
yTBph)eHa y MOCTYIKY jacHO MdOKa3yjy Jda je 3a o0aBibarbe
njenatHoctd MBHO omneparopa notpe6na no3soia PAK-a, Te na
cy mujene u3 PUII MBHO ¢ukche, a He OUIOXKHE IPEroBapamy
WIH TaK CHIDKaBamwy, Te Aa je ucre omodbpuo PAK, y ckimamy ca
CBOjHM IIpOLIeIypama.

Crora, aprymenraiuja Telemacha o ayToHOMHOCTH
CEKTOPCKUX TpONMca NOTIyHO oTnaga. Ysohewme MBHO
orepaTopa je AyroTpajaH MpoLec y IMOTIIYHOCTH IO KOHTPOJIOM
W HAJ30POM peETyJiaTopa, a He IUTake HapyllaBara TP)KHIIHE
KOHKypEeHIIMje ¥ yTBphuBama 370ynoTpede IOMHUHAHTHOT
nosoxaja o crpane KonkypeHmujckor cagjera.

Takohe, Tokom moctynka KoHKypeHLHjCKH caBjeT je, Ha
npujeqior [ToxHocuor 3axtjeBa, 3aTpaxuo ox bX Tenekoma u
JOCTaBy YroBopa 3aKJbyYCHHX ca IPUBPEIHHUM CyOjeKTHMa
Tenpan Her n.0.0. bujespuna, u brmeer n.0.0. bama Jlyka, a Ha
ocHOBY mpurosopa IlogHocHona ma WCTH HMMajy 3akJbydcHe
yroBOpe Ha HETpaHCHapeHTaH M AWCKPUMHHHUpajyhH HauuH,
003upoM 1a uctu yroBop Huje nonyhen Telemach-y. VBumom y
JoctaBibeHe yropope on crpane bX Tenexkoma, a 3akibyueHe ca
npuBperHuM cyOjextuma Tenpax Her n.0.0 m Bmummer np.o.0.,
yTBpheHo je &ma uctu y ckiamy ca [lpaBmwiom PAK-a 73/2014,
nMajy craryc npysxkaona yciyra (CII), unju ce mpaBHH cTaTyc H
HaulH OCTBapWBama IpaBa MPUCTYNa MOOWMIHO] MPEKH
pasnukyje on mpasa Ha npuctynn MBHO onepatopa, Te na ce Ha
HCTe He mpuMjemyjy uujere u yciosd w3 PUII MBHO
JOKyMEHTa, Ka0 W Ja WCTU 3aKJbydyjy YroBOpe Ha OCHOBY
NIPETOBOpPa M Ha KOMEpLMjaJHO] OCHOBH, INTO je oMoryheHo
Ipasunom 73/2014, ma je yrBpheno xako naBogu Telemacha mo
MUTaky 3aKJby4rBama yroBopa, T¢ HaBOAW HcTora kako je CII
camo Bpcta MBHO onepatopa Hucy TayHu.

KoHkypeHuujcku caBjeT je Takole, cimjenom 3anpumibeHe
obaBujecTn on crtpaHe mpuBpenHor cybjekta BX Temekom of
20.02.2018. roguue, yrBpAuo u na je Perymaropna arenmuja 3a
KOMYHHUKAIlMje HaJOXWIa IOBJIademhe CBUX akTyenHux PUIT
MBHO nokymeHata Koju ce Hamaze Ha BeO CTpaHHI[aMa
incumbent oneparepa, u3mely ocranor u NpUBpeAHOr cyOjexTa
BX Tenexom, najkacHuje mo 28.02.2017. rommue o03upoM na
ycBojeHa [lomutHka cekTopa eJIEeKTPOHCKUX KOMYHHKAIHja
nperysHo neduHupa auHaMuKy nojase MBHO omeparepa Ha
TpxuinTy bocHe u Xepuerosuse.

Ha ocHoBy npenmer, KOHKYpeHIIMjCKH CaBjeT je yTBpAMO a
BX TenexkoMm HHje 370yNOTPHjeOMO JOMHMHAHTHH IIOJNIOXKAj] W3
yiada 10. cras (1) 3akoHa KojuM je mpomHcaHo Ja je 3abpameHa
CBaKa 3JI0ynoTpeda JOMHUHAHTHOI IOJIOKAja jEAHOT WIM BHIIE
TIPUBPEITHUX CcyOjeKxaTa Ha pelIeBAHTHOM TPIKHIITY, a wiaHoM 10.
craB (2) mpommcaHO je JAa ce 3IoymnoTpeda JIOMHHAHTHOT
MoJIoXKaja MOceOHO OTHOCH Ha: a) IUPEKTHO M WHIHPEKTHO

HaMeTabe HEeNOjaJIHUX KYIMOBHHX W MPOJAAJHHX LHjeHA WM
JOpYyruX  TPrOBHHCKMX YCJIOBa KOjUMa C€  OrpaHH4aBa
KOHKypeHIMja, 0) OrpaHHYaBambe IPOU3BOIIGE, TPXKMINTA YN
TEeXHHYKOI pa3Boja Ha INTETy NOTpoIlada, I[) HPHUMjEHY
PajMYATHX yCJIOBA 3a WCTy WM CIMYHY BpPCTY IIOCIOBa C
OCTANMM CTpaHama, 4YMME HX JOBOAC Yy HEPAaBHONpPAaBaH M
HEMOBOJbAH KOHKYPEHTCKH IOJI0XKa], 1) 3aKJbYUHBAbE CIIOpasyMa
KOjUMa ce YCJIOB/baBa [Ja Jpyra CTpaHa IPHUXBATH J0JaTHE
obaBe3e KOje MO CBOjOj MPUPOJIM WIM MpPeMa TPrOBHHCKOM
o0nuajy Hemajy Be3e C IPEeAMETOM TaKBOT CIOpasyma, Kao HH
ynaHa 9. Omwryke KoHkypeHmujckor casjera 0 Ae(UHUCADY
KaTeropuja JOMUHAHTHOT IOJI0Xaja.

Jlakie, y oHOCY Ha CBe rope HaBelIeHO, KOHKYpPEeHLHjCKU
caBjeT Jaje ¥ OCBPT Ha nwuTama koja cy IIpecymom Cyma buX,
HaBeJeHa Kao KJbY4YHA 3a pjellaBambe NPEAMETHOI MOCTYyIIKa, Te
Jlaje OIroBOpe Ha UCTe:

- jacHO ¥ HEIBOCMHCIEHO Yy CKIagy ca CBOJUM
Ha[uIe)KHOCTHMa KOHKYpeHIHjCKOT caBjeTa, YTBPAUTH
ma yu je bBX TenekoM TIOHYAHO EKOHOMCKH
HEHCIUIATHBE YCJIOBE 3a 00aBJbambe JIjeNaTHOCTH
MOOWJIHOT ~ BHPTYEIHOT  MpPEXHOI  OIepaTopa
(MBHO)?

U3 1jenokymHo mpoBEeNeHOT MOCTYIIKA, YTBPHEHO je Kako je
okBup 3a goromewe PUIT MBHO nokymenra, nonujena PAK, te
JIa je HaKOH mpoBezeHe npoueaype ox crpane bX Tenexoma, Ha
UCTH JOKyMeHT carnacHoct gama PAK, Te na ucrosjerHe
noxymente PUTT MBHO umajy u octanu incumbent orepatopu y
BuX (XT m.n. u Mren m.1.).

Takohep, MCTOM MmOKyMEHTOM je TpexBuheHO ma camo
unmalarr mozsorle MBHO omnepatopa, kojy m3naje PAK moxe ca
incumbent onepaTopoM 3aKJbYYMTH YTOBOP O INpYKarby yCIyra
MBHO ormepatopa, y kojeM OH ce Mper3upao HUXOB MOCIOBHH
oxHoc (n3mely incumbent oneparopa (y kKOHKpeTHOM ciydajy bX
Tenexom u Telemach).

Toxom moctynka je yrBpheHo kako Telemach Huxama Huje
3atpaxxno no3Bony PAK-a 3a obaBmame mjemarHoctn MBHO
oreparopa.

VY norneny mujeHa yciayra caapxaHux y ycBojeHom PUIT
MBHO, KoHKypeHIHjCKH caBjeT je YTBPAUO KaKo Cy HCTe IHjeHe
caipXaHe y TIOHy/laMa 1 y octaiuM incumbent omeparopuma XT
1n.4. Mocrap n Tenexomynukaruje PC n.n. bama Jlyka, Te nma je
Ha ucre gana carnacHoct PAK. Takobe, 3a jeman mwo yciyra u3
nonyne PUII MBHO umjene cy nomioxse MoryhHocTnma
HperoBapama, J0K je 3a QU0 yCiyra HpONHCaH (UKCHH H3HOC
IIHjCHE yCITyTe.

Haxue, unmennna je aa Telemach Hukana Huje 3aTpaxuo
no3soiy PAK-a 3a obaBspame gjenaraoctd MBHO omnepatopa, Te
Jla ICTH HUje HUTH MOTa0 3aKJbYYUTH YTOBOp peMa nonyau PUILT
MBHO.

- na ju cy npuBpenuu cyOjektu TempagHer 1.0.0. u

bmuuner p.0.0. 3akpyummn ca BX  Tenekomom
YToBOpe Ha HETpaHCIApeHTaH M AWCKPUMHUHUPajyhu
HauMH, Kao U Ja yTBpAu jAa ju cy yciayre MBHO u
CII mehycobno 3amjemuBe?

U3 1jenokyHo IPOBEICHOT TIOCTYIIKA, YTBPYEHO je KaKko cy
yrosopu usmehy tenexom onepatopa (bX Tenexom) u TenpanHer
1.0.0. ¥ binnser 1.0.0. 3aK/byueHH HAKOH 00aBJbEHHUX PETrOBOPa,
Te J1a Cy MCTHU Pe3yJITaT IPeroBopa yTOBOPHUX CTPaHa, Te Jia Ce Ha
HaBenieHe yroBope He npumjemyje PUII MBHO noxyment, y
TIOTJIE/ly LIMjeHa Kao M OCTaJIMX YCJIOBa, T€ Ja MpPY)Kaoly ycIyra
TenpagHer m.0.0. u bauimer 1.0.0. cBoje yciyre y OKBUPY
yroBopa ca bX Tenexomom, o6aBibajy kao CII (service provider)
IITO 3HA4YM Jia cy perucrpupanu ox crpaHe PAK-a 3a obaBibame
ycmyra service providera, a ne 3a MBHO omneparopa (y3umajyhn y
003up panuje ykasane pasmke nsmehy MBHO u CII).
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Takobe, yrBpheHo je kako obGaBsbatbe gjenaraoctd MBHO
omneparopa u CIT oneparopa meljycoOHO pas3iuKyjy y Toj Mjepu aa
ce craryc CII ctjeue Ha MOTIYHO Apyraydju HAuMH O CTaryca
MBHO oneparopa (kxox CII noBossHa je TIpujaBa U perucrparyja
PAK-y 1ok je 3a MBHO onepaTopa notpebHa 103B0JIa Of CTpaHe
PAK-a) crora u3 mpoBeICHOT MOCTYTIKA MPOU3NIA3N KaKO YTOBOPH
n3mely TenpagHer 1.0.0. u biunser .0.0. 1 BX Tenekoma, HUCY
3aKJbY4YEHH Ha HETPAHCIAPEHTaH U AUCKPUMUHUPAjyhy HaunH.

Takobe, yrBpheHo je Kako HHje I0CTojaa HUKaKBa MpaBHA
HH Omno kakBa gpyra mpempeka Telemach-y na mnoxpeHe
TIOCTYTIAaK IIPEroBOpa U 3aKJbydera yrosopa kao CII oneparop, Te
Jla je ¥ caM TOKOM IOCTYIKa TBPIHO KaKO Cy Te BPCTE yCIyra
ucrosjerHe. W3 yera npousnasu na Ou IyTeM IPEroBopa Morao
3akJpyuntd yrosop ca bX Tenexom-om y te crehu craryc CII, a
Jla MCTH HUKaJa HUje HU TPaXKuo, JIOK je ¢ apyre ctpaHe PAK y
cBoM ounrtoBamy (Akt Opoj 02-29-2867-6/17 om 17.1.2018.
TOJWHE — Y CIHCY) NOjaCHUO PasiMKy cTHIama craryca MBHO
omeparopa u CII omepatopa, Te je HenBojoeHO yTBpheHO ma ce
HABEJCHU CTAaTyCH CTUYy Ha OCHOBY PAa3JIM4UTO IIPOBEICHE
npoLesype, Te Jia ce IPUIMKOM 3aKibyuera yrosopa kao CII
MOJKE TIPEroBapaTy O LfjeHaMa 110 CBHM acleKTHMa yroBopa.

- npeMa Hadely MaTepHjajiHe UCTUHE, TYXEHH je Ouo

Oy)KaH YTBPIMTH Ja JM TpuBpenuu cyojekar BX
TenekoM MMa JAOMHHAHTHH TIOJIOKA] M j€ JH HCTH
3n0ynoTpedsbyje?

- V tauku 4. oBor Pjeruema, yTBpheHo je peneBaHTHO
TPXKUIITE MPEIMETHOr TIOCTYIIKA, a TO j€ TPXKHILUTEe
yCHOCTaBJbaba W peajn3alije WHTEPKOHEKIWje H
npuctyna MBHO MOOWIHOj MpeXxu NpuBpemHOr
cyojekra bX Tenexom y bocHm m XepueroBuHH.
Nmajyhu y BUIy UYMICHHIYy KAKO Ha DEICBaHTHOM
TPKHUILUTY MPHUCTYI orneparopa MoOmiIHO] Mpexu bX
Tenexom wuMajy camo wumaorm pgo3sosa MBHO
oreparopa, Te ia Ce MCTH, MOXKe 3aKJbyUHUTH yTOBOP ca
6mro kojum incumbent omepatopom y bocrm n
Xepuerosunu, ytBphero je na bX Tenexom, XT m.o.
Mocrap u Tenexomynukaimje PC m.a. Bama Jlyka
MMajy JOMHHAHTHH T0JI0aj Ha TpkuiuTy buXa cee y
cKkiaxy ca paHuje HaBezneHoM Jluctom omeparopa ca
3Ha4YajHOM TpxumHOM cHaroM PAK-a m Ommyxom
PAK-a o mnpormamemy omepatopa ca 3HauajHOM
TP>KUILIHOM CHArOM Ha TPXKUILTY TEPMUHALM]E TT03HBa
y HUHAMBHAyaJHe MOOWIHE Mpexe, BeJICHPOJajHU
HHUBO.

- NPOBECTH JOKa3e W YTBPIWTH YCIOBE IIOA KOjHM
nociyje cyOjekat, Ja JIM je EKOHOMCKH HCIUIaTHBO
OCTaJIIM CY0jeKTHMa 3aKJBYYUTH YTOBOPE O MPYKamby
MpeIMeTHe yCiyre Mo nujeHama mpormcanuMm PUIT
MBHO nokymeHTy.

Oo63upom na Telemach Huje mmao mo3Boy 3a mpyiKaora
MBHO ycnyra, Huje Morao Hu 3akjbyuuTH yroeop ca bX
Temexomom, a kao mTo je Beh pedeHo peructpanmja 3a CII u
craryc mmaoma no3sore MBHO wmoxe Outn 3amjemus, 0e3
0031pa MTO CBaK! NMa CBOjE CIICHU(PUIHOCTH.

- JIaTH U jacHEe W BaJbaHe pasjiore KOju MPEICTaBIbajy

OCHOB 3 JIOHOIIIEH-E OJUTYKE.

KoHKypeHIIMjCKH CaBjeT je Ha OCHOBY aHAIIM3€ CBUX
JOCTAaBJbCHUX IIOflaTaKa YTBPAMO Kako je 3axtjeB Telemach-a
TIOTIIYHO HEOCHOBAH, T€ IIOTAKHYT HEMO3HABAKEM IIPOIHCA H
MoryhHOCTH TOCIOBama ¥ TpyXamka YCIyra MOOWIHE
tenedonnje y Bocun u XepueroBunu, Te ma bX Tenexkom y
KOHKPETHOM CJIy4dajy CBOjUM IIOCTYMameM HHje MPEKPIIHO
onpen0y wiana 10. cra (2) 3akoHa 0 KOHKYPEHIIHjH.

Ha ocnoBy cBera naBemeHor KoHKypeHIMjCKH caBjeT je
OJUTy4YHO Ka0 y TauKy 1. TUCIIo3uTHBA oBOra Pjemema.

9. TpouKoBH MOCTYNKA

Hana 30. jaryapa 2018. roxune I[Tynomohnnk ITogrocnona
3axTjeBa momHeckoM Opoj VYII-02-26-2-019-50/17 mocraBHO
3axTjeB 3a HaKHA/y TPOILIKOBA MOCTYIKA y YKYIIHOM M3HOCY O
2.527,20 KM ca yxspyuenum usHocom I1/1B-a, Te usnoc ox 2.000
KM 3a nnaheHy Takcy Ha 3axTjeB 3a HOKpPETarbe MOCTYIIKA.

Konxypenmmjckn  casjer je mnpwimkoM —oxpehusama
TPOIIIKOBA ITOCTYIKA y3e0 y 003up oxpende 3akoHa O yrnpaBHOM
noctynky ("Cmyx0enn rmacauk buX", op 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 u 53/16), u to umam 105. ctaB (2) 3akoHa o
YIPABHOM IIOCTYIIKY KajJa y HOCTYIIKY YYECTBYjy JBHjE HIIM BHILE
CTpaHaKa ca CYNpPOTHHM MHTEpEeCHMa, CTPaHKa Koja je H3a3Baia
TIOCTYIAaK, a Ha 4YHjy je IITeTy IMOCTyNIaK OKOHYAaH, Ty>KHa je
TIPOTHBHOj CTPAHIM HAJIOKHAIUTH OIIPaBJaHe TPOIIKOBE KOjH CY
TOj CTPaHIM HACTAIH ydentheM y MOCTYIIKY.

KoHKypeHLHjcKH CcaBjeT je OA0uo 3axTjeB ITyHOMONWHHKa
MOTHOCHOL[A 3aXTjeBa 32 HaJOKHA/y TPOILIKOBA MOCTYIKa, Oy ayhn
J1a je HaBeJeHW IIOCTYyIIaK INPUBPEIHU CyOjeKaT Huje yCIHo y
MOCTYNKY, T€ CTOra HeMa IpaBO Ha HAJOKHAJYy TPOIIKOBA
TIOCTYTIKA, Y CMUCITY 3aKOHA O YIIPAaBHOM IIOCTYTIKY.

Ha ocnoBy rope nHaBeneHor, KoHKypeHIMjCKH caBjeT je
OUTYYHO Ka0 y Ta4KH 2. IUCIIO3UTHBA OBOra Pjerema.

10. ATMHHHCTPATHBHA TAKCa

V cknany ca wianoM 2. tapuduu 6poj 107. cras (1) tauxa
¢) Omryke O BHCHHM aIMHHHCTPaTHBHHX TakCH Yy Be3H ca
TPOIIECHMM ~ pagmaMa npen  KoHKypeHIMjckMM — caBjeToM
("Cmyx6enn rtiacamk buX", Opoj 30/06, 18/11 u 75/18)
IMTonHocunan 3axTjeBa je Ha OBO Pjemiere obOaBe3aH IUIATUTH
AJIMUHHCTPATHBHY TakCy Y YKymHoM u3Hocy on 1.500,00 KM y
kopuct Bynera uncrurynmja bocue u Xepuerosnse.

11. IToyka o npaBHOM JiHjeKy

[Ipotus oBora Pjemema Huje 103BosbeHA XKasba.

HezanoBosbHa cTpaHka MOXKE HNOKPEHYTH YIpaBHU CIOP
npen Cynom bocue u Xepuerosute y poky ox 30 maHa on qaHa
npujemMa, OHOCHO 00jaBJbHBama OBora Pjemieba.

Bpoj YI1-02-26-2-019-82/17 [pencjenauma
12. centem6pa 2019. ronune Mp Apujana Peroaa -
CapajeBo Jpasxuh, c. p.

VISOKO SUDSKO I TUZILACKO VIJECE
BOSNE I HERCEGOVINE

716

Na osnovu ¢lana 17. tacka 24. Zakona o Visokom sudskom i
tuzilaCkom vijeéu Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH",
br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08), Visoko sudsko i tuzilacko vijece,
na sjednici odrzanoj 16. oktobra 2019. godine, donosi

PRAVILNIK
0 IZMJENI I DOPUNI PRAVILNIKA O SISTEMU ZA
AUTOMATSKO UPRAVLJANJE PREDMETIMA U
SUDOVIMA (CMS)

Clan 1.

U Pravilniku o Sistemu za automatsko upravljanje
predmetima u sudovima ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 04/16,
37/16, 84/16, 40/17, 34/18 1 34/19), u ¢lanu 78. (Faze predmeta u
Sudu Bosne i Hercegovine), iza stava (6) dodaje novi stav (7) koji
glasi:

(7)  Ocjena zakonitosti (Usoz).

U stavu (7) - Ocjena zakonitosti (Usoz) dodaje se nova
oznaka faza predmeta i opis:

Usoz - (Upravni spor ocijene zakonitosti).
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Clan 2.
U ¢lanu 117. (Modul za pristup predmetima putem
interneta), stav (4) mijenja se i glasi:
(4) JPK vazi do dana arhiviranja predmeta u kojem je izdat.
Clan 3.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 09-02-2-1584-5/2019
18. oktobra 2019. godine
Sarajevo

Predsjednik
Milan Tegeltija

Na osnovu ¢lana 17. to¢ka 24. Zakona o Visokom sudbenom
i tuziteljskom vijeéu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08), Visoko sudbeno i tuziteljsko
vijeée, na sjednici odrzanoj 16. listopada 2019. godine, donosi

PRAVILNIK
0 IZMJENI 1 DOPUNI PRAVILNIKA O SUSTAVU ZA
AUTOMATSKO UPRAVLJANJE PREDMETIMA U
SUDOVIMA (CMS)

Clanak 1.
U Pravilnkku o Sustavu za automatsko upravljanje
predmetima u sudovima ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 04/16,
37/16, 84/16, 40/17, 34/18 i 34/19), u €lanku 78. (Faze predmeta u
Sudu Bosne i Hercegovine), iza stavka (6) dodaje novi stavak (7)
koji glasi:
(7)  Ocjena zakonitosti (Usoz).
U stavku (7) - Ocjena zakonitosti (Usoz) dodaje se nova
oznaka faza predmeta i opis:
Usoz - (Upravni spor ocijene zakonitosti).
Clanak 2.
U ¢lanku 117. (Modul za pristup predmetima pomocu
interneta), stavak (4) mijenja se i glasi:
(4) JPK vazi do dana arhiviranja predmeta u kojem je izdat.
Clan 3.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 09-02-2-1584-5/2019
18. listopada 2019. godine
Sarajevo

Predsjednik
Milan Tegeltija

Ha ocnoBy unana 17. Tauka 24. 3axoHa 0 Bucokom cyackom
n TyxwuinadkoM casjery bocHe m Xepuerosune ("CiyxOexu
rmacHuk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08), Bucoku cyncku u
TY)KIJIQuKH CaBjeT, Ha CjeaHHIM oapxanoj 16. oxtobpa 2019.
TOJMHE, JOHOCH

INPABUJIHUK
O U3MJEHH U JOTYHH IPABIJIHUKA O CUCTEMY
3A AYTOMATCKO YIIPABJbAIGE ITPEJIMETHMA ¥
CYJOBHMA (IIMC)

Unan 1.

VY IlpaBuinuky o CucreMy 3a ayTOMAaTCKO YIpPaBJbake
npeamernMa y cypoBuma ("Ciyx0Oenn rmacHuk buX", 6p. 04/16,
37/16, 84/16, 40/17, 34/18 u 34/19), y unany 78. (Da3e npeamera
y Cyny Bocue n Xepuerosune), nza crasa (6) 101aje HOBH CTaB
(7) xoju racu:

(7) Oujena 3akonutoct (Yco3).

VY craBy (7) - Onjena 3akonutoctr (Yco3) monaje ce HOBa
o3HaKa (haza mpeMeTa U OIIiC:

VYco3 - (YnpaBHH CIOp OLijeHe 3aKOHUTOCTH).

Ynan 2.
VY unany 117. (Mooyn 3a npucmyn npeomemuma nymem
unmepHema), ctaB (4) MUjerba ce U TIacH.
(4) JIIK Baxku 1o taHa apXUBHparba IIpeIMeTa y KOjeM je U3aT.
Ynan 3.
Osgaj [lpaBWiIHMK CTyna Ha CHary OCMOI JaHa OJ] JaHa
objasspuBama y "CiryxOeHoM rinacHuKy buX".
bpoj 09-02-2-1584-5/2019
18. okroOpa 2019. ronune
Capajeso

[pencjenauk
Muuan Terearuja

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U 6/19, rjeSavajuc¢i zahtjev Kantonalnog suda u
Sarajevu, na osnovu ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lana 57. stav (2) tacka b) i ¢lana 59. st. (1), (2) i (3), ¢lana 61. st.
(1), (2) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica

Tudor Pantiru, sudija

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudija

na sjednici odrzanoj 4. oktobra 2019. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucuju¢i o zahtjevu Kantonalnog suda u Sarajevu za
ocjenu kompatibilnosti odredbi ¢lana 2. st. (2) i (3) i ¢lana 4.
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
("Sluzbene novine FBiH" br. 56/04, 68/04, 29/05 148/11),

utvrduje se da odredbe ¢lana 2. st. (2) i (3) Zakona o visini
stope zatezne kamate ("Sluzbene novine FBiH" br. 56/04, 68/04,
29/05 i 48/11) nisu u skladu sa ¢lanom II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Stavljaju se van snage odredbe ¢lana 2. st. (2) i (3) Zakona o
visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine" br. 56/04, 68/04, 29/05 i
48/11) jer nisu u saglasnosti sa ¢lanom I1/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

U skladu sa ¢lanom 61. stav (3) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, odredbe €lana 2. st. (2) i (3) Zakona o visini
stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine" br. 56/04, 68/04, 29/05 i 48/11)
prestaju vaziti narednog dana od dana objavljivanja odluke
Ustavnog suda u "Sluzbenom glasniku Bosne 1 Hercegovine".

Utvrduje se da je ¢lan 4. Zakona o visini stope zatezne
kamate na neizmirena dugovanja ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine" br. 56/04, 68/04, 29/05 i 48/11) u skladu sa
¢lanom 11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine".



Petak, 1. 11.2019.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 73 - Strana 75

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Kantonalni sud u Sarajevu (sutkinja Silvana Brkovi¢-
Mujagi¢; u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je 17.
maja 2019. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu kompatibilnosti
Clana 2. st. (2) i (3) i ¢lana 4. Zakona o visini stope zatezne kamate
na neizmirena dugovanja ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" br. 56/04, 68/04, 29/05 i 48/11) sa ¢lanom 1I/3.e) 1
k) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 6. stav 1. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u
daljnjem tekstu: Evropska konvencija), ¢lanom 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju i ¢lanom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Doma
naroda i Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine zatrazeno je 22. maja 2019. godine da dostave
odgovor na zahtjev.

3. Dom naroda i Predstavnicki dom Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine nisu dostavili odgovor na zahtjev, ali je
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada)
13. juna 2019. godine dostavila svoje misljenje o podnesenom
zahtjevu.

II1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnosilac zahtjeva je naveo da je pred tim sudom u toku
postupak po Zzalbi trazioca izvrSenja Nike Vasilja (u daljnjem
tekstu: trazilac izvrSenja) protiv osiguravajuceg drustva "Sarajevo-
osiguranje" d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: izvrSenik) radi
izvr$enja Presude Osnovnog suda u Ljubuskom broj P-188/91 od
10. januara 1992. godine, pravosnazne 10. februara 1992. godine i
izvi$ne 25. februara 1992. godine. Presuda glasi, kako je
navedeno, na isplatu dospjele rente zbog izgubljene zarade za
period od 23. aprila do 30. oktobra 1991. godine i buduce rente
(dok se ne izmijene okolnosti) sa zakonskim zateznim kamatama
od dospijeca do konacne isplate, prema Zakonu o visini stope
zatezne kamate koji je vazio u vrijeme donoSenja presude.
Podnosilac zahtjeva je istakao da je rjeSenjem Opcinskog suda u
Sarajevu, protiv kojeg je podnesena Zalba, prihvaceno da se
traziocu izvrSenja ne obracunava kamata za ratni period, tacnije od
18. septembra 1991. godine do 23. novembra 1995. godine, i to
primjenom ¢lana 2. stav (2) Zakona o visini stope zatezne kamate
na neizmirena dugovanja, koji je po svom sadrzaju identi¢an ¢lanu
37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
imovine i lica Federacije Bosne i Hercegovine koji je Ustavni sud
BiH ocijenio neustavnim 2004. godine.

5. U tom kontekstu je podnosilac zahtjeva podsjetio na to da
je Ustavni sud Odlukom o meritumu broj U 50/01 od 30. januara
2004. godine utvrdio neustavnost odredbe ¢lana 37. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i lica
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" broj
6/98; u daljnjem tekstu: Zakon o osiguranju), odnosno da ona nije
u skladu sa ¢lanom II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom
1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Navedena odredba je
glasila da se na iznos naknade Stete (glavnica) odredene izvr$nim
ispravama (sudske presude i sudska poravnanja) i vansudska
poravnanja iz osiguranja ne obracunavaju kamate za Citav period
rata, odnosno neposredne ratne opasnosti u Bosni i Hercegovini i
ona je identi¢na odredbi ¢lana 2. stav (2) Zakona o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja. Prema toj odredbi, kako
je dalje navedeno, izvrSenik (osiguravajuca kuéa) u odnosu na
osiguranike (oStecene, trazioce izvrSenja) bio je osloboden bilo
kakvih zakonskih zateznih kamata za ratni period, a po novom

zakonskom rtjeSenju, dopunama iz 2011. godine, uvedena je
kamata po stopi od 0,5% godiSnje za isti ratni period, i to samo za
odredenu kategoriju trazilaca izvrSenja, odnosno onih koji imaju
potrazivanja iz osnova osiguranja ¢iji su postupci okoncani.
Drugoj kategoriji trazilaca izvrSenja, €iji postupci nisu okoncani ili
su okoncani a nisu izvrSeni do stupanja na snagu navedenog
zakona, pripada kamatna stopa od 12% godi$nje (Clan 4. Zakona).
Na taj nacin je, prema misljenju podnosioca zahtjeva, stvoreno
jasno i otvoreno razlikovanje medu traziocima izvrSenja, zavisno
od toga da li su postupci okoncani, odnosno izvrseni ili ne.
Takvim odredbama se, prema ocjeni podnosioca zahtjeva, u
najve¢oj mjeri pokusala zastititi uloga 1 mjesto osiguravajucih
kuca u BiH, i to na Stetu osiguranih lica i njihove imovine, pa nije
jasno zbog d&ega osiguravajuéa druStva uZzivaju privilegiju
neplacanja prvenstveno zakonskih zateznih kamata za vrijeme rata
(zakonom koji je primjenjivan u periodu od njegovog donosenja
2004. godine do izmjena zakona 2011. godine), a potom od 2011.
godine uvodenjem zatezne kamate od 0,5% godisnje za traZioce
izvrSenja Ciji su postupci okoncani prije i u toku ratnog perioda,
dok za druga privredna drustva i gradane vrijede zakonske kamate
od 18% i 12% godisnje.

6. Podnosilac zahtjeva je, osim toga, ukazao na praksu
Ustavnog suda BiH u kojoj je analizirana primjena Zakona o
visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja, konkretno
¢lana 2. stav (2) tog zakona, iz koje proizlazi da je po podnesenim
apelacijama utvrdena povreda prava na imovinu uz zakljucak da je
protivustavno a time i protivzakonito apelantima otpisivati kamate
za vrijeme rata, i to retroaktivno, $to sudovi rade primjenom
navedenog zakona i na taj nacin krSe ustavna prava gradana
zasti¢ena Clanom 11I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

7. Podnosilac zahtjeva dalje navodi da izmjene i dopune
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
koje su nastupile 2011. godine uvodenjem kamate od 0,5%
godisnje na potraZivanja iz osnova osiguranja za ratni period (¢lan
2. stav 3) ne predstavljaju znaCajnu promjenu za imovinu traZioca
izvrSenja. U tom kontekstu je navedeno da se ne radi o sustinskoj
izmjeni usmjerenoj na zatitu imovine povijerilaca osiguravaju¢ih
drustava, ve¢ o iluzornom zahvatu kojim se i dalje povjeriocima
oduzima pravo na zakonsku zateznu kamatu. Uz to se kamata
uspostavljena 2011. godine od 0,5% godiSnje odnosi samo na one
povjerioce koji imaju pravosnazne i izvrsne presude (kao trazilac
izvrSenja u konkretnom slucaju) i zatrazili su realizaciju naplate
svog potrazivanja. Iz navedenog proizlazi da je retroaktivno
promijenjena kamatna stopa, i to za pravosnazno zavrSene
postupke u pogledu pravosnaznog izvr$nog naslova (presude), Sto
smatra nedopustivim. Prema miSljenju podnosioca zahtjeva, iz
spornih odredbi proizlazi da su u povoljnijem polozaju oni
povjerioci ¢iji su postupci trajali duze jer se razli¢ito obracunavaju
kamate u zavisnosti od toga kada su im utvrdena potrazivanja
prema osiguravaju¢im ku¢ama na nacin da su manjim kamatama
"kaznjeni" oni povjerioci (oSteceni) koji su svoja potrazivanja
utvrdili ranije.

8. Zbog toga je podnosilac zahtjeva predlozio da se
posebnom odlukom utvrdi neustavnost odredbi ¢lana 2. st. (2) i (3)
i ¢lana 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena
dugovanja kako gradani ne bi pred Ustavnim sudom BiH morali
utvrdivati (svaki gradanin u svom pojedinacnom slucaju) povredu
prava na imovinu i prava na jednako i pravi¢no postupanje jer sam
zakon razli¢ito i kontradiktorno rjeSava jedno te isto pitanje.
Naposljetku je podnosilac zahtjeva ukazao da odredba ¢lana 4.
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
nije saglasna s odredbom ¢lana I/2. Ustava BiH kojim je propisana
vladavina prava. U tom kontekstu je istaknuto da je navedena
odredba nejasna i kontradiktorna i da ne ispunjava "kvalitet" koji
zakon mora ispunjavati da bi bio saglasan ¢lanu I/2. Ustava Bosne
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i Hercegovine. Pri tome je ukazano na nedostatak standarda koji
se tiCu jasnoCe, transparentnosti i predvidljivosti jer su kamatne
stope propisane retroaktivno i bez jasno definiranog javnog
interesa (samo u korist jednog oblika drustva, odnosno
osiguravajucée kuée). U konkretnom slucaju nije jasno na koga se i
od kada primjenjuje ¢lan 4. Zakona i kako se primjenjuje u odnosu
na ¢lan 2. st. (2) i (3) istog zakona jer je nejasno da li odredbe
¢lana 2. st. (2) i (3) iskljucuju ¢lan 4. ili ¢lan 4. kojim je propisana
kamatna stopa od 12% za neokonéane postupke ili okonéane a
neizvrsene iskljucuje primjenu ¢lana 2. st. (2) i (3).

9. Stoga je podnosilac zahtjeva predlozio da se ispita da li su
odredbe €lana 2. st. (2) 1 (3) i ¢lana 4. Zakona o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja kompatibilne ¢lanu
11/3 k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanu 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju, ¢lanu 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanu 6. stav 1. Evropske konvencije i ¢lanu 1/2. Ustava Bosne i
Hercegovine i da Ustavni sud o tome donese meritornu odluku.

b) Odgovor na zahtjev

10. U odgovoru na zahtjev Vlada je ukazala na ustavni
osnov za donoSenje Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja prema kojem je u isklju¢ivom ovlastenju
Federacije Bosne i Hercegovine donosenje propisa o finansijama i
finansijskim institucijama Federacije 1 fiskalna politika. U
odgovoru je dalje navedeno da je ¢lan 37. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osiguranju imovine i lica (""Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine" broj 6/98) stavljen van snage
2005. godine, te da je Zakon o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja donesen 2004. godine kao lex specialis
kojim su u ravnopravan polozaj dovedeni svi povjerioci kojima je
obracunata i isplacena zatezna kamata prije 1 nakon stupanja na
snagu predmetnog zakona. U tom kontekstu je Vlada podsijetila na
sadrzaj zakonskih odredbi ¢ija je ocjena kompatibilnosti zatrazena
ukazujuci da je 2011. godine donesen Zakon o izmjeni Zakona o
visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja kojim je za
period od 18. septembra 1991. godine do 23. decembra 1996.
godine na iznose naknade Stete odredene izvr$nim ispravama i
vansudska poravnanja iz osnova osiguranja definiranog Zakonom
o osiguranju imovine i lica uvedena zatezna kamata po stopi od
0,5% godisnje. Na taj nacin je omoguceno provodenje Odluke
Ustavnog suda BiH broj U 50/01 o ustavnosti odredbe ¢lana 37.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i
lica (s obzirom na to da je u meduvremenu stavljen van snage
2005. godine), a da je istovjetna odredba egzistirala u ¢lanu 2. stav
(2) Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena
dugovanja. Visina kamatne stope utvrdene stavom 3. ¢lana 2
(izmjenama od 0,5% kamate godisnje) smatra se primjerenom za
period na koji se odnosi, s obzirom na to da se radi o periodu
ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti kada nije bilo gotovo
nikakvih privrednih aktivnosti. U prilog takvim konstatacijama
Vlada je podsjetila na Zakon o utvrdivanju i nadinu izmirenja
unutra$njih obaveza Federacije Bosne i Hercegovine kojim je u
Clanu 17. stav (4) propisano da se kamata na ratna potraZivanja,
sadrzana u izvr$noj odluci donesenoj u sudskom i upravnom
postupku, u periodu od dana donoSenja osnovnog zakona do dana
izdavanja obveznica otpisuje. Shodno navedenom, Vlada smatra
da nisu povrijedene odredbe Ustava BiH i Evropske konvencije,
kao $to to tvrdi podnosilac zahtjeva. Takoder je napomenuto da je
konkretan predmet potrebno posmatrati u Sirem kontekstu
predratnog i ratnog deSavanja kada je postojala galopirajuca
hiperinflacija, negativna realna kamatna stopa, obezvrjedenje YU
dinara, $to je za posljedicu u ratu imalo izvrSene dvije
denominacije (brisano devet nula), te je minoran iznos naknade
zatezne kamate, u sustini, posljedica makroekonomskih kretanja i
deSavanja prije rata, a ne povrede prava na imovinu, kako smatra
podnosilac zahtjeva. Visina stope zatezne kamate, iako se utvrduje

kao fiksna, zavisi od niza ekonomskih parametara, kao i visine
redovne kamatne stope koja zavisi od rizika zemlje, uvjeta
nabavke kreditnih sredstava i kretanja referentnih stopa na
finansijskom trziStu, privrednog razvoja u zemlji, potraznje za
kreditima te stope inflacije. Imajuéi u vidu da se potrazivanja po
osnovu neizmirenih dugovanja odnose na period ratnog stanja i
neposredne ratne opasnosti, Vlada smatra da je pri ocjeni
ustavnosti navedenih odredbi potrebno uzeti u obzir sve navedene
okolnosti koje predstavljaju opéi interes. S obzirom na postojanje
opéeg interesa, odrzavajuéi jednakopravni status svih povijerilaca,
Vlada smatra da je zahtjev neosnovan i da ga kao takvog treba
odbiti.

IV. Relevantni propisi

11. U Ustavu Bosne i Hercegovine ¢lan 1/2. glasi:

2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja
funkcionise u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i
demokratskih izbora.

12. Zakon o visini stope zatezne kamate ("Sluzbene
novine Federacije Bosne 1 Hercegovine" broj 18/96). Za potrebe
ove odluke koristi se tekst propisa kako je objavljen u sluzbenim
glasilima jer nije objavljen na svim sluZbenim jezicima i pismima,
a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 3.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena
propisa o visini stope zatezne kamate koji su se primjenjivali na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak 4.
Ovaj zakon stupa na snagu danom objave u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
13. Zakon o visini stope zatezne kamate ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj 27/98) u
relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.
Ovim zakonom propisuje se visina stope zatezne kamate
zaduznicko-povjerilacke odnose, u slucaju kada duznik kasni sa
ispunjenjem novcane obaveze.

Clan 2.

Duznik koji zakasni sa ispunjenjem novcane obaveze duguje
osim glavnice i zateznu kamatu na iznos duga do trenutka isplate,
po stopi od 18% godisnje.

Za period kraci od godine dana primjenjuje se konformni
nacin obracuna zatezne kamate.

Clan 3.

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na duznicko-

povjerilacke odnose koji su uredeni drugim zakonima.

Clan 4.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi
Zakon o visini zatezne kamate ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 18/96).

14. U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o visini
stope zatezne kamate ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 51/01) relevantne odredbe glase:

Clan 1.

U Zakonu o visini stope zatezne kamate ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 27/98) u ¢lanu 2. u stavu 1. broj "18"
zamjenjuje se brojem "12".

15. Zakon o visini stope zatezne kamate na neizmirena
dugovanja ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine"
br. 56/04, 68/04 — ispravka, 29/05 i 48/11). Za potrebe ove odluke
koristi se nesluzbeni preciSceni tekst sacinjen u Ustavnom sudu
BiH koji glasi:
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Clan 1.

Ovim Zakonom propisuje se nacin obracuna zateznih
kamata po neizmirenim dugovanjima na osnovu ugovora iz
duznicko-povjerilackih odnosa i dugovanja nastalih na osnovu
naknade Stete iz osnove obaveznih osiguranja u periodu od
01.12.1989. godine do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 51/01).

Clan 2.

Na iznos duga iz clana 1. ovog zakona, nastalog na osnovu
duznicko-povjerilackih odnosa na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine, placa se zatezna kamata po stopi od 12% godisnje.

Zatezna kamata iz stava 1. ovog clana nece se obracunavati
za period ratnog stanja od 18.09.1991. godine do 23.11.1995.
godine.

Izuzetno od odredbi iz st. 1. i 2. ovog clana, na iznos
naknade Stete (glavnica) odredene izvrsnim ispravama (sudske
presude i sudska poravnanja) i vansudska poravnanja iz osnova
osiguranja definisanog Zakonom o osiguranju imovine i lica
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/95 i 6/98) za period od
18.09.1991.godine do 23.12.1996. godine, placa se zatezna
kamata po stopi od 0,5% godisnje.

Clan 4.

Postupci za utvrdivanje visine zatezne kamate iz clana 1.
ovog zakona koji nisu okoncani do dana stupanja na snagu ovog
zakona ili su okoncani a nisu izvrSeni, okoncat ce se prema
odredbama ovog zakona i kamatnoj stopi od 12% godisnje.

16. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju imovine i osoba Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj 6/98) i
Odluka Ustavnog suda broj U 50/01:

Clan 37.

Na iznos naknade Stete (glavnica) odredene izvrsnim
ispravama (sudske presude i sudska poravnanja) i vansudskim
poravnanjima iz osiguranja, ne obracunavaju se kamate za citav
period rata odnosno neposredne ratne opasnosti u Bosni i
Hercegovini.

Ustavni sud je Odlukom broj U 50/01 od 30. januara 2004.
godine rjeSavajuéi zahtjev Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu
utvrdio da ¢lan 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju imovine i lica Federacije BiH ("Sluzbene novine
FBiH" broj 6/98) nije saglasan ¢lanu II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanu 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.
Ustavni sud je nalozio Parlamentu Federacije BiH da najkasnije u
roku od tri mjeseca od dana objavljivanja ove odluke u
"Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine" uskladi ¢lan 37.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i
lica Federacije BiH (u daljnjem tekstu: Zakon) sa Ustavom Bosne
i Hercegovine i Evropskom konvencijom, te da obavijesti Ustavni
sud o preduzetim mjerama s ciljem izvrSenja te odluke. Ustavni
sud je u Rjesenju broj U 50/01 od 1. aprila 2006. godine utvrdio
da Parlament Federacije BiH nije izvr§io Odluku Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj U 50/01 od 30. januara 2004. godine.

17. Zakon o drustvima za osiguranje u privatnom
osiguranju ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine"
broj 24/05) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 85.

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o
osiguranju imovine i lica ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
2/95, 7/95 6/98 i 41/98), osim ¢l. 66., 69., 70., 71.i 72. i Uredba o
osnivanju Ureda za nadzor drustava za osiguranje u Federaciji
BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 18/97 i 42/00).

V. Dopustivost

18. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao
od odredbe ¢lana V1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine.

19. Clan V1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

¢) Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio
bilo koji sud u Bosni i Hercegovini u pogledu toga da li je zakon, o
Cijem vazenju njegova odluka ovisi, kompatibilan sa ovim
Ustavom, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne
i Hercegovine; ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog opsteg
pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

20. Podnosilac zahtjeva je redovni sud u Bosni i
Hercegovini, a pitanje se odnosi na to da li je zakon od cije
valjanosti zavisi njegova odluka u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine, §to znaci da je zahtjev podnio ovlasteni podnosilac
iz ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 5/10 od 26. novembra
2010. godine, tacke 7—14, objavljena u "Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine" broj 37/11). Imajuci u vidu odredbe ¢lana
VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 19. stav (1) Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud smatra da je ovaj zahtjev dopustiv
zato §to ga je podnio ovlasteni podnosilac, te da ne postoji nijedan
formalni razlog iz ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda zbog
kojeg zahtjev ne bi bio dopustiv.

VI. Meritum

21. U konkretnom slu¢aju podnosilac zahtjeva smatra da
odredbe €lana 2. st. (2) i (3) i ¢lana 4. Zakona o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja nisu u saglasnosti sa
¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom II/3.k) i e)
Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno odredbama ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju i ¢lana 6. stav 1.
Evropske konvencije. Podnosilac zahtjeva je, pozivajuci se na
Odluku Ustavnog suda broj U 50/01, kao i na relevantnu praksu
Ustavnog suda u apelacionim predmetima koja slijedi Odluku broj
U 50/01, predlozio da se usaglasenost navedenih odredbi
prvenstveno ispita u vezi sa ¢lanom I1/3.k) Ustava BiH i ¢lanom 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju jer se sustinski ticu
imovine u vidu pravosnazne presude kojom je utvrden glavni dug
sa zakonskim zateznim kamatama, a ta imovina je steCena prije
donosenja spornog zakona.

22. Clan I1/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, $to ukljucuje:

(...)

k) Pravo na imovinu.

23. Clan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju glasi:

Svako fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Niko ne moZze biti liSen svoje imovine, osim
u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i opcim
nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne uticu na
pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim
da bi nadzirala koristenje imovine u skladu s opcim interesima ili
da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

24. Ustavni sud napominje da ocjenu ustavnosti razmatra u
opéem smislu (erga omnes), a ne u odnosu na konkretan predmet
(inter partes) koji je povod za podnosenje zahtjeva (vidi odluku
Ustavnog suda u predmetu broj U 15/11 od 30. marta 2012.
godine, tacka 63). Ustavni sud ¢e stoga, imajuci u vidu navode
podnosioca zahtjeva i vlastitu praksu na koju je u zahtjevu
ukazano, usaglasenost odredbi ¢lana 2. st. (2) i (3) i Clana 4.
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
prije svega sagledati u smislu standarda prava na imovinu iz ¢lana
11/3 k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju.
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25. Podnosilac zahtjeva je u prilog svojim tvrdnjama o
nesaglasnosti navedenih odredbi s Ustavom BiH i Evropskom
konvencijom naveo: prvo, da je u ¢lanu 2. stav (2) nastavila
egzistirati neustavna odredba ¢lana 37. Zakona o osiguranju
imovine i lica, koji od 2005. godine nije na snazi, retroaktivnim
ukidanjem zatezne kamate za ratni period; drugo, da je u ¢lanu 2.
stav (3), opet retroaktivno, za pravosnazne izvrsne isprave (sudske
presude, sudska poravnanja i vansudska poravnanja) iz osnova
osiguranja definiranog Zakonom o osiguranju imovine i lica
uspostavljena zatezna kamata u minornom iznosu od 0,5%
godiSnje za ratni period od 18. septembra 1991. godine do 23.
decembra 1996. godine'; treée, da su &lanom 4. privilegirani
povijerioci ¢iji postupci nisu okoncani ili jesu ali nisu izvrSeni jer
im je ostavljeno pravo na zateznu kamatu od 12%; Cetvrto, da je
kontradiktoran odnos izmedu odredbe ¢lana 2. stav (3) i ¢lana 4.
Zakona jer je nejasno na koga se i od kada primjenjuje, zbog ega
je, prema ocjeni podnosioca zahtjeva, navedena odredba idealna
za proizvoljnost u tumacenju i primjeni.

Clan 2. stav 2. Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja

26. U vezi s odredbom ¢lana 2. stav 2. Zakona o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja, Ustavni sud zapaza da
podnosilac zahtjeva tvrdnje o nesaglasnosti ove odredbe s
Ustavom i Evropskom konvencijom dovodi u vezu s Odlukom
Ustavnog suda broj U 50/01, te praksom koja je uslijedila nakon te
odluke u pogledu rjesavanja pojedinacnih apelacija pred Ustavnim
sudom.

27. Clan 2. stav 2. Zakona glasi: "Zatezna kamata iz stava 1.
ovog ¢lana nece se obracunavati za period ratnog stanja od 18. 09.
1991. godine do 23. 11. 1995. godine".

28. Ustavni sud naglasava da je nesporno da u konkretnom
slu¢aju postoji imovina zasticena ¢lanom II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju,
kao i da postoji mijeSanje u imovinu. Imovina je legitimno
ocekivanje da ¢e se naplatiti odgovarajui iznos zakonskih
zateznih kamata koje su dosudene pravosnaznom odlukom.
Zakonom propisana zabrana da se zakonske zatezne kamate nece
obraCunavati za vrijeme ratnog stanja od 18. septembra 1991.
godine do 23. novembra 1995. godine predstavlja mijeSanje u
imovinu.

29. Ustavni sud podsjec¢a da je u Odluci o meritumu broj U
50/01 od 30. januara 2004. godine predmet ocjene ustavnosti bila
odredba ¢lana 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju imovine i lica Federacije Bosne i Hercegovine, koja je
glasila kako slijedi: "Na iznos naknade S$tete (glavnica), odredene
izvrSnim ispravama (sudske presude i sudska poravnanja) i
vansudska poravnanja iz osiguranja, ne obracunavaju se kamate za
¢itav period rata odnosno neposredne ratne opasnosti u Bosni 1
Hercegovini". U spomenutoj odluci Ustavni sud je zakljucio da
navedeni ¢lan nije saglasan ¢lanu II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine u vezi sa ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju jer nije preciziran cilj ¢lana 37. tog zakona koji bi
opravdao mijeSanje u imovinu, te da se ¢lanom 37. zadire u

! Ustavni sud povodom navedenog zakonskog termina "ratno stanje" definiranog od
"18. 09. 1991. godine do 23. 11. 1995. godine", Zeli ukazati, napomene radi, da period
definiran na navedeni nadin ne odgovara sluzbenim odlukama o proglasenju i
prestanku ratnog stanja u Bosni i Hercegovini. U tom kontekstu, Ustavni sud podsjeca
da je Odlukom o proglasenju neposredne ratne opasnosti ("Sluzbeni list Republike
Bosne i Hercegovine" br. 1/92 i 13/94 od 9. juna 1994. godine) proglaseno da je na
teritoriji Bosne i Hercegovine nastupila neposredna ratna opasnost. Ratno stanje je
ukinuto Odlukom o ukidanju ratnog stanja 22. decembra 1995. godine ("Sluzbeni list
RBiH" broj 50/95), a stanje neposredne ratne opasnosti je ukinuto Odlukom od 23.
decembra 1996. godine ("Sluzbene novine FBiH" broj 25/96 od 23. decembra 1996.
godine).

imovinska prava koja Stite Ustav Bosne i Hercegovine i Evropska
konvencija.

30. Ustavni sud je zbog neizvrSenja kona¢ne i obavezujuce
Odluke broj U 50/01 1. aprila 2006. godine donio rjesenje u kojem
je utvrdio da Parlament FBiH nije izvr$io Odluku broj U 50/01 od
30. januara 2004. godine, pri ¢emu je u tacki 5. navedenog
rjeSenja obrazlozio: "Ustavni sud konstatira da je Parlament
Federacije donio novi zakon ¢ijim je donoSenjem prestao da vazi
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i
lica, pa time i sporni ¢lan 37. Medutim, Parlament Federacije je
prije toga donio novi Zakon o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj
56/04 od 23. oktobra 2004. godine) koji u ¢lanu 2. stav 3, koji je
kasnije izmijenjen Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja ("'Sluzbene
novine Federacije BiH" broj 29/05 od 18. maja 2005. godine),
propisuje da se zatezna kamatna stopa nece obraCunavati za period
ratnog stanja od 18. septembra 1991. godine do 23. novembra
1995. godine, ¢ime je de iure i de facto zadrzano isto pravno
stanje kakvo je bilo u vrijeme vazenja odredbe ¢lana 37. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i lica".

31. Dalje, Ustavni sud ukazuje da je osporena odredba ¢lana
2. stav 2. Zakona, osim ukazivanja na njenu neustavnost u
Rjesenju broj U 50/01 od 1. aprila 2006. godine, bila predmet
analize Ustavnog suda i u okviru ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine i rjeSavanja pojedinanih apelacija u vezi s
primjenom te odredbe, a nakon donosenja osnovne odluke U
50/01. S tog aspekta, Ustavni sud podsjeca da je u predmetima AP
1311/06 od 31. januara 2009. godine, AP 2326/09 od 26. februara
2009. godine i AP 407/08 od 28. aprila 2010. godine, koji su
pokretali pitanje obracuna zatezne kamate iz osiguranja (svi
dostupni na www.ustavnisud.ba) zaklju¢io da je otpisivanje
zakonske zatezne kamate (apelantima) za period rata po osnovu
Clana 2. stav 2. Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja protivustavno, a time i nezakonito jer je
zakon retroaktivno mijenjao uvjete za isplatu pravosnazno
dosudene zakonske zatezne kamate, te da je novim Zakonom o
visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja prakti¢no
zadrzano isto pravno stanje kakvo je bilo u vrijeme vaZenja ¢lana
37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
imovine i lica.

32. Ustavni sud je imao u vidu da su u svim prethodno
navedenim predmetima apelanti (u svojstvu tuzilaca ili trazilaca
izvrSenja pred redovnim sudovima) imali pravosnazne izvr$ne
naslove (sudske presude ili sudska poravnanja) iz osnova
obaveznog osiguranja koji su doneseni prije Zakona o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja (koji je stupio na snagu
2004. godine) i da su stoga (apelanti svaki za sebe) primjenom
¢lana 2. stav (2) Zakona kojim je propisano da se zatezne kamate
nece obracunavati za period ratnog stanja od 18. septembra 1991.
godine do 23. novembra 1995. godine retroaktivno liSeni prava na
zateznu kamatu jer su u vrijeme nastupanja osiguranog slucaja i
donoSenja pravosnaznih presuda (izvr$nih naslova) opravdano
ocCekivali da ¢e dobiti zateznu kamatu u slucaju zakaSnjenja
placanja u skladu sa zakonom i sklopljenim ugovorom sa
osiguravaju¢im drustvom.

33. U konkretnom slucaju, Ustavni sud smatra da ne postoje
razlozi za promjenu njegovih stavova i zakljucaka iznesenih u
Odluci broj U 50/01 (ve¢ citirana) i Rjesenju o neizvrSenju odluke
U 50/01 (1. april 2006. godine), u kojima je ukazano na
neustavnost sada osporene odredbe ¢lana 2. stav (2) Zakona, sa
jasnim i argumentiranim obrazlozenjem da je osporenom
odredbom de facto i de iure zadrzano isto pravno stanje kakvo je
bilo u vrijeme vazZenja (neustavnog) clana 37. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i lica koji je
retroaktivno otpisivao zateznu kamatu za ratni period. Isto se
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odnosi i na praksu iz ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine
(vec citirani predmeti AP 1311/06, AP 2326/09 i AP 407/08) u
kontekstu primjene ¢lana 2. stav (2) Zakona, te zakljucke i
obrazlozenja iz citiranih odluka u odnosu na povredu prava na
imovinu apelanata.

34. Osporena odredba ¢lana 2. stav (2) Zakona donesena je
2004. godine i primjenjivala se sve do 2011. godine kada su
donesene izmjene i dopune Zakona te usvojen, takoder osporeni,
stav (3) ¢lana 2. Zakona. Medutim, izmjenama i dopunama
zakona iz 2011. godine osporena odredba ¢lana 2. stav (2) Zakona
nije brisana, ve¢ i dalje egzistira u Zakonu. Imaju¢i sve to u vidu,
posebno kada se uzme u obzir praksa Ustavnog suda iz Odluke
broj U 50/01, rjesenja o (ne)izvrSenju te odluke od 1. aprila 2006.
godine, kao i praksa iz citiranih predmeta AP 1311/06, AP
2326/09 i AP 407/08, Ustavni sud, bez daljnjeg ispitivanja u
odnosu na standarde prava na imovinu, moze zakljuciti da
osporene odredbe clana 2. stav (2) Zakona nisu u saglasnosti sa
¢lanom II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Clan 2. stav (3) Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja

35. Podnosilac zahtjeva tvrdnje o nesaglasnosti odredbe
Clana 2. stav (3) Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja s pravom na imovinu iz ¢lana 1I/3.k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju zasniva na retroaktivnoj izmjeni pravosnaznih izvr$nih
isprava (sudskih presuda i poravnanja, vansudskih poravnanja) iz
osnova osiguranja, uspostavljanjem zatezne kamate po stopi od
0,5% godisnje koja sustinski nije usmjerena na zastitu imovine
povjerilaca, ve¢ na zastitu imovine osiguravaju¢ih drustava koji
uskracuju ionako obezvrijedenu imovinu prijeratnih i ratnih
povjerilaca (Cija su potrazivanja utvrdena pravosnaznim i izvr§nim
ispravama). Podnosilac zahtjeva smatra da sporna odredba nema
potreban kvalitet da bi zadovoljila standarde prava na imovinu
zagarantiranog Ustavom.

36. Clan 2. stav (3) Zakona glasi: "Tzuzetno od odredbi iz st.
1. i 2. ovog ¢lana, na iznos naknade Stete (glavnica) odredene
izvr$nim ispravama (sudske presude i sudska poravnanja) i
vansudska poravnanja iz osnova osiguranja definisanog Zakonom
o osiguranju imovine i lica (""Sluzbene novine Federacije BiH", br.
2/95 1 6/98) za period od 18. 09. 1991. godine do 23. 12. 1996.
godine, placa se zatezna kamata po stopi od 0,5% godiSnje".

37. 1 u ovom slucaju, prema misljenju Ustavnog suda,
nesporno postoji imovina zasti¢ena ¢lanom I1/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i c¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju. Imovina je legitimno ocekivanje da ¢e se naplatiti
odgovarajuci iznos zakonskih zateznih kamata koje su dosudene
pravosnaznom odlukom.

38. Mijesanje u imovinu je zakonska odredba kojom je
radikalno smanjena stopa zatezne kamate sa 12% godiSnje na
0,5% godisnje za period od 18. septembra 1991. godine do 23.
decembra 1996. godine, i to samo za imaoce izvr$nih isprava
(sudske presude i sudska poravnanja) iz osnova osiguranja
imovine i lica. Propisani iznos zatezne kamate od 0,5% godiSnje
za relevantni period Vlada je u odgovoru na zahtjev za ocjenu
kompatibilnosti osporene odredbe ¢lana 2. stav (3) Zakona
nazvala "minornim". U sudskom spisu, koji je bio povod za
podnosenje ovog zahtjeva, postoji izjava sudskog vjeStaka da
nema svrhe obracunavati zateznu kamatu po stopi od 0,5%
godisnje jer se radi o tako malom iznosu koji se ne moze iskazati
imajudi u vidu mali iznos glavnog duga koji je visestruko smanjen
na osnovu zakonom propisanih valutnih denominacija.

39. Iz navedenog, prema misljenju Ustavnog suda, proizlazi
da su spornom normom ¢lana 2. stav (3) Zakona imaoci izvr$nih
naslova iz oblasti osiguranja imovine i lica de facto liSeni

dosudenog prava na zateznu kamatu jer se radi o specifiénoj
kategoriji lica koja su pravosnazni naslov ostvarila prije pocetka
izbijanja ratnih djelovanja, gdje je iznos glavnog duga iskazan u
biv§im YU dinarima. Kada se na iznos glavnog duga primijene
valutne denominacije (kako bi se dosudeni iznos mogao iskazati u
sluzbenoj valuti u BiH) dobije se vrlo mali iznos, te kada se na taj
iznos obrac¢una "minorna" zatezna kamata od 0,5% godisnje, takav
iznos zatezne kamate ne znaci niSta jer je toliko malen da se ne
moze iskazati. Dakle, iako je spornom odredbom ¢lana 2. stav (3)
Zakona, donesenom tek 2011. godine, propisan izuzetak u odnosu
na stav (2) istog zakona, koji je za ratni period potpuno isklju¢ivao
obracun dosudene zakonske kamate, propisani iznos od 0,5%
godi$nje je u prakti¢noj primjeni toliko mali da zapravo ne
predstavlja nista. Za imaoce izvr$nih naslova iz oblasti osiguranja
imovine i lica (koji imaju pravo na isplatu zatezne kamate) iznos
koji se dobije obracunom godisnje kamate od 0,5% godiSnje za
relevantni period predstavlja iskljucivo golo pravo (ius nudus).

40. Imajudi to u vidu, Ustavni sud treba dalje da ispita da li
je navedeno liSavanje imovine u skladu sa standardima tog prava,
odnosno da li za takvo lisavanje imovine postoji javni interes.

41. Prije svega, Ustavni sud napominje da ¢lan 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju sam po sebi (per se) (ne)iskljucuje
moguénost retroaktivnog liSavanja imovine, kao Sto je u
konkretnom slucaju. Medutim, za tako nesto mora postojati jasan i
nedvosmislen javni interes kojim bi se moglo opravdati liSavanje
imovine, i to retroaktivno na nacin da se umanji "imovina" ranije
dosudena pravosnaznom sudskom odlukom (zatezna kamata). U
konkretnom slucaju, Ustavni sud nije dobio izjasnjenje od
Parlamenta Federacije kao donosioca zakona koji sadrzi osporenu
odredbu. Medutim, Ustavni sud je dobio izjasnjenje Vlade kao
predlagaca zakona u kojem je navedeno Sta je javni interes u
konkretnom slucaju, pa ¢e Ustavni sud u nastavku obrazloZenja
ispitati postojanje javnog interesa koji je definirala Vlada u svom
izjasnjenju.

42. Prema misljenju Ustavnog suda, iz dostavljenog
izjasnjenja proizlazi da je za Vladu javni interes za retroaktiviu
promjenu zakona propisivanjem kamate od 0,5% godiSnje
¢injenica da u ratnom periodu (na koji se odnosi propisani obracun
zatezne kamate) nije bilo privrednih djelatnosti, zbog Cega je
propisani iznos, iako "minoran", ipak realan. Prije daljnjeg
razmatranja, Ustavni sud naglasava da se u konkretnom slucaju de
facto radi o potpunom liSavanju imovine jer za imaoce
pravosnaznih sudskih odluka kamata od 0,5% godisnje za
relevantni period ne predstavlja niSta osim golog prava. Dakle,
ovdje se ne radi o slobodnoj procjeni nadleznog zakonodavnog
organa o tome koji iznos zatezne kamate je adekvatan i koji kao
takav treba propisati (npr. ne radi se o smanjenju stope zatezne
kamate sa 18% godisnje, kao $to je bilo prije, na sadasnjih 12%
godisnje), u koju procjenu se Ustavni sud ne treba mijesati, vec se
radi o de facto potpunom lisavanju odredenog imovinskog prava.

43. U odnosu na tvrdnju Vlade da u ratnom periodu nije bilo
"gotovo nikakvih privrednih djelatnosti”, Ustavni sud ukazuje da
se osporenom odredbom zapravo Stite interesi samo
osiguravajucih drustava (jer je nesporno da su oni duzni izvrSiti
isplate prema pravosnaznim naslovima kojima je dosudena
zatezna kamata). Dakle, osiguravajuca drustva su ta koja trebaju
isplatiti zatezne kamate dosudene pravosnaznim sudskim
odlukama, i to iz sredstava tih druStava, a ne Vlada iz budzetskih
sredstava. S druge strane, u odnosu na pozivanje na Zakon o
utvrdivanju 1 izmirenju unutrasnjih obaveza, duznik po tom
zakonu je Federacija BiH. Isplate koje vrse osiguravajuca drustva
iz svojih sredstava ni na koji na¢in nisu povezane sa obavezama
koje ima javna vlast da iz budzetskih sredstava finansira organe i
djelatnosti koje su neophodne za funkcioniranje drustva kao
cjeline. Rjesenja koja su primijenjena u Zakonu o nacinu izmirenja
unutra$njih obaveza FBiH imaju jasan javni interes jer bi
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nekontroliranom isplatom velikom broju povjerilaca bilo ugrozeno
finansiranje vitalnih sluzbi (8kolstvo, zdravstvo, policija,
administracija itd.). Osim toga, u Zakonu o nacinu izmirenja
unutra$njih obaveza je uradena detaljna sistematizacija i analiza
dugovanja. Dodatni problem u vezi s postojanjem javnog interesa
Ustavni sud nalazi u odredbi ¢lana 4. Zakona kojom je (nejasno
zasto) propisana pogodnost za lica koja jo§ uvijek vode postupke
koji ¢e se okoncati po stopi zatezne kamate od 12% godisnje. 1z
navedenog proizlazi da su lica koja posjeduju pravosnazne i
izvr$ne naslove donesene prije rata i koji se odnose na oblast
osiguranja imovine i lica (a koji nisu izvrSeni) na ovaj nacin u
podredenom poloZaju jer su oni de facto liSeni zatezne kamate za
ratni period, dok su lica koja vode postupke (uz postojanje
moguénosti da se jos§ uvijek vode neki postupci zapoceti prije rata)
na ovaj nacin u privilegiranom polozaju jer ée se njihovi postupci
okoncati primjenom stope zatezne kamate od 12%.

44. Imajuéi u vidu da se na sve navedene dileme Vlada nije
ni osvrnula u svom izjaS$njenju, Ustavni sud konstatira da u
konkretnom slu¢aju nije dokazan snazan, uvjerljiv i nedvosmislen
javni interes na osnovu kojeg bi se jedino moglo opravdati tako
ozbiljno zadiranje u imovinska prava kao u konkretnom slucaju, te
da se retroaktivno vrsi mijeSanje u stecena prava koja proizlaze iz
pravosnaznih sudskih odluka. Ustavni sud zakljuuje da je
osporena odredba u suprotnosti s pravom na imovinu koje je
garantirano Ustavom Bosne i Hercegovine.

45. Ustavni sud zakljucuje da ¢lan 2. stav (3) Zakona nije u
saglasnosti sa ¢lanom 1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, te stoga nije
potrebno da dalje ispituje da li je mijeSanje proporcionalno
zacrtanom cilju.

Clan 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena
dugovanja

46. Podnosilac zahtjeva smatra da sporna odredba nema
potreban kvalitet da bi zadovoljila standarde prava na imovinu jer
ne ispunjava uvjet preciznosti i jasnosti zakonske norme, te da nije
jednaka prema svakom budu¢i da pravi razliku izmedu postupaka
koji su okoncani i postupaka koji su okoncani a nisu izvrSeni do
stupanja na snagu Zakona. Podnosilac zahtjeva problematizira i
visinu propisane stope zatezne kamate od 12% godisnje, ukazujuci
da je navedena odredba kontradiktorna odredbi ¢lana 2. stav (3)
Zakona i da je nejasno kad i na koga se primjenjuje stopa od 0,5%
godisnje, a kad i na koga stopa od 12% godisnje.

47. Clan 4. Zakona glasi: "Postupci za utvrdivanje visine
zatezne kamate iz Clana 1. ovog zakona koji nisu okonéani do
dana stupanja na snagu ovog zakona ili su okonani a nisu
izvr$eni, okoncat ¢e se prema odredbama ovog zakona i kamatnoj
stopi od 12% godisnje".

48. Dakle, jasno proizlazi da se ova odredba odnosi na
postupak utvrdivanja visine zatezne kamate i nacin obracuna
zatezne kamate na neizmirena dugovanja iz duznicko-
povjerilackih odnosa i naknade Stete iz osnova obaveznog
osiguranja (oba osnova definirana u ¢lanu 1. Zakona).

49. Prema ocjeni Ustavnog suda, proizlazi da je navedena
odredba jasna, precizna, predvidljiva i pristupacna i da se prema
njoj zatezna kamata obraCunava po stopi od 12% godisnje, pri
¢emu su izjednaceni povjerioci koji imaju potrazivanje iz
duzni¢ko-povjerilackih odnosa i povjerioci koji imaju potraZivanje
iz osnova naknade Stete obaveznih osiguranja. Dakle, ova odredba
ne predstavlja mijeSanje u ustavno pravo na imovinu.

50. Na osnovu navedenog, Ustavni sud zakljuCuje da je
odredba Clana 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja u skladu sa ¢lanom II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju.

Ostali navodi

51. Imajuéi u vidu zakljuéak Ustavnog suda u pogledu
nesaglasnosti odredbe ¢lana 2. st. (2) i (3) Zakona o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja sa ¢lanom I1/3.k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju, odnosno saglasnosti odredbe ¢lana 4. Zakona o visini
stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja sa ¢lanom II/3.k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju, Ustavni sud cijeni da nema potrebe ulaziti u
analizu navedenih odredbi u vezi sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanom I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom
6. Evropske konvencije.

VII. Zakljuéak

52. Ustavni sud zakljucuje da odredbe ¢lana 2. st. (2) i (3)
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" br. 56/04,
68/04, 29/05 i 48/11) nisu u saglasnosti sa ¢lanom II/3 k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju.

53. Ustavni sud zakljucuje da je ¢lan 4. Zakona o visini
stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja ("'Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine" br. 56/04, 68/04, 29/05148/11) u
saglasnosti sa ¢lanom II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

54. Na osnovu ¢lana 61. st. (1), (2) i1 (3) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

55. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KnezZevié, s. 1.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenamom sazivu, u
predmetu broj U 6/19, rjeSavaju¢i zahtjev Kantonalnog suda u
Sarajevu, na temelju ¢lanka V1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lanka 57. stavak (2) tocka b) i ¢lanka 59. st. (1), (2) i (3), ¢lanka
61. st. (1), (2) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
preciS¢eni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica

Tudor Pantiru, sudac

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudac

na sjednici odrzanoj 4. listopada 2019. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu Kantonalnog suda u Sarajevu za
ocjenu kompatibilnosti odredbi ¢lanka 2. st. (2) i (3) i ¢lanka 4.
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
("Sluzbene novine FBiH" br. 56/04, 68/04, 29/05 1 48/11),

utvrduje se da odredbe ¢lanka 2. st. (2) i (3) Zakona o visini
stope zatezne kamate ("Sluzbene novine FBiH" br. 56/04, 68/04,
29/05 1 48/11) nisu u skladu sa ¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Stavljaju se izvan snage odredbe ¢lanka 2. st. (2) i (3)
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" br. 56/04,
68/04, 29/05 i 48/11) jer nisu u suglasnosti sa ¢lankom 11/3.(k)
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Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

U skladu sa ¢lankom 61. stavak (3) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, odredbe ¢lanka 2. st. (2) i (3) Zakona o
visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine" br. 56/04, 68/04, 29/05 i
48/11) prestaju vaziti narednog dana od dana objave odluke
Ustavnog suda u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine".

Utvrduje se da je ¢lanak 4. Zakona o visini stope zatezne
kamate na neizmirena dugovanja ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine" br. 56/04, 68/04, 29/05 i 48/11) u skladu sa
¢lankom 1I/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Distrikta Br¢ko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Kantonalni sud u Sarajevu (sutkinja Silvana Brkovi¢-
Mujagi¢; u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio je 17.
svibnja 2019. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu kompatibilnosti
¢lanka 2. st. (2) i (3) i ¢lanka 4. Zakona o visini stope zatezne
kamate na neizmirena dugovanja ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine" br. 56/04, 68/04, 29/05 i 48/11) sa ¢lankom
1I/3.(e) i (k) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lankom 6. stavak 1.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
(u daljnjem tekstu: Europska konvencija), ¢lankom 1. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju i ¢lankom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Doma
naroda i Zastupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine zatrazeno je 22. svibnja 2019. godine da dostave
odgovor na zahtjev.

3. Dom naroda i Zastupnicki dom Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine nisu dostavili odgovor na zahtjev, ali je
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada)
13. lipnja 2019. godine dostavila svoje misljenje o podnesenom
zahtjevu.

I11. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnositelj zahtjeva je naveo da je pred tim sudom u
tijeku postupak po zalbi trazitelja izvrSenja Nike Vasilja (u
daljnjem tekstu: trazitelj izvrSenja) protiv osiguravajuceg druStva
"Sarajevo-osiguranje" d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: izvrSenik)
radi izvr$enja Presude Osnovnog suda u Ljubuskom broj P-188/91
od 10. sije¢nja 1992. godine, pravomoéne 10. veljace 1992.
godine i izvr$ne 25. veljaée 1992. godine. Presuda glasi, kako je
navedeno, na isplatu dospjele rente zbog izgubljene zarade za
razdoblje od 23. travnja do 30. listopada 1991. godine i buduce
rente (dok se ne izmijene okolnosti) sa zakonskim zateznim
kamatama od dospijeca do konacne isplate, prema Zakonu o visini
stope zatezne kamate koji je vazio u vrijeme donoSenja presude.
Podnositelj zahtjeva je istaknuo da je rjeSenjem Opcinskog suda u
Sarajevu, protiv kojeg je podnesena Zzalba, prihvaceno da se
trazitelju izvrSenja ne obracunava kamata za ratno razdoblje,
to¢nije od 18. rujna 1991. godine do 23. studenog 1995. godine, 1
to primjenom ¢lanka 2. stavak (2) Zakona o visini stope zatezne
kamate na neizmirena dugovanja, koji je po svom sadrzaju
identian ¢lanku 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

osiguranju imovine i osoba Federacije Bosne i Hercegovine koji je
Ustavni sud BiH ocijenio neustavnim 2004. godine.

5. U tom kontekstu je podnositelj zahtjeva podsjetio na to da
je Ustavni sud Odlukom o meritumu broj U 50/01 od 30. sijecnja
2004. godine utvrdio neustavnost odredbe ¢lanka 37. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" broj
6/98; u daljnjem tekstu: Zakon o osiguranju), odnosno da ona nije
u skladu sa ¢lankom II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju. Navedena
odredba je glasila da se na iznos naknade Stete (glavnica) odredene
izvr$nim ispravama (sudske presude i sudska poravnanja) i
vansudska poravnanja iz osiguranja ne obracunavaju kamate za
¢itavo razdoblje rata, odnosno neposredne ratne opasnosti u Bosni
i Hercegovini i ona je identi¢na odredbi ¢lanka 2. stavak (2)
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja.
Prema toj odredbi, kako je dalje navedeno, izvrSenik
(osiguravaju¢a kuca) u odnosu na osiguranike (oStecene, trazitelje
izvrSenja) bio je osloboden bilo kakvih zakonskih zateznih kamata
za ratno razdoblje, a po novom zakonskom rjeSenju, dopunama iz
2011. godine, uvedena je kamata po stopi od 0,5% godiSnje za isto
ratno razdoblje, i to samo za odredenu kategoriju trazitelja
izvrSenja, odnosno onih koji imaju potrazivanja iz osnove
osiguranja €iji su postupci okoncani. Drugoj kategoriji trazitelja
izvrSenja, Ciji postupci nisu okonani ili su okoncani a nisu
izvrSeni do stupanja na snagu navedenog zakona, pripada kamatna
stopa od 12% godisnje (¢lanak 4. Zakona). Na taj nacin je, prema
miSljenju podnositelja zahtjeva, stvoreno jasno i otvoreno
razlikovanje medu traziteljima izvrSenja, ovisno o tome jesu li
postupci okoncani, odnosno izvr$eni ili ne. Takvim odredbama se,
prema ocjeni podnositelja zahtjeva, u najvecoj mjeri pokusala
zastititi uloga i mjesto osiguravajucih kuéa u BiH, i to na Stetu
osiguranih osoba i njihove imovine, pa nije jasno zbog Cega
osiguravajuca drustva uzivaju privilegiju neplacanja prvenstveno
zakonskih zateznih kamata za vrijeme rata (zakonom koji je
primjenjivan u razdoblju od njegovog donosenja 2004. godine do
izmjena zakona 2011. godine), a potom od 2011. godine
uvodenjem zatezne kamate od 0,5% godiSnje za trazitelje
izvrSenja ¢iji su postupci okoncani prije i tijekom ratnog razdoblja,
dok za druga gospodarska drustva i gradane vrijede zakonske
kamate od 18% i 12% godisnje.

6. Podnositelj zahtjeva je, osim toga, ukazao na praksu
Ustavnog suda BiH u kojoj je analizirana primjena Zakona o
visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja, konkretno
Clanka 2. stavak (2) tog Zakona, iz koje proizlazi da je po
podnesenim apelacijama utvrdena povreda prava na imovinu uz
zakljucak da je protuustavno a time i protuzakonito apelantima
otpisivati kamate za vrijeme rata, i to retroaktivno, Sto sudovi rade
primjenom navedenog zakona i na taj nacin krSe ustavna prava
gradana zasti¢ena ¢lankom I1I/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

7. Podnositelj zahtjeva dalje navodi da izmjene i dopune
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
koje su nastupile 2011. godine uvodenjem kamate od 0,5%
godisnje na potrazivanja iz osnove osiguranja za ratno razdoblje
(Clanak 2. stavak 3.) ne predstavljaju znacajnu promjenu za
imovinu traZitelja izvrSenja. U tom kontekstu je navedeno da se ne
radi o suStinskoj izmjeni usmjerenoj na zaStitu imovine
povjeritelja osiguravaju¢ih drustava, ve¢ o iluzornom zahvatu
kojim se i dalje povjeriteljima oduzima pravo na zakonsku zateznu
kamatu. Uz to se kamata uspostavljena 2011. godine od 0,5%
godisnje odnosi samo na one povijeritelje koji imaju pravomocéne i
izvr$ne presude (kao trazitelj izvrSenja u konkretnom sluéaju) i
zatrazili su realizaciju naplate svog potrazivanja. Iz navedenog
proizlazi da je retroaktivno promijenjena kamatna stopa, i to za
pravomoc¢no zavrsene postupke u pogledu pravomocénog izvr§nog
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naslova (presude), $to smatra nedopustivim. Prema misljenju
podnositelja zahtjeva, iz spornih odredbi proizlazi da su u
jer se razli¢ito obracunavaju kamate u ovisnosti o tome kada su im
utvrdena potraZivanja prema osiguravaju¢im kucama na nacin da
su manjim kamatama "kaznjeni" oni povjeritelji (oSte¢eni) koji su
svoja potrazivanja utvrdili ranije.

8. Zbog toga je podnositelj zahtjeva predlozio da se
posebnom odlukom utvrdi neustavnost odredbi ¢lanka 2. st. (2) i
(3) i ¢lanka 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena
dugovanja kako gradani ne bi pred Ustavnim sudom BiH morali
utvrdivati (svaki gradanin u svom pojedinac¢nom slucaju) povredu
prava na imovinu i prava na jednako i pravi¢no postupanje jer sam
zakon razli¢ito i kontradiktorno rjeSava jedno te isto pitanje.
Naposljetku je podnositelj zahtjeva ukazao da odredba ¢lanka 4.
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
nije suglasna s odredbom c¢lanka I/2. Ustava BiH kojim je
propisana vladavina prava. U tom kontekstu je istaknuto da je
navedena odredba nejasna i kontradiktorna i da ne ispunjava
"kvalitetu" koju zakon mora ispunjavati da bi bio suglasan ¢lanku
1/2. Ustava Bosne i Hercegovine. Pri tome je ukazano na
nedostatak standarda koji se ti€u jasnoCe, transparentnosti i
predvidljivosti jer su kamatne stope propisane retroaktivno i bez
jasno definiranog javnog interesa (samo u korist jednog oblika
drustva, odnosno osiguravajuce kuce). U konkretnom slucaju nije
jasno na koga se i od kada primjenjuje ¢lanak 4. Zakona i kako se
primjenjuje u odnosu na ¢lanak 2. st. (2) i (3) istog Zakona jer je
nejasno iskljuCuju li odredbe clanka 2. st. (2) i (3) ¢lanak 4. ili
Clanak 4. kojim je propisana kamatna stopa od 12% za
neokoncane postupke ili okoncane a neizvrSene iskljucuje
primjenu ¢lanka 2. st. (2) i (3).

9. Stoga je podnositelj zahtjeva predlozio da se ispita jesu li
odredbe ¢lanka 2. st. (2) i (3) i ¢lanka 4. Zakona o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja kompatibilne ¢lanku
1I/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju, c¢lanku 1I/3.(¢) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanku 6. stavak 1. Europske konvencije i ¢lanku
1/2. Ustava Bosne i Hercegovine i da Ustavni sud o tome donese
meritornu odluku.

b) Odgovor na zahtjev

10. U odgovoru na zahtjev Vlada je ukazala na ustavnu
osnovu za donoSenje Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja prema kojem je u iskljucivoj ovlasti
Federacije Bosne i Hercegovine donosenje propisa o financijama i
financijskim institucijama Federacije 1 fiskalna politika. U
odgovoru je dalje navedeno da je ¢lanak 37. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj 6/98) stavljen izvan
snage 2005. godine, te da je Zakon o visini stope zatezne kamate
na neizmirena dugovanja donesen 2004. godine kao lex specialis
kojim su u ravnopravan polozaj dovedeni svi povijeritelji kojima je
obracCunata i isplaena zatezna kamata prije i nakon stupanja na
snagu predmetnog zakona. U tom kontekstu je Vlada podsjetila na
sadrzaj zakonskih odredbi ¢ija je ocjena kompatibilnosti zatrazena
ukazujuci da je 2011. godine donesen Zakon o izmjeni Zakona o
visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja kojim je za
razdoblje od 18. rujna 1991. godine do 23. prosinca 1996. godine
na iznose naknade Stete odredene izvrSnim ispravama i
izvansudska poravnanja iz osnove osiguranja definiranog
Zakonom o osiguranju imovine i osoba uvedena zatezna kamata
po stopi od 0,5% godiSnje. Na taj nacin je omogucena provedba
Odluke Ustavnog suda BiH broj U 50/01 o ustavnosti odredbe
¢lanka 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
imovine 1 osoba (s obzirom na to da je u meduvremenu stavljen
izvan snage 2005. godine), a da je istovjetna odredba egzistirala u

¢lanku 2. stavak (2) Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja. Visina kamatne stope utvrdene stavkom 3.
Clanka 2. (izmjenama od 0,5% kamate godiS$nje) smatra se
primjerenom za razdoblje na koje se odnosi, s obzirom na to da se
radi o razdoblju ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti kada
nije bilo gotovo nikakvih gospodarskih aktivnosti. U prilog takvim
konstatacijama Vlada je podsjetila na Zakon o utvrdivanju i
nainu izmirenja unutarnjih obveza Federacije Bosne i
Hercegovine kojim je u ¢lanku 17. stavak (4) propisano da se
kamata na ratna potrazivanja, sadrzana u izvr$noj odluci
donesenoj u sudskom i upravnom postupku, u razdoblju od dana
donoSenja temeljnog zakona do dana izdavanja obveznica
otpisuje. Shodno navedenom, Vlada smatra da nisu povrijedene
odredbe Ustava BiH i Europske konvencije, kao $to to tvrdi
podnositelj zahtjeva. Takoder je napomenuto da je konkretan
predmet potrebno promatrati u Sirem kontekstu predratnog i
ratnog desavanja kada je postojala galopiraju¢a hiperinflacija,
negativna realna kamatna stopa, obezvrjedenje YU dinara, $to je
za posljedicu u ratu imalo izvrSene dvije denominacije (brisano
devet nula), te je minoran iznos naknade zatezne kamate, u biti,
posljedica makroekonomskih kretanja i deSavanja prije rata, a ne
povrede prava na imovinu, kako smatra podnositelj zahtjeva.
Visina stope zatezne kamate, iako se utvrduje kao fiksna, ovisi o
nizu ekonomskih parametara, kao i visini redovne kamatne stope
koja ovisi o riziku zemlje, uvjetima nabave kreditnih sredstava i
kretanju referentnih stopa na financijskom trzistu, gospodarskom
razvoju u zemlji, potraznji za kreditima te stopi inflacije. Imajuéi u
vidu da se potrazivanja po osnovi neizmirenih dugovanja odnose
na razdoblje ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti, Vlada
smatra da je pri ocjeni ustavnosti navedenih odredbi potrebno
uzeti u obzir sve navedene okolnosti koje predstavljaju opci
interes. S obzirom na postojanje opcéeg interesa, odrzavajuéi
jednakopravni status svih povjeritelja, Vlada smatra da je zahtjev
neutemeljen i da ga kao takvog treba odbiti.

IV. Relevantni propisi
11. U Ustavu Bosne i Hercegovine ¢lanak 1/2. glasi:

2. Demokratska nacela
Bosna i Hercegovina je demokratska drzava, koja
funkcionira sukladno zakonu i temeljem slobodnih i demokratskih
izbora.
12. Zakon o visini stope zatezne kamate ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj 18/96) u
relevantnom dijelu glasi:

Clanak 3.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena
propisa o visini stope zatezne kamate koji su se primjenjivali na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak 4.
Ovaj zakon stupa na snagu danom objave u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
13. Zakon o visini stope zatezne kamate ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj 27/98) u
relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.
Ovim zakonom propisuje se visina stope zatezne kamate
zaduznicko-vjerovnicke odnose, u slucaju kada duznik kasni sa
ispunjenjem novéane obveze.

Clanak 2.

Duznik koji zakasni sa ispunjenjem novcane obveze duguje
osim glavnice i zateznu kamatu na iznos duga do trenutka isplate,
po stopi od 18% godisnje.

Za period kraci od godine dana primjenjuje se konformni
nacin obracuna zatezne kamate.
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Clanak 3.
Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na duznicko-
vjerovnicke odnose koji su uredeni drugim zakonima.

Clanak 4.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi
Zakon o visini zatezne kamate ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 18/96).

14. U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o visini
stope zatezne kamate ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 51/01) relevantne odredbe glase:

Clanak 1.

U Zakonu o visini stope zatezne kamate ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 27/98) u ¢lanku 2. u stavku 1. broj "18"
zamjenjuje se brojem "12".

15. Zakon o visini stope zatezne kamate na neizmirena
dugovanja ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine"
br. 56/04, 68/04 — ispravak, 29/05 1 48/11). Za potrebe ove odluke
koristi se nesluzbeni preciséeni tekst sacinjen u Ustavnom sudu
BiH koji glasi:

Clanak 1.

Ovim Zakonom propisuje se nacin obracuna zateznih
kamata po neizmirenim dugovanjima na temelju ugovora iz
duznicko-povjeriteljskih odnosa i dugovanja nastalih temeljem
naknade Stete iz temelja obveznih osiguranja u razdoblju od
01.12.1989. godine do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 51/01).

Clanak 2.

Na iznos duga iz c¢lanka 1. ovoga Zakona, nastalog na
temelju duznicko-povjeriteljskih odnosa na teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine, placa se zatezna kamata po stopi od 12%
godisnje.

Zatezna kamata iz stavka 1. ovog Cclanka neée se
obracunavati za razdoblje ratnog stanja od 18.09.1991. godine do
23.11.1995. godine.

Iznimno od odredbi iz st. 1. i 2. ovog clanka, na iznos
naknade Stete (glavnica) odredene ovrsnim ispravama (sudske
presude i sudska poravnanja) i izvansudska poravnanja iz osnova
osiguranja definiranog Zakonom o osiguranju imovine i osoba
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/95 i 6/98) za razdoblje
od 18.09.1991. godine do 23.12.1996. godine, placa se zatezna
kamata po stopi od 0,5% godisnje.

Clanak 4.

Postupci za utvrdivanje visine zatezne kamate iz ¢lanka 1.
ovog zakona koji nisu okoncani do dana stupanja na snagu ovog
zakona ili su okoncani a nisu obavijeni, okoncat ce se prema
odredbama ovog zakona i kamatnoj stopi od 12% godisnje.

16. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju imovine i osoba Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj 6/98) i
Odluka Ustavnog suda broj U 50/01:

Clanak 37.

Na iznos naknade Stete (glavnica) odredene izvrsnim
ispravama (sudske presude i sudska poravnanja) i vansudskim
poravnanjima iz osiguranja, ne obracunavaju se kamate za citav
period rata odnosno neposredne ratne opasnosti u Bosni i
Hercegovini.

Ustavni sud je Odlukom broj U 50/01 od 30. sije¢nja 2004.
godine rjesavajuéi zahtjev Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu
utvrdio da ¢lanak 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju imovine i osoba Federacije BiH ("SluZzbene novine
FBiH" broj 6/98) nije suglasan ¢lanku I1I/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanku 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.
Ustavni sud je nalozio Parlamentu Federacije BiH da najkasnije u

roku od tri mjeseca od dana objave ove odluke u "Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine" uskladi ¢lanak 37. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba
Federacije BiH (u daljnjem tekstu: Zakon) sa Ustavom Bosne i
Hercegovine 1 Europskom konvencijom, te da obavijesti Ustavni
sud o poduzetim mjerama s ciljem izvrSenja te odluke. Ustavni
sud je u Rjesenju broj U 50/01 od 1. travnja 2006. godine utvrdio
da Parlament Federacije BiH nije izvr§io Odluku Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj U 50/01 od 30. sije¢nja 2004. godine.

17. Zakon o druStvima za osiguranje u privatnome
osiguranju ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine"
broj 24/05) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 85.
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vrijediti Zakon
o osiguranju imovine i osoba ("Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 2/95, 7/95 6/98 i 41/98), osim ¢l. 66., 69., 70., 71. i 72., i
Uredba o osnivanju Ureda za nadzor drustava za osiguranje u
Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 18/97 i
42/00).

V. Dopustivost

18. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao
od odredbe ¢lanka V1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine.

19. Clanak VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

¢) Ustavni sud ¢e imati nadleznost za pitanja koja mu
podnese bilo koji sud u Bosni i Hercegovini, a koja se ticu toga je
li neki zakon o cijoj valjanosti ovisi njegova odluka sukladno
ovom Ustavu, s Europskom konvencijom za ljudska prava i
temeljne slobode i njezinim protokolima, ili sa zakonima Bosne i
Hercegovine; ili koja se ticu postojanja ili djelokruga nekog opceg
pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

20. Podnositelj zahtjeva je redovni sud u Bosni i
Hercegovini, a pitanje se odnosi na to je li zakon o ¢ijoj valjanosti
ovisi njegova odluka u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine,
Sto znaci da je zahtjev podnio ovlasteni podnositelj iz ¢lanka
V1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U 5/10 od 26. studenog 2010. godine,
tocke 7-14., objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" broj 37/11). Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka V1/3.(c)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 19. stavak (1) Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud smatra da je ovaj zahtjev dopustiv
zato §to ga je podnio ovlasteni podnositelj, te da ne postoji nijedan
formalni razlog iz ¢lanka 19. stavak (1) Pravila Ustavnog suda
zbog kojeg zahtjev ne bi bio dopustiv.

VI. Meritum

21. U konkretnom slu¢aju podnositelj zahtjeva smatra da
odredbe ¢lanka 2. st. (2) i (3) i ¢lanka 4. Zakona o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja nisu u suglasnosti sa
¢lankom 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lankom II/3.(k) i (e)
Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno odredbama c¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju i ¢lanka 6. stavak 1.
Europske konvencije. Podnositelj zahtjeva je, pozivajuéi se na
Odluku Ustavnog suda broj U 50/01, kao i na relevantnu praksu
Ustavnog suda u apelacijskim predmetima koja slijedi Odluku
broj U 50/01, predlozio da se usuglasenost navedenih odredbi
prvenstveno ispita u svezi sa ¢lankom II/3.(k) Ustava BiH i
Clankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju jer se
sustinski ticu imovine u vidu pravomoéne presude kojom je
utvrden glavni dug sa zakonskim zateznim kamatama, a ta
imovina je steena prije donoSenja spornog zakona.

22. Clanak I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog clanka, stavak 2 §to ukljucuje:

(...)

k) Pravo na imovinu.
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23. Clanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju glasi:

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Nitko ne moze biti liSen svoje imovine,
osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i
opéim nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne utjecu na
pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim
da bi nadzirala koristenje imovine sukladno opc¢im interesima ili
da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

24. Ustavni sud napominje da ocjenu ustavnosti razmatra u
opéem smislu (erga omnes), a ne u odnosu na konkretan predmet
(inter partes) koji je povod za podnoSenje zahtjeva (vidi odluku
Ustavnog suda u predmetu broj U 15/11 od 30. ozujka 2012.
godine, tocka 63.). Ustavni sud ¢e stoga, imajuci u vidu navode
podnositelja zahtjeva i vlastitu praksu na koju je u zahtjevu
ukazano, usuglasenost odredbi ¢lanka 2. st. (2) i (3) i ¢lanka 4.
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
prije svega sagledati u smislu standarda prava na imovinu iz
¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju.

25. Podnositelj zahtjeva je u prilog svojim tvrdnjama o
nesuglasnosti navedenih odredbi s Ustavom BiH i Europskom
konvencijom naveo: prvo, da je u ¢lanku 2. stavak (2) nastavila
egzistirati neustavna odredba ¢lanka 37. Zakona o osiguranju
imovine i osoba, koji od 2005. godine nije na snazi, retroaktivnim
ukidanjem zatezne kamate za ratno razdoblje; drugo, da je u
clanku 2. stavak (3), opet retroaktivno, za pravomocne izvr$ne
isprave (sudske presude, sudska poravnanja i izvansudska
poravnanja) iz osnove osiguranja definirane Zakonom o
osiguranju imovine i osoba uspostavljena zatezna kamata u
minornom iznosu od 0,5% godisnje za ratno razdoblje od 18. rujna
1991. godine do 23. prosinca 1996. godine'; treée, da su &lankom
nisu izvrSeni jer im je ostavljeno pravo na zateznu kamatu od
12%; Cetvrto, da je kontradiktoran odnos izmedu odredbe ¢lanka
2. stavak (3) i ¢lanka 4. Zakona jer je nejasno na koga se i od kada
primjenjuje, zbog Cega je, prema ocjeni podnositelja zahtjeva,
navedena odredba idealna za proizvoljnost u tumacenju i primjeni.
Clanak 2. stavak 2. Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja

26. U svezi s odredbom ¢lanka 2. stavak 2. Zakona o visini
stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja, Ustavni sud
zapaza da podnositelj zahtjeva tvrdnje o nesuglasnosti ove
odredbe s Ustavom i Europskom konvencijom dovodi u svezu s
Odlukom Ustavnog suda broj U 50/01, te praksom koja je
uslijedila nakon te odluke u pogledu rjesavanja pojedinacnih
apelacija pred Ustavnim sudom.

27. Clanak 2. stavak 2. Zakona glasi: "Zatezna kamata iz
stavka 1. ovog €lanka nece se obracunavati za razdoblje ratnog
stanja od 18. 09. 1991. godine do 23. 11. 1995. godine".

28. Ustavni sud naglasava da je nesporno da u konkretnom
slucaju postoji imovina zasticena ¢lankom II/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku

! Ustavni sud povodom navedenog zakonskog termina "ratno stanje" definiranog od
"18. 09. 1991. godine do 23. 11. 1995. godine", Zeli ukazati, napomene radi, da
razdoblje definirano na navedeni nain ne odgovara sluzbenim odlukama o
proglaSenju i prestanku ratnog stanja u Bosni i Hercegovini. U tom kontekstu, Ustavni
sud podsjeca da je Odlukom o proglasenju neposredne ratne opasnosti ("Sluzbeni list
Republike Bosne i Hercegovine" br. 1/92 1 13/94 od 9. lipnja 1994. godine) proglaseno
da je na teritoriju Bosne i Hercegovine nastupila neposredna ratna opasnost. Ratno
stanje je ukinuto Odlukom o ukidanju ratnog stanja 22. prosinca 1995. godine
("Sluzbeni list RBiH" broj 50/95) a stanje neposredne ratne opasnosti je ukinuto
Odlukom od 23. prosinca 1996. godine ("Sluzbene novine FBiH" broj 25/96 od 23.
prosinca 1996. godine).

konvenciju, kao i da postoji mijeSanje u imovinu. Imovina je
legitimno ocekivanje da ¢e se naplatiti odgovarajuéi iznos
zakonskih zateznih kamata koje su dosudene pravomoénom
odlukom. Zakonom propisana zabrana da se zakonske zatezne
kamate nece obraCunavati za vrijeme ratnog stanja od 18. rujna
1991. godine do 23. studenog 1995. godine predstavlja mijesanje
u imovinu.

29. Ustavni sud podsjeca da je u Odluci o meritumu broj U
50/01 od 30. sije¢nja 2004. godine predmet ocjene ustavnosti bila
odredba clanka 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju imovine i osoba Federacije Bosne i Hercegovine, koja
je glasila kako slijedi: "Na iznos naknade Stete (glavnica)
odredene izvr$nim ispravama (sudske presude i sudska
poravnanja) i vansudskim poravnanjima iz osiguranja, ne
obrac¢unavaju se kamate za Citav period rata odnosno neposredne
ratne opasnosti u Bosni i Hercegovini". U spomenutoj odluci
Ustavni sud je zakljucio da navedeni ¢lanak nije suglasan ¢lanku
1I/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa c¢lankom 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju jer nije preciziran cilj
¢lanka 37. tog zakona koji bi opravdao mijeSanje u imovinu, te da
se ¢lankom 37. zadire u imovinska prava koja stite Ustav Bosne i
Hercegovine i Europska konvencija.

30. Ustavni sud je zbog neizvrSenja konacne i obvezujuce
Odluke broj U 50/01 1. travnja 2006. godine donio rjeSenje u
kojem je utvrdio da Parlament FBiH nije izvr$io Odluku broj U
50/01 od 30. sijecnja 2004. godine, pri ¢emu je u tocki 5.
navedenog rjeSenja obrazlozio: "Ustavni sud konstatira da je
Parlament Federacije donio novi zakon ¢ijim je donoSenjem
prestao vaziti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju imovine i osoba, pa time i sporni ¢lanak 37. Medutim,
Parlament Federacije je prije toga donio novi Zakon o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja ("Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 56/04 od 23. listopada 2004. godine) koji u
Clanku 2. stavak 3., koji je kasnije izmijenjen Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj
29/05 od 18. svibnja 2005. godine), propisuje da se zatezna
kamatna stopa nece obraCunavati za razdoblje ratnog stanja od 18.
rujna 1991. godine do 23. studenog 1995. godine, ¢ime je de iure i
de facto zadrzano isto pravno stanje kakvo je bilo u vrijeme
vazenja odredbe clanka 37. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osiguranju imovine i osoba".

31. Dalje, Ustavni sud ukazuje da je pobijana odredba ¢lanka
2. stavak 2. Zakona, osim ukazivanja na njezinu neustavnost u
Rjesenju broj U 50/01 od 1. travnja 2006. godine, bila predmet
analize Ustavnog suda i u okviru ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine 1 rjeSavanja pojedina¢nih apelacija u svezi s
primjenom te odredbe, a nakon donoSenja temeljne odluke U
50/01. S tog aspekta, Ustavni sud podsjeca da je u predmetima AP
1311/06 od 31. sije¢nja 2009. godine, AP 2326/09 od 26. veljace
2009. godine i AP 407/08 od 28. travnja 2010. godine, koji su
pokretali pitanje obracuna zatezne kamate iz osiguranja (svi
dostupni na www.ustavnisud.ba) zaklju¢io da je otpisivanje
zakonske zatezne kamate (apelantima) za razdoblje rata po osnovi
Clanka 2. stavak 2. Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja protuustavno, a time i nezakonito jer je
zakon retroaktivno mijenjao uvjete za isplatu pravomocne
dosudene zakonske zatezne kamate, te da je novim Zakonom o
visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja prakti¢no
zadrzano isto pravno stanje kakvo je bilo u vrijeme vazenja ¢lanka
37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
imovine i osoba.

32. Ustavni sud je imao u vidu da su u svim prethodno
navedenim predmetima apelanti (u svojstvu tuzitelja ili trazitelja
izvrSenja pred redovnim sudovima) imali pravomoéne izvr$ne
naslove (sudske presude ili sudska poravnanja) iz osnove
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obveznog osiguranja koji su doneseni prije Zakona o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja (koji je stupio na snagu
2004. godine) i da su stoga (apelanti svaki za sebe) primjenom
Clanka 2. stavak (2) Zakona kojim je propisano da se zatezne
kamate neée obracunavati za razdoblje ratnog stanja od 18. rujna
1991. godine do 23. studenog 1995. godine retroaktivno liSeni
prava na zateznu kamatu jer su u vrijeme nastupanja osiguranog
sluéaja i donoSenja pravomoc¢nih presuda (izvr$nih naslova)
opravdano ocekivali da ¢e dobiti zateznu kamatu u slucaju
zakaSnjenja placanja u skladu sa zakonom i sklopljenim ugovorom
sa osiguravajuc¢im druStvom.

33. U konkretnom slucaju, Ustavni sud smatra da ne postoje
razlozi za promjenu njegovih stajaliSta i zaklju¢aka iznesenih u
Odluci broj U 50/01 (ve¢ citirana) i RjeSenju o neizvr$enju odluke
U 50/01 (1. travnja 2006. godine), u kojima je ukazano na
neustavnost sada pobijane odredbe ¢lanka 2. stavak (2) Zakona, sa
jasnim 1 argumentiranim obrazlozenjem da je pobijanom
odredbom de facto 1 de iure zadrzano isto pravno stanje kakvo je
bilo u vrijeme vaZzenja (neustavnog) Clanka 37. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju imovine i osoba koji
je retroaktivno otpisivao zateznu kamatu za ratno razdoblje. Isto se
odnosi i na praksu iz ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine
(ve¢ citirani predmeti AP 1311/06, AP 2326/09 i AP 407/08) u
kontekstu primjene ¢lanka 2. stavak (2) Zakona, te zakljucke i
obrazlozenja iz citiranih odluka u odnosu na povredu prava na
imovinu apelanata.

34. Pobijana odredba ¢lanka 2. stavak (2) Zakona donesena
je 2004. godine i primjenjivala se sve do 2011. godine kada su
donesene izmjene i dopune Zakona te usvojen, takoder pobijani,
stavak (3) ¢lanka 2. Zakona. Medutim, izmjenama i dopunama
zakona iz 2011. godine pobijana odredba ¢lanka 2. stavak (2)
Zakona nije brisana, ve¢ i dalje egzistira u Zakonu. Imajuci sve to
u vidu, posebno kada se uzme u obzir praksa Ustavnog suda iz
Odluke broj U 50/01, rjesenja o (ne)izvrenju te odluke od 1.
travnja 2006. godine, kao i praksa iz citiranih predmeta AP
1311/06, AP 2326/09 i AP 407/08, Ustavni sud, bez daljnjeg
ispitivanja u odnosu na standarde prava na imovinu, moze
zakljuciti da pobijane odredbe ¢lanka 2. stavak (2) Zakona nisu u
suglasnosti sa ¢lankom II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

Clanak 2. stavak (3) Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja

35. Podnositelj zahtjeva tvrdnje o nesuglasnosti odredbe
Clanka 2. stavak (3) Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja s pravom na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku  konvenciju temelji na retroaktivnoj izmjeni
pravomoénih izvrSnih isprava (sudskih presuda i poravnanja,
izvansudskih poravnanja) iz osnove osiguranja, uspostavom
zatezne kamate po stopi od 0,5% godisnje koja sustinski nije
usmjerena na zastitu imovine povjeritelja, ve¢ na zastitu imovine
osiguravaju¢ih drustava koji uskracuju ionako obezvrijedenu
imovinu prijeratnih i ratnih povjeritelja (¢ija su potrazivanja
utvrdena pravomoénim 1 izvrSnim ispravama). Podnositelj
zahtjeva smatra da sporna odredba nema potrebnu kvalitetu da bi
zadovoljila standarde prava na imovinu zagarantiranog Ustavom.

36. Clanak 2. stavak (3) Zakona glasi: "Iznimno od odredbi
iz st. 1. 1 2. ovog ¢lanka, na iznos naknade Stete (glavnica)
odredene ovrSnim ispravama (sudske presude i sudska
poravnanja) i izvansudska poravnanja iz osnova osiguranja
definiranog Zakonom o osiguranju imovine i osoba ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 2/95 i 6/98) za razdoblje od 18. 09.
1991. godine do 23. 12. 1996. godine, placa se zatezna kamata po
stopi od 0,5% godisnje".

37. 1 u ovom slucaju, prema misljenju Ustavnog suda,
nesporno postoji imovina zastiéena ¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju. Imovina je legitimno ocekivanje da ¢e se naplatiti
odgovarajuéi iznos zakonskih zateznih kamata koje su dosudene
pravomo¢nom odlukom.

38. Mijesanje u imovinu je zakonska odredba kojom je
radikalno smanjena stopa zatezne kamate sa 12% godiSnje na
0,5% godisnje za razdoblje od 18. rujna 1991. godine do 23.
prosinca 1996. godine, i to samo za imaoce izvrSnih isprava
(sudske presude i sudska poravnanja) iz osnove osiguranja
imovine i osoba. Propisani iznos zatezne kamate od 0,5% godisnje
za relevantno razdoblje Vlada je u odgovoru na zahtjev za ocjenu
kompatibilnosti pobijane odredbe ¢lanka 2. stavak (3) Zakona
nazvala "minornim". U sudskom spisu, koji je bio povod za
podnosenje ovog zahtjeva, postoji izjava sudskog vjeStaka da
nema svrhe obracunavati zateznu kamatu po stopi od 0,5%
godisnje jer se radi o tako malom iznosu koji se ne moze iskazati
imajuéi u vidu mali iznos glavnog duga koji je visestruko smanjen
na temelju zakonom propisanih valutnih denominacija.

39. Iz navedenog, prema misljenju Ustavnog suda, proizlazi
da su spornom normom ¢lanka 2. stavak (3) Zakona imaoci
izvr$nih naslova iz oblasti osiguranja imovine i osoba de facto
liSeni dosudenog prava na zateznu kamatu jer se radi o specifi¢noj
kategoriji osoba koje su pravomoéni naslov ostvarile prije pocetka
izbijanja ratnih djelovanja, gdje je iznos glavnog duga iskazan u
biv§im YU dinarima. Kada se na iznos glavnog duga primijene
valutne denominacije (kako bi se dosudeni iznos mogao iskazati u
sluzbenoj valuti u BiH) dobije se vrlo mali iznos, te kada se na taj
iznos obracuna "minorna" zatezna kamata od 0,5% godi$nje, takav
iznos zatezne kamate ne znaci niSta jer je toliko malen da se ne
moze iskazati. Dakle, iako je spornom odredbom ¢lanka 2. stavak
(3) Zakona, donesenom tek 2011. godine, propisan izuzetak u
odnosu na stavak (2) istog zakona, koji je za ratno razdoblje
potpuno isklju¢ivao obracun dosudene zakonske kamate,
propisani iznos od 0,5% godis$nje je u prakti¢noj primjeni toliko
mali da zapravo ne predstavlja niSta. Za imaoce izvrs$nih naslova
iz oblasti osiguranja imovine i osoba (koji imaju pravo na isplatu
zatezne kamate) iznos koji se dobije obra¢unom godi$nje kamate
od 0,5% godiSnje za relevantno razdoblje predstavlja iskljucivo
golo pravo (ius nudus).

40. Imajudi to u vidu, Ustavni sud treba dalje da ispita je li
navedeno liSavanje imovine u skladu sa standardima tog prava,
odnosno postoji li za takvo liavanje imovine javni interes.

41. Prije svega, Ustavni sud napominje da clanak 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju sam po sebi (per se)
(ne)iskljucuje moguénost retroaktivnog liSavanja imovine, kao $to
je u konkretnom slucaju. Medutim, za tako ne$to mora postojati
jasan i nedvosmislen javni interes kojim bi se moglo opravdati
liSavanje imovine, i to retroaktivno na nain da se umanji
"imovina" ranije dosudena pravomo¢nom sudskom odlukom
(zatezna kamata). U konkretnom slucaju, Ustavni sud nije dobio
izjasnjenje od Parlamenta Federacije kao donositelja zakona koji
sadrzi pobijanu odredbu. Medutim, Ustavni sud je dobio
izjasnjenje Vlade kao predlagaca zakona u kojem je navedeno $to
je javni interes u konkretnom slucaju, pa ¢e Ustavni sud u
nastavku obrazloZenja ispitati postojanje javnog interesa koji je
definirala Vlada u svom izjasnjenju.

42. Prema misljenju Ustavnog suda, iz dostavljenog
izjaS$njenja proizlazi da je za Vladu javni interes za retroaktiviu
promjenu zakona propisivanjem kamate od 0,5% godiSnje
¢injenica da u ratnom razdoblju (na koje se odnosi propisani
obracun zatezne kamate) nije bilo gospodarskih djelatnosti, zbog
cega je propisani iznos, iako "minoran", ipak realan. Prije daljnjeg
razmatranja, Ustavni sud naglasava da se u konkretnom slucaju de
facto radi o potpunom liSavanju imovine jer za imaoce
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pravomoc¢nih sudskih odluka kamata od 0,5% godisnje za
relevantno razdoblje ne predstavlja nista osim golog prava. Dakle,
ovdje se ne radi o slobodnoj procjeni nadleznog zakonodavnog
organa o tome koji iznos zatezne kamate je adekvatan i koji kao
takav treba propisati (npr. ne radi se o smanjenju stope zatezne
kamate sa 18% godisnje, kao Sto je bilo prije, na sadasnjih 12%
godisnje), u koju procjenu se Ustavni sud ne treba mijesati, vec se
radi o de facto potpunom lisavanju odredenog imovinskog prava.

43. U odnosu na tvrdnju Vlade da u ratnom razdoblju nije
bilo "gotovo nikakvih gospodarskih djelatnosti", Ustavni sud
ukazuje da se pobijanom odredbom zapravo Stite interesi samo
osiguravajuc¢ih drustava (jer je nesporno da su oni duzni izvrSiti
isplate prema pravomocnim naslovima kojima je dosudena
zatezna kamata). Dakle, osiguravajuca drustva su ta koja trebaju
isplatiti zatezne kamate dosudene pravomoénim sudskim
odlukama, i to iz sredstava tih druStava, a ne Vlada iz
proracunskih sredstava. S druge strane, u odnosu na pozivanje na
Zakon o utvrdivanju i izmirenju unutarnjih obveza, duznik po tom
zakonu je Federacija BiH. Isplate koje vrie osiguravajuca drustva
iz svojih sredstava ni na koji nacin nisu povezane sa obvezama
koje ima javna vlast da iz proracunskih sredstava financira organe
i djelatnosti koje su nuzne za funkcioniranje drustva kao cjeline.
Rjesenja koja su primijenjena u Zakonu o nacinu izmirenja
unutarnjih obveza FBiH imaju jasan javni interes jer bi
nekontroliranom isplatom velikom broju povijeritelja bilo
ugrozeno financiranje vitalnih sluzbi (Skolstvo, zdravstvo, policija,
administracija itd.). Osim toga, u Zakonu o nacinu izmirenja
unutarnjih obaveza je uradena detaljna sistematizacija i analiza
dugovanja. Dodatni problem u svezi s postojanjem javnog interesa
Ustavni sud nalazi u odredbi ¢lanka 4. Zakona kojom je (nejasno
zasto) propisana pogodnost za osobe koje jo§ uvijek vode
postupke koji ¢e se okoncati po stopi zatezne kamate od 12%
godiSnje. Iz navedenog proizlazi da su osobe koje posjeduju
pravomocéne i izvrSne naslove donesene prije rata i koji se odnose
na oblast osiguranja imovine i osoba (a koji nisu izvrSeni) na ovaj
nacin u podredenom polozaju jer su oni de facto liSeni zatezne
kamate za ratno razdoblje, dok su osobe koje vode postupke (uz
postojanje mogucnosti da se jo§ uvijek vode neki postupci
zapoceti prije rata) na ovaj nacin u privilegiranom poloZaju jer ¢e
se njihovi postupci okoncati primjenom stope zatezne kamate od
12%.

44. Imajuéi u vidu da se na sve navedene dileme Vlada nije
ni osvrnula u svom izjasnjenju, Ustavni sud konstatira da u
konkretnom slu¢aju nije dokazan snazan, uvjerljiv i nedvosmislen
javni interes na temelju kojeg bi se jedino moglo opravdati tako
ozbiljno zadiranje u imovinska prava kao u konkretnom slucaju, te
da se retroaktivno vrsi mijeSanje u stecena prava koja proizlaze iz
pravomoénih sudskih odluka. Ustavni sud zakljuuje da je
pobijana odredba u suprotnosti s pravom na imovinu koje je
garantirano Ustavom Bosne i Hercegovine.

45. Ustavni sud zakljuCuje da ¢lanak 2. stavak (3) Zakona
nije u suglasnosti sa ¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, te stoga
nije potrebno da dalje ispituje je li mijeSanje proporcionalno
zacrtanom cilju.

Clanak 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena
dugovanja

46. Podnositelj zahtjeva smatra da sporna odredba nema
potrebnu kvalitetu da bi zadovoljila standarde prava na imovinu
jer ne ispunjava uvjet preciznosti i jasnosti zakonske norme, te da
nije jednaka prema svakom jer pravi razliku izmedu postupaka
koji su okoncani i postupaka koji su okoncani a nisu izvrSeni do
stupanja na snagu Zakona. Podnositelj zahtjeva problematizira i
visinu propisane stope zatezne kamate od 12% godiSnje, ukazujuci
da je navedena odredba kontradiktorna odredbi ¢lanka 2. stavak

(3) Zakona i da je nejasno kada i na koga se primjenjuje stopa od
0,5% godisnje, a kada i na koga stopa od 12% godisnje.

47. Clanak 4. Zakona glasi: "Postupci za utvrdivanje visine
zatezne kamate iz ¢lanka 1. ovog zakona koji nisu okoncani do
dana stupanja na snagu ovog zakona ili su okoncani a nisu
obavljeni, okoncat ¢e se prema odredbama ovog zakona i
kamatnoj stopi od 12% godisnje".

48. Dakle, jasno proizlazi da se ova odredba odnosi na
postupak utvrdivanja visine zatezne kamate i nacin obracuna
zatezne kamate na neizmirena dugovanja iz duznicko-
povjeriteljskih odnosa i naknade Stete iz osnove obveznog
osiguranja (obje osnove definirane u ¢lanku 1. Zakona).

49. Prema ocjeni Ustavnog suda, proizlazi da je navedena
odredba jasna, precizna, predvidljiva i pristupacna i da se prema
njoj zatezna kamata obra¢unava po stopi od 12% godisnje, pri
¢emu su izjednaceni povjeritelji koji imaju potrazivanje iz
duznicko-povjeriteljskih  odnosa 1 povjeritelji koji imaju
potrazivanje iz osnove naknade Stete obveznih osiguranja. Dakle,
ova odredba ne predstavlja mijesanje u ustavno pravo na imovinu.

50. Na temelju navedenog, Ustavni sud zakljuuje da je
odredba clanka 4. Zakona o visini stope zatezne kamate na
neizmirena dugovanja u skladu sa ¢lankom I1/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju.

Ostali navodi

51. Imajuéi u vidu zakljucak Ustavnog suda u pogledu
nesuglasnosti odredbe ¢lanka 2. st. (2) i (3) Zakona o visini stope
zatezne kamate na neizmirena dugovanja sa clankom II/3.(k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju, odnosno suglasnosti odredbe clanka 4.
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja sa
¢lankom II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, Ustavni sud cijeni da
nema potrebe ulaziti u analizu navedenih odredbi u svezi sa
¢lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lankom II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lankom 6. Europske konvencije.

VII. Zakljuc¢ak

52. Ustavni sud zakljucuje da odredbe ¢lanka 2. st. (2) i (3)
Zakona o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" br. 56/04,
68/04, 29/05 148/11) nisu u suglasnosti sa clankom I1/3.(k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju.

53. Ustavni sud zakljucuje da je ¢lanak 4. Zakona o visini
stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine" br. 56/04, 68/04, 29/05148/11)u
suglasnosti sa ¢lankom II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lankom 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

54. Na temelju ¢lanka 61. st. (1), (2) i (3) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

55. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, v. r.

VYerasuu cyn BocHe n XeprieroBuse y ImieHapHOM Ca3HBY, y
npenmety 0poj ¥ 6/19, pjemasajyhu 3axtjes KaHToHAMHOT cyna
y CapajeBy, Ha ocHoBy wiana VI/3m) YcraBa bBocHe u
XepueroBune, unana 57 craB (2) Tauka 0) u wiana 59 ct. (1), (2)
u (3), unana 61 cr. (1), (2) u (3) [IpaBmwna Ycrasror cyaa bocHe u
Xepuerosune — npeuninhern teket ("Ciyx6exu riacHuk boche
u Xepuerosune" 6poj 94/14), y cactaBy:

3natko M. Kuexesuh, npexcjentnk
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Marto Taguh, notnpencjeqHuk

Mupcan heman, moTnpencjeqHuk

Maprapura [ana Hukonoscka, notnpencjenHuna

Tudor Pantiru, cynuja

Banepwuja I'aymuh, cymmja

Muonpar Cumosuh, cyauja

Ceapna [TanaBpuh, cyauja

Giovanni Grasso, cyauja

Ha CjeJHULM opkaHoj 4. okTobpa 2019. roxuHe 10HMO je

OJJIYKY O A0ITYCTUBOCTU U MEPUTYMY

Omryayjyhu o 3axtjeBy Kanronamnor cyma y CapajeBy 3a
OlljeHy KOMIIaTHOMITHOCTH ofpenou wiana 2 cT. (2) u (3) u wiaHa
4 3akoHa O BHCHHM CTONE 3aTe3HE KaMaTe Ha HEW3MUpEHa
nyroBama ("'Cnyx6ene nHoBune ObuX" 6p. 56/04, 68/04, 29/05 u
48/11),

yIBphyje ce ma oxmpenbe wmana 2 cr. (2) n (3) 3akoHa o
BucuHH crorme 3are3He kamare ("CiyxOene nosune ObuX" Op.
56/04, 68/04, 29/05 u 48/11) Hucy y ckuagy ca wiaHoMm II/3k)
Veraa bocue u Xepuerosure u wianoM 1 [Iporokona 6poj 1 y3
EBporncKky KOHBEHLMjy 3a 3aIUTHTY JbYJCKHMX IIpaBa U OCHOBHHX
crobona.

CraBpajy ce BaH cHare oapende wmana 2 c1. (2) u (3)
3akoHa O BHCHHH CTOIE 3aTe3He KamMaTe Ha HEH3MHUpEHa
oyroama  ("CmyxOene HoBuHe Denepammje bocHe 1
Xepuerosure" 0p. 56/04, 68/04, 29/05 u 48/11) jep nucy y
caryacHocTH ca wianoM I1/3x) YcraBa bocue u XepueroBune u
ynanoM 1 Ilpotokona 6poj 1 y3 EBpoIcKy KOHBEHIHjy 3a
3aIITUTY JBYACKHX IIpaBa M OCHOBHUX CI000/a.

V cknamy ca umanoM 61 craB (3) IIpaBuia YcraBHor cyna
Bocue u Xepuerosune, ogpende umana 2 c1. (2) u (3) 3akoHa o
BUCHHM CTONE 3aT€3HE KamaTre Ha HEU3MUpEHa IyroBamba
("Cayx6ene nosune ®enepaumje bocue m XepueroBune" Op.
56/04, 68/04, 29/05 n 48/11) npecrajy 1a Bayke HAPEAHOT JaHa O
naHa o0jaBJbHBama OJIyke YcraBHOr cyna y "CimyxOeHOM
riacHUKy bocue u Xepuerosune'.

VYr1Bphyje ce na je unan 4 3akoHa O BUCHHH CTOIE 3aTE3HE
Kamate Ha Hem3MmupeHa nayroBama ("CiyxOeHe HOBHHE
@enepaumnje bocue u Xeprerosune" Op. 56/04, 68/04, 29/05 u
48/11) y cknany ca unanom I1/3kx) YcraBa boche n Xepuerosrune
n wiaHoM 1 Ilporokoma 6poj 1 y3 EBporcky koHBeHIHjy 3a
3aIITUTY JBYACKHX IIpaBa M OCHOBHUX CcI000/a.

Omtyky o6jaButn y "CiyxOeHoM TiacHHKY bocHe u
Xepuerosune", "CnyxOenum noBuHama ®enepaumje Boche u
Xepuerosure", "Cnyx0eHom riacHuky PemyOmuke Cpricke" u

"Cny)x06enom  rinacHuky — [ucrpukra Bpuko bocme u
XepueroBune".

OBPA3JIOKEE
I. YBon

1. KanTonanuu cyn y CapajeBy (cyauja CunBana Bpkoeuh
Myjaruh; y Ja/bieM TEKCTY: MOJHOCHINALL 3aXTjeBa) MOIHHO je
17. maja 2019. rogune YcraBHoM cyny bocHe n Xepuerosuse (y
NajbEEM  TEKCTy: YCTaBHM Cy;) 3axTjeB 3a  OIjeHy
KoMmatuOmHocTH wiaHa 2 cr. (2) u (3) u wiana 4 3akoHa 0
BUCHHM CTOIlC 3aTe3HE KaMaTe Ha HEU3MMpPEHa [yroBama
("Cayx6ene noBune ®enepaumje bocue m XepueroBune" Op.
56/04, 68/04, 29/05 u 48/11) ca wianom I1/3¢) u k) YcraBa Boche
u XepueropuHe, 4wiaHoM 6 craB 1 EBporcke KOHBEHIMjE 3a
3aIITUTY JbYICKUX IIpaBa M OCHOBHUX cioOona (y HajbmeM
TekcTy: EBporicka konBeHnuja), wianoMm 1 IIporoxoma 6poj 1 y3
EBpornicky xomBeHuumjy u wianoM 1/2 VYcraBa bBocre u
XepLeroBuHe.

II. IToctynak npen Y cTaBHHM CYI0M

2. Ha ocHoBy unana 23 [lpaBuna YcraBsor cyna, og oma
Hapoya u [IpeacraBanukor noma [lapnamenta denepamuje bocne

u XepreroBuHe 3aTpaxkeHo je 22. maja 2019. roaune na gocrase
OZIFOBOP Ha 3aXTjeB.

3. Jlom nHapoma wu IlpencraBumuku nom [lapmamenra
Deneparmje bocHe u XepleroBuHe HUCY JOCTaBHIIH OJTOBOp Ha
3axTjeB, amm je Bmama ®eneparmje Bocne n Xeprerosune (y
IasbibeM TekcTy: Bnama) 13. jyna 2019. romuHe mocraBmia cBOje
MUIIUBEHE O MOJIHECCHOM 3aXTjeBY.

I11. 3axTjeB
a) HaBoau u3 3axtjeBa

4. ToxHocwIIal 3axTjeBa je HaBeO Ja je Tpex THM CYIOM Y
TOKY TIOCTYIIAK IO >KanOu Tpakuora u3Bpiierma Huke Bacupa (y
AJbEbEM TEKCTY: TpaKmlall M3BpIICHa) IPOTHB OCHUTypaBajyher
npymrBa "CapajeBo-ocurypame” 1. CapajeBo (y JajbibeM
TEKCTY: U3BPLICHHK) paxu u3Bpuiewa [Ipecyne OcHoBHOT cyna y
JbyOymikom 6poj I1-188/91 on 10. jamyapa 1992. roamuse,
npaBocHakHe 10. ¢ebpyapa 1992. rommme u wu3BpmHe 25.
(hebpyapa 1992. romune. [Ipecyna riiacu, kKako je HaBEICHO, Ha
HCIDIaTy JOCTjelie peHTe 300T M3ryOJbeHe 3apaie 3a MEepHoI Of
23. anpuna 10 30. oktobpa 1991. ronune u O6ynyhe penre (1ok ce
HE M3MHUjEHEe OKOJIHOCTH) Ca 3aKOHCKHM 3aT€3HMM Kamarama OJf
nocnujeha o0 KOHAa4yHe HCIVIaTe, peMa 3aKOHy O BUCHHH CTOIIE
3aTe3He KaMmaTe KOjH je BaXHO Yy BpHjEeME JIOHONICHKA Mpecy/e.
IomHOCcHNan 3axTjeBa je MCTakao 1a je pjememeM ONIITHHCKOT
cyna y CapajeBy, IpOTUB KOjer je MoJHECceHa jkanbda, npuxBaheHo
Ja ce TpaKHOLly W3BplIeHa He oOpadyHaBa Kamara 3a paTHH
nepuon, Taunuje ox 18. cemrembpa 1991. rogune no 23.
HoBeMOpa 1995. roguHe, W TO mpuMjeHoM wiaHa 2 craB (2)
3aKkoHa O BHCHHH CTONE 3aTe3He Kamare Ha HEeW3MHpeHa
JyTOBamba, KOjU je 10 CBOM Cajpiajy HIAEHTHYaH wiaHy 37
3akoHa 0 W3MjeHaMa M JOoIMyHama 3aKOoHa O OCHI'Ypamy MMOBHHE
u mua denepanuje bocHe n XepiierosuHe koju je YcraBHU Cyn
buX ouwmjenno neycrasaum 2004. rozume.

5.V TOM KOHTEKCTY je MOIHOCHIIALl 3aXTjeBa MOJICjeTHO Ha
TO 1a je YeraBau cyx OmrykoM o MeputyMy 6poj ¥ 50/01 ox 30.
jaryapa 2004. roguHe yTBpAMO HEyCTAaBHOCT oxpenbe wiaHa 37
3akoHa 0 W3MjeHaMa U JOoIMyHama 3aKoHa O OCHI'Ypamy MMOBHHE
u mna ®enepaunje bocue n Xeprerosune ("'CiyxOeHe HOBHUHE
ObuX" 6poj 6/98; y masbmeM TEKCTY: 3aKOH O OCUTYpamby),
OJTHOCHO J1a OHa HHje y ckiaay ca wianoM 1I/3x) Ycrasa boche u
Xepuerosune u wiaHoM 1 Ilporokoma 6poj 1 y3 Esporcky
xoHBeHIMjy. HaBemena onpenba je riacmma a ce Ha HM3HOC
HakHa/le mrTeTe (TMIaBHHWLA) oapelheHe W3BPLIHMM HCIIpaBaMa
(cyncke mpecyae M CylCKa IOpaBHAHk-a) M BAHCY/CKA ITOpaBHAA
U3 OCHTypama He 0OpauyHaBajy Kamare 3a YMTaB INepHOJ para,
OJJHOCHO HemnocpeaHe patHe onacHoctd y bocHu u XepueroBuHu
W OHA je MACHTHYHA 0Jpendu wiaHa 2 craB (2) 3aKkoHA O BUCHHH
cTole 3aTe3He KaMare Ha HEM3MHpeHa IyroBama. Ilpema Toj
onpendH, Kako je ajbe HaBEeIEHO, M3BPIICHUK (ocurypaBajyha
kyha) y omHocy Ha ocurypanuke (omrehene, Tpaxuore
u3BplLIeHa) 610 je ocioboheH OMI0 KAKBUX 3aKOHCKHX 3aT€3HHX
Kamara 3a paTHH Hepuol, a IO HOBOM 3aKOHCKOM pjellewy,
nomyHama u3 2011. roxunre, yBezneHa je kamara o cromu ox 0,5%
TOJWIIELE 33 WCTH pPaTHH IEPHOA, W TO caMo 3a ozxpeheHy
KaTeropyjy TpakWilala W3BPIIECHA, OAHOCHO OHHUX KOjH HMajy
HOTPA)XHBAKa W3 OCHOBA OCHUIypama YMjH Cy HOCTYILHU
okoHuaHH. JIpyroj KaTeropuju Tpakwiala H3BpLICHA, YHjU
HOCTYIILY HUCY OKOHYAHH WM Cy OKOHYAaHH & HUCY M3BPILECHH JI0
CTymnama Ha CHary HaBeJeHOT 3aKOHa, IIPUITaja KaMaTHa CTOIIA OJf
12% romnmme (wian 4 3axoHa). Ha Taj HaumH je, mpema
MHUIIUBEEHY MOTHOCHOIA 3aXTjeBa, CTBOPEHO jaCHO U OTBOPEHO
pasnikoBame Mehy TpaskuolMa U3BpIIeHa, 3aBUCHO Of TOra Ja
JIM Cy TOCTYTIIM OKOHYaHHM, OJTHOCHO M3BpIIEHN MM He. TakBuM
onpenbdaMa ce, mpeMa OIjeHH MOJHOCHOIA 3aXTjeBa, y HajBehoj
MjepH MOKyIIana 3allTUTHTH yJora W MjecTO OCHTypasajyhux
kyha y buX, M TO Ha mTETy OCHTypaHMX JMIA U FHUXOBE
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HMOBHHE, A HHUje jacHO 300r uera ocurypasajyha apymrsa
y)KHMBajy TpHBWIErHjy Herahamba MOPBEHCTBEHO 3aKOHCKHX
3aTe3HUX Kamara 3a BpHjeMe para (3aKOHOM KOjH je IPHMjerUBaH
y TEpUody Of eroBor aoHomiema 2004. romuHe 10 H3MjeHA
3akoHa 2011. romune), a morom on 2011. roauHe yBOhemeM
3are3ne kamare of 0,5% roaumme 3a TPaXKHOLE M3BPIICHA UHjH
Cy HOCTYIIM OKOHYAHH IPHje M y TOKY PaTHOT MEpUOJa, JIOK 3a
Jpyra NpUBpE/iHA APYINTBA U rpaljaHe BpHjeae 3aKOHCKE Kamare
o 18% u 12% roguiime.

6. IlogHOCHnar 3axTjeBa je, OCHM TOra, yKazao Ha MPaKCy
VYerasror cyna buX y kojoj je aHanM3upaHa nprMjeHa 3aKoHa O
BHCHHH CTOIIC 3aTe3HE KamaTe Ha HEU3MHpEHa JyroBamba,
KOHKPETHO wWwiaHa 2 cTaB (2) TOr 3aKOHa, U3 Koje MPOH3JIa3y Ja je
[0 TOJHECEHHUM amesanyjamMa yTBpheHa mOBpena mpaBa Ha
HMOBHHY Y3 3aKJby4aK Ja je NpPOTUBYCTaBHO a THME H
MIPOTHB3aKOHUTO AalleJIaHTHMa OTIIMCHBATH KaMaTe 3a BpHjeMe
para, ¥ TO pPETPOAKTHBHO, INTO CYIOBH paje IPHUMjEHOM
HaBE/ICHOT 3aKOHA M Ha Taj HAYMH KpIIE YCTaBHA IpaBa rpahana
samruhena wianom 11I/3k) Yeraa BocHe u XepueroBuHe u
yiaaHoM 1 IIporokona 6poj 1 y3 EBporicky KoHBEHLH;)y.

7. IlonuHocuuarn 3axTjeBa Jajbe HAaBOJM J1a M3MjeHe U JOIyHe
3akoHa O BHCHMHH CTOIIE 3aTe3He KamMaTe Ha HEH3MHUpEHa
JyroBama Koje cy Hactymmie 2011. rogune yBohemeM kamare ox
0,5% romumme Ha NOTpaXKUBAmbha M3 OCHOBA OCHTYparba 3a PaTHU
niepuoz (wiaH 2 craB 3) He NPEACTaBIbajy 3HA4YajHy MPOMjEHyY 3a
MMOBHHY Tpa)KHOLA U3BPLICH:a. Y TOM KOHTEKCTY je HaBEeICHO Jia
ce He pajyl O CYLITHHCKOj M3MjEHH YCMjepeHOj Ha 3allITHTY
HMOBHHE IIOBjepiiana ocurypasajyhmx ppymraBa, Beh o
WIIy30pHOM 3aXBaTy KOjHM C€ U Jajb€ IIOBjEpHOINMA OIy3HMa
IPaBO Ha 3aKOHCKYy 3aTe3Hy Kamary. Y3 TO ce Kamara
ycmnocrassbeHa 2011. ronune ox 0,5% roauiime OTHOCH CaMo Ha
OHE TIOBjeproLle KOjH MMajy MPAaBOCHAXKHE M M3BPIIHE MPecye
(xao Tpakuiial] U3BpIICHAa Y KOHKPETHOM CIIy4ajy) U 3aTpakKHin
Cy peanm3anyjy HaiulaTeé CBOT IOTpakuBama. I3 HaBexeHOT
TIPOM3JIA3H 1 jé PETPOAKTUBHO IPOMUjEH-CHAa KaMaTHA CTOMa, U
TO 3a [PAaBOCHAKHO 3aBpLICHE IIOCTYNIKE Yy  MOIJIEAy
MPAaBOCHAKHOI H3BPIIHOT HAacjoBa (Ipecyne), IUTO cMaTpa
HezomycTHBUM. IIpeMa MuIUBEHY HOJHOCHOLA 3aXTjeBa, M3
CIIOPHHX OZIpe/IOV NPOM3IIa3H Ja Cy Y MIOBOJBHHEM ITOJIOXKA]y OHH
TIOBjepHOLH YHjH Cy NOCTYIIH Tpajajid JyXke jep ce PasiIHduTo
oOpadyHaBajy KaMaTe y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa Kajia Cy UM yTBpheHa
MOTpaXXMBama Mpema ocurypaBajyhum kyhama Ha HaumH ga cy
MambHM KamaTama "KaKibeHH" OHH MoBjepuony (orureheHu) Koju
CY CBOja MOTPaKHBamba YTBPAUIIH paHHje.

8. 300r Tora je TMOMHOCHIIAIl 3aXTjeBa MPEIJIOKHO Ja Ce
ToceOHOM OJTyKOM YTBPAH HEYCTaBHOCT OzpeOu wiaHa 2 cT. (2)
n (3) m wiana 4 3akoHa O BHCHHH CTOIC 3aTe3HE KaMaTe Ha
HEM3MHpEHa IyroBama Kako rpahaHum He O mpen YCTaBHUM
cynom buX wmopamu ytBphuBati (cBaku TpahaHHH y CBOM
T0jeIMHAYHOM CJTy4ajy) MOBpe/y IpaBa Ha MMOBHHY M IpaBa Ha
jeIHaKO W TPaBHYHO HOCTYNAame jep CaM 3aKOH PasIMiuTO W
KOHTPAIMKTOPHO pjelliaBa jeAHO Te HCTO nuTame. Ha kpajy je
TIOHOCHIIAIl 3aXTjeBa yKazao Ja oxapenda wiana 4 3akoHa O
BHCHHHU CTOIIC 3aT€3HE KamaTe Ha HEM3MHpPEHa JyroBamba HHje
carnacHa ¢ oapenoom wiana I/2 YeraBa buX kojum je npornmcana
BJIaIlaBUHA TIpaBa. Y TOM KOHTEKCTY jeé MCTaKHYTO Jia je HaBeJeHa
onpenda HeEjaCHa W KOHTPAOMKTOpHA H Ja HE WCHyHhaBa
"KBaNUTET" KOjU 3aKOH MOpa MCITyH-aBaTH Jia OM OMO cariacaH
unany [/2 Ycraa Bocue u Xepuerosune. [Ipu Tome je yka3aHo Ha
HeIoCTaTaK CTaHAapZa KOju ce TUYy jacHohe, TpaHCIapeHTHOCTH
U TPEABMIBUBOCTH jep Cy KaMarHe CTONE IIpOIHMCaHe
perpoakTuBHO 1 6e3 jacHO Je(HHHUCAHOT jaBHOI MHTEpeca (camo
y KOPHCT jeaHOr OOJNHMKa JApYIITBA, OJHOCHO ocurypasajyhe
kyhe). Y KOHKpeTHOM Ciydajy HHUje jaCHO Ha Kora ce M OJ] Kajaa
npuMjerbyje Wwiad 4 3akoHa M Kako ce NpUMjebyje Y OJHOCY Ha
ynad 2 ct1. (2) u (3) ucror 3akoHa jep je HejacHO Oa Ji oapende

ynada 2 cr. (2) u (3) uckibydyjy wiad 4 win wiadH 4 KojuM je
TpornucaHa KamMaTHa ctomna of 12% 3a HeOKOHYaHe TOCTYTKE HIn
OKOHYAHEe a HEeW3BpLICHE MCKJbydyje NpuMjeHy wiana 2 c1. (2) u
A).

9. Crora je OJHOCHIIALl 3aXTjeBa MPEUIOKHO Ja CEe UCIHTA
ma mu cy onpenbe wiaHa 2 cr. (2) u (3) u umana 4 3akoHa O
BHCHHM CTONE 3aTe3He KamaTeé Ha HEH3MHpEeHa [yroBamba
komnarubunae wiany II/3x) YcraBa Bocwe m XeprerosuHe u
ynady 1 Iporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHLMjy, WIaHY
11/3e) Ycrasa bocue u Xeprerosune n wiany 6 cras 1 Eporicke
KoHBeHIje W wiaHy /2 YcraBa BocHe m XepueroBmHe u na
YcraBHU Cy1 0 TOME JOHECE MEPHUTOPHY OTYKY.

0) Oarosop Ha 3axTjeB

10. V oaroBopy Ha 3axtjeB Bnaga je ykasama Ha ycraBHU
OCHOB 32 JIOHOLICH:E 3aKOHA O BUCHHH CTOIIE 3aTe3HE KaMaTe Ha
HEU3MHpCHa JyroBamba IpeMa KojeM je Yy HCKJbYYHBOM
opnamthey @enepanmje Bocrme m Xeprerosune poHoOLIEHE
mpormca o0 ¢(uHAHCHjaMa H (UHAHCHjCKMM HHCTHTYIHjaMa
Oenepannje u (¢uCKalHa MONUTHKA. Y OIrOBOPY je [ajbe
HaBeJIeHO 71a je wiaH 37 3akoHa o n3MjeHama H JoIyHama 3aKoHa
o0 ocurypamy umoBuHe 1 Jimna ("Ciyx6ene HopuHe Deneparmje
Bocre u Xepuerosune" 6poj 6/98) craessen Ban crare 2005.
roJMHe, T¢ Ja je 3aKOH O BHCHHH CTOIE 3aTe3He Kamare Ha
HeM3MHpeHa IyroBama JoHeceH 2004. rommne kao lex specialis
KOjM Cy Y PAaBHOIIPaBaH II0JI0XKaj JOBEICHU CBU IIOBjEpPHOLN
KojuMa je oOpadyHarta M HcIUlalieHa 3aTe3Ha Kamarta Mpuje U
HaKOH CTyMama Ha CHAry IPEeIMETHOT 3aKOHA. Y TOM KOHTEKCTY
je Bnama moncjermiia Ha cajnpikaj 3aKOHCKHMX OApenOH uuja je
Ol[jeHa KOMIIATHOMIHOCTH 3aTpakeHa ykasyjyhm na je 2011.
TOAMHE JOHeCeH 3aKOH O HW3MjEHH 3aKOHa O BHCHHH CTOIE
3aTe3He Kamare Ha HeU3MHPEHa J{yTroBama KOjUM je 3a IEPHO OfL
18. cenremOpa 1991. romune o 23. neuem6pa 1996. ronqune Ha
M3HOCC HaKHaje IuTere ojpelieHe HU3BpIIHKM HCIpaBamMa
BAaHCY/CKa TIOpaBHama W3 OCHOBA OCHrypama Ae(HHHCAHOT
3aKOHOM O OCHI'ypary MMOBHHE H JIMI[A YBE/ICHA 3aTe3Ha KaMara
mo cromu on 0,5% rommmmse. Ha Taj HaumH je omoryheno
crpoBohere Omnyke YcraBHor cyna buX 6poj Y 50/01 o
ycTaBHOCTH ofpenbe wiaHa 37 3akoHa 0 M3MjeHaMa U JI0IyHama
3aKOHa O OCHTYpamy MMOBHHE U JiMLa (C 003MpOM Ha TO Ja je y
melhyBpeMeHy cTaBibeH BaH cHare 2005. rommme), a ma je
HCTOBjeTHA OJpenda ersucTupana y wiany 2 craB (2) 3akoHa o
BHCHHH CTOIIC 3aTE3HE KaMaTe Ha HeM3MHUPEHA AyroBama. BucuHa
kamaTHe crorne yrBpheHe craBom 3 uinana 2 (u3mjenama ox 0,5%
KaMaTe TOJMILIbE) CMaTpa ce MPUMjEPEeHOM 3a IIEPHOJL Ha KOjU ce
OIHOCH, ¢ 003UPOM Ha TO Ja Ce Pajik O HEPHOALY PATHOT CTama U
HETOCPE/IHE PaTHE OMACHOCTH KaJia HHje OMJIO FOTOBO HHKaKBHX
MPHUBPEIHNUX AKTUBHOCTH. Y MPWIOT TaKBUM KOHCTaTaljama
Bnaga je moacjermna Ha 3akoH O YTBphHBamwYy W HaudHY
u3MHpema yHyTpaimux —obaBesa @enepaumje  boche u
XepueroBune kojuM je y wiany 17 craB (4) mpommcaHo jga ce
KaMara Ha paTHa MOTPaKMBama, CAJpKaHa y W3BPLIHOj OIUTYIN
JIOHECEHOj y CYJICKOM H YIIPaBHOM IOCTYIIKY, Y [IEPHOIY O JaHa
JIOHOLIICHa OCHOBHOI' 3aKOHa JO JaHa H3/aBamba OOBE3HHIA
ornucyje. CxomHo HaBelmeHOM, Braga cmatpa ma HHCY
noBpujehene onpende Ycerasa buX n EBporcke koHBeHLHje, Kao
IITO TO TBPIM MOJHOCUIIALL 3axTjeBa. Takohe je HaOMEeHyTO Ja je
KOHKpPETaH TpeIMeT MOTPEOHO MOCMATPATH Y LIMPEM KOHTEKCTY
TIpEeIPaTHOT ¥ PaTHOT JellaBama KaJa je IocTojalia rajonupajyha
XunepuH(Iangja, HeraTMBHa  peajHa  KaMaTHa  CTOIIa,
o6e3Bpjeheme YU muHapa, mITO je 3a MOCJbEAUIly y paTy UMaio
U3BpLICHE [BUje AeHOMUHaIMje (OpucaHo AeBeT Hyna), Te je
MUHOpaH W3HOC HAKHaJge 3aTe3He Kamare, y CYyLITHHH,
HOCJBEANLIA MAKPOSKOHOMCKHX KpeTama U JelIaBama IpHje para,
a He MOBpele NpaBa Ha HWMOBHHY, KakO cMarpa IOAHOCHIIALL
3axTjeBa. BUcHHa cTOIe 3aTe3He Kamare, Hako ce yTBphyje Kao
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(uKcHa, 3aBUCH Ol HU3a EKOHOMCKHX Tapamerapa, Kao ¥ BUCHHE
PEIOBHE KaMaTHE CTOIE KOja 3aBHCH OJf PH3HKa 3e€MJbE, YCIIOBA
Ha0aBKe KPEANTHHX CPeCTaBa M KpeTama pe)epeHTHHX CTOIa Ha
(MHAHCHJCKOM TPXKHINTY, IPUBPENHOr pa3Boja y 3eMJBH,
TIOTPAXKEbE 3a KpexuTnMma Te cromne uHdmanuje. Mmajyhu y Buny
Jla ce MOTpakKMBama 10 OCHOBY HEM3MUPEHHX JYIrOBaba OIHOCE
Ha TIEPUOJI PATHOT CTarba M HENOCPEHE PaTHE OMacHOCTH, Biana
cMmaTpa Ja je IpH OL[jeHHM YCTaBHOCTH HAaBEACHHX OIpendu
NnOTpeOHO y3eTM y O003Mp CBE HABEIEHE OKOJIHOCTU Koje
TIpesicTaBIbajy oty nHTepec. C 003upoM Ha IOCTOjarbe OIIITEr
HHTEpeca,  OApXaBajyhm  jeqHakompaBHM — CTaTryC  CBHX
noBjepuiiana, Braga cmaTpa aa je 3aXTjeB HEOCHOBaH M 1a Ta Kao
TaKBOT Tpeba OTOHTH.

IV. PeneBanTHu nponucu
11. Y YcraBy Bocne n Xepuerosune wian /2 riacu:

2. [Jemokpamcka navena

bocna u Xepyeeosuna je Oemoxpamcka Opocasa, Koja
@yHKyuOoHUWe HA NPpUHYUNY 61a0a6uUHe Npaea U HA OCHOSY
CIOOOOHUX U OEMOKPAMCKUX U360pa.

12. 3akoH o BucuHU crome 3aTe3He kamarte ("'CiryxOeHe
HoBuHe Denepammje Boche m XepueroBmue" Opoj 18/96). 3a
notpede OBe OJUTyKe KOPHCTH CE TEKCT MPOIKCA KaKo je 00jaBIbeH
y CIy>)KOSHHMM TJIaCUIIIMa jep HHje 00jaBJbeH Ha CBUM CITy)KOCHUM
je3WIMMa 1 IMCMKMA, a KOjH Y PEJICBAaHTHOM JIHjelTy TJIacH:

Unanax 3.

Janom cmynarea na cnazy 06oe 3akona npecmaje npumjena
nponuca o0 6UCUHU CMONe 3ame3ne Kamame Koju cy ce
npumjersuearu  Ha  mepumopuju  Dedepayuje  bocne u
Xepyezosune.

Ynanax 4.

Osaj 3axon cmyna Ha cnazy oanom objase y "Cnyoicoenum
Hogunama Pedepayuje buX".

13. 3akoH o BucuHH crTome 3aTe3He kamarte ("CiyxOeHe
HoBuHe ®enepaumje Bocre u Xepuerosune" 6poj 27/98). 3a
notpebe OBe OJUTyKe KOPHCTH €€ TEKCT MPOIKCa KaKo je 00jaBibeH
y CIIy»OCHHM TIIaCHITHMa jep HHje 00jaBJbeH Ha CBHM CITY>KOCHUM
je3ULIMMA U IIMCMUMA, a KOjU Y PEJICBAHTHOM JIHjeITy IJIacH:

Ynan 1.
Osum 3aKOHOM NPONUCYje Ce GUCUHA CMONe 3amesHe
Kamame  3a0yHCHUYKO-NOGjepuiaike 0OHOCe, Y CAyHajy Kaod
OVIHCHUK KACHU CA UCHYIberbeM HO8HAHe 0basese.

Ynan 2.

JIOICHUK KOjU 3AKACHU CA UCHYHerseM HO8YaHe 00agese
dyeyje ocum enasHuye U 3amesHy Kamamy Ha usHoc oyed 00
mpenymxka uchiame, no cmonu 00 18% coouwrve.

3a nepuoo kpahu 00 codune Oamna npumjeryje ce
KOHQOPMHU HaUuH 00pAuyHa 3ameste Kamame.

Unan 3.
O0pedbe 0602 3aKOHA He NpUMjerYy ce Ha OVHCHUUKO-
nosjepunauxe 00Hoce Koju cy ypelhenu Opyeum 3aKOHumMa.

Ynan 4.

Janom cmynara na cnazy 0602 3aKkoHa npecmaje 0a 8aicu
3axon o eucumu 3amesne xamame ("Cnyocoene HosuHe
Deoepayuje buX", 6poj 18/96).

14. 3axkoH 0 M3MjeHaMa M JoNyHaMa 3aKOHA O BUCHHH
cromne 3ate3He kamarte ("Ciyx6ene noune @enepanuje bocue
u Xepuerosune" 6poj 51/01). 3a motpebe oBe OmLITyKe KOPUCTH CE
TEKCT MPOMHUca Kako je 00jaB/beH y CIy)KOCHHM TrilaciinMa jep
HHje 00jaB/beH HA CBUM CITy)KOCHHM je3ulMMa U IMHCMUMA, 8 KOjH
Y PEJICBAHTHOM JIHjeITy IJIacH:

Ynan 1.

YV 3axony o eucunu cmone 3amesne xamame ("Cnyocoene
Hosune @edepayuje buX", 6poj 27/98) y unany 2. y cmasy 1. 6poj
"18" 3amjervyje ce 6pojem "12".

15. 3akoH o0 BHCHMHM CTOHE 3aTe3He KamaTe Ha
HensMupeHa ayropama ("Ciyx0ene HoBiHe Deneparmje bocne
u Xepuerosune" 6p. 56/04, 68/04 — ucnpaska, 29/05 u 48/11). 3a
noTpede OBe OTyKe KOPHUCTHU ce HecmyKOeHH MpeunitheH: TEKCT
cauMbeH y YcTaBHOM cyny buX koju riacu:

Ynan 1.

Osum 3aKOHOM NPORUCYje ce HAYUH 0OpauyHa 3ame3HUx
Kamama no HeusMupeHum 0y208arbuMd HA OCHOSY Y2080pd U3
OYIHCHUYKO-NOGIEPUNAUKUX  OOHOCA U OY208AFd HACMAUX HA
OCHOBY HAKHAOe wimeme U3 OCHO8e O0DABE3HUX OCUSYDARA Y
nepuody 00 01.12.1989. 2odune 0o cmynara na cHazy 3axkoua o
usmMjenama u OOnyHama 3aKoHa o 8UCUHU CIONe 3amesHe Kamame
("Cyaucoene nosune @eoepayuje buX", 6poj 51/01).

Ynan 2.

Ha usnoc dyea uz unana 1. o6oe 3axkona, macmanoe Ha
OCHOBY  OPHCHUUKO-NOGJEPUNAUKUX  OOHOCA HA  MEpUmopuju
Dedepayuje bocne u Xepyezosune, nnaha ce 3amesna kamama no
cmonu 00 12% eoouwrve.

3amesna kamama uz cmaea 1. ooz unana welie ce
obpauyHasamu 3a nepuood pamuoz cmarea 00 18.09.1991. 2ooune
00 23.11.1995. 2o0umne.

H3yszemno 00 00peddu uz cm. 1. u 2. 060z unana, Ha u3HOC
HakHaoe wimeme (21asHuya) oopeliene UBPUIHUM UCHPABAMA
(cyocke npecyde u cyocKka nOpagHarba) u 6aHCYOCKA NOPAGHARA
U3 OCHOBa OCUYParba OeUHUCAHO2 3AKOHOM O OCU2YPARY
umosure u nuya ("Cnyocoene nosune Dedepayuje buX", op. 2/95
u 6/98) 3a nepuoo 00 18.09.1991. cooune oo 23.12.1996. 2ooume,
naaha ce samesna kamama no cmonu 00 0,5% 2oouwrve.

Ynan 4.

Iocmynyu 3a ymephusarve 6ucune 3amesHe Kamame us
unana 1. 0602 3aKkoHa Koju HUCY 3asputeny 00 0aHa cmynared Ha
CHaz2y 0602 3aKOHA WU CY 3A6PUIEHU A HUCY U36PUIeH Y, 3aepuiulie
ce npema oopedbama 0602 3aKOHA U Kamamuoj cmonu 00 12%
200uurve.

16. 3akoH o0 u3MjeHamMa M JomMyHamMa 3aKoHa o
ocurypamky HMMOBUHe M ocoda Denepanuje Boche u
Xepueropune ("Ciyxbene noBuHe Oenepaumje bBoche wu
Xeprerosune" 6poj 6/98) u Omiyka YcraBHor cyna 6poj Y 50/01.
3a moTpebe OBe OMIyKe KOPHUCTH C€ TEKCT MpoIuca Kako je
00jaBJbeH y CIy’)KOSHHM IJIaCHIIIMA jep HHje 00jaBjbeH Ha CBHM
CITyKOCHHM je3HIMa W MUCMIMa, a KOJU Y PEICBAHTHOM JIHjeIy
JIacH:

Ynan 37.

Ha usnoc naknaoe wimeme (2nasnuya) oopehere uzepuiHum
ucnpasama (cyocke npecyoe u cyocka nopasHarea) u 8aHcyOCKUm
nopasHaruMa u3 ocuypareda, He obpauyHaeajy ce xamame 3d
Yumag nepuoo pama OOHOCHO HENOCpeoHe pamme ONACHOCHU Y
bochu u Xepyezosunu.

VYeraBau cyn je Omrykom Opoj Y 50/01 ox 30. jamyapa
2004. rommHe pjemaBajyhmn 3axTjeB KanTtomamHOr cyma y
Iupoxom Bpujery yrBpano na wian 37 3akoHa O M3MjeHaMa U
JolyHaMa 3akoHa O OCUryparmy MMOBHHE U Jimia Pexnepanuje
buX ("Cnyx0ene HoBuHe DbuX" Opoj 6/98) Huje carnacan
anany [1/3k) YcraBa boche n Xepuerosune u wiany 1 [Ipotokona
6poj 1 y3 EBporcky koHBeHmHjy. YCTaBHH CyA je HaJOXHO
Tapnamenty ®enepammje buX nma HajkacHHje y POKy OO TpH
Mjecena of IaHa oOjaBibuBama oBe omiIyke y "CiyxOeHoM
rnacHUKy bocHe m Xepuerosune" yckiaamu wiaH 37 3akoHa O
M3MjeHaMa U JollyHama 3aKOHa O OCHTYpamy MMOBHHE M JIMIIA
Denepannje buX (y massmem Tekety: 3akoH) ca YcraBoMm Bocue
n Xepuerosuae U EBpOICKOM KOHBEHIMjOM, T€ Jia 00aBHjeCTH
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VYcraBHH Cyl O Npey3eTHM MjepaMa C LMJBEM H3BpLICHA Te
omnyke. YcTaBHH cyn je y Pjememy 6poj Y 50/01 ox 1. ampuna
2006. romune ytBpauo xa Ilapmament ®enepaumje buX Huje
m3Bpummo Omryky Ycrasror cyna bocue u Xepuerosune 6poj Y
50/01 ox 30. janyapa 2004. romuse.

17. 3akoH 0 APYIITBHMA 32 OCHTypame Y NPUBATHOM

ocurypamwy ("CiyxOene HoBune @enepaimje boche u
Xepuerosune" 6poj 24/05) y peneBaHTHOM AHWjeITy IIacH:
Ynan 85.

Cmynarwem Ha cHazy 0802 3axoHa npecmaje 0a 8adxcu
3axon o ocueypary umosune u auya ("Cnyorcobene Hosume
Deoepayuje buX", 6p. 2/95, 7/95 6/98 u 41/98) ocum un. 66., 69.,
70., 71. u 72. u Ypeoba o ocnusarvy Ypeoa 3a nadsop opywmasa
3a  ocueyparwe y Dedepayuju buX ("Cnyocbene nosume
Deoepayuje buX", 6p. 18/97 u 42/00).

V. Jonmycrusoct

18. Ipu ucnuTHBaY AOIMYCTHBOCTH 3aXTjeBa Y CTaBHU Cy
je momao on onpemde wiana VI/3m) Ycerasa bBoche u
XepLieroBuse.

19. Unan VI/3m) Ycrasa bocre u Xepuerosnne riacu:

y) Ycmaenu cyo uma HaONeNCHOCH Yy NUMArbUMa Koja My
ynymu 6uno xoju cyo y Bocnu u Xepyezosunu, a ooHocu ce Ha mo
0a U je 3aKOH HA YUWjOj BALAHOCMU NOYUBA 1HE208d 00AYKA,
caznacan ca oeum Ycmasom, Eeponckom Komeenyujom o
/BYOCKUM — NpaGUMA U OCHOBHUM — C100600amMa U  FoeHUM
npomokonuma, um ca 3akonuma Bocwe u Xepyecosune, unu y
noenedy nocmojarea unu OjeloKpy2a Hekoe onuimez Npasund
meliynapoonoe jagnoe npaea Koje je 00 3HAUaja 3a OOLYKY mMo2
cyoa.

20. TlomHocumail 3axTjeBa je pelIOBHH Cyd y bocHu u
XepLeroBuHH, a MUTAbE Ce OHOCH Ha TO JIa JIU je 3aKOH O] UHje
BaJbAHOCTH 3aBUCH FErOBa OTyKa y CKJamy ca YcraBoM bocHe
XepueroBuae, IMTO 3HAYM Ja je 3aXTjeB MOAHHMO OBIamtheHH
noxHocwaan u3 wiana VI/3m) Yeraa Boche u XeprerosuHe
(Bumu YcraBau cya, OmiyKa o Z0IyCTHBOCTH  MEpUTYMY Opoj V/
5/10 on 26. HoBeMOpa 2010. romune, Tauke 7-14, oGjaBibeHa y
"Ciy)x6erom rmiacHuKy bocme m Xeprerosune" 6poj 37/11).
Umajyhn y Bumy oppende wrana VI/3m) VYceraBa boche wu
Xepuerouae n unana 19 craB (1) IlpaBunma YcraBHOr cyna,
VYcraBHH cyJ cMaTpa Jia je OBaj 3aXTjeB JOMyCTHB 3aTO LITO Ia je
nMofHUO oByamheHd MOAHOCHIAL, Te Ja He MOCTOjU HHUjelaH
(dopmanau pasnor u3 wiana 19 cras (1) [Ipasuna YcraBHor cyna
300T KOjer 3axTjeB He OM OMO IOy CTHB.

VI. Mepurym

21. Y KOHKpETHOM CITy4ajy MOIHOCHIIAL] 3aXTjeBa CMaTpa J1a
onpende unana 2 c1. (2) u (3) u wiana 4 3akoHa O BUCHHU CTOIIE
3aTe3He KaMaTe Ha HeW3MHpPEHa lyroBara HUCY y CarJIaCHOCTH ca
uynmanoM /2 YcraBa bocHe u Xepiieropute, wianom 1I/3k) u ¢)
VYcraBa BocHe m XepieroBune, OJHOCHO onpendama uimaHa 1
Ipotokona 6poj 1 y3 EBponcky koHBeHIMjy U wiaHa 6 craB 1
EBporncke xonBeHumje. [lomHocunan 3axTjeBa je, mo3uBajyhu ce
Ha Omnyky Ycrasror cyzaa 6poj V 50/01, kao 1 Ha peneBaHTHY
mpakcy YCTaBHOI CyJa Y aleNalMOHUM IIpeJMeTHMa Koja
cjenn Omnyky 6poj ¥V 50/01, mpemnoxuo ia ce ycarjameHoCT
HaBEeJCHUX OApeNOM INPBEHCTBCHO WCIUTA y BE3M Ca WIAHOM
1I/3x) YcraBa buX u unanom 1 [porokona 6poj 1 y3 EBponcky
KOHBEHIIMjYy jep C€ CYIUTHHCKM THYy KMOBHHE Yy BHIY
MPaBOCHAKHE Mpecyle KOjoM je YTBpheH [IJaBHHM Oyr ca
3aKOHCKHMM 3aT€3HHM KaMaTama, a Ta MMOBMHA je CTeYeHa IpHje
JIOHOIIIEH-a CIIOPHOT 3aKOHA.

22. Ynan II/3x) YcraBa BocHe n Xeprerosune riacu:

Cea nuya na mepumopuju bBocne u Xepyezosune yorcusajy
/bYOCKa Npasa u OCHoGHe C10600e U3 cmaga 2 06802 YidHd, A OHA
obyxeamajy:

(...)

k) IIpaso na umosumy.

23. Unan 1 Ilporokona 6poj 1 y3 EBporcky koHBeHLHjY
TJIaCH:

Ceaxo usuuko uiu nPagHo auye umMa npaso Ha HEOMemaHo
yorcusaree ceoje umogure. Huko He modce Oumu muwien ceoje
UMOSUHE, OCUM Y JABHOM UHMEPECY U NOO YCIOBUMA NPeOsuheHuM
3AKOHOM U ONWMUM HAYeuma MehyHapoonoe npasa.

Ipemxoone 00pedbe, mehymum, Hu HA KOjU HAUUH HE YMUYY
HA npago Opoicage 0a npuMjersyje makee 3aKOHe Koje cMampd
nompebnum da 6u Haodsupana Kopuwhierse umogune y ckuady ¢
onmumuM UHmepecuMa unu 0a ou obesdujeduna Haniamy nopesa
wiu Opyeux OONpuHOCa Uy KasHu.

24. VYcraBHH Cyl HalOMHIC Ja OLjEeHy YCTaBHOCTH
pa3Marpa y OHIUTEM CMHUCIY (erga omnes), a HE y OJHOCY Ha
KOHKpETaH HpenMeT (inter partes) KOJH je TIOBOZ 3a IIOJHOIICH:E
3axTjeBa (BHIM OMITYKy YCTaBHOT Cyza y mpemmery 6poj V 15/11
on 30. mapra 2012. romune, Tauka 63). YcraBHu cyn he crora,
nMajyhu y Buay HaBoJ€ MOJHOCHOLA 3aXTjeBa U COICTBEHY
NpakCcy Ha KOjy je y 3aXTjeBy yKa3aHO, yCarJIalIeHOCT OApeadu
yiana 2 c1. (2) 1 (3) n wiana 4 3aKoHa 0 BUCHHH CTOIIE 3aTE3HE
KamaTe Ha HEM3MHpEHa JyroBama IIpHje CBera carjiefatd y
CMHCITy CTaHJapfa IipaBa Ha MMoBuHY 3 wiaHa 1I/3k) Ycrasa
Bocue un Xepuerosune u wiana 1 [Iporokona 6poj 1 y3 EBponcky
KOHBEHIIH]Y.

25. ToxHocHIIall 3aXTjeBa je y MPUIOT CBOjUM TBpIAHaMa O
HECarlacHOCTH HaBeleHWX ozapendu ¢  Ycrasom buX n
EBporickoM KOHBEHIIMjOM HaBeO: IPBO, Ja je y WiaHy 2 craB (2)
HACTaBWJIa €r3UCTUPATH HeycTaBHa oxpenda wiana 37 3akoHa o
OCHTypamby WMOBHHE W JHia, koju on 2005. romuHe HHje Ha
CHA3¥, PETPOAKTUBHUM YKHIAHEM 3aTe3HE Kamare 3a paTHU
HepUoL; IPYro, Aa je y wiady 2 cras (3), OmeT peTpoakTHUBHO, 3a
NPaBOCHAXHE M3BPILIHE HCIpaBe (CyICKe Ipecyne, Cyncka
TopaBHAama M BAHCYJACKA IOpaBHAma) M3 OCHOBA OCHUTYparba
nepuHHCAaHOT 3aKOHOM O OCHTypamy WMOBHHE U JIHI@
yCIOCTaBJbCHA 3aTe3Ha Kamara y MHHOpHOM m3Hocy on 0,5%
TOMIIELE 32 paTHU nepuox on 18. cenremOpa 1991. rogune mo
23. meuemGpa 1996. rommme'; Ttpehe, ma cy wmaHom 4
NPHBIJICTOBAHK MOBjEPHOLM YHjU TTOCTYIIM HUCY OKOHYAHHU YIIN
jecy anM HHCY M3BPIICHHM jep UM j€ OCTAaBJbEHO IIPaBO Ha 3aTe3HY
kamaty ox 12%; 4eTBpTo, Jia je KOHTPaIUKTOpaH OmHOC M3Mehy
onpenbe wiana 2 craB (3) m wiana 4 3akoHa jep je HejacHO Ha
Kora ce W O] Kajga mpuMjembyje, 300r dera je, mpema oOLjeHH
HOJHOCHOLIA  3aXTjeBa, HaBeJeHa onpexda uWeanHa  3a
HPOM3BOJBHOCT y TyMa4erby M IPHMjEHH.

Yjan 2 craB 2 3aKoHa 0 BUCHHM CTOIIE 3aTe3He KaMaTe Ha
HEeU3MHUpEeHa 1yropama

26. Y Be3u ¢ onpendom wiana 2 craB 2 3aKOHa O BUCHHHU
CTOIE 3aTe3HE KaMaTe Ha HEeM3MHPEHa JyroBama, YCTaBHH CYJ
3amaxa Jia MOJHOCKIIAL] 3aXTjeBa TBPIEE O HECArJIaCHOCTH OBE
onpende ¢ YcrasoM U EBpONICKOM KOHBEHIIMjOM JIOBOJIU Y BE3y C
Omrykom YcraBHor cyma 6poj Y 50/01, Te mpakcoMm koja je

! VeraBHu cy/1 I0BOZIOM HaBEIEHOT 3aKOHCKOT TePMHHA "paTHoO cTame" nehHHICcaHor
on "18. 09. 1991. romuue o 23. 11. 1995. romuue", xenn ykasaTu, HalIOMEHE pajid,
Jla meprojl JIeQUHNCAH HAa HaBEJCHNM HAYMH He OJIroBapa CIyKOCHNM OJUTyKaMa o
TIPOTTIAICHY W IMIPECTAaHKY PAaTHOT CTamba Y Bocau n XepL[CFOB]/lH]/l. V Tom KOHTEKCTY,
Veragau cyn nozcjeha na je OmmyKoM 0 TIporianiersy HeloCpeIHe paTHE OMAaCHOCTH
("Cnyx06enn muct Penyonuke Bocne u Xepuerosuue" 6p. 1/92 u 13/94 ox 9. jyna
1994. romyHe) nporianieHo Ja je Ha Teputopuji bocHe 1 XepleropiHe HacTyrmuia
HEINOCPe/IHa PaTHA OMAcHOCT. PaTHO cTame je ykuHyTo OIIyKOM O YKHJaEy PaTHOT
crama 22. nenembOpa 1995. romune ("Ciyx6enn mict PbuX" 6poj 50/95), a crame
HENOCPeIHE PaTHE OIMACHOCTH je ykuHyTo Omiykom ox 23. nenemOpa 1996. roamne
("Cayx0ene HoBrHe PBuX" 6poj 25/96 o 23. nenembpa 1996. roauue).
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yCldjenia  HaKoH Te OMIyKe Yy IOMedy pjellaBarba
T0jeAMHAYHUX aresalyja npes Y CTaBHUM CyIOM.

27. Ynan 2 cras 2 3axkoHa riacu: "3aTe3Ha kamaTa U3 cTaBa
1. oBor usiana Hehe ce oOpadyHaBaTH 32 NEPHO PATHOT CTamba OJf
18.09. 1991. rogune mo 23. 11. 1995. rogune".

28. VYcraBHM Cyn HarjamiaBa Ja je HECIOPHO 1a ¥y
KOHKPETHOM CITy4ajy TOCTOji UMOBHHA 3aiuTrhena wianom I1/3k)
Verasa bocue u Xepuerosune, wianom | Ipotokona 6poj 1 y3
EBpOICKY KOHBEHIIH]jY, Ka0 M [[a IOCTOjH MHUjCIIAmhe Y HMOBHHY.
VIMOBHMHA je JCTMTHMHO OYCKHMBambe¢ Ja he ce HaIUIaTUTH
oiroeapajyin HM3HOC 3aKOHCKHMX 3aT€3HHMX Kamara Koje Cy
nocyheHe mpaBoCHa)KHOM OUTyKOM. 3aKOHOM TIPOTIMcaHa 3a0paHa
Jla ce 3aKOHCKe 3aTe3He kamare Hehe oOpauyHaBaTH 3a BpHjeMme
patHor ctama ox 18. centemOpa 1991. ronune no 23. HoBeMOpa
1995. ronuHe npe/cTaB/ba MUjEIIAke Y UIMOBHHY.

29. YcraBnu cyn noxcjeha na je y Omrymm o Mmeputymy 6poj
Y 50/01 oxm 30. jamyapa 2004. roguHe IIpeaMeT OLjeHe
ycraBHOCTH Omia onpenba wiana 37 3akoHa O M3MjeHaMa H
JolyHaMa 3aKkoHa O OCHUryparmy MMOBHHE M jmia Penepaiuje
Bocue u Xepiierosute, Koja je raciia kako ciujeau: "Ha u3zHoc
HakHaje mrere (TIaBHULA) oxpeheHe W3BPIIHMM HcHpaBama
(cymcke mpecyne M Cy/AcKa IIOpaBHaWma) M BAaHCYACKUM
[OpaBHAKBUMA M3 OCHIypama, He o0pauyHaBajy ce Kamare 3a
YUTaB MEPHOA paTa OJHOCHO HENOCPEIHE PaTHE ONAacHOCTH Y
Bocuu u Xepuerounu". YV MOMEHYTOj O[UTyLM YCTaBHU Cy[ je
3aKJbY4HO Jla HAaBE/ICHH WiaH Huje caracal wiany [I/3k) Ycrasa
Bocue u Xepuerosune y Be3u ca wianoM 1 IIporokona 6poj 1 y3
EBpoOrcKy KOHBEHLMY jep HHje NMpELu3upaH b wiaHa 37 Tor
3aKOHa KOjH OM OIPaBJa0 MHjCIIAE Y UMOBHHY, T€ 11a CE YWIAHOM
37 3agupe y WMOBHMHCKa MpaBa Koja ITHTe YcTaB bocHe u
Xepuerosure 1 EBporicka KOHBEHLHja.

30. VYcraBHu cynq je 300r HEM3BpIIeHa KOHA4YHE U
obase3syjyhe Omyke 6poj Y 50/01 1. anpuia 2006. roauHe JOHHO
pjememse y kojeM je yrBpauo na [laprament @buX Huje n3BpImo
Omyky 6poj ¥ 50/01 ox 30. janyapa 2004. romuse, npy 4emy je y
TaykKl 5 HaBEIEHOT pjeliema o0pa3noxuo: "YCTaBHH Cyq
koHcratyje na je ITapmament denepauuje JOHHO HOBU 3aKOH
YHUjUM je JOHOLICHEM IIPEecTao a BaKH 3aKOH O M3MjeHama W
JoryHama 3aKOHa O OCUI'Ypamby MMOBHHE W JIMIA, Ia TUME W
criopar wiad 37. Mehytnm, [aprament ®eneparnuje je mpuje
TOra JIOHHO HOBU 3aKOH O BHCHHHM CTOIIC 3aT€3HE Kamare Ha
HemsMmupeHa myroBama ("CiyxOene HoBuHe Peneparmje buX"
6poj 56/04 ox 23. oxrobpa 2004. roauHe) Koju y 4wiaHy 2 cras 3,
KOjU je KacHHje M3MHjCHeH 3aKOHOM O M3MjeHama M JOoITyHama
3akoHa O BHCHHM CTOIlE 3aTe3He KamMaTe Ha HEH3MUpEHa
nyroBama ("Ciyx6ene nHosune ®eneparuje buX" 6poj 29/05 ox
18. maja 2005. roauHe), IpoIIHCYyje Aa ce 3aTe3Ha KaMaTHa CToMa
Hehe oOpauyHaBaTH 3a TIEpPHOA PaTHOT cTama of 18. cemremOpa
1991. romune 1o 23. HoBemOpa 1995. ronuue, unme je de iure u
de facto 3anpxaHo MCTO MPABHO CTambe KaKBoO je OMIo y Bpujeme
BaXewa oapende wiaHa 37 3akoHa O M3MjeHaMa M JOIyHama
3aKoHa O OCUTypamy UMOBHHE U JILa".

31. dame, YcraBHE cyn yKasyje Oa je OclopeHa oapenda
ynaHa 2 cTaB 2 3aKoHa, OCUM yKa3iBarbha Ha FheHy HEYCTaBHOCT y
Pjetersy 6poj YV 50/01 oz 1. anpruta 2006. ronuHe, 6una npeaMer
aHanm3e YCTaBHOr cy/la U 'y okBupy wiaHa VI/30) Ycrasa Boche
1 XepleroBrHe M pjelaBama MojeMHAYHUX arlesaluja y Be3H C
TIPHMjEHOM Te OJpeide, a HAKOH JIOHOIICHha OCHOBHE OJUIyKe Y
50/01. C ror acmiekra, YcraBHU cyx nozcjeha na je y npeamernma
ATI 1311/06 ox 31. janyapa 2009. rogune, AIT 2326/09 on 26.
¢pebpyapa 2009. rogune u AIl 407/08 on 28. ampmia 2010.
TOJIMHE, KOjH Cy MOKPETalu MHTabe 00padyHa 3aTe3He Kamare U3
ocurypama (CBH JOCTYIHH Ha wWww.ustavnisud.ba) 3akpyuno na
je OTIHCHBamE 3aKOHCKE 3aTe3HE Kamare (arenaHTiMa) 3a
MIEPHOJ paTa II0 OCHOBY WiaHa 2 cTaB 2 3aKOHA O BHCHHH CTOIIC
3aTe3He KamaTre Ha HEM3MHPEHa [yroBama IPOTHBYCTaBHO, a

THME M HE3aKOHHUTO jep je 3aKOH PETPOAKTHBHO MHjEHha0 yCIIOBE
3a MCILIATy TPaBOCHAXKHO JocyleHe 3aKOHCKe 3aTe3He Kamate, Te
Ja je HOBMM 3aKkOHOM O BHCHHH CTONC 3aTe3HEe KamaTe Ha
HEeH3MHUpEHa JyroBama MPaKTHIHO 3a/ipKaHO HCTO IPABHO CTAbe
KakBo je OIUI0 Y BpujeMe Baxkerba WwiaHa 37 3akoHa 0 H3MjeHaMa u
JoImyHama 3aKOHa O OCUTYparby UMOBHHE H JIHIIA.

32. VcraBHH Cy/JI je ©Mao y BHAY [1a Cy Y CBUM IPETXOAHO
HaBE/ICHUM MpeIMEeTHMa aresiaHTH (y CBOjCTBY TyXKWiala WM
TpaXwiala W3BpIICHA Mpe] PEIOBHMM CyJOBHMA) HMAIH
MIPaBOCHAKHE M3BpIIHE HAcIoBe (CyZACKe MIpecyle WIH CyIcKa
TIOpaBHAba) M3 OCHOBA 00aBE3HOT OCUIYpamha KOjU Cy JOHECCHH
npuje 3aKoHAa O BHCHHH CTOIE 3aTe3HEe KamaTe Ha HEHM3MHpEHa
IyroBama (Koju je crymuo Ha cHary 2004. roaune) U 1a cy crora
(anenantu cBaku 3a cebe) mpuMjeHoM wiaHa 2 craB (2) 3akoHa
KOjHM je MPOIHMCAHO Ja ce 3aTe3He kamare Hehe oOpadyHaBaTH 3a
TIeproz paTHOT crama ox 18. cemrembpa 1991. rogume nmo 23.
HOBeMOpa 1995. roauHe peTpoaKTHBHO JIMIIEHH IIpaBa Ha 3aTE3HY
KaMaTy jep Cy y BpHjeMe HacTylama OCHIYpaHOT ciIydaja
JOHOLICHa TMPABOCHAKHUX IpecyAa (M3BPIIHMX HAcIOBa)
OIpaB/IaHO OYeKHBaIU 1a he HoOHMTH 3aTe3Hy Kamary y Ciydajy
3aKallmbemha Iuiahamba y CKIaQy ca 3aKOHOM U CKIIOIJBEHUM
YTOBOPOM ca OCHTYpaBajyhum ApyIITBOM.

33. YV KOHKpETHOM Cllydajy, YCTaBHH CyJ cMarpa 1a He
TIOCTOje PA3o3U 3a MPOMjCHY HErOBHUX CTABOBA M 3aKJbydaka
m3Hecenux y Omnynu 6poj ¥V 50/01 (Beh uurupana) u Pjewemy o
HemsBpiewy omtyke Y 50/01 (1. anpun 2006. ronuse), y Kojuma
je yKa3aHO Ha HEyCTaBHOCT cajJia OCIIOpeHe oJpeade wiaHa 2 cTaB
(2) 3akoHa, ca jacCHUM M apryMEHTOBAaHHUM O00pas3JIoXKemeM 1a je
OCIIOpPEHOM ofpendoM de facto W de iure 3aapikaHO MCTO NIPaBHO
CTame KaKBO je OWIIO y BpHjeMe Bakerma (HeyCTaBHOT) 4WiaHa 37
3akoHa 0 W3MjeHaMa U JOIyHama 3aKOHa O OCHUTYpamy UMOBHHE
U JMIAa KOjH je PEeTPOAaKTHBHO OTIHMCHBAO 3aTe3Hy Kamary 3a
patau mepuon. McTo ce ofHOCH M Ha mpakcy u3 uwiana VI/30)
VYceraa Bocne n Xeprerosune (Beh murmpanm npemmern All
1311/06, AIT 2326/09 u AIl 407/08) y KOHTEKCTy NpUMjeHe
gnaHa 2 ctaB (2) 3akoHa, Te€ 3aKJby4Ke M OOpasIokKema M3
IIMTHUPAHUX OJUTyKa y OJHOCY HA TOBpEdy IpaBa Ha UMOBHHY
aresaHaTa.

34. Ocnopena oapenda diaHa 2 crap (2) 3akoHa JTOHECCHA
je 2004. romune u npuMjersuBaia ce cse 10 2011. roxume kana cy
JIOHECEHE W3MjEHE M JIONyHE 3aKoHa TE YCBOjEH, Takohe
ocriopery, ctaB (3) wiaHa 2 3akoHa. Mehytum, msmjeHama u
nonyHama 3akoHa u3 2011. romuHe ocmopeHa oxpenda wiaHa 2
craB (2) 3akoHa HUje Opucana, Beh u masbe ersuctupa y 3aKoHy.
Nmajyhu cBe To y Buay, noceOHO Kana ce y3Me y o03up Inpakca
VYerasuor cyma um3 Omiyke Opoj Y 50/01, pjemema o
(me)u3Bpiiewy Te omuyke ox 1. ampuma 2006. roauHe, Kao U
npakca u3 nutupanux npeamera AIl 1311/06, ATl 2326/09 u AIL
407/08, VcraBHu cya, Oe3 najbier HCIUTHBAKmAa y OAHOCY Ha
CTaHzapjie IpaBa Ha MMOBHHY, MOXE J]a 3aKJbY4H Jia OCIIOpEHe
onpende wiana 2 ctaB (2) 3akoHa HUCY y CarjlacCHOCTH Ca YJIaHOM
11/3x) Ycraa bocue u Xepuerosuse u wiaHom 1 [Ipotokorna 6poj
1 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y.

Yian 2 craB (3) 3aKoHa 0 BUCHHH CTOIIe 3aTe3He KaMaTe Ha
HeH3MHpPEHa TyroBama

35. Tlomuocwian 3axTjeBa TBPABE O HECArIaCHOCTH
onpende wiaHa 2 ctas (3) 3akoHa O BUCHHH CTOIIC 3aTE3HE Kamare
Ha HeW3MUpeHa TyroBara ¢ IPaBOM Ha MMOBUHY u3 wiaHa [I/3k)
VYcrapa bocae n Xepuerosune u wiana 1 [Iporokona 6poj 1 y3
EBpornicky KOHBeHIHMjy 3acHMBAa Ha PETPOAKTHBHO] M3MjeHH
NPaBOCHAXHUX M3BPIIHMX HCIpaBa (CyACKHX Ipecyga |
MOpaBHAaWba, BAHCYICKUX IIOpaBHAKA) M3 OCHOBA OCHUTYpama,
yCHOCTaBJbamkeM 3aTe3He kamare mo cronu on 0,5% romumime
Koja CYyINITHHCKM HHje YyCMjepeHa Ha 3allTUTy HWMOBHHE
noBjepriana, Beh Ha 3amTHTY MMOBHHE OCHTypasajyhux
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JpymTaBa Koju yckpahyjy HOHako o00e3BpujeljeHy HMOBUHY
MpHjepaTHUX M pPaTHUX IMOBjepwiana (dhja Cy MHOTPaKUBAbHA
yTBph)eHa MpaBOCHAKHUM M M3BPIIHUM HcrpaBama). [ToxHocwan
3axTjeBa CMaTpa Jia CIIopHa oApenda HeMa MoTpedaH KBAIUTET Ja
Ou 3a/I0BOJBMIIA CTAaHIapAe IpaBa HAa WMOBHHY 3arapaHTOBAHOT
VYcraBom.

36. Unan 2 cras (3) 3akona raacu: "UsysetHo on onpenou
u3 cT. 1. m 2. oBOr uiaHa, Ha U3HOC HaKHAJE ITeTe (TJIAaBHUILIA)
onpeleHe W3BpLIHMM HcHpaBaMa (CyACKe Ipecyle M CyZcKa
NopaBHamba) M BAHCYACKA IIOpaBHAa M3 OCHOBA OCHTYparba
nebuHHCAaHOT 3aKOHOM O OCHTYpamy WMOBHHE ¥ JIHIA
("Cmyx0ene noBuHe Denepammje buX", Op. 2/95 u 6/98) 3a
nepuof ox 18. 09. 1991. rogune no 23. 12. 1996. ronune, iaha
ce 3are3Ha kamata 1o cronu oz 0,5% roauiime".

37. U y oBoM ciyuajy, mpeMa MHILBCHY YCTaBHOT Cy/a,
HECIIOPHO IIOCTOjH MMOBHMHA 3amrrrhena wianoM I1I/3k) Ycrasa
Bocae m XepueropuHe u wianoMm 1 Ilportokoma 6poj 1 y3
EBporncky koHBeHIHjy. VIMOBHHA je JTErMTUMHO OYeKUBame aa he
ce HaIUIaTHTH OAroBapajyhnm M3HOC 3aKOHCKHMX 3aTe3HMX Kamara
Koje ¢y nocyheHe npaBOCHa)KHOM OJUTYKOM.

38. Mujeniame y MIMOBHHY je 3aKOHCKa onpenda KojoM je
paIuKaTHO CMambeHa CTOma 3aTe3He kamate ca 12% roaumime Ha
0,5% romummse 3a nepuox of 18. cenremOpa 1991. romune 1o 23.
neuemOpa 1996. rommHe, W TO caMO 3a HMaole H3BPIIHUX
ucrpaBa (CyIcke Ipecyle M CyIcKa IOpaBHamba) W3 OCHOBA
OCHTypara UMOBHMHE U Jinia. [Iponucann U3HOC 3aTe3He Kamare
on 0,5% romuuime 3a peneBaHTHH nepuop Bnana je y oxrosopy
Ha 3aXTjeB 32 OLjeHy KOMIIATHOWITHOCTH OCIIOPEHE OZIpe/I0e WiaHa
2 craB (3) 3akoHa Ha3Baita "MHHOPHEM'. Y CyJCKOM CIHCY, KOJH
je O6Mo TOBOA 3a MONHONICHKE OBOT 3aXTjeBa, IOCTOjH H3jaBa
CYJICKOT BjelllTaka Jja HeMa CBpXe 0OpadyHaBaTH 3aTe3HY Kamary
no croru ox 0,5% romuie jep ce paau 0 Tako MaJoM H3HOCY
KOjU ce He MOXKe MCKa3aTh UMajyhu y BUIy Malli U3HOC IJIABHOT
Iyra KOjU je BHIIECTPYKO CMAameH Ha OCHOBY 3aKOHOM
TIPOTMCAHUX BATyTHUX ACHOMHHALIH]A.

39. U3 HaBeneHor, mpeMa MHIUBEEHY YCTaBHOT Cyna,
Mpou3JIa3u Jia Cy CIOpPHOM HOpMOM uiaHa 2 craB (3) 3akoHa
MMAaoLM M3BPILIHMX HACJIOBA M3 OOJIACTH OCHUTYpamba MMOBHHE U
nna de facto nuiieHN 10cyl)eHOT MpaBa Ha 3aTe3Hy Kamary jep ce
pamu o crenu(UYHO] KATEropWjy JMIAa Koja Cy IPaBOCHAXKHU
HACJIOB OCTBAapWiia ITIpHje IodYeTKa HM30Wjama paTHHX JIejCTaBa,
TJije je M3HOC TJIaBHOT Ayra uckazaH y OmsBmmM YU nuHapuma.
Kaga ce Ha W3HOC TIJIaBHOT Jyra IpUMHjeHE BalyTHE
JeHoMuHalje (kako O ce mocyheHH M3HOC MOrao MCKasaTd y
cinyx0eHoj Byt y buX) mobuje ce Bpiio Maiu U3HOC, Te Kajaa
ce Ha Taj U3HOC oOpadyHa "MUHOpHA" 3are3Ha kamara ox 0,5%
TOJMIIILE, TAKAaB M3HOC 3aTe3HE KamaTe He 3HauM HUINTA jep je
TOJIMKO MaJICH J]a C€ He MOXKe McKazaTH. Jakie, Hako je CIOpHOM
onpendoom umana 2 craB (3) 3akoHa, noHeceHoM Tek 2011.
TOZIMHE, TPOIMHUCAH M3Y3€TaK Y OIHOCY Ha CTaB (2) HCTOT 3aKOHA,
KOjU je 3a paTHM NepHoJ] IOTIYHO MCKJBYYHBAO OOpadyH
nocyheHe 3akoHCKe Kamare, rporucany u3Hoc of 0,5% roauiime
jé y TPpaKkTH4YHOj TpPUMjEHH TOJIMKO MaJll J]a 3alpaBo He
MPE/ICTaBJba HUINTA. 32 MMAOIC W3BPIIHUX HACIOBA M3 00ONACTH
ocHrypama MMOBHHE U JHI@a (KOju MMajy NpaBO Ha HCIUIATY
3aTe3He Kamare) M3HOC KOjU ce 100uje 0O0pauyHOM TOJIHIIILE
kamare ox 0,5% roauimime 3a peeBaHTHU IEPHOJ IPEACTaBIba
HCKJBYYHBO T'OJIO NIPABO (ius nudus).

40. Nmajyhu to y BHmy, YcraBHE cyn Tpeba naje naa
HCIHUTA J1a JIM je HaBEICHO JIMILIABAHE MMOBHHE y CKIIamy ca
CTaHJapA¥Ma TOTI' IpaBa, OJHOCHO Jia JIM 32 TaKBO JIMIIABamC
HMMOBHHE TI0CTOj! jABHU UHTEpEC.

41. Tlpuwje cBera, YCTaBHH Cyll HAINOMHUEE Ja wiaH |
IIpotokoia 6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIHjy caM 110 cebu (per se)
(He)uCKIbYdyje MOTYRHOCT PEeTpOAaKTUBHOT JIMIIABAKa UMOBHHE,
Kao INTO je Y KOHKPETHOM ciy4ajy. MehyTuMm, 3a Tako HemTo

MOpa J1a TIOCTOjH jacaH W HEJABOCMHUCIICH jJaBHH MHTEPEC KOjuM On
MOIJIO Jia Ce OIPaB/a JIMIIABAKke MIMOBHHE, U TO PETPOAKTUBHO Ha
HAYMH Jla ce yMamK "MMOBHHA" paHHje T0CyljeHa PaBOCHAKHOM
CYZICKOM OJUIyKOM (3aTe3Ha Kamara). ¥ KOHKPETHOM CIIy4ajy,
VYeraBan cyx Huje nob6mo m3jammeme onx  [lapmamenra
Oenepanyje Kao JOHOCHOLA 3aKOHA KOJH CaIpiKH OCIOPEHY
onpendy. Mehyrtum, YcraBuu cya je mobuo uzjainmerme Brane
Kao Tpejiaraya 3akOHa y KOjeM je HaBeASHO MLITa je jaBHU
MHTEpeC y KOHKPETHOM Cilydajy, a he YcTaBHU CyZ y HAaCTaBKY
00pa3yioKea HCIUTATH II0CTOjalbe jaBHOI HHTEpeca KOjH je
neuHrcana Braga y cBoM m3janimemny.

42. llpema MHUIUBEHY YCTaBHOT CyJAa, W3 JOCTABJHEHOT
u3jalllberba Mpou3Na3d 1a je 3a Bnaay jaBHM HHTepec 3a
PETPOaKTHUBHY NPOMjeHy 3aKOHa IponucuBameM kamate on 0,5%
TOIMIIIELE YMICHHIIA JIa Y PAaTHOM NEepHoAy (Ha KOjH CE OIHOCH
TIPONNCAaHN O0padyH 3aTe3He Kamare) Huje OWIo IPUBPEIHHX
JjeNIaTHOCTH, 300T Yera je MpOIMCaHH M3HOC, Mako "MHHOpaH",
unak peanad. [lpuje nammer pasMarpama, YCTaBHH Cy[J
HarjamaBa 7a ce y KOHKPETHOM ciydajy de facto paam o
HOTIIYHOM JIMIIaBalkby MMOBHHE jep 3a MMaolle NPaBOCHAXHHX
CyIcKHX omryka kamara of 0,5% Tomuilme 3a peneBaHTHU
TIEpHOJ HE TIPEACTaBIba HUINTA OCHM Toor mpasa. Jlakie, oxje
ce He pagd O CIOOOAHO] MpOLjEHN HAaJIeKHOI 3aKOHOAABHOT
opraHa o TOMe KOji M3HOC 3aTe3HE KaMare je aJeKBaTaH U KOju
Kao TakaB Tpeda MpomucaTu (HIIp. He PaJi Ce O CMAmbEHbYy CTOIe
3are3He Kamare ca 18% roauuime, Kao IITO je OWIO mpuje, Ha
cananmix 12% roauime), y Kojy mpolfjeHy ce YCTaBHH CyI HE
Tpeba Mujemary, Beh ce pamu o de facto MOTIYHOM JIHMIIABAY
oZpeheHor NMOBHHCKOT TIpaBa.

43. Y omHocy Ha TBpAWY Bnane na y patHoM mepuoxay Huje
6110 "rOTOBO HUKAKBUX MPUBPEIHUX [jeNIaTHOCTH", Y CTaBHU CyIl
yKasyje Ja ce OCIIOpEHOM OApen0dOM 3ampaBo IITUTE MHTEPECH
camMo ocurypasajyhux apymraBa (jep je HECIIOPHO Jia Cy OHH
Iy’KHH Jia W3BpILIE HCIUIATe NpeMa MPaBOCHAKHUM HACIOBHMa
kojuMa je nocyhema zare3na kamara). Jlakie, ocurypasajyha
JPYIITBA Cy Ta Koja Tpeba /a UcIUIaTe 3aTe3He Kamare IocyheHe
HPaBOCHAXHHUM CYACKHM OJUIyKama, M TO M3 CPEICTaBa THX
IpyiiTaBsa, a He Brnaga u3 Oyuyerckux cpencrasa. C apyre cTpaHe,
y OJHOCY Ha IIO3UBamb¢ Ha 3aKOH O YTBpHHBaWmY M M3MHpPCHY
YHYTpalImbux o0aBe3a, MyXKHHK 110 TOM 3akoHy je Demeparmja
BuX. Hcnnare koje Bpmie ocurypasajyha npymTBa W3 CBOjHX
cpencraBa HM Ha KOjU HauyMH HUCY TIOBE3aHE ca oOaBezama Koje
MMa jaBHA BIIACT Ja U3 OYLIETCKUX CpeacTaBa (pMHAHCHpa OpraHe
U JIjeaTHOCTH KOje Cy HEONXOJHE 3a (yHKIMOHHCAE APYIITBA
Kao njenuee. Pjemema koja cy npumujembeHa y 3akoHy O HauMHY
u3Mupema yHyTpammux obaBesa ObuX wnmajy jacan jaBHH
HHTEpec jep OM HEKOHTPOJIMCAHOM WCIUIATOM BEIUKOM Opojy
ToBjepmiiana OWio YIpoXKeHO (PHHAHCHUPAEE BHTATHHUX CITyKOU
(LIKOJICTBO, 3PaBCTBO, MOJHUIMja, aIMUHUCTpaLMja UTA.). OcuM
Tora, y 3akOHy O HauMHy H3MHpeHa YHYTpallbux obaBes3a je
ypaheHa JerajbHa cUCTeMaTH3alWja M aHAIW3a JYroBamba.
JomatHu mpoOneM y Be3H C IIOCTOjalbeM jaBHOI HHTEpeca
VYeraBHu cyn Hamasw y ozapenOu wiaHa 4 3akoHa KOjoM je
(HejacHO 3amITO) MPOMUCaHa MOTOJHOCT 3a JIMIA KOja joIl YBHjeK
BOJIE TIOCTYIIKE KOju he ce OKOHYATH 110 CTOIH 3aTe3He Kamare Off
12% romymme. V3 HaBeneHor mpousnasu aa Cy JiMIA Koja
Hocjeyjy HpaBOCHaKHE M W3BpIIHE HACJIOBE JIOHECEHE HpHje
paTa ¥ KOju ce ofHOCe Ha 00JacT OCUryparma HMOBHHE 1 JIMIA (a
KOj! HHCY M3BpIIICHH) Ha OBaj HAYMH y noapeheHoM nonoxajy jep
Cy OHH de facto NUIICHH 3aTE3HE KaMare 3a paTHH NEePHO, 0K CY
JIMIA Koja BOZE MOCTyIKe (y3 MocTojare MOryhHOCTH /ia ce jori
YBHUjEK BOJE HEKH TIOCTYIILH 3alI04YETH MPHje paTa) Ha OBaj HAYMH
y TpPHUBUIETOBAHOM IOJIOXKAjy jep he ce HHXOBH IOCTYILH
OKOHYATH NPHMjEHOM CTOIIe 3aTe3He kamare ox 12%.

44. Nmajyhn y Buny 1a ce Ha cBe HaBeJeHe JuieMe Brana
HUje HU OCBPHYJIa Y CBOM HU3jallIlCHy, Y CTaBHH CyJ KOHCTaTyje
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Ja y KOHKPETHOM CIyYajy HHje [OKa3aH CHaXKaH, YBjepJbUB H
HEJIBOCMHUCIICH jaBHM HMHTEPEC Ha OCHOBY Kojer OM ce jeArHO
MOIJIO OIpPaBJAaTH TaKO 030MJBHO 3a7Upame Y MMOBHHCKA IIpaBa
Kao y KOHKPETHOM CIIy4ajy, T€ Ja C€ PETPOAKTUBHO BPIIH
MHjelllare y CTeYeHa IpaBa Koja NpOW3JIa3e U3 IPaBOCHAKHHX
CYICKHX OUTyKa. YCTaBHH CyJ 3aKJbydyje Ja je OCIOpeHa
onpenba y CyNpOTHOCTH C MpPaBOM Ha HMOBHHY Koje je
rapanToBaHo ¥YcraBoM boche u Xepuerosuse.

45. YcraBHH Ccyn 3aK/bydyje a wiaH 2 cTaB (3) 3akoHa HHje
y carnacHocTH ca wianoM II/3k) Yerasa bocue n Xepuerosune u
uynanoM 1 [Iportoxona 6poj 1 y3 EBpornicky koHBeHIHjy, Te cTtora
HUje TOTpeOHO Ja MOajbe HCIUTyje Ja JIH je MHjelame
MPOTOPLHOHATHO 3allPTaHOM LIHJBY.

Ynan 4 3aK0oHAa 0 BUCHHH CTOIIE 3aTe3HEe KaMaTe Ha
HeU3MHUpPEHa IyroBamba

46. IlogHocuran 3axTjeBa cMaTpa Jia CIIopHa ofpenda Hema
norpebaH KBaIUTeT ja OM 3amM0BOJBMNIA CTAaHIApAE IIpaBa Ha
MMOBHHY jep HE WCIyHhaBa YCIOB NPEHU3HOCTH M jaCHOCTH
3aKOHCKE HOpME, Te [a HHje jeqHaka mpema cBakoM Oymyhu na
IpaBM pa3NMKy u3Mehy MocTynaka KOju Cy OKOHYaHH WU
MOCTYNAaKa KOjU Cy OKOHYaHH a HUCY M3BPILEHH JIO CTylama Ha
cHary 3akoHa. [TomHocwnal 3axtjeBa mpobiieMary3yje U BUCHHY
TIPOIMCAHE CTOIe 3aTe3He kamare ox 12% romummmse, ykasyjyhu
IIa je HaBeAeHa openda KOHTPAAUKTOPHA OpenOu WwiaHa 2 CTaB
(3) 3akoHa u fa je HejacHO KaJ M Ha Kora ce MpHMjerbyje CToma of
0,5% rouiimbe, a Kaja M Ha Kora ctora o 12% roauiimbe.

47. Ynan 4 3axona rmacu: "Iloctymm 3a ytBphuBame
BHCHHE 3aTe3HEe KaMaTe M3 WiaHa l. OBOT 3aKOHAa KOJH HHUCY
3aBpIIEHHM N0 JaHa CTyNama Ha CHAary OBOI 3aKOHA WM Cy
3aBpIICHM a HHUCY W3BpILICHW, 3aBpimmhe ce mpema oapeabdama
OBOT 3aKOHA U KaMaTHOj croru of 12% roauumme”.

48. akse, jacHO MpowW3a3y Ja ce oBa o1peada OHOCH Ha
NOCTyNaK yTBphuBarba BUCHHE 3aTe3He KamaTe U HauMH o0padyHa
3aTe3He KaMare Ha HEW3MHpEHa [yroBamba W3 J{y>KHUUKO-
TIOBjepIUIaUKMX OJHOCA W HAKHAJE IITeTe W3 OCHOBA 00aBE3HOT
ocurypamba (00a ocHOBa IeduHHCaHa y wiaHy | 3akoHa).

49. Tlpema oujeHn YcraBHOr CcyjAa, Npou3na3d na je
HaBeleHa ozapen0a  jacHa, IpeUW3HA, TPEABUABUBA U
MPUCTYIIa4YHa U J1a ce IpeMa H0j 3aTe3Ha Kamara oOpavyHaBa I1o
crorm of 12% ropumimse, Ipu 9eMy Cy U3jeJHadYeHH HOBjepHOLH
KOJU MMajy TOTPAXKUBAGE M3 JTyXKHHIKO-TIOBjEPIIAYKIX OJJHOCA
¥ TIOBjEpHOIM KOJU HMMajy MOTPaXHMBAKkE M3 OCHOBA HAKHAIE
mrere o0aBe3HMX ocurypama. [lakime, oBa ozxpenba He
IIPE/ICTaBIba MUJELIAE Y YCTABHO IIPaBO HA MMOBHHY.

50. Ha ocHOBY HaBeJeHOr, YCTaBHH Cy[ 3aKJbyuyje Ja je
onpenda wiaHa 4 3akoHa O BHCHHM CTOIE 3aTe3He KaMare Ha
Hen3MHUpeHa JyroBama y ckiany ca wiaHoM I1/3k) Ycrasa Boche
n Xepuerosune u uiaHoM 1 Iportokoma 6poj 1 y3 Espomcky
KOHBEHLIH]Y.

OcTajam HABOAH

51. majyhu y Buny 3akipydak YCTaBHOT Cyna y IOIIIETY
HecariacHoCcTH ozpende wiana 2 cT. (2) u (3) 3akoHa 0 BUCHHH
CToIe 3aTe3He KamMaTe Ha HeM3MUpEHa {yroBama ca wianoM [1/3x)
VYcraBa bocae n Xepuerosune u unanom 1 [Iporokomna 6poj 1 y3
EBporicKy KOHBEHLIH]jy, OZHOCHO CarjiaCHOCTH onpenbe wiaHa 4
3akoHa O BHCHMHH CTONE 3aTe3HE KamMaTe Ha HEW3MHUpEHa
nyroeama ca wiaHoMm II/3k) YcraBa BocHe u Xepreropuse u
yianoM 1 Iporokona 6poj 1 y3 EBpornicky xoHBeHIHjy, YcTaBHH
Cyl IMjeHH J]a HeMa IoTpede YJIasuTH y aHaliu3y HaBEOEHUX
onpendu y Be3u ca wiaHoM 1/2 YcraBa BocHe m Xeprerosuse,
uygaHoM II/3e) VcraBa Boche u XepueroBuHe u WiaHoM 6
EBporicke KOHBEHLIHjE.

VIL 3akbyuak

52. YcraBHH Ccyx 3akibydyje a oppende wiana 2 ct. (2) n
(3) 3akoHa 0 BHCHHH CTOIlCe 3aT€3HE KaMaTe Ha HEH3MHpEHa
nyroBama  ("Cmyxbene HoBuae @enepaumje boche
Xepueroune" Op. 56/04, 68/04, 29/05 u 48/11) Hucy y
caracHocTH ca wiaHoM II/3x) YcraBa BocHe u Xepuerosune n
uimaHoM 1 IIporokorna 6poj 1 y3 EBpornicky KoHBeHIH)y.

53. YcraBHH CyA 3aKibydyje 1a je wiaH 4 3aKkoHa O BUCHHU
cTome 3aTe3He Kamare Ha Hemsmupena nyroBama ("CiyxOene
HoBune Denepammje bocue n Xepueroeune" 6p. 56/04, 68/04,
29/05 u 48/11) y carnacuoctu ca unanom II/3k) Ycrasa BocHe n
Xepuerosune u wiaHoMm 1 Ilporoxoma 6poj 1 y3 EBporcky
KOHBEHIIH]Y.

54. Ha ocnoBy wrana 61 cr. (1), (2) u (3) IlpaBmia
YcraBHOT Cyzia, YCTaBHU CyA je OUTY9HO Kao Y JUCTIO3UTHBY OBE
OIITyKe.

55. Tlpema umany VI/S VYceraa bocue u Xepruerosune,
oJuTyKe YCTaBHOT CyJa Cy KOoHa4yHe U o0aBesyjyhe.

Ipencjenank
VcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
3natko M. Knexesuh, c. p.

I71l8llllllllllllllllll

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U 7/19, rjesavaju¢i zahtjev Kluba delegata
bosnjackog naroda u Vijeéu naroda Republike Srpske, na
osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav
(2) tacka b), ¢lana 59. st. (1) 1 (2) i ¢lana 61. st. (2) i (3) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica

Tudor Pantiru, sudija

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudija

na sjednici odrzanoj 4. oktobra 2019. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu Kluba delegata boSnjac¢kog naroda
u Vijecu naroda Republike Srpske za ocjenu kompatibilnosti
Clana 11. stav (2) Ustava Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" br. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96,
21/96, 21/02, 26/02 - ispravka, 30/02 - ispravka, 31/02, 69/02,
31/03, 98/03, 115/05, 117/05 1 48/11),

utvrduje se da ¢lan 11. stav (2) Ustava Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 21/92, 28/94, 8/96,
13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ispravka, 30/02 -
ispravka, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 i 48/11) nije
u skladu sa ¢lanom II/2. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa
¢lanom 1. Protokola broj 13 uz Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji se odnosi na ukidanje
smrtne kazne u svim okolnostima ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" - Medunarodni ugovori, broj 8/03).

U skladu sa ¢lanom 61. stav 2. Ustava Bosne i Hercegovine,
ukida se ¢lan 11. stav (2) Ustava Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" br. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96,
16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ispravka, 30/02 - ispravka, 31/02,
69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 i 48/11) koji glasi: "Smrtna
kazna moze se izuzetno propisati i izre¢i samo za najteze oblike
kriviénih djela."
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Ukinuti ¢lan 11. stav (2) Ustava Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 21/92, 28/94, 8/96,
13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ispravka, 30/02 -
ispravka, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 i 48/11), u
skladu sa ¢lanom 61. stav (3) Pravila Ustavnog suda, prestaje da
vazi narednog dana od dana objavljivanja odluke Ustavnog suda u
"Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine".

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" 1
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Klub delegata bosnjackog naroda u Vije¢u naroda
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio
je 27. juna 2019. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana
11. stav (2) Ustava Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Ustav
RS).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Narodne
skupstine Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Narodna skupstina
RS) zatrazeno je 2. jula 2019. godine da dostavi odgovor na
zahtjev.

3. Narodna skupstina RS je dostavila odgovor na zahtjev 25.
jula 2019. godine.

II1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnosilac zahtjeva smatra da ¢lan 11. stav (2) Ustava RS
nije u saglasnosti sa Ustavom Bosne i Hercegovine i Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u
daljnjem tekstu: Evropska konvencija) i njenim protokolima. U
tom pravcu podnosilac zahtjeva se poziva na odredbe ¢lana 11/1,
11/2. 1 11/3.a) iz Ustava Bosne i Hercegovine, te na odredbe ¢l. 1. i
2. Protokola broj 13 uz Evropsku konvenciju, ¢lana 1. Protokola
broj 6 uz Evropsku konvenciju i ¢lana 1. Drugog fakultativnog
protokola uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(u daljnjem tekstu: Medunarodni pakt).

5. U iscrpnom zahtjevu podnosilac zahtjeva, izmedu ostalog,
ukazuje da Narodna skupstina RS ni nakon 16 godina nakon
stupanja na snagu Protokola broj 13 uz Evropsku konvenciju nije
uskladila Ustav RS sa Ustavom Bosne i Hercegovine i navedenim
protokolom. Podnosilac zahtjeva je podsjetio na to da je Vijece
Evrope jo§ od pocetka 1980. godine ulozilo napor da se ukine
smrtna kazna Sirom Evrope, a kao rezultat tih napora je ¢injenica
da od 1997. godine nije bilo izvrSenja smrtne kazne u drzavama
¢lanicama Vije¢a Evrope. Medu prvim konkretnim koracima u
tom pravcu smatra se usvajanje Protokola broj 6 uz Evropsku
konvenciju, koji je postao prvi pravno obavezujudi instrument koji
ukida smrtnu kaznu u miru, a od 1989. godine ukidanje smrtne
kazne bio je uvjet za pristupanje svim novim ¢lanicama Evropske
unije. Vije¢e Evrope je 2002. godine preduzelo vazan korak za
zabranu smrtne kazne u svim okolnostima usvajanjem Protokola
broj 13 uz Evropsku konvenciju, koji zahtijeva ukidanje smrtne
kazne i za djela poCinjena za vrijeme rata.

6. Podnosilac zahtjeva istice da su svi nivoi vlasti u Bosni i
Hercegovini, izuzev entiteta Republika Srpska, u cijelosti
ispostovali medunarodnu obavezu i odredbe Ustava Bosne i
Hercegovine i ukinuli smrtnu kaznu. Nazalost, kako podnosilac
zahtjeva navodi, i pored ¢injenice da odredbe ¢lana 5. Ustava RS
govore da se ustavno uredenje tog entiteta temelji na garantiranju i
zastiti ljudskih prava i sloboda u skladu sa medunarodnim
standardima, smrtna kazna je jo§ dio Ustava RS. Ukazano je,
takoder, 1 na ¢injenicu da krivi¢ni zakoni u Bosni i Hercegovini ne

propisuju smrtnu kaznu, ali da sporni ¢lan 11. stav (2) Ustava RS,
i pored toga, propisuje da se smrtna kazna, izuzetno, moze izreéi
za najteze oblike krivi¢nih djela.

7. Potom, podnosilac zahtjeva ukazuje da su se predstavnici
svih naroda u Republici Srpskoj slozili s tim da se sporna odredba
iz Ustava RS treba brisati, ali se to nije desilo. U vezi s tim,
podnosilac zahtjeva obrazlaze zbog kog razloga se to jo$ nije
desilo iako je jo§ 2009. godine preduzeta inicijativa u tom pravcu,
tako da je Narodna skupstina RS usvojila akt koji je obuhvatio 29
amandmana na Ustav RS, ukljucujuéi i amandman koji je
propisivao brisanje spornog ¢lana 11. stav (2) Ustava RS. Da bi
ovakvo rjeSenje bilo u cijelosti usvojeno i da bi stupilo na snagu,
prema ¢lanu 135. Ustava RS, za njega je trebalo da glasa i vecina
¢lanova Vije¢a naroda iz svakog konstitutivnog naroda i reda
Ostalih, $to se nije desilo, jer su se amandmani usvajali "u paketu"
sa ostalim, uglavnom spornim amandmanima koji podnosioci
zahtjeva nisu mogli podrzati. Upravo zbog tog razloga, amandman
koji se odnosio na brisanje ¢lana 11. stav (2) Ustava RS, koji nije
sporan, nije mogao biti usvojen, jer nije bilo omoguéeno
pojedinacno usvajanje amandmana na Ustav RS.

8. Podnosilac zahtjeva istice da su izvjeStaji Evropske
komisije ukazivali na to da je potrebno ukinuti odredbe o smrtnoj
kazni u Ustavu RS, jer takva odredba predstavlja veliku prepreku
za usaglasavanje pravnih propisa sa evropskim ste¢evinama, a
samim tim i za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Protokol broj 13 uz
Evropsku konvenciju usvojen je 3. maja 2002. godine, a Bosna i
Hercegovina ga je ratificirala 29. jula 2003. godine, a na pravnu
snagu je stupio 1. novembra 2003. godine, kada je nastala i
obaveza Bosne i Hercegovine da se pridrzava njega i da ga
primjenjuje u domaéem pravu. Clanom 1. navedenog protokola
ukinuta je smrtna kazna u svim okolnostima, a ¢lanom 2. istog
protokola odredeno je da se na osnovu ¢lana 15. Evropske
konvencije odredbe protokola ne mogu derogirati. Podnosilac
zahtjeva ukazuje da je Protokol broj 13 stupio na snagu radi
jacanja zastite prava na zivot garantiranog ¢lanom II/3.a) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanom 2. Evropske konvencije, a pravo na
zivot jeste jedno od osnovnih ljudskih prava, koje predstavlja
pravni i politicki preduvjet za ostvarivanje svih drugih prava i
sloboda. Pravo na Zivot je najveéa vrijednost u medunarodnoj
hijerarhiji prava i ono je zastieno obavezuju¢im standardima na
univerzalnom i regionalnom nivou.

9. Podnosilac zahtjeva smatra da je sporna odredba iz Ustava
RS kojom se propisuje mogucnost izricanja smrtne kazne za
najteze oblike krivicnih djela neustavna, jer takva odredba krsi
navedene odredbe iz Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske
konvencije i njene protokole.

b) Odgovor na zahtjev

10. Narodna skupstina RS u odgovoru na zahtjev, prije
svega, osporila je ovlastenje podnosioca zahtjeva za pokretanje
zahtjeva, u smislu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, jer
Vije¢e naroda RS ne predstavlja jedan poseban dom Narodne
skupstine RS, §to proizlazi iz ¢lana 69. stav (2) Ustava RS. Stoga
je jasno da Vije¢e naroda koje posjeduje restriktivinu nadleznost
predstavlja jedno posebno tijelo za zastitu vitalnog nacionalnog
interesa bilo kojeg od konstitutivnih naroda, a ne drugi dom
Narodne skupstine RS.

11. U wvezi sa tvrdnjama podnosioca zahtjeva o
neuskladenosti ¢lana 11. stav (2) Ustava RS sa odredbama iz
Ustava Bosne i Hercegovine, Narodna skupstina RS je vrlo
opsirno obrazlozila koje je aktivnosti preduzela u periodu od 2007.
do 2009. godine radi brisanja spornog ¢lana 11. stav (2) iz Ustava
RS, ali da Klub Bosnjaka u Vijeéu naroda RS nije bio protiv
amandmana na Ustav RS, medu kojim je i amandman o brisanju
sporne odredbe o smrtnoj kazni, amandmani bi bili usvojeni, ¢ime
bi Republika Srpska u potpunosti izvrsila uskladivanje svog ustava
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sa Evropskom konvencijom i njenim protokolima, a samim tim i
sa Ustavom Bosne i Hercegovine. U tom pravcu istiCu da su
bosnjacki delegati u Vije¢u naroda jedini krivci zbog toga §to
Ustav RS jo$ nije uskladen sa Evropskom konvencijom. U
odgovoru je posebno naglaseno da u situaciji u kojoj isti subjekt
koji je nadleZan za usvajanje amandmana i koji je odbio da usvoji
amandman koji bi omogudio stavljanje van snage spornog ¢lana
11. stav (2) Ustava RS sada, nakon vise od sedam godina, podnosi
zahtjev za ocjenu ustavnosti spornog ¢lana sa Ustavom Bosne i
Hercegovine, $to predstavlja pravni nonsens, direktnu zloupotrebu
njihove nadleznosti i neodrzivu pravnu situaciju.

12. Kona¢no, u odgovoru je istaknuto da je Narodna
skupstina RS usvojila Amandman CXXV u okviru prijedloga
Amandmana CXXII-CL na Ustav RS dvotre¢inskom veéinom, u
skladu sa ¢lanom 135. stav (2) Ustava RS, a da je na javnoj
raspravi cijela javnost, ukljucujuéi i zvani¢no ocitovane stavove
predstavnika Evropske unije i Vije¢a Evrope, dala podrsku
predloZzenim amandmanima na Ustav RS, ¢ime su oni dobili
potpuni legitimitet. Sa druge strane, bez ikakve podrske javnosti i
gradana, bez gotovo ikakvog legitimiteta, delegati Kluba
bosnjackog naroda onemogucili su usvajanje amandmana na
Ustav RS na sjednici odrzanoj 26. aprila 2012. godine.

13. Posto zbog svega navedenog Narodna skupstina RS nije
u mogucénosti da pruzi drugi odgovor na zahtjev, osim veé
iznesenog, predlozeno je da Ustavni sud zatrazi odgovor od
podnosioca zahtjeva, kako bi se stekao uvid u stvarne razloge
zbog kojih je ovaj zahtjev podnesen i zbog ¢ega je predmetni ¢lan
Ustava RS jos na snazi, protivno Ustavu Bosne i Hercegovine.

IV. Relevantni propisi

14. Ustav Republike Srpske ("'Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" br. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96,16/96, 21/96, 21/02,
26/02 - ispravka, 30/02 - ispravka, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03,
115/05, 117/05 1 48/11) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 11. stav (2)

(2) Smrtna kazna moze se izuzetno propisati i izreci samo za
najteze oblike krivicnih djela.

(Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa na srpskom
jeziku, kako je objavljen u sluzbenim glasilima, jer nije objavljen
na svim sluzbenim jezicima i pismima.)

15. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

Clan IT
Ljudska prava i osnovne slobode

1. Ljudska prava

Bosna i Hercegovina i oba entiteta ¢e osigurati najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. (...)

2. Medunarodni standardi

Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se
direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju
prioritet nad svim ostalim zakonima.

3. Katalog prava

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog clana, §to ukljucuje:

a) Pravo na zivot.

16. Protokol broj 6 uz Evropsku konvenciju o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 6/99) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.
Ukidanje smrtne kazne

Smrtna kazna se ukida. Niko se ne smije osuditi na takvu

kaznu ili pogubiti.

Clan 2.
Smrtna kazna u vrijeme rata

Drzava mozZe u svom zakonodavstvu predvidjeti smrtnu
kaznu za djela pocinjena u vrijeme rata ili neposredne ratne
opasnosti; takva kazna primjenjuje se samo u slucajevima
predvidenim zakonom i u skladu sa njegovim odredbama. Drzava
saopcava generalnom sekretaru Vijeca Evrope relevantne
odredbe tog zakona.

17. Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima ¢iji je cilj ukidanje smrtne
kazne ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 31/00) u
relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.
1. Nijednom licu koje potpada pod jurisdikciju drzave
clanice ovog protokola ne moze se izreci smrtna kazna.
2. Svaka drZava clanica preduzima sve potrebne mjere za
ukidanje smrtne kazne u okviru njene jurisdikcije.

Clan 2.

1. Nikakva rezerva nije dopustena na ovaj protokol izuzev
one koja je izjavljena u vrijeme ratifikacije ili pristupanja kojom
se predvida primjena smrtne kazne u vijeme rata u slucaju
presude za najtezi zlocin vojne prirode izvrSene u vrijeme rata.

2. Drzava Cclanica koja izjavi takvu rezervu u vijeme
ratifikacije ili pristupanja dostavija generalnom sekretaru
Ujedinjenih naroda odgovarajuce propise svog unutrasnjeg
zakonodavstva koji se primjenjuju u vrijeme rata.

3. Drzava clanica koja je izjavila takvu rezervu obavjestava
generalnog sekretara Ujedinjenih naroda o svakom pocetku ili
zavrSetku ratnog stanja na njenoj teritoriji.

18. Protokol broj 13 uz Evropsku konvenciju o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u
svim okolnostima ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" -
Medunarodni ugovori, broj 8/03) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.
Ukidanje smrtne kazne
Smrtna kazna se ukida. Niko se ne smije osuditi na takvu
kaznu ili pogubiti.
Clan 2.
Zabrana derogacije
Odredbe ovog protokola ne smiju se derogirati na osnovu
¢lana 15. Konvencije.

Clan 5.
Odnos prema Konvenciji
Odredbe ¢lana od 1. do 4. ovog protokola smatraju se medu
drzavama  stranama  ugovornicama, dodatnim  clanovima
Konvencije i sve odredbe Konvencije primjenjuju se u skladu sa
tim.
V. Dopustivost

19. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao
od odredaba ¢lana V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 19.
Pravila Ustavnog suda.

20. Clan V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem
sporu koji se javlja po ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ograni¢avajuci
se na to:

-Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan
odnos sa susjednom drzavom u skladu sa ovim Ustavom,
ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni
integritet Bosne i Hercegovine.

-Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta
u skladu sa ovim Ustavom.
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Sporove  moze  pokrenuti  clan  Predsjednistva,
predsjedavajuci  Vijeca ministara, predsjedavajuci, ili njegov
zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna
Cetvrtina clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne
skupstine, ili jedna Cetvrtina Cclanova bilo kojeg doma
zakonodavnog organa jednog entiteta.

21. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnijelo je sedam delegata
Vijeéa naroda Republike Srpske, koje ukupno broji 28 delegata,
Sto ¢ini ¥ €lanova bilo kojeg zakonodavnog organa entiteta, $to
znaci da je, suprotno tvrdnjama Narodne skupstine RS, zahtjev
podnio ovlasteni subjekt, u smislu ¢lana VI1/3.a) Ustava Bosne i
Hercegovine (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U 7/10
od 26. novembra 2010. godine, tacka 21, dostupna na web-stranici
Ustavnog suda www.ustavnisud.ba).

VI. Meritum

22. Podnosilac zahtjeva smatra da odredba ¢lana 11. stav (2)
Ustava RS nije kompatibilna sa odredbama iz Ustava Bosne i
Hercegovine, i to ¢lanom 1I/1, 1I/2. i 1I/3.a) i medunarodnim
protokolima kojima se smrtna kazna ograni¢ava, odnosno potpuno
ukida, a radi se o protokolima br. 6 i 13 uz Evropsku konvenciju i
Drugom fakultativnom protokolu uz Medunarodni pakt (vidi
Relevantne propise).

23. S druge strane, Narodna skupstina RS ne spori da ¢lan
11. stav (2) Ustava RS nije kompatibilan sa Ustavom Bosne i
Hercegovine i medunarodnim protokolima kojima se ukida smrtna
kazna u svim okolnostima. Medutim, Narodna skupstina RS
odgovornost za ¢injenicu da sporna odredba jo§ egzistira u Ustavu
RS stavlja na teret upravo podnosiocu zahtjeva, §to podneseni
zahtjev, prema tvrdnjama Narodne skupstine RS, ¢ini
kontradiktornim.

24. Polazeéi od navoda zahtjeva Ustav Bosne i Hercegovine
¢lanom II/1. obavezuje Bosnu i Hercegovinu i njene entitete da
osiguraju najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih sloboda, dok se ¢lanom II/2. utvrduje da se prava i
slobode predvideni u Evropskoj konvenciji i njenim protokolima
direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini.

25. Pravo na zivot iz ¢lana II/3.a) Ustava Bosne i
Hercegovine, kao osnovno ljudsko pravo, predstavlja osnovnu
vrijednost u demokratskom drustvu. Polazeéi od znacaja prava na
zivot Ustavni sud podsjeca da su drzave ¢lanice Vije¢a Evrope sa
zeljom da jacaju zastitu tog prava ulozile napor da putem
medunarodnih akata osiguraju ukidanje smrtne kazne. U tom
pravcu Ustavni sud podsjeca da je Evropski sud za ljudska prava
2003. godine u predmetu Ocalan protiv Turske iznio stav da su
podru¢ja koja pokrivaju drzave ¢lanice VijeCa Evrope postala
"zona bez smrtne kazne" i da bi se moglo re¢i da se smrtna kazna
u vrijeme mira pocela smatrati neprihvatljivom, ako ne i
necovje¢nim oblikom kazne koji viSe nije dopusten pozivom na
¢lan 2. Evropske konvencije (vidi, Evropski sud za ljudska prava,
presuda (Prvi odjel), 12. mart 2003. godine, broj 46221/99).

26. Uzimajuéi u obzir promjene do kojih je doslo u vise
drzava ¢lanica Vije¢a Evrope, koje su izrazavale op¢u tendenciju
ukidanja smrtne kazne, drzave ¢lanice Vije¢a Evrope usvojile su u
Strassbourgu 28. aprila 1983. godine Protokol broj 6 o ukidanju
smrtne kazne (vidi Relevantne propise). Ustavni sud podsjeéa na
to da je zabrana smrtne kazne propisana Protokolom broj 6
stvorila nederogabilno konvencijsko pravo, ali tom pravu nije
pruzila apsolutnu zaStitu. Zabrana propisivanja smrtne kazne,
shodno tom protokolu, ne vazi za djela pocinjena u vrijeme rata ili
neposredne ratne opasnosti, ako to svojim zakonom predvidi
drzava.

27. Ustavni sud podsjeéa da je korak dalje na ukidanju
smrtne kazne ucinjen donosenjem Drugog fakultativnog protokola
uz Medunarodni pakt prema kojem je, u sustini, zabranjeno
izvrSenje smrtne kazne i u miru, a za vrijeme rata smrtna kazna je

dopustena samo ukoliko se izvrSava na osnovu presude zbog
nekog narocito teSkog djela vojne prirode, pocinjenog u vrijeme
rata i ako je taj izuzetak napravljen medunarodnopravnom
izjavom o rezervi u trenutku ratifikacije ili pristupanja paktu.

28. S ciljem potpunog ukidanja smrtne kazne, ¢lanice Vijeca
Evrope su u Vilniusu 3. maja 2002. godine usvojile Protokol broj
13 o ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima (vidi Relevantne
propise), koji je stupio na snagu 1. jula 2003. godine. Neposredna
posljedica njegovog stupanja na snagu oc€itovala se u posrednom
stavljanju van snage ¢lana 2. Protokola broj 6 koji je omogucéavao
da zabrana propisivanja smrtne kazne ne vazi za djela pocinjena u
vrijeme rata ili neposredne ratne opasnosti, ako to svojim
zakonom predvidi drzava. Navedeno ukazuje da se ¢lan 2.
Protokola broj 6 i Protokol broj 13 medusobno iskljucuju, tako $to
Protokol broj 13 posredno derogira ¢lan 2. Protokola broj 6, a
istovremeno derogira i drugu recenicu stava 1. ¢lana 2. Evropske
konvencije. Iako se iz samog teksta Evropske konvencije ne vidi,
tim protokolima je prvi, a dosad i jedini, put izmijenjena jedna
materijalna konvencijska odredba koja ureduje neko zastiCeno
ljudsko pravo. Radi se o drugoj recenici €lana 2. stav 1. Evropske
konvencije, koja glasi: "...Niko ne smije biti namjerno lisen Zivota
osim prilikom izvrSenja presude suda kojom je osuden za krivicno
djelo za koje je zakonom predvidena ova kazna."

29. Dakle, stupanjem na snagu Protokola broj 13 uz
Evropsku konvenciju smrtna kazna je ukinuta u svim okolnostima.
S obzirom na to da od svog stupanja na snagu Protokol broj 13 uz
Evropsku konvenciju, koji se odnosi na ukidanje smrtne kazne,
predstavlja pravno obavezujuéi akt za sve nivoe vlasti u Bosni i
Hercegovini, ukljucuju¢i i njene entitete, ocigledno je da
neustavnoj odredbi ¢lana 11. stav (2), koja izuzetno omogucéava
izricanje smrtne kazne za najteza krivicna djela, nije mjesto u
Ustavu RS.

30. Stoga, imajuéi u vidu sve prethodno izneseno, Ustavni
sud, bez ikakve dileme, zakljuCuje da odredba ¢lana 11. stav (2)
Ustava RS nije kompatibilna sa ¢lanom II/2. Ustava Bosne i
Hercegovine u vezi sa ¢lanom 1. Protokola broj 13 uz Evropsku
konvenciju kojim se smrtna kazna zabranjuje u svim okolnostima.

VII. Zakljuc¢ak

31. Ustavni sud zakljuuje da osporena odredba ¢lana 11.
stav (2) Ustava RS, koja izuzetno propisuje izricanje smrtne kazne
za najteza krivicna djela, nije u skladu sa ¢lanom II/2. Ustava
Bosne 1 Hercegovine u vezi sa ¢lanom 1. Protokola broj 13 uz
Evropsku konvenciju, koja se odnosi na zabranu izricanja smrtne
kazne u svim okolnostima, koji je Bosna i Hercegovina ratificirala
i koji predstavlja pravno obavezujuéi akt za sve nivoe vlasti u
Bosni i Hercegovini, ukljucujuéi entitet Republika Srpska.

32. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 61. st. (2) i (3)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

33. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, s. 1.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U 7/19, rjesavaju¢i zahtjev Kluba delegata
bos$njackoga naroda u Vijecu naroda Republike Srpske, na
temelju Clanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57.
stavak (2) tocka b), ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 61. st. (2) i (3)
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. Knezevi¢, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik
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Mirsad Ceman, dopredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica

Tudor Pantiru, sudac

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudac

na sjednici odrzanoj 4. listopada 2019. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucuju¢i o zahtjevu Kluba delegata boSnjackoga
naroda u Vijeéu naroda Republike Srpske za ocjenu
kompatibilnosti ¢lanka 11. stavak (2) Ustava Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 21/92, 28/94, 8/96,
13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ispravak, 30/02 -
ispravak, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 1 48/11),

utvrduje se da clanak 11. stavak (2) Ustava Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 21/92, 28/94,
8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ispravak, 30/02 -
ispravak, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 i 48/11) nije
sukladan ¢lanku II/2. Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa
¢lankom 1. Protokola broj 13 uz Europsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, koji se odnosi na ukidanje
smrtne kazne u svim okolnostima ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" - Medunarodni ugovori, broj 8/03).

Sukladno ¢lanku 61. stavak 2. Ustava Bosne i Hercegovine,
ukida se ¢lanak 11. stavak (2) Ustava Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" br. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96,
16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ispravak, 30/02 - ispravak, 31/02,
69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 i 48/11) koji glasi: "Smrtna
kazna moze se izuzetno propisati i izre¢i samo za najteze oblike
kriviénih djela."

Ukinuti ¢lanak 11. stavak (2) Ustava Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 21/92, 28/94, 8/96,
13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ispravak, 30/02 -
ispravak, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 i 48/11),
sukladno ¢lanku 61. stavak (3) Pravila Ustavnog suda, prestaje
vaziti narednog dana od dana objave odluke Ustavnog suda u
"Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine".

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Klub delegata bosnjackoga naroda u Vijeu naroda
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio
je 27. lipnja 2019. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lanka
11. stavak (2) Ustava Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Ustav
RS).

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Narodne
skupstine Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Narodna skupstina
RS) zatrazeno je 2. srpnja 2019. godine da dostavi odgovor na
zahtjev.

3. Narodna skupstina RS je dostavila odgovor na zahtjev 25.
srpnja 2019. godine.

II1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnositelj zahtjeva smatra da c¢lanak 11. stavak (2)
Ustava RS nije u suglasnosti sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija) i njezinim
protokolima. U tom pravcu podnositelj zahtjeva se poziva na

odredbe ¢lanka II/1, 11/2. i 1I/3.(a) iz Ustava Bosne i Hercegovine,
te na odredbe €. 1. i 2. Protokola broj 13 uz Europsku konvenciju,
Clanka 1. Protokola broj 6 uz Europsku konvenciju i ¢lanka 1.
Drugog fakultativnog protokola uz Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima (u daljnjem tekstu: Medunarodni
pakt).

5. U iscrpnom zahtjevu podnositelj zahtjeva, izmedu
ostaloga, ukazuje da Narodna skupstina RS ni nakon 16 godina
nakon stupanja na snagu Protokola broj 13 uz Europsku
konvenciju nije uskladila Ustav RS sa Ustavom Bosne i
Hercegovine i navedenim protokolom. Podnositelj zahtjeva je
podsjetio na to da je Vije¢e Europe jo$ od pocetka 1980. godine
ulozilo napor da se ukine smrtna kazna Sirom Europe, a kao
rezultat tih napora je Cinjenica da od 1997. godine nije bilo
izvrSenja smrtne kazne u drzavama c¢lanicama Vijeca Europe.
Medu prvim konkretnim koracima u tom pravcu smatra se
usvajanje Protokola broj 6 uz Europsku konvenciju, koji je postao
prvi pravno obvezujuéi instrument koji ukida smrtnu kaznu u
miru, a od 1989. godine ukidanje smrtne kazne bio je uvjet za
pristupanje svim novim ¢lanicama Europske unije. Vijece Europe
je 2002. godine poduzelo vazan korak za zabranu smrtne kazne u
svim okolnostima usvajanjem Protokola broj 13 uz Europsku
konvenciju, koji zahtijeva ukidanje smrtne kazne i za djela
pocinjena za vrijeme rata.

6. Podnositelj zahtjeva istice da su sve razine vlasti u Bosni i
Hercegovini, izuzev entiteta Republika Srpska, u cijelosti
ispostovale medunarodnu obvezu i odredbe Ustava Bosne i
Hercegovine i ukinule smrtnu kaznu. Nazalost, kako podnositelj
zahtjeva navodi, i pored ¢injenice da odredbe ¢lanka 5. Ustava RS
govore da se ustavno uredenje tog entiteta temelji na garantiranju i
zastiti  ljudskih prava i sloboda sukladno medunarodnim
standardima, smrtna kazna je jo§ dio Ustava RS. Ukazano je,
takoder, 1 na ¢injenicu da kazneni zakoni u Bosni i Hercegovini ne
propisuju smrtnu kaznu, ali da sporni ¢lanak 11. stavak (2) Ustava
RS, 1 pored toga, propisuje da se smrtna kazna, iznimno, moze
izreéi za najteze oblike kaznenih djela.

7. Potom, podnositelj zahtjeva ukazuje da su se predstavnici
svih naroda u Republici Srpskoj slozili s tim da se sporna odredba
iz Ustava RS treba brisati, ali se to nije desilo. U svezi s tim,
podnositelj zahtjeva obrazlaze zbog kojeg razloga se to jo$ nije
desilo iako je jos 2009. godine poduzeta inicijativa u tom pravcu,
tako da je Narodna skupstina RS usvojila akt koji je obuhvatio 29
amandmana na Ustav RS, ukljucujué¢i i amandman koji je
propisivao brisanje spornog ¢lanka 11. stavak (2) Ustava RS. Da
bi ovakvo rjeSenje bilo u cijelosti usvojeno i da bi stupilo na
snagu, prema ¢lanku 135. Ustava RS, za njega je trebala glasovati
i vecina ¢lanova Vije¢a naroda iz svakog konstitutivnog naroda i
reda Ostalih, $to se nije desilo, jer su se amandmani usvajali "u
paketu" sa ostalim, uglavnom spornim amandmanima koji
podnositelji zahtjeva nisu mogli podrzati. Upravo zbog tog
razloga, amandman koji se odnosio na brisanje ¢lanka 11. stavak
(2) Ustava RS, koji nije sporan, nije mogao biti usvojen, jer nije
bilo omoguéeno pojedinacno usvajanje amandmana na Ustav RS.

8. Podnositelj zahtjeva istiCe da su izvjes¢a Europskoga
povjerenstva ukazivala na to da je potrebno ukinuti odredbe o
smrtnoj kazni u Ustavu RS, jer takva odredba predstavlja veliku
prepreku za usuglasavanje pravnih propisa sa europskim
steCevinama, a samim tim i za ¢lanstvo u Europskoj uniji. Protokol
broj 13 uz Europsku konvenciju usvojen je 3. svibnja 2002.
godine, a Bosna i Hercegovina ga je ratificirala 29. srpnja 2003.
godine, a na pravnu snagu je stupio 1. studenog 2003. godine,
kada je nastala i obveza Bosne i Hercegovine da se pridrzava
njega i da ga primjenjuje u domaéem pravu. Clankom 1.
navedenog protokola ukinuta je smrtna kazna u svim okolnostima,
a ¢lankom 2. istog protokola odredeno je da se na temelju ¢lanka
15. Europske konvencije odredbe protokola ne mogu derogirati.
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Podnositelj zahtjeva ukazuje da je Protokol broj 13 stupio na
snagu u svrhu jacanja zaStite prava na zivot garantiranog ¢lankom
1I/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 2. Europske
konvencije, a pravo na zivot jeste jedno od temeljnih ljudskih
prava, koje predstavlja pravni i politicki preduvjet za ostvarivanje
svih drugih prava i sloboda. Pravo na zivot je najveca vrijednost u
medunarodnoj hijerarhiji prava i ono je zastiCeno obvezujuc¢im
standardima na univerzalnoj i regionalnoj razini.

9. Podnositelj zahtjeva smatra da je sporna odredba iz
Ustava RS kojom se propisuje mogucnost izricanja smrtne kazne
za najteze oblike kaznenih djela neustavna, jer takva odredba krsi
navedene odredbe iz Ustava Bosne i Hercegovine i Europske
konvencije i njezine protokole.

b) Odgovor na zahtjev

10. Narodna skupstina RS u odgovoru na zahtjev, prije
svega, osporila je ovlast podnositelja zahtjeva za pokretanje
zahtjeva, u smislu ¢lanka V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, jer
Vijee naroda RS ne predstavlja jedan poseban dom Narodne
skupstine RS, §to proizlazi iz ¢lanka 69. stavak (2) Ustava RS.
Stoga je jasno da Vijee naroda koje posjeduje restriktivnu
nadleZnost predstavlja jedno posebno tijelo za zastitu vitalnog
nacionalnog interesa bilo kojeg od konstitutivnih naroda, a ne
drugi dom Narodne skupstine RS.

11. U svezi sa tvrdnjama podnositelja zahtjeva o
neuskladenosti ¢lanka 11. stavak (2) Ustava RS sa odredbama iz
Ustava Bosne i Hercegovine, Narodna skupstina RS je vrlo
opsirno obrazlozila koje je aktivnosti poduzela u razdoblju od
2007. do 2009. godine u svrhu brisanja spornog ¢lanka 11. stavak
(2) iz Ustava RS, ali da Klub Bosnjaka u Vije¢u naroda RS nije
bio protiv amandmana na Ustav RS, medu kojima je i amandman
o brisanju sporne odredbe o smrtnoj kazni, amandmani bi bili
usvojeni, ¢ime bi Republika Srpska u potpunosti izvrSila
uskladivanje svog ustava sa Europskom konvencijom i njezinim
protokolima, a samim tim i sa Ustavom Bosne i Hercegovine. U
tom pravcu istiCu da su bosnjacki delegati u Vije¢u naroda jedini
krivei zbog toga §to Ustav RS jo$ nije uskladen sa Europskom
konvencijom. U odgovoru je posebice naglaseno da u situaciji u
kojoj isti subjekt koji je nadlezan za usvajanje amandmana i koji je
odbio usvojiti amandman koji bi omogucéio stavljanje izvan snage
spornog Clanka 11. stavak (2) Ustava RS sada, nakon vise od
sedam godina, podnosi zahtjev za ocjenu ustavnosti spornog
¢lanka sa Ustavom Bosne i Hercegovine, $to predstavlja pravni
nonsens, izravnu zlouporabu njihove nadleznosti i neodrzivu
pravnu situaciju.

12. Kona¢no, u odgovoru je istaknuto da je Narodna
skupstina RS usvojila Amandman CXXV u okviru prijedloga
Amandmana CXXII-CL na Ustav RS dvotre¢inskom vecéinom,
sukladno ¢lanku 135. stavak (2) Ustava RS, a da je na javnoj
raspravi cijela javnost, ukljucujuéi i zvani¢no o€itovana stajalista
predstavnika Europske unije i Vijeca Europe, dala podrsku
predlozenim amandmanima na Ustav RS, ¢ime su oni dobili
potpuni legitimitet. Sa druge strane, bez ikakve podrske javnosti i
gradana, bez gotovo ikakvog legitimiteta, delegati Kluba
bosnjackog naroda onemogudili su usvajanje amandmana na
Ustav RS na sjednici odrzanoj 26. travnja 2012. godine.

13. Posto zbog svega navedenog Narodna skupstina RS nije
u mogucnosti pruziti drugi odgovor na zahtjev, osim veé
iznesenog, predlozeno je da Ustavni sud zatrazi odgovor od
podnositelja zahtjeva, kako bi se stekao uvid u stvarne razloge
zbog kojih je ovaj zahtjev podnesen i zbog cega je predmetni
¢lanak Ustava RS jo§ na snazi, protivno Ustavu Bosne i
Hercegovine.

IV. Relevantni propisi

14. Ustav Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" br. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96,16/96, 21/96, 21/02,

26/02 - ispravak, 30/02 - ispravak, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03,
115/05, 117/05 148/11) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 11. stav (2)

(2) Smrtna kazna moze se izuzetno propisati i izreci samo za
najteze oblike krivicnih djela.

(Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa na srpskom
jeziku, kako je objavljen u sluzbenim glasilima, jer nije objavljen
na svim sluzbenim jezicima i pismima.)

15. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

Clanak IT
Ljudska prava i temeljne slobode

1. Ljudska prava

Bosna i Hercegovina i oba entiteta osigurat ce najvisi
stupanj medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih
sloboda. (...)

2. Medunarodni standardi

U Bosni i Hercegovini izravno se primjenjuju prava i
slobode garantirani Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda kao i njezinim protokolima. Ovi akti
imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.

3. Popis prava

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog ¢lanka, stavak 2 §to ukljucuje:

a) Pravo na Zivot.

16. Protokol broj 6 uz Europsku konvenciju o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda o ukidanju smrtne kazne
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 6/99) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.
Ukidanje smrtne kazne

Smrtna kazna se ukida. Nitko se ne smije osuditi na takvu

kaznu ili pogubiti.
Clanak 2.
Smrtna kazna u vrijeme rata

Drzava moze u svom zakonodavstvu predvidjeti smrtnu
kaznu za djela pocinjena u vrijeme rata ili neposredne ratne
opasnosti; takva kazna primjenjuje se samo u slucajevima
predvidenim zakonom i sukladno njegovim odredbama. Drzava
priopcava generalnom tajniku Vijeca Europe relevantne odredbe
tog zakona.

17. Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima ¢iji je cilj ukidanje smrtne
kazne ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 31/00) u
relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.
1. Ni jednoj osobi koja potpada pod nadleznost drzave
clanice ovog protokola ne moze se izreci smrtna kazna.
2. Svaka drzava clanica poduzima sve potrebite mjere za
ukidanje smrtne kazne u okviru njene nadleznosti.

Clanak 2.

1. Nikakva rezerva nije dopustena na ovaj protokol izuzev
one koja je izjaviljena u vrijeme ratifikacije ili pristupanja kojom
se predvida primjena smrtne kazne u vijeme rata u slucaju
presude za najtezi zlocin vojne prirode izvrSene u vrijeme rata.

2. Drzava Cclanica koja izjavi takvu rezervu u vijeme
ratifikacije ili  pristupanja  dostavija  generalnom  tajniku
Ujedinjenih naroda odgovarajuce propise svog unutarnjeg
zakonodavstva koji se primjenjuju u vrijeme rata.

3. Drzava clanica koja je izjavila takvu rezervu obavjestava
generalnog tajnika Ujedinjenih naroda o svakom pocetku ili
zavrSetku ratnog stanja na njenom teritoriju.

18. Protokol broj 13 uz Europsku Kkonvenciju o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u
svim okolnostima ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" -
Medunarodni ugovori, broj 8/03) u relevantnom dijelu glasi:
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Clanak 1.
Ukidanje smrtne kazne
Smrtna kazna se ukida. Nitko se ne smije osuditi na takvu
kaznu ili pogubiti.
Clanak 2.
Zabrana derogacije
Odredbe ovog protokola ne smiju se derogirati na temelju
Clanka 15. Konvencije.

Clanak 5.
Odnos prema Konvenciji
Odredbe clanaka od 1. do 4. ovog protokola smatraju se
medu drzavama stranama ugovornicama, dodatnim clancima
Konvencije i sve odredbe Konvencije primjenjuju se sukladno
tome.

V. Dopustivost

19. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao
od odredaba ¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka
19. Pravila Ustavnog suda.

20. Clanak V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim
sporovima koji proisteknu iz ovog Ustava izmedu entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci
se na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne
odnose sa susjednom drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuci
i odredbe koje se ticu suvereniteta i teritorijalnog integriteta
Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta
sukladna ovom Ustavu.

Spor moZe pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci
Vijeca ministara, predsjedavajuci ili dopredsjedavajuci jednog od
domova Parlamentarne skupstine;  jedna Cetvrtina
¢lanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili
Jjedna Cetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog
entiteta.

21. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnijelo je sedam delegata
Vijeéa naroda Republike Srpske, koje ukupno broji 28 delegata,
$to ¢ini Y Clanova bilo kojeg zakonodavnog tijela entiteta, §to
znali da je, protivno tvrdnjama Narodne skupstine RS, zahtjev
podnio ovlasteni subjekt, u smislu ¢lanka V1/3.(a) Ustava Bosne i
Hercegovine (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U 7/10
od 26. studenog 2010. godine, tocka 21, dostupna na web-stranici
Ustavnog suda www.ustavnisud.ba).

VI. Meritum

22. Podnositelj zahtjeva smatra da odredba ¢lanka 11. stavak
(2) Ustava RS nije kompatibilna sa odredbama iz Ustava Bosne i
Hercegovine, i to ¢lankom II/1, 1I/2. i 1I/3.(a) i medunarodnim
protokolima kojima se smrtna kazna ograni¢ava, odnosno potpuno
ukida, a radi se o protokolima br. 6 i 13 uz Europsku konvenciju i
Drugom fakultativnom protokolu uz Medunarodni pakt (vidi
Relevantne propise).

23. S druge strane, Narodna skupstina RS ne spori da ¢lanak
11. stavak (2) Ustava RS nije kompatibilan sa Ustavom Bosne i
Hercegovine i medunarodnim protokolima kojima se ukida smrtna
kazna u svim okolnostima. Medutim, Narodna skupstina RS
odgovornost za ¢injenicu da sporna odredba jos egzistira u Ustavu
RS stavlja na teret upravo podnositelju zahtjeva, Sto podneseni
zahtjev, prema tvrdnjama Narodne skupstine RS, ¢ini
kontradiktornim.

24. Polazeéi od navoda zahtjeva Ustav Bosne i Hercegovine
¢lankom II/1. obvezuje Bosnu i Hercegovinu i njezine entitete da
osiguraju najviSu razinu medunarodno priznatih ljudskih prava i
temeljnih sloboda, dok se ¢lankom II/2. utvrduje da se prava i

slobode predvideni u Europskoj konvenciji i njezinim protokolima
izravno primjenjuju u Bosni i Hercegovini.

25. Pravo na zivot iz ¢lanka II/3.(a) Ustava Bosne i
Hercegovine, kao temeljno ljudsko pravo, predstavlja osnovnu
vrijednost u demokratskom drustvu. Polazeéi od znacaja prava na
zivot Ustavni sud podsjeca da su drzave ¢lanice Vije¢a Europe sa
zeljom da jaCaju zaStitu tog prava ulozile napor da putem
medunarodnih akata osiguraju ukidanje smrtne kazne. U tom
pravcu Ustavni sud podsjeca da je Europski sud za ljudska prava
2003. godine u predmetu Ocalan protiv Turske iznio stajaliste da
su podrucja koja pokrivaju drzave ¢lanice Vije¢a Europe postala
"zona bez smrtne kazne" i da bi se moglo re¢i da se smrtna kazna
u vrijeme mira pocela smatrati neprihvatljivom, ako ne i
necovjeénim oblikom kazne koji vise nije dopusten pozivom na
Clanak 2. Europske konvencije (vidi, Europski sud za ljudska
prava, presuda (Prvi odjel), 12. ozujak 2003. godine, broj
46221/99).

26. Uzimajuéi u obzir promjene do kojih je doslo u vise
drzava €lanica Vijeca Europe, koje su izrazavale opcu tendenciju
ukidanja smrtne kazne, drzave ¢lanice Vijec¢a Europe usvojile su u
Strasbourgu 28. travnja 1983. godine Protokol broj 6 o ukidanju
smrtne kazne (vidi Relevantne propise). Ustavni sud podsjeca na
to da je zabrana smrtne kazne propisana Protokolom broj 6
stvorila nederogabilno konvencijsko pravo, ali tom pravu nije
pruzila apsolutnu zastitu. Zabrana propisivanja smrtne kazne,
sukladno tome protokolu, ne vazi za djela po€injena u vrijeme rata
ili neposredne ratne opasnosti, ako to svojim zakonom predvidi
drzava.

27. Ustavni sud podsjea da je korak dalje na ukidanju
smrtne kazne ucinjen donoSenjem Drugog fakultativnog protokola
uz Medunarodni pakt prema kojem je, u biti, zabranjeno izvrSenje
smrtne kazne i u miru, a za vrijeme rata smrtna kazna je dopustena
samo ukoliko se izvr$ava na temelju presude zbog nekog osobito
teskog djela vojne naravi, pocinjenog u vrijeme rata i ako je ta
iznimka napravljena medunarodnopravnom izjavom o rezervi u
trenutku ratifikacije ili pristupanja paktu.

28. S ciljem potpunog ukidanja smrtne kazne, ¢lanice Vijeca
Europe su u Vilniusu 3. svibnja 2002. godine usvojile Protokol
broj 13 o ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima (vidi
Relevantne propise), koji je stupio na snagu 1. srpnja 2003.
godine. Neposredna posljedica njegovog stupanja na snagu
oCitovala se u posrednom stavljanju izvan snage clanka 2.
Protokola broj 6 koji je omoguéavao da zabrana propisivanja
smrtne kazne ne vazi za djela polinjena u vrijeme rata ili
neposredne ratne opasnosti, ako to svojim zakonom predvidi
drzava. Navedeno ukazuje da se c¢lanak 2. Protokola broj 6 i
Protokol broj 13 medusobno iskljucuju, tako sto Protokol broj 13
posredno derogira ¢lanak 2. Protokola broj 6, a istodobno derogira
i drugu recenicu stavka 1. ¢lanka 2. Europske konvencije. Iako se
iz samog teksta Europske konvencije ne vidi, tim protokolima je
prvi, a dosad i jedini, put izmijenjena jedna materijalna
konvencijska odredba koja ureduje neko zastiCeno ljudsko pravo.
Radi se o drugoj recenici ¢lanka 2. stavak 1. Europske konvencije,
koja glasi: "...Nitko ne smije biti namjerno liSen Zzivota, osim
prilikom izvr$enja presude suda kojom je osuden za kazneno djelo
za koje je zakonom predvidena ova kazna."

29. Dakle, stupanjem na snagu Protokola broj 13 uz
Europsku konvenciju smrtna kazna je ukinuta u svim okolnostima.
Obzirom na to da od svog stupanja na snagu Protokol broj 13 uz
Europsku konvenciju, koji se odnosi na ukidanje smrtne kazne,
predstavlja pravno obvezujuéi akt za sve razine vlasti u Bosni i
Hercegovini, ukljuujuéi i njezine entitete, ocCigledno je da
neustavnoj odredbi ¢lanka 11. stavak (2), koja iznimno
omogucava izricanje smrtne kazne za najteza kaznena djela, nije
mjesto u Ustavu RS.
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30. Stoga, imajuéi u vidu sve prethodno izneseno, Ustavni
sud, bez ikakve dvojbe, zakljuCuje da odredba ¢lanka 11. stavak
(2) Ustava RS nije kompatibilna sa ¢lankom II/2. Ustava Bosne i
Hercegovine u svezi sa ¢lankom 1. Protokola broj 13 uz Europsku
konvenciju kojim se smrtna kazna zabranjuje u svim okolnostima.

VII. Zakljucak

31. Ustavni sud zakljuCuje da osporena odredba ¢lanka 11.
stavak (2) Ustava RS, koja iznimno propisuje izricanje smrtne
kazne za najteza kaznena djela, nije sukladna ¢lanku II/2. Ustava
Bosne i Hercegovine u svezi sa ¢lankom 1. Protokola broj 13 uz
Europsku konvenciju, koja se odnosi na zabranu izricanja smrtne
kazne u svim okolnostima, koji je Bosna i Hercegovina ratificirala
i koji predstavlja pravno obvezujuéi akt za sve razine vlasti u
Bosni i Hercegovini, ukljucujuéi entitet Republika Srpska.

32. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 61. st. (2) i (3)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

33. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujude.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. KneZevi¢, v. .

VYcraBuu cyq boche n Xeplieropuxe y ieHapHOM Ca3uBy, Y
npeamety Opoj Y 7/19, pjemasajyhu 3axtjes Kiy6a nenerara
dommbaykor Hapoaa y Bujehy napona Penydsnmke Cprcke, Ha
ocHoBy uwiaHa VI/3a) YcraBa Bocue n Xepuerosune, wiana 57
craB (2) tauka 0), wiana 59 cr. (1) u (2) n wnana 61 cr. (2) u (3)
[paBuna YcrasHor cyna Bocue m Xeprerosune — npeunmheHu
tekeT ("CyxOenu rmacHuk bocHe n Xeprerosune" 6poj 94/14),
y cacTaBy:

3natko M. Kuexesuh, npeacjentnk

Marto Taguh, notnpencjeqHuk

Mupcan heman, moTrnpencjeHuk

Maprapura Lara-HukomnoBcka, motnpesncjeHua

Tudor Pantiru, cynuja

Banepuja ['amuh, cymmja

Muoppar CumoBuh, cyauja

Ceapna [TanaBpuh, cynuja

Giovanni Grasso, cyauja

Ha CjeJJHUIM ofpkaHoj 4. okToOpa 2019. roxune 10HMO je

OJJIYKY O AO0ITYCTUBOCTU U MEPUTYMY

Omryuyjyhu o 3axtjey Kuy6a nenerara Gommauykor
Hapona y Bujehy napoma Peny6imke Cprnicke 3a omjeHy
kommatuOmwHOCTH wiana 11 crtaB (2) Ycrasa Penyonuke Cpricke
("Cnyx6enu rnacuuk Pemy6miike Cpricke" 6p. 21/92, 28/94, 8/96,
13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ucupaska, 30/02 -
ncmpaska, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 n 48/11),

yTBphyje ce ma wiaH 11 ctaB (2) Ycraa PenmyOmuke Cpricke
("Cayx6enu rnacuuk Peny6muke Cprcke" 6p. 21/92, 28/94, 8/96,
13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ucnpaska, 30/02 -
ucnpaska, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 u 48/11)
HHje y ckiany ca wiaHoM II/2 Ycrasa bocre n Xepuerosuse y
Be3n ca wianoM 1 [portokona 6poj 13 y3 EBporicky kKoHBEHIH]jy
3a 3aIITHTY JbYCKUX IIPaBa M OCHOBHHX CJI000/a, KOjU €€ OJJHOCH
Ha yKHIamke CMpPTHE KazHe y cBUM okomHoctuMma ("CiryxOeHu
rinacHuK boche u Xeprerosune" - Mehynaponuu yroopu, 6poj
8/03).

YV ckmanmy ca wmanom 61 craB 2 VYcraBa bochne u
XepueroBune, ykuaa ce wiad 11 cra (2) YcraBa PemyOmuke
Cprcke ("Coyx0Oenn rmacHuk PemyOmukxe Cprcke" Op. 21/92,
28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ucnpaska,
30/02 - ucnpaska, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 n

48/11) koju rmacu: "CMpTHa Ka3Ha MOXKE CE W3Y3ETHO IPOIHCATH
1 u3pehu camo 3a HajTexe 00JIMKe KPUBHYHHX Jjena."”

Vkunytn wian 11 craB (2) YcraBa PenyOimke Cpricke
("Cayx6enn rmacauk Peny6imike Cpricke" 6p. 21/92, 28/94, 8/96,
13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02 - ucmupaska, 30/02 -
ucnpaska, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 u 48/11), y
ckiany ca wianom 61 cras (3) IIpaBuna YcraBHOr cyna, pecraje
Jla BayKM HapeJIHOT JlaHa OJ1 JaHa 00jaBJbUBamba OJUIyKe Y CTaBHOT
cynay "Ciyx0enoM rimacHuKy boche u Xepuerosuse'.

Omnyky o6jaButn y "CayxOGeHom miacHuky bBocre n
Xepuerosune", "Ciyx6enum HoBuHama @enepammje Boche u
Xepuerosune", "Ciyx0eHoM riacHuky PemyOmike Cpricke" u

"Cnyxx0Oenom  rimacHuky  bpuko  muctpukta  BocHe u
XepueroBune".

OBPA3JIOKEIE
I. YBox

1. Kiy® nenerata Gommaukor Hapona y Bujehy mapona
PenyOmke Cpricke (y IasbEbeM TEKCTY: MOTHOCHIALl 3aXTjeBa)
nonuuo je 27. jyna 2019. roauue YcraBHom cyay boche u
XepueroBune (y JajbbeM TEKCTY: YCTaBHH CyJ) 3aXTjeB 3a
oljeHy ycraBHocTH wiaHa 11 craB (2) Ycrasa Penryonuke Cpricke
(y masemeM Tekety: Ycras PC).

II. IlocTynak npex Y craBHUM Cy/10M

2. Ha ocuoBy umana 23 [lpaBmna YcraBHOT cyzda, On
Haponne ckymmrune Permy6muxe Cpricke (y OasbHeM TEKCTY:
Hapozana ckymuruaa PC) 3atpaxeno je 2. jyia 2019. roquse na
JIOCTaBH OZIrOBOP Ha 3aXTjeB.

3. Hapomna ckymmrura PC je mocraBmima oarosop Ha
3axTjeB 25. jyma 2019. roxune.

I11. 3axTjeB
a) HaBoau u3 3axtjeBa

4. ToxmHocwtal 3axTjeBa cMarpa Aa wiak 11 cras (2) Yerasa
PC nuje y carmacHoctu ca YcraBom bocHe u Xepiieropuue u
EBporickoM KOHBEHIMjOM 3a 3alITHTy JBbYACKHX IIpaBa H
OCHOBHUX ci0607a (y HajbieM TekcTy: EBpolicka KOHBeHIMja) U
HBEHAM TPOTOKOIMMA. Y TOM IIpaBIly NMOAHOCHIIAI] 3aXTjeBa Ce
no3uBa Ha oxapende wiana 1I/1, I1/2 u 1I/3a) u3 YcraBa bocue n
Xepuerosure, Te Ha oapende wi. 1 u 2 Iporokona 6poj 13 y3
EBporicky xonBeH1mjy, wiana 1 IIporokona 6poj 6 y3 EBporicky
KOHBeHIMjy M wiana 1 Jlpyror ¢axkynTaTUBHOT IPOTOKOJNA Y3
MebhyHnapopsu makT o rpaljaHCKUM M ITOJUTHYKHAM IpaBuMa (y
TaJbEeM TEKCTY: MelyHaponHu makr).

5. ¥V wucupnHOM 3axTjeBy MOJHOCHNALl 3aXTjeBa, H3Mely
ocranor, ykaszyje na Hapogma ckymuruHa PC Hu HakoH 16
TOJMHA HAKOH CTymama Ha cHary IIpotokona Opoj 13 y3
EBporicky koHBeHImjy Huje ycknagmna YcraB PC ca YcraBom
Bocre n Xeprerosuse u HaBeeHUM IpoToKoIoM. ITomHOCHIAN
3axTjeBa je moacjeTuo Ha 1o 1a je Casjer EBporie jom ox moyetka
1980. roauHe yiI0KHO HANop Jia ce YKHMHE CMPTHA Ka3Ha IIHPOM
EBpore, a kao pesyiTar THX Hamopa je YhmeHHIa aa ox 1997.
roIvHe HHje OWIo U3BpIICHAa CMPTHE Ka3He Yy JpKaBama
ynannnama Casjera  Epome. Mehy mnpBuM  KoHKpeTHHM
KopaluMa y TOM IIpaBIly cMaTpa ce ycBajame [Iporokona Opoj 6
y3 EBporncky KOHBEHIHjy, KOjU je TIOCTa0 MPBH IPaBHO
o0aBe3yjyhn MHCTpyMEHAT KOjU YKHa CMPTHY KasHy y MUpY, a
on 1989. romuHe ykumame CMpTHE KasHe OMO je ycioB 3a
NPHUCTYIakhe CBUM HOBMM wiaHuiama EBporicke yHuje. Cagjer
EBporie je 2002. rommne mpeny3eo BakaH Kopak 3a 3a0paHy
CMpTHE Ka3He Y CBHM OKOJIHOCTHMA ycBajareM IIporokoma 6poj
13 y3 EBponcky KOHBEHIHMjY, KOjU 3aXTHjeBa YKHIAme CMPTHE
Ka3He U 3a Jijena Mo4YHibeHa 32 BpHjeMe para.

6. ITonHocuian 3axTjeBa UCTHYE Ja Cy CBU HUBOM BJIACTH Yy
bocuu u Xeprieropunu, usy3eB enrurera Pemy6iuka Cpricka, y
LUjeIOCTH WCTOIITOBAIM MeljyHapomHy o0aBesy © oapende
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VYcraBa bocHe u XepueroBuHe M yKUHYJIUM CMPTHY KasHy. Ha
XAJIOCT, KAKO MOJIHOCUIIALL 3aXTjeBa HABOZH, U TIOPE]] YHI-ECHULIC
na onpenbe wiana 5 YcraBa PC roeope na ce ycraBHO ypeheme
TOT CHTUTETAa 3aCHMBA HA TapaHTOBAKkY W 3ALITHTU JbYICKHX
mpaBa W cnobofa y ckiaxy ca MehyHapogHHM CTaHIapAuMa,
cMpTHa Ka3Ha je jom auo Ycrasa PC. VkazaHo je, Takohe, 1 Ha
YUISCHUILY Ja KPUBUYHHM 3aKOHHM Y BocHu m XepueroBuHu He
MPOIHUCYjy CMPTHY KasHy, ajdu fga crnopHu wiad 11 craB (2)
VYcrasa PC, u nopen Tora, mponucyje Ja CMpTHa Ka3Ha, H3y3eTHO,
MOJKE J1a Ce N3PEKHE 3a HajTeXe 0ONMKe KPUBHYHHMX Jjjera.

7. 3aruM, TNOAHOCWIAIl 3axTjeBa yKasyje Ja cy ce
MPEICTaBHUIIN CBHUX Hapoma y PemyOmumm Cprickoj cloxkuim ¢
THM Ja ce cropHa oapenba u3 Ycrasa PC tpeba Gpucatu, anu ce
TO HHje necunno. Y Be3H ¢ THM, MOJHOCHIIAL 3aXTjeBa o0pasnaxe
300r KOr pasjiora ce TO joll HHje Aecwio uako je jomr 2009.
TOQWHE IIpely3eTa HHUIMjaTHBA y TOM IIpaBIly, Tako 1a je
Haponna ckynmruaa PC ycBojwna akt kxoju je oOyxsaTtuo 29
amanamana Ha YcraB PC, ykpywyjyhm m amangMan koju je
npornucuBao opucame cropHor wiana 11 cras (2) Ycrasa PC. [la
01 0BaKBO pjelletbe OUIT0 Yy LHjeTIOCTH YCBOjEHO U a O CTYIHIIO
Ha cHary, npema wiany 135 YcraBa PC, 3a mera je Tpebano na
rmaca u Behmma wianoBa Bpmjeha wapoma w3 cBakor
KOHCTHTYTHBHOT Hapona U pexa Ocranux, IITO ce HUje AECHUIIO,
jep Ccy ce aMaHAMaHH ycBajasi "'y MakeTy" ca OCTalliM, YTJIaBHOM
CIIOPHUM aMaH/MaHUMa KOjH NOJHOCHOLM 3aXTjeBa HUCY MOIIIH
Ja moapxe. YmpaBo 300r TOr pa3iiora, aMaHIMaH KOjU ce
onHOCHO Ha Opucame wiana 11 cras (2) Ycrasa PC, koju Huje
CriopaH, HHje Morao Ja Oyze yCBOjeH, jep Huje Omio omoryheHo
TI0jeAMHAYHO yCBajame aMaHMana Ha Ycras PC.

8. TlomHocwnan 3axTjeBa WCTHYE Ja Cy U3BjCIITAjH
EBporicke KoMHcHje yKa3MBajId Ha TO Ja je HOTPEOHO yKHUHYTH
onpende o cmprHOj kasHu y YcraBy PC, jep TakBa onpenba
NpeJICTaB/ba BENMKY TIIpelpeKy 3a ycarjialiaBambe IpaBHHUX
TIPOIIHCA ca eBPOIICKUM TEKOBHHAMA, & CAMUM THM H 3a WIAHCTBO
y EBporickoj ynuju. IIporokon 6poj 13 y3 EBporicky koHBEHIH]Y
ycBojeH je 3. maja 2002. romune, a bocHa n XepuerosuHa ra je
patudukoBana 29. jyma 2003. rogumHe, a Ha MpaBHy CHAry je
crymo 1. HoBemOpa 2003. roxmuHe, Kaja je Hactana u obaBe3a
Bocue u XepueroBuHe jga ce TpuapKaBa era M Ja ra
npuMjemsyje y nomahem npasy. Unanom | HaBe#eHOT MPOTOKOIA
YKHHYTa jé CMpTHAa Ka3HAa y CBHM OKOJIHOCTHMA, a WIAHOM 2
HCTOT TPOTOKONa oapeheHo je ma ce Ha OCHOBY WiaHa 15
EBporncke KoHBeHLMje oapende NpoTOKoIa HE MOTY JAEpPOrupaTH.
IoxHocwal 3axTjeBa ykasyje Aa je [Ipotokorn 6poj 13 crymuo Ha
CHary pajay jayama 3allTUTE IpaBa Ha >XUBOT TapaHTOBAHOT
granoM 1I/3a) VcraBa bocme m Xepuerosune u wWiaHoM 2
EBporicke KOHBEHIMje, a INPaBO Ha JKHBOT jEeCTe jEeAHO Of
OCHOBHHMX JbYJCKHX TIpaBa, KOjeé NpEeICTaBba IPaBHH U
MOJIMTUYKU TIPEIYCIIOB 3@ OCTBAapHBAHKE CBHX JAPYTMX MpaBa U
cnoboma. IlpaBo Ha kuBOT je HajBeha BpujemHOoCT Y
MehyHapoIHOj XWjepapXMju TIpaBa M OHO je 3amTHheHo
obaBe3yjyhnM craHIapIuMa Ha YHHBEP3AIHOM H PETHOHATHOM
HHBOY.

9. INomHOCHWITaI 3aXTjeBa cMaTpa Ja je CIOpHa oapenda u3
VeraBa PC kojom ce mpommcyje MOryhHOCT M3pHLamka CMpPTHE
Ka3He 3a HajTexe OOJIMKe KPUBUYHKX Jjeia HEYCTaBHa, jep TakBa
onpenba kpmu HaeeneHe oxpende w3 Ycrasa Boche wu
Xepruerosure 1 EBporicke KoHBeHIMjE U FbeHE IPOTOKOIIE.

0) Oarosop Ha 3axTjeB

10. Hapomna ckymurtuaa PC y onroBopy Ha 3axTjeB, IpHje
cBera, ocmopwia je opjiamheme MOJHOCHOL[A 3axTjeBa 3a
MOKpeTamke 3axTjeBa, y cmuciy wiana VI/3a) YcraBa Bocue u
Xepuerosune, jep Bujehe mapoma PC He mpexactaBmba jenan
noceban nom Hapomme ckynmrune PC, mTo mpomsmnasum w3
yiana 69 cras (2) YcraBa PC. Crora je jacHo na Bujehe napona

KOje Mocjellyje PEeCTPUKTHBHY HaIJIeKHOCT MPEACTaB/ba jEIHO
HoceOHO THjeNIO 3a 3aIUTUTY BUTAJIHOI HALMOHAJHOI HMHTEpeca
OWII0 KOr 0] KOHCTUTYTHBHHUX HapoJa, a He Apyru jaoMm Haponue
ckymuruse PC.

11. V Besm ca TBpamaMa IIOAHOCHONIA 3axTjeBa O
Heyckinahenoctr unana 11 craB (2) YeraBa PC ca ogpenbama m3
Veraa bocue u Xepueroeune, Hapoana ckymuruaa PC je Bpio
OMNILIMPHO OOpa3NOXWiIa KOje je AaKTUBHOCTH Ipeaysena y
nepuoy oa 2007. 1o 2009. rogune paau Oprcama CIIOPHOT WiaHa
11 craB (2) m3 YcraBa PC, aimm na Kiy6 Bommaka y Bujehy
Hapoga PC mHuje 6mo mporuB amanamana Ha YcraB PC, meby
KOjUM je W aMaHAMaH O OpHcamy CIIOpHE OApende O CMPTHO]
Ka3HH, aMaHAMaHu OW OwiM ycBojeHH, unme Ou PemyOmuxa
Cpricka y HOTIYHOCTH M3BpLIWIA ycKialjuBame CBOr ycTaBa ca
EBporickoM KOHBEHLIjOM U F-EHUM IIPOTOKOJIMMA, @ CAMUM TUM
u ca YcraBoM bocue u Xepuerosuse. Y TOM IpaBlly UCTUYY Ja
cy Oommauky neneratd y Bujehy mapona jemwnm kpusmu 360r
tora mro YcraB PC jom Huje yckmahen ca Eporckom
KOHBEHI[MjOM. Y OIroBOpYy je MOoceOHO HarjameHo na y
CHUTYyallMj1 y KOjOj UCTU CyOjeKaT KOju je Ha/ue)KaH 3a yCBajarbe
aMaHAMaHa W KOjU je o#OHMO Ja yCBOjU aMaHAMaH Koju Ou
oMmoryhmo craBibame BaH cHare crmopHor wiana 11 craB (2)
VYeraa PC cana, HaKoH BHIIE 071 CeaM TOMHA, TOTHOCH 3aXTjeB
3a OLjeHy YCTaBHOCTH CIOPHOT WiaHa ca YcTaBoM bocHe u
XepLeropuHe, INTO MPENCTaB/ba IMpPABHU HOHCEHC, IUPEKTHY
310ynoTpedy HHXOBE HAIIEKHOCTH U HEOJAPXKHMBY IIPaBHY
CHTYyaIujy.

12. KonauHo, y oaroBopy je ucrakHyTo na je Hapomma
ckymutuaa PC  ycBojwra Amampaman CXXV y  oxBupy
npujeqnora  Amangmana CXXI-CL  wa  Ycra  PC
notpehnHckoM BehuHOM, y ckiamy ca wianoMm 135 craB (2)
Verasa PC, a ma je Ha jaBHO] pacmpaBd Lijeia jaBHOCT,
YKJBbY4yjyh¥l 1 3BaHUYHO OYMTOBAHA CTAHOBHMINTA IPEICTABHUKA
Esporicke yruje u Casjera Eporie, nana nopmiky npemioxeHnM
amannMannMa Ha YcraB PC, unme cy OHM JOOWIIM TOTITYHH
nerutumuteT. Ca apyre cTpaHe, 6e3 HKaKBe MOAPIIKE jJaBHOCTH U
rpahana, 6e3 roToBO HKaKkBOI JErHTHMHTETa, neieratu Kiyba
GoLImkaykor Hapoaa OHeMOryhmiii Cy ycBajambe amMaHIMaHa Ha
VYeras PC Ha cjennuim onprkaHoj 26. anpua 2012. roguse.

13. IMomrro 3060r cBera HaBeneHor Hapomna ckynmrina PC
HHje y MOTYhHOCTH Jia IPY>KH APYTH OIrOBOp HA 3aXTjeB, OCUM
Beh M3HECeHOT, IPEIIOKEHO je Ta Y CTaBHHU Cy[I 3aTPaXKH OZIrOBOP
OZl TOJHOCHOLA 3aXTjeBa, Kako OM ce CTeKao yBU]| y CTBapHe
pasnore 300r KOjUX je OBaj 3aXTjeB MOAHECEH W 300r yera je
npenMeTHd uwiaH Ycraa PC jomr Ha cHas3W, CympoTHO YcCTaBy
Bocue u Xepuerosune.

IV. PesieBanTHH nponucu

14. YcraB Penybimke Cpncke ("CiryxOeHH TJIacCHUK
Peny6nke Cpricke" 6p. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96,16/96,
21/96, 21/02, 26/02 - ucnpaska, 30/02 - ucnipaska, 31/02, 69/02,
31/03, 98/03, 115/05, 117/05 u 48/11) y pejeBaHTHOM aujeiy
TJIacH:

Ynan 11. cmas (2)
(2) CmpmHa kazua modice ce uzy3emno nponucamu u uzpehu
camo 3a Hajmedice 00nUKe KPUGUUHUX Jfend.
15. YcraB BocHe u XepueroBuHe y pelicBaHTHOM JIHjeITy
TIacH:

Ynan 11
Jbyocka npasa u ocHosHe ciobode
1. Jbyocka npasa
bocna u Xepyecosuna u o6a enmumema he obe36ujeoumu
HAjeumyu  HUB0 MefyHApOOHO NPUSHAMUX BYOCKUX Npasd u
OCHOBHUX cloboda. (...)
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2. Melhynapoonu cmanoapou

Ipasa u cno6ode npedsuhene Esponckom konsenyujom 3a
squmumy /bYOCKUX npaéa U OCHOBHUX C100600A U FeHUM
nPoOmMoKoIUMa Oupekmuo ce npumjeryjy y bocnu u Xepyeeosunu.
O6u axmu uMajy npuopumem Hao céuM OCMAIUM 3aKOHUMA.

3. Habpajare npasa

Cesa nuya na mepumopuju bocne u Xepyecosune yorcusajy
/bYOCKa Npasa U OCHOBHe C10600e U3 cmasa 2 0602 YiaHd, d OHA
obyxsamajy:

a) Ilpaso na scusom.

16. IIporokos Opoj 6 y3 EBponcky KOHBEHLHJY O
3aI0TUTH JbYJACKHX MPaBa M OCHOBHHUX CJ000/IAa 0 YKHIAY
cmprHe kasHe ("CmyxOenn rimacauk buX" 6poj 6/99) y
PEIIeBaHTHOM JAHjeITy IJIacH:

Ynan 1
Vkuoarwe cupmne kasne
Cmpmua kaszna ce ykuoa. Huxo ce me cmuje ocyoumu na
MAKey Kasmy uay o2youmu.

Ynan 2
Cupmua kasma 'y epujeme pama

Jlpoicaea moodice y c60M  3AKOHOOABCMBY 04 NPeosuou
cMpmHy KazHy 3a Ojend nouurbeHd y 6pujeme pama unu
Henocpeone pamme ORACHOCHU; MAKGA KA3HA NpuMjerbyje ce
camo 'y cayuajesuma npeosulienum 3aKOHOM U Y CKIady ca
we208uM  o0peddbama.  [pocasa  caonumasa  2eHepanrHom
cexpemapy Casjema Eépone penesanmue 00pedde moe 3akoua.

17. JIpyru ¢akynratusHu nporokosa y3 Mehynaponun
NAKT 0 rpajaHcKUM M NOJUTHYKHM NPABHMA YHjU je LB
ykupame cmprHe kasHe ("CayxGenn rmacHuk bocre wu
Xepuerosure" 6poj 31/00) y pesieBaHTHOM JHjelTy TIacH:

Ynan 1.
1. HujeoHnom nuyy Koje nomnaoa noo jypucoukyujy opaicase
unanuye 0802 NPOMOKOIA He MoJice ce uspehu CMpmHA Ka3Ha.
2. Csaxa Oposcasa unanuya npedysuma cee nompebre ymjepe
3a yKuoaree cMpmHe KasHe y OK6upy rbene jypucouxyuje.

Ynan 2.

1. Huxaxea pesepsa nuje donywimeHna Ha 08aj npomoko
uzy3ee oHe Koja je uzjagmwena y epujeme pamugukayuje uiu
npucmynara Kojom ce npedgulja npumjena cmMpmue Kasne y
8ujeme pama y cayuajy npecyde 3a HAjmedCU 3M04UH BOJHE
npupode usepuiere y spujeme pama.

2. lporcasa unanuya xoja usjasu maxsey pesepsy y eujeme
pamugukayuje um  npucmynarea  00CMAG/LA  2€HEPATHOM
cekpemapy Yjeourenux nayuja oozoeapajyhe nponuce ceoe
VHYmpawirbee 3aKOHOO0A8CMEa Koju ce NpuMjersyjy y epujeme
pama.

3. Jlpoicasa unamuya Koja je uzjaeuna makgy pesepey
obagjewimasa zenepannoz cekpemapa Yjeourenux uayuja o
C6AKOM NOYemKY WU 3a6PUIEMKY DPAmHO2 CMared HA FoeHOj
mepumopuju.

18. IIporokosn Opoj 13 y3 EBpomncky KoHBeHUHjy O
3AIUTHTH JbYACKHX IPAaBa M OCHOBHHUX CJI000Ja 0 YKMAAMmY
CMpTHe Ka3He y cBHM okogHOcTHMA ("CirykOeHH TJIaCHHK
Bocue u Xepuerosune" - Mehynaponau yrosopu, 6poj 8/03) y
PEJICBAHTHOM JIHjeITy IJIacu:

Ynan 1
Vkuoare cupmue xazne
Cmpmua xazna ce ykuoa. Huxo ce ne cmuje ocyoumu na
Maxey Kasmy i no2youmu.
Ynan 2
3abpana oepocayuje
O0pedbe 0602 nmpomoxona me cMmujy ce oOepozupamu Ha
ocnosy unana 15 Konsenyuje.

Ynan 5
Oonoc npema Kongenyuju
O0opedbe unana 00 1 0o 4 0oe npomokona cmampajy ce
melly  Opocasama — cmpanama — ye08opHUYamda, — O0OAMHUM
unanosuma Koneenyuje u cee oopedbe Konsenyuje npumjersyjy ce
Y CKIady ca mum.

V. JonycTHBOCT

19. Tlpu ucnuTHBaY AOIYCTHBOCTH 3aXTjeBa Y CTaBHU CyI
je momao ojn oxapenadba wiana VI/3a) VYcraa Boche u
Xepuerosuse 1 unana 19 Ilpasuna YcrasHor cyza.

20. Ynan VI/3a) YcraBa Bocue u XepreroBuHe riacu:

Yemasnu cyo uma uckwyuusy naonescnocm oa oonyuyje y
cnoposuma Koju no osom Ycmasy macmajy usmely ewmumema,
unu usmely bocne u Xepyezosume u jeonoe unu oba enmumema,
unu usmely uncmumyyuja bocne u Xepyeeosune, ykwyuyjyhu, am
ce He oepanuyasajyhu camo Ha mo:

Jla nu je oonyka Hekoe ewmumema Oa YCHOCMAGU
CReyujanHu napaneiHu 00HOC ca HEeKOM 00 CYCjeOHUX Opoasa
caenacra oéom Ycemagy, ykmwyuyjvhu u 00pedbe koje ce oonoce na
cyeepenumem u  mepumopujarnu  unmezpumem bocne u
Xepyezosune.

Sa nu je nexku uwnan ycmasa unu 3aKOHA eHMumema y
caznacHocmu ca osum Ycemasom.

Cnopoge mozy nokpemamu camo unaHo8U
Tpeocjeonuwmesa, npedcjeoasajyhu Munucmapckoe cagjema,
npeocjedasajyhiu um 3amjenux npeocjeoasajyhee 6uno kojee
sujeha Ilapramenmapne ckynuimune, jeOna 4emepmuHa YiaHo6a
ouno kojee eujeha Ilapnamenmapue cKynwmuHe unu jeoHa
uemepmuHa OuIo Koz 3aKoHO0AsHo2 sujelia nekoe enmumema.

21. 3axTjeB 3a OILjeHy YCTaBHOCTH IOTHHM)ETO je ceaam
nenerata Bujeha napona Peny6nuke Cpricke, Koje yKymHO Opoju
28 penerara, IITO YMHU Y4 WiaHOBA OWJIO KOT' 3aKOHOJABHOT
opraHa eHTHTETa, ILITO 3Ha4HM 1 je, CyNpOTHO TBpAmama Haponue
ckynmruae PC, 3axTjeB nmomano oBnamtheHu cy0jekar, y CMUCITY
unana VI/3a) YcraBa bocre u Xeprerosune (Buay, Y CTaBHU Cy[I,
Omntyka o momyctuBoctd Opoj Y 7/10 om 26. HoBemOpa 2010.
rofuHe, Tauka 21, mocTymHa Ha web-cTpaHHIM YCTaBHOI cyna
www.ustavnisud.ba).

VI. Meputym

22. TlomHocual 3axTjeBa cMaTpa 1a oapenda wiana 11 cras
(2) YcraBa PC Hmje xommaruOuinHa ca oxpendama 3 Ycrasa
Bocue um Xepuerosmne, u to wianom II/1, 1/2 u II/3a) u
MelyHapoZHUM IPOTOKOJIMMAa KOjUMAa C€ CMpPTHa KasHa
OrpaHHyaBa, OAHOCHO MOTITYHO YKUJA, @ Pajl Ce O MPOTOKOINMA
6p. 6 u 13 y3 EBporicky xoHBeHumjy u J[pyrom ¢axyiaraTHBHOM
npoTokoiy y3 MehyHapoxau makt (Bumu PeneBanTHe npormce).

23. C ppyre crpane, Haponna ckynmruna PC He cniopu na
gnaH 11 craB (2) YcraBa PC Huje komMmatuOmman ca YcTaBoM
Bocue u Xepierosune u Mel)yHapoAHUM IPOTOKOIMMA KOjUMa Ce
YKHIa CMpTHa Ka3Ha y CBUM okojHocTuMa. Mehytum, Hapoxna
ckynmtuHa PC 0roBOpHOCT 32 YMEGCHHUILY Ja CIIOpHA Ofpeada
jom ersucrtupa y Ycrasy PC craBjba Ha Teper ympaBo
TIOTHOCHIOLLY 3aXTjeBa, LITO ITOJJHECEHH 3aXTjeB, IpeMa TBPIbaMa
Hapopne ckymurine PC, 9iHN KOHTPaIUKTOPHUM.

24. Tlomazehm on HaBoga 3axTjeBa YcraB boche wu
Xepuerosune wianoM II/1 obasesyje Bocry u Xepuerosuny u
ICHE CHTUTETE Ja o0e30Hjesie HAjBUINKM HUBO MehyHapomHo
TIPU3HATHX JbYJICKUX IIPaBa ¥ OCHOBHUX CJI000/a, IOK C€ WIAHOM
11/2 yrBphyje ma ce mpasa u crnobdoxe npexsubenu y EBporickoj
KOHBCHIIMJH W FEHHM IPOTOKOJIMMA JUPEKTHO TMPUMjEEHY]y Y
Bbocuu n Xepueropunu.

25. IlpaBo nHa >xuBoT u3 wiana II/3a) YcraBa Boche u
XepLeroBuHe, ka0 OCHOBHO JBYJICKO NPABO, IPEACTaBIba OCHOBHY
BpHUjeHOCT y aeMokparckoM npymrTBy. Ilomaszehm on 3nHawaja
TpaBa Ha KMBOT YCTaBHHM cyj mnoxcjeha ma cy apxkaBe wiaHHIE
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Casjera EBpome ca e/boM Ja jayajy 3aliTATy TOT IIpaBa
yIAOKWIE Hamop Ja myTeM MelyHapoiHux akara o00e30mjene
YKHJIaEke¢ CMPTHE Ka3He. Y TOM MpaBily YcTaBHH Cya nojcjeha ma
je EBporickn cyn 3a spyacka mpasa 2003. roauHe y mpemMery
Ocalan npomus Typcke W3HWO CTAHOBMINTE Jia Cy MOApPY4ja Koja
MoOKpuBajy ApskaBe wianune Cagjera EBpomne mocrana "30Ha 6e3
CcMpTHe Ka3He" U Ja OM MOIJIO J]a ce KaKke Ja ce CMpTHA Ka3Ha y
BpHMjEeMe MHpa II0Yella CMaTpaTh HEeNpPUXBATJbMBOM, aKO HE U
HEYOBjeYHMM OOJIMKOM Ka3He KOjU BHIE HHje MIOIYyIUTEH
1o3uBOM Ha wiaH 2 EBporcke koHBeHnuje (Buau, EBporicku cyx
3a JpyJcKa npasa, npecyna (IIpsu omjen), 12. mapr 2003. roxuse,
0poj 46221/99).

26. Yzumajyhu y 003up mpomjeHe 10 KOjuX je JOLLIO Y
punie apkaBa wianuia Casjera EBporie, koje cy H3paxkaBaie
OIIUTY TEHACHIMjY YKHZama CMPTHE Ka3He, ApXKaBe WIAHHIe
Casjera EBpome ycBojune cy y CrpaszOypy 28. ampmma 1983.
roquHe [Ipotokonm Opoj 6 O yKumamy CMpTHE KasHe (BUIH
PeneBantHe mpommce). YcraBHu cyn mozcjeha Ha TO 11a je 3a0paHa
CMpTHe Ka3He mnpomucaHa IIpotokogom 6poj 6 cTBOpHIA
HeZeporabMiTHO KOHBEHLMJCKO TIPaBO, ald TOM IpaBy HHje
NpY’)KUJIa arcolyTHY 3amITHTy. 3a0paHa IPOINKCHBAaEma CMPTHE
Ka3He, CXOAHO TOM IIPOTOKOJY, HE BaXKH 3a JjeNla IOYHbEHA Y
BpHUjeMe paTa WM HEIOCPEAHE PaTHE OIACHOCTH, aKO TO CBOJUM
3aKOHOM HPEIBHAM IPKaBa.

27. YcraBuu cyn noacjeha na je kopak Jajbe Ha YKHAAbY
CMpPTHE Ka3HE Y4YHMIEH AOHoLIeHmeM Jlpyror (akynTaTHBHOT
NpOTOKOJIa Y3 MelyHapoHU MakT mpeMa KojeM je, y CYIITHHH,
3a0pameHO M3BPIIEHE CMPTHE Ka3HE U Y MHpY, a 33 BpHjeMe parta
CMpTHa Ka3Ha je JOIYyINTeHa CaMO YKOJHKO CE HM3BpIIaBa Ha
OCHOBY Ipecyzie 300r HEKOT HapOYHTO TEIIKOT Mdjesia BOjHE
MPUPOJE, MOYMILEHOI y BpHjEeME parta M aKko je Taj H3y3erak
HAIpaB/beH MehyHapOJHOIIPABHOM M3jaBOM O PE3EpBH Y
TPeHYTKy paTth(HKaLuje WK NPUCTYIIamba MaKTy.

28. C nubeM NOTIYHOr YKUJamka CMPTHE Ka3HE, WIAHULEC
Casjera EBporne cy y Bmmmycy 3. maja 2002. roxune ycBojuie
Iporokon 6poj 13 o ykugawy CMpPTHE KasHE Yy CBUM
okoJHOCTMMa (BUauM PeneBaHTHE mpormce), KOjU je CTYMHO Ha
cuary 1. jyma 2003. romune. Henocpenna mocijbeanna HeroBor
CTyllaha Ha CHary OYMTOBANa CE€ y IIOCPEJHOM CTaBJbamby BaH
cuare wiana 2 [Iporoxona 6poj 6 xoju je omoryhasao na 3abpana
MIPONUCUBAha CMPTHE Ka3HE HE BaXM 3a Jjefia MOYMIbEHa Y
BpHjeMe paTa WX HETOCpeIHe paTHE OMacHOCTH, aKO TO CBOJUM
3aKOHOM MpeiBHAM NpxaBa. HaBeneHo ykasyje na ce wiaH 2
Ipotokoia 6poj 6 u IIporokon 6poj 13 mehycoOHO uckIbyuyjy,
Tako mro [Iporokon 6poj 13 mocpenHo neporupa uiaH 2

ITpotokona 6poj 6, a HICTOBPEMEHO IEPOrHpa U APYTY PEUCHHLLY
craBa | unana 2 EBporncke konseHumje. Mako ce u3 camor Tekcra
EBporicke KOHBEHIMje HE BHAM, TUM HPOTOKONUMA j€ IPBH, a
Jocal W jeAMHHW, IyT W3MHjeHEHa jeoHa MaTepHjaiHa
KOHBEHIIMjCKa ozpenda koja ypebhyje Heko 3amrTuheHO JBYICKO
mpaBo. Pagu ce o nmpyroj pedennnm umana 2 craB 1 EBporcke
KOHBeHIje, koja rmacu: "...Huko He cMuje OUTH HaMjepHO
JIMIIEH )KMBOTA, OCUM IIPUIMKOM M3BpLICH:A MPECye Cyaa KOjoM
je ocyheH 3a KpUBHYHO JIjeITo 3a KOje je 3aKOHOM MpeBrljeHa oBa
KazHa."

29. Haxkne, crymameM Ha cHary IIporokoma Opoj 13 y3
EBpornicky KkoHBEeHHIHMjy CMpTHa KasHa je YKHHyTa y CBHM
oxonHocTrMa. C 003UpOM Ha TO J1a OX CBOT CTyNama Ha CHary
ITpotokon 6poj 13 y3 EBporicky KOHBEHIH]jy, KOjU ce OAHOCH Ha
YKHZIale CMPTHE Ka3He, Ipe/ICTaBiba NpaBHO 00aBe3yjyhu akT 3a
cBe HUBOE BiIacT! y bocHn u Xeprierosuny, ykbydyjyhu u meHe
SHTHTETE, OUUIJIEJIHO je J]a HEeyCTaBHO] oapendu wiaHa 11 cras
(2), xoja wm3yzeTHO omoryhaBa wW3pUIlakeé CMpPTHE KasHE 3a
HajTe)Ka KpUBUYHA Jjena, Huje Mjecto y Ycray PC.

30. Crora, uMajyhu y BuAy CBe HPETXOJHO H3HECEHO,
VYcraBHu cyq, 6e3 MKakBe JuileMe, 3aKibydyje Ja oxpenda wiaHa
11 craB (2) YcraBa PC nuje xommarnOwmiHa ca wianoM [I/2
VYcraBa bocue u Xepuerosuse y Be3u ca wiaHoMm 1 Ilporokona
0poj 13 y3 EBpomcky KOHBEHIMjy KOJUM CE€ CMpTHa KaszHa
3a0pamyje y CBUM OKOJIHOCTHMA.

VIL 3akbyqax

31. YcraBHu cy/ 3aKJbydyje Ja ocropeHa onpenoda wiana 11
craB (2) Ycraa PC, koja H3y3eTHO MPOITHCYje H3PHIAKE CMPTHE
Ka3He 3a HajTe)Xa KPUBHUYHA Jijella, HUje y cKiaiy ca wianom II/2
VYcraBa bocre u Xeprerosuse y Besu ca wiaHoMm 1 IIpoTtokona
6poj 13 y3 EBporicky KOHBeHIH]jy, Koja ce OAHOCH Ha 3abpaHy
U3pHIIaha CMPTHE Ka3HE y CBUM OKOJIIHOCTHMA, Koju je BocHa n
XepueropuHa patudukoBalia M KO TPEACTaB/ba IIPABHO
obaBe3yjyhu akT 3a cBe HHBOe BiacTé y bocHn n Xeprerosunu,
yxbydyjyhu enrurer PerryOmika Cpricka.

32. Ha ocHoBy wnana 59 crt. (1) u (2) u wiana 61 c1. (2)
(3) IlpaBuna YcraBHor cyna, YCTaBHH CyA je OMIyYHO Kao y
JIMCIIO3UTHBY OBE OJUTyKE.

33. Ilpema wiany VI/5 VYcrasa boche u Xepiieropuse,
oITyKe Y CTaBHOT CyJa Cy KoHa4He 1 o0aBesyjyhe.

Tpencjenank
VYcraBHor cyaa bocae u Xeprerosrune
3natko M. Knexesuh, c. p.
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SADRZAJ

MINISTARSTVO FINANSIJA I TREZORA
BOSNE I HERCEGOVINE

712 Naredba o dopuni Naredbe o uplatnim racunima za
administrativne takse (bosanski jezik)
Naredba o dopuni Naredbe o uplatnim raCunima za
administrativne pristojbe (hrvatski jezik)
Hapen6a o nonmynn Hapenbe o yrnataum pauyHuMa
3a aIMUHUCTPATHUBHE TaKce (CPIICKH jE3HK)

BOSNA I HERCEGOVINA
UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

713  Uputstvo o uvjetima i nacinu sticanja statusa
ovlastenog izvoznika (bosanski jezik)
Uputa o wuvjetima i nalinu stjecanja statusa
ovlastenog izvoznika (hrvatski jezik)
VIyTCTBO O YCJIOBMMA U HauKMHY CTULIAa CTaryca
opamheHor N3BO3HHKA (CPIICKH j€3HK)

VIJECE ZA DRZAVNU POMOC

BOSNE I HERCEGOVINE

714  Rjesenje broj UP/I 02-26-1-44-5/19 (bosanski jezik)
Rjesenje broj UP/I 02-26-1-44-5/19 (hrvatski jezik)
Pjememe ©Opoj VYIII 02-26-1-44-5/19 (cprcku
j€3HK)

KONKURENCIJSKO VIJECE

BOSNE I HERCEGOVINE

715 Rjesenje broj UP-02-26-2-019-82/17 (bosanski
jezik)

16

23
25

28

31

Rjesenje broj UP-02-26-2-019-82/17 (hrvatski
jezik)
Pjememe Opoj VYII-02-26-2-019-82/17 (cpricku
jEe3UK)

VISOKO SUDSKO I TUZILACKO VIJECE

BOSNE I HERCEGOVINE

716  Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o sistemu za
automatsko upravljanje predmetima u sudovima
(CMS) (bosanski jezik)

Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o sustavu za
automatsko upravljanje predmetima u sudovima
(CMS) (hrvatski jezik)

[paBuiHuK O W3MjeHH W aomyHH [IpaBHIHHKA O
CHCTEMY 3a ayTOMATCKO yIPABJbAbE MPeIMETUMA Y
cynosuma (IIMC) (cpricku je3uk)

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

717  Odluka broj U 6/19 (bosanski jezik)
Odluka broj U 6/19 (hrvatski jezik)
Omyka 6poj Y 6/19 (cpricku je3uk)

718  Odluka broj U 7/19 (bosanski jezik)
Odluka broj U 7/19 (hrvatski jezik)
Omyka 6poj Y 7/19 (cpricku je3uk)

45

59

73

74

74

Izdava¢: Ovlastena sluzba Doma naroda Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine, Trg BiH 1, Sarajevo - Za izdavaca: sekretarka Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine Gordana Zivkovié - Priprema i distribucija: JP NIO Sluzbeni list BiH Sarajevo, DZemala Bijedi¢a 39/1II - Direktor: Dragan Prusina -
Telefoni: Centrala: 722-030 - Direktor: 722-061 - Pretplata: 722-054, faks: 722-071 - Oglasni odjel: 722-049, 722-050, faks: 722-074 -Sluzba za pravne i op¢e poslove:
722-051 - Racunovodstvo: 722-044 722-046 - Komercijala: 722-042 - Pretplata se utvrduje polugodisnje, a uplata se vr$i UNAPRIJED u korist racuna: UNICREDIT
BANK d.d. 338-320-22000052-11, VAKUFSKA BANKA d.d. Sarajevo 160-200-00005746-51, HYPO-ALPE-ADRIA-BANK A.D. Banja Luka, filijala Bréko 552-000-

00000017-12, RAIFFEISEN BANK d.d. BiH Sarajevo 161-000-00071700-57 - Stampa: "Unioninvestplastika" d.d. Sarajevo -
Reklamacije za neprimljene brojeve primaju se 20 dana od izlaska glasila.
"Sluzbeni glasnik BiH" je upisan u evidenciju javnih glasila pod rednim brojem 731.

Za Stampariju: Jasmin Muminovi¢ -

Upis u sudski registar kod Kantonalnog suda u Sarajevu, broj UF/I - 2168/97 od 10.07.1997. godine. - Identifikacijski broj 4200226120002. - Porezni broj 01071019. -
PDV broj 200226120002. Molimo pretplatnike da obavezno dostave svoj PDV broj radi izdavanja poreske fakture.
Pretplata za 11 polugodiste 2019. za "Sluzbeni glasnik BiH" i "Medunarodne ugovore" 120,00 KM, "Sluzbene novine Federacije BiH" 110,00 KM.

Web izdanje: http://www.sluzbenilist.ba - godi$nja pretplata 240,00 KM



