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SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA
MINISTARSTVA FINANCIJA I TREZORA
BOSNE I HERCEGOVINE

984

Na temelju ¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17) i ¢lanka 24. Zakona o
unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 27/08 1 32/12), a u svezi s ¢lankom 5. stavak (2)
i ¢lankom 21. istog Zakona, ravnatelj SrediSnje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine
donosi

ODLUKU
O DONOSENJU PRAVILNIKA O PROVEDBI
OSIGURANJA I UNAPREDENJA KVALITETA
UNUTARNJE REVIZIJE U INSTITUCIJAMA
BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.
(Predmet odluke)

Ovom odlukom Sredi$nja harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine donosi i
objavljuje Pravilnik o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta
unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine kao dio
metodologije za vrSenje funkcije unutarnje revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine i vrSenja nadzora Sredi$nje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija i trezora BiH nad provedbom
regulative unutarnje revizije od strane jedinica za unutarnju
reviziju u institucijama BiH.

Clanak 2.
(Primjena Pravilnika)

Obveza primjene Pravilnika o provedbi osiguranja i
unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine odnosi se na rukovoditelje jedinica i unutarnje
revizore zaposlene u jedinicama unutarnje revizije koje su

ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik
ISSN 1512-7508 - srpski jezik
ISSN 1512-7486 - bosanski jezik

uspostavljene u organizacijama iz ¢lanka 2. stavak (2) Zakona o

unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine, zaposlene u

SrediS$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i

trezora BiH i vanjske ocjenitelje.

Clanak 3.
(Dostupnost)

1) Pravilnik o provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta
unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine
dostupan je, na sluzbenim jezicima u institucijama Bosne i
Hercegovine, na web stranici Ministarstva financija i trezora
Bosne i Hercegovine (www.mft.gov.ba) u dijelu koji se
odnosi na Sredi$nju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva
financija i trezora Bosne 1 Hercegovine.

2)  SrediS$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i
trezora Bosne i Hercegovine obavijestiti ¢e sve jedinice
unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine o
donosenju i objavljivanju Odluke o donosenju Pravilnika o
provedbi osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i dostaviti im
Pravilnik u elektronickom formatu.

Clanak 4.
(Stupanje na snagu)

(1) Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjuje se od 01.01.2022.
godine.

(2) Odluka o donoSenju Pravilnika o provedbi osiguranja i
unapredenja kvaliteta unutarnje revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine bit ¢e objavljena i na web stranici
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine -
Sredi$nja harmonizacijska jedinica: www.mft.gov.ba.

Ravnatelj
Sredi$nje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija i
trezora Bosne 1 Hercegovine
Ranko gakota, V. T.

Broj 02-1-02-4-303-1/21
01. prosinca 2021. godine
Sarajevo
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Petak, 3. 12. 2021.

Ha ocHoBy unana 61. craB (2) 3akona o ynpasu ("Ciryx06eHn
rnacauk buX", 6p. 32/02, 102/09 u 72/17) n unana 24. 3akona o
HWHTEPHO] peBHM3WjU MHCTUTYIMja bBocHe wu XepueroBuHe
("Cnyx6enn rnacauk buX", op. 27/08 u 32/12), a y Be3u ca
yraHoM 5. ctaB (2) m wianoM 21. mcror 3akoHa, AUPEKTOP

LentpanmHe  xapMOHM3amHMjCKe  jeaWHHIE  MUHHCTapCcTBa
¢unaHcHja u Tpe3opa bocue u Xepiieropnae JOHOCH
OJITYKY

O JOHOHIEBKY TIPABUJIHHUKA O CITIPOBOBEBY
OBE3BJEBEIbA U YHAIIPEBEIA KBAJIMTETA
UHTEPHE PEBU3UJE Y THCTUTYIIUJAMA
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

Unan 1.
(ITIpemmer Omyxe)

OBoMm omiykoMm lleHTpanHa XapMOHH3AIMjCKa jeIMHHIA
MunucraperBa (uHaHCHja M Tpe3opa bocHe m XeprerouHe
noHocu U 00jaBibyje [IpaBmmHuK 0 cripoBohery 00e30jehema u
yHanpel)erba KBanuTeTa MHTEPHE PEBU3MjE y HMHCTHTYLHjama
BocHe u XepueroBuHe Kao IHO METOAOJOTHjE 3a BpIICHE
(GyHKIMje WHTEpHE peBH3Wje y WHcTHTynHjama bocHe un
XeplieroBuHe U BpIIeHa Haxzopa LeHTpaiHe XapMOHH3alHMjCKe
jenuHmune MuHucTapcTBa (uHaHCHja W Tpe3opa buX Hafg
crpoBolemeM peryaaTuBe HHTEpHE PEBU3H]jE O CTpaHe jeANHUIIA
3a HHTEpHY PeBHU3Hjy y MHCTHTYIHMjama buX.

Unan 2.
(ITpumjena I1paBunHuKa)

ObaBe3a  mpuMjeHe  [IpaBuiHHMKa O  CIpOBOhemYy
obe30jehersa u yHampehewa KBanuTeTa MHTEpPHE pEBU3MjE Y
nHcTHTYIMjaMa bocHe wn  XepreroBuHe opHOcM ce  Ha
PYKOBOAHMOIIE jeNVHHIIA W HWHTEPHE PEBU30pE 3aIlOCICHE Y
jeNVHWIAMa WHTEpPHE pPEBU3Hje KOje Cy YCIOCTAaBJbEHE Y
opraHuzanyjaMa i3 4iasa 2. cras (2) 3aKoHa 0 HHTEPHO] PEBH3H]H
uHCcTUTYIMja BocHe u Xepuerosune, 3anocnene y LleHTpaiHoj
XapMOHH3AIMjCKO] jeAMHUIM MuHHCTAapcTBa (UHAHCHjA U
Tpe3opa buX u excrepHe onjermuBaye.

Ynan 3.
(HoctynHocT)

1) TlpaBmmHuk o crnpoBohery o00e30jehema u yHanpehema
KBAJIUTETA MHTEPHE PEBU3MjE y MHCTHTyLMjaMa BocHe u
XepIeroBrHe IOCTyIaH je, Ha CIy>)KOCHHM je3uIMa y
uHCTHTYIIMjaMa bocHe n XepueroBune, Ha web CTpaHHUIN
Munucrapcrsa punancuja v Tpesopa bocue n Xeprerosune
(www.mft.gov.ba) y aujeny koju ce omgHocu Ha LlenTtpanny
XapMOHM3AIMjCKY jequHUIy MuHHCTapcTBa (pMHAHCHja M
Tpe3opa bocHe u Xepuerosuse.

2) enTpaiHa XapMOHHM3AIMjCKa jeAMHHIA MMHHCTAapCTBa
¢uHaHCcHja u Tpe3opa bocue u Xeprerosune odasujectuhe
CBE jeqUHHIIC HHTEPHE peBH3Hje Y HHCTHTYLH]jaMa bocHe u
XepueropuHe 0 [IOHOLICHY M oOjaBjbuBamy Omiyke o
noHoutewy IlpaBmiHuka o crnpoBohemy obe30jehema u
yHanpelera KBaluTeTa HHTEpHE PEeBU3Hje Y HHCTUTYILHjama
BocHe u XepueroBMHe M HOCTAaBUTH UM IIpaBWIIHHK Yy
CIIEKTPOHCKOM (popMaTy.

Unan 4.
(Cryname Ha cHary)

(1) Omyka cTyma Ha CHary ocMOT JiaHa OJl 1aHa 00jaBJbHBaba
y "Cmyxbenom rnacuuky buX", a mpumjemyje ce on
01.01.2022. ronune.

(2) Omnryka o goHomewy I[lpaBuiHHKa O CHpoBohewmy
ob6e30jehema u yHanpehema KBaMTeTa HHTEpHE PEBU3H]E Y
nacTHTyIMjamMa bocHe 1 Xepuerosune 6uhe o0jaBpeHa 1 Ha
web crpanui MunmnctapeTBa (UHAHCH]a U Tpe3opa bocue

u XepueroBuHe - L{eHTpanHa XapMOHH3alKjCKa jeJHHHIIA:
www.mft.gov.ba.
Jupexrop
LleHTpanHe XapMOHH3ALHjCKE
jenunune MuHHCTapCTBA
(unHaHCHja U Tpe3opa
bocue n Xepuerosune
Panko lllakora, c. p.

Bpoj 02-1-02-4-303-1/21
01. menem6pa 2021. rogune
CapajeBo

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17) i ¢lana 24. Zakona o
internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik
BiH", br. 27/08 1 32/12), a u vezi s ¢lanom 5. stav (2) i ¢lanom 21.
istog Zakona, direktor Centralne harmonizacijske jedinice
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine donosi

ODLUKU
O DONOSENJU PRAVILNIKA O PROVODENJU
OSIGURANJA 1 UNAPREDENJA KVALITETA INTERNE
REVIZIJE U INSTITUCIJAMA
BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.
(Predmet odluke)

Ovom odlukom Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine donosi i
objavljuje Pravilnik o provodenju osiguranja i unapredenja
kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine kao
dio metodologije za vrSenje funkcije interne revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine i vrSenja nadzora Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH nad
provodenjem regulative interne revizije od strane jedinica za
internu reviziju u institucijama BiH.

Clan 2.
(Primjena Pravilnika)

Obaveza primjene Pravilnika o provodenju osiguranja i
unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine odnosi se na rukovodioce jedinica i interne revizore
zaposlene u jedinicama interne revizije koje su uspostavljene u
organizacijama iz Clana 2. stav (2) Zakona o internoj reviziji
institucija Bosne 1 Hercegovine, zaposlene u Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH i
eksterne ocjenitelje.

Clan 3.
(Dostupnost)

1)  Pravilnik o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta
interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine
dostupan je, na sluzbenim jezicima u institucijama Bosne i
Hercegovine, na web stranici Ministarstva finansija i trezora
Bosne i Hercegovine (www.mft.gov.ba) u dijelu koji se
odnosi na Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva
finansija i trezora Bosne 1 Hercegovine.

2)  Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i
trezora Bosne i Hercegovine obavijestit ¢e sve jedinice
interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine o
donosenju i objavljivanju Odluke o donosSenju Pravilnika o
provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i dostaviti im
Pravilnik u elektronskom formatu.

Clan 4.
(Stupanje na snagu)
(1) Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjuje se od 01.01.2022.
godine.
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(2) Odluka o donosenju Pravilnika o provodenju osiguranja i
unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine bit ¢e objavljena i na web stranici Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine - Centralna
harmonizacijska jedinica: www.mft.gov.ba.

Direktor
Centralne harmonizacijske
jedinice Ministarstva finansija

i trezora Bosne i Hercegovine
Ranko sakota, S.T.

Broj 02-1-02-4-303-1/21
01. decembra 2021. godine
Sarajevo

SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO
BOSNE I HERCEGOVINE

985

Na temelju ¢lanka 3.6 stavak (2) to¢ka ¢), a u svezi s ¢lankom
14.3 stavak (5) Izbornoga zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/14, 31/16 i 41/20), Odluke o raspisivanju i
odrzavanju prijevremenih izbora za gradnacelnika Grada Prijedor
broj 05-1-07-1-1339-1/21 od 18.10.2021. godine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 64/21) i ¢lanka 2. stavak (8) Naputka o rokovima
izbornih aktivnosti za odrzavanje prijevremenih izbora za
gradonacelnika Grada Prijedor broj 05-1-07-1-1329-2/21 od
18.10.2021. godine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 64/21),
Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na 77.
sjednici, odrzanoj dana 24.11.2021. godine, donijelo

ODLUKU
0 ZAKLJUCIVANJU I POTVRPIVANJU BROJA
UPISANIH BIRACA U SREDISNJI BIRACKI POPIS ZA
PRIJEVREMENE IZBORE ZA GRADONACELNIKA
GRADA PRIJEDOR SA STANJEM NA DAN 22.11.2021.
GODINE U 24.00 SATA

Clanak 1.

Ovom odlukom utvrduje se broj upisanih biraca u Sredi$nji
biracki popis zakljuéno sa podacima na dan 22.11.2021. godine u
24.00 sata za potrebe provedbe prijevremenenih izbore za
gradonacelnika Grada Prijedor, koji ¢e se odrzati u nedelju
12.12.2021. godine.

Clanak 2.

U Sredi$nji biracki popis, zakljuéno sa podacima na dan
22.11.2021. godine u 24.00 sata, za prijevremene izbore upisano
je ukupno 86329 biraca, i to:

[KOD|JOPCINA/GRAD|REDOVNI|ODSUSTVO/ LICNO| POSTA [UKUPNO
009 | Grad Prijedor | 82870 | 608 2851 86329

Clanak 3.

Ova odluka stupa na snagu danom donos$enja i objavit ée se

u "Sluzbenom glasniku BiH", "Sluzbenim novinama Federacije

BiH", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske", "Sluzbenom

glasniku Br¢ko Distrikta BiH" i1 na internet stranici Sredi$njeg
izbornog povjerenstva BiH www.izbori.ba.

Broj 06-1-07-2-1329-8/21

24. studenoga 2021. godine

Sarajevo

. Predsjednik
Zeljko Bakalar, v. r.

Ha ocnoBy unana 3.6 ctaB (2) Tauka €), a y BE3U C 4WIaHOM
14.3 craB (5) UM3bopuor 3akona bocHe wu XepiieroBuse
("Cnyx6enu rmacauk buX" op. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02,
4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16 u 41/20), Omayke o
pacncuBamy W OApKaBamy NpHjeBpeMEeHHX u30opa 3a

rpagonayesnnuka ['paga Ipujenop 6poj 05-1-07-1-1339-1/21 on
18.10.2021. roaune ("Cnyx6enu riacuuk buX", 6poj 64/21) u
ynaHa 2. ctaB (8) YiyTcTBa 0 pokoBHMa H300pHUX aKTUBHOCTH 3a
OfipXKaBame TPHUjeBPEMEHUX H300pa 3a rpajoHavenHuka Ipaga
Ipujenop 6poj 05-1-07-1-1339-2/21 oxm 18.10.2021. rommue
("Cryx06ernn rmacauk buX", 6poj 64/21), Llentpanna uzbopHa
xomucuja bocue u XepueroBune je Ha 77. CjeAHHLH, OJP>KAHO]
naHa 24.11.2021. rongune, foHUjena

OJUTYKY
O 3AK/bYUUBABY U ITIOTBPHBUBABY BPOJA
YIIMCAHUX BUPAYA Y HEHTPAJIHU BUPAYKHA
CIIMCAK 3A ITIPUJEBPEMEHE U3BOPE 3A
I'PAJOHAYEJIHUKA I'PAJIA IIPUJEJIOP CA CTAIBEM
HA JAH 22.11.2021. TOOUHE Y 24.00 YACA

Unan 1.

OBom Omiykom ce yTtBphyje Opoj ymucanux Oupaya y
IleHTpanHu OMpayky CIHCaK 3aKJbYYHO ca MOJAlMMa Ha JaH
22.11.2021. romuue y 24.00 yaca 3a moTpebe mpoBohema
npujeBpeMeHnx u3bopa 3a rpamoHaudenHuka ['pama Ilpujenop,
koju he ce oppyxatn y Hemjespy 12.12.2021. ropune.

Unan 2.

V Llenrpansu Gupadky CIHCAK, 3aKJbYYHO Ca MOojalMa Ha
nman 22.11.2021. romure y 24.00 yaca, 3a mpujeBpeMeHe U30ope
YIIMCAHO je YKyIHO 86329 Oupada u To:

OJACYCTBO/ [IOWTA|YKYIIHO

KOJ| OMIITUHA/TPALL | REDOVNI THUHO
10091 Tpan Tpujenop 82870 608 2851 86329
Ynan 3.

OBa Oplyka cTyma Ha CHary JaHOM JIOHOIIema U Ouhe
objaBjreHa y "CmyxOenom rnacHuky buX", "CmyxOeHuM
HoBuHama Oenepanmje buX", "Cmyxbenom rnacauky PC",
"Ciy>x6eHom rnacHuky bpuko nuctpuxra buX" u Ha UHTepHeT-
ctpanuny LlenTpanne u3doprae komucuje bocHe u Xepiieropuse
www.izbori.ba.

Bpoj 06-1-07-2-1329-8/21
24. HoBemoOpa 2021. roaune
CapajeBo

[pencjenank
Kemwko bakanap, c. p.

Na osnovu ¢lana 3.6 stav (2) tacka e), a u vezi sa ¢lanom 14.3
stav (5) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05,
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,
18/13, 7/14 31/16 i 41/20), Odluke o raspisivanju i odrzavanju
prijevremenih izbora za gradonacelnika Grada Prijedor broj 05-1-
07-1-1339-1/21 od 18.10.2021. godine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 64/21) i ¢lana 2. stav (8) Uputstva o rokovima izbornih
aktivnosti za odrzavanje prijevremenih izbora za gradonacelnika
Grada Prijedor broj 05-1-07-1-1339-2/21 od 18.10.2021. godine,
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 64/21), Centralna izborna komisija
Bosne i Hercegovine je na 77. sjednici, odrzanoj dana 24.11.2021.
godine, donijela

ODLUKU
0 ZAKLJUCIVANJU I POTVRPIVANJU BROJA
UPISANIH BIRACA U CENTRALNI BIRACKI SPISAK
ZA PRIJEVREMENE IZBORE ZA GRADONACELNIKA
GRADA PRIJEDOR, SA STANJEM NA DAN 22.11.2021.
GODINE U 24.00 CASA
Clan 1.
Ovom Odlukom se utvrduje broj upisanih biraca u Centralni
biracki spisak zaklju¢no sa podacima na dan 22.11.2021. godine u
24.00 Casa za potrebe provodenja prijevremenih izbora za
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gradonacelnika Grada Prijedor, koji ¢e se odrzati u nedjelju
12.12.2021. godine.

Clan 2.
U Centralni biracki spisak, zakljuéno sa podacima na dan
22.11.2021. godine u 24.00 casa, za prijevremene izbore upisano
je ukupno 86329 biraca i to:
|KOD |OPCINA/GRAD|REDOVNI[ODSUSTVO/ LICNO| POSTA [UKUPNO
009 | Grad Prijedor | 82870 | 608 2851 | 86329

Clan 3.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i bice
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", "Sluzbenom glasniku RS", ""Sluzbenom glasniku
Br¢ko distrikta BiH" i na internet-stranici Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine www.izbori.ba.
Broj 06-1-07-2-1329-8/21
24. novembra 2021. godine
Sarajevo

. Predsjednik
Zeljko Bakalar, s. r.

KONKURENCIJSKO VIJECE
BOSNE I HERCEGOVINE

986

Na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak
(1) tocka d), a u svezi sa ¢lancima 12., 14., 16. i 18. Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), a
rjesavaju¢i po Prijavi namjere koncentracije gospodarskog
subjekta Asecco SEE privredno drustvo za trgovinu, konsalting i
inZenjering d.o.o., DZzemala Bijedi¢a 2, Opstina Novo Sarajevo,
71000 Sarajevo zastupan po odvjetniku Dini Durakovi¢ iz
odvjetni¢kog drustva DMB LEGAL d.o.o. Kralja Tvrtka 6, 71000
Sarajevo, zaprimljenoj dana 07.07.2021. godine pod brojem UP-
03-26-1-024-1/21, Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na
95. (devedesetpetoj) sjednici odrzanoj dana 28.10.2021. godine,
donijelo je

RJESENJE

1. Ocjenjuje se dopustenom koncentracija na trziStu
raCunarskog programiranja na teritoriju Bosne i Hercegovine
kojom gospodarski subjekt Asecco SEE privredno drustvo
za trgovinu, konsalting i inZenjering d.o.0., DZemala
Bijedi¢a 2, Opstina Novo Sarajevo, 71000 Sarajevo
kupovinom (..)** temeljnog kapitala stjece kontrolu nad
gospodarskim subjektom BS Telecom Solution d.o.o.
Sarajevo, Drustvo za inzenjering i razvoj, Branilaca Sarajeva
20, 71000 Sarajevo, u smislu ¢lanka 12. stavak (1) toc¢ka b)
pod 1) Zakona o konkurenciji.

2. Obvezuje se Podnositelj prijave, gospodarski subjekt Asecco
SEE privredno drustvo za trgovinu, konsalting i inZenjering
d.o.0., Dzemala Bijedi¢a 2, Opstina Novo Sarajevo, 71000
Sarajevo, da uplati administrativnu pristojbu u ukupnom
iznosu od 5.000,00 KM (pet tisuc¢a konvertibilnih maraka) u
korist Proracuna institucija Bosne i Hercegovine.

3. Ovo Rjesenje o koncentraciji se upisuje u Registar
koncentracija.

4. Ovo Rjesenje je konacno i bice objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijeée je dana 07.07.2021. godine, zaprimilo
pod brojem UP-03-26-1-024-1/21 podnesak koji se odnosi na
Prijavu namjere koncentracije i dopunu Prijave pod brojem UP-
03-26-1-024-1/21 od 09.07.2021. godine koja se odnosi na
kupovinu (..)**..... gospodarskog subjekta BS Telecom Solution
d.o.o. Sarajevo, Drustvo za inZenjering i razvoj, Branilaca Sarajeva
20, 71000 Sarajevo od strane gospodarskog subjekta Asecco SEE

privredno drustvo za trgovinu, konsalting i inZenjering d.o.o.,
Dzemala Bijedi¢a 2, Opéina Novo Sarajevo, 71000 Sarajevo u
smislu ¢lanka 12. stavak (1) tocka b) Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) (u daljnjem
tekstu: Zakon).

Analizom podnesene Prijave i prilozene dokumentacije
utvrdeno je da je ista nepotpuna, stoga je Konkurencijsko vijece
aktom broj UP-03-26-1-024-3/21 od 21.07.2021. godine zatrazilo
dopunu iste.

Podnositelj prijave je dana 26.07.2021. godine aktom broj
UP-03-26-1-024-4/21 zatrazio produzenje roka za dostavu istog,
$to je 1 odobreno aktom broj UP-03-26-1-024-5/21.

Dana 04.08.2021. godine Konkurencijsko vijeée je zaprimilo
pod brojem UP-03-26-1-024-6/21 dopunu Prijave, te aktom broj
UP-03-26-1-024-7/21 od 06.08.2021. godine zatrazilo odredena
pojasnjenja i dopunu.

Predmetna Prijava je dopunjena podneskom zaprimljenim
pod brojem UP-03-26-1-024-8/21 od 11.08.2021. godine, te
podneskom broj UP-03-26-1-024-9/21 od 31.08.2021. godine.

Konkurencijsko vije¢e aktom broj UP-03-26-1-024-10/21
od 14.09.2021. godine zatrazilo dopunu iste, te je Podnositelj
prijave istu dopunio podneskom zaprimljenim pod brojem UP-03-
26-1-024-11/21 od 17.09.2021. godine i podneskom broj UP-03-
26-1-024-12/21 od 22.09.2021. godine.

Po prijemu dokumentacije Konkurencijsko vijece je utvrdilo
da je Prijava kompletna i izdalo Potvrdu o prijemu kompletne i
uredne Prijave, sukladno c¢lanku 30. stavak (3) Zakona o
konkurenciji, dana 27.10.2021. godine, aktom broj UP-03-26-1-
024-15/21.

Konkurencijsko vije¢e je, sukladno ¢lanku 16. stavak (4)
Zakona, izdalo Obavijest o dostavljenoj Prijavi broj UP-03-26-1-
024-13/21 od dana 06.10.2021. godine, koje je u Nezavisnim
novinama objavljeno dana 08.10.2021. godine, i pozvalo sve
zainteresirane strane na dostavljanje pisanih komentara o
namjeravanoj koncentraciji. Na predmetnu Obavijest nisu
dostavljeni komentari zainteresiranih strana.

Podnositelj prijave je naveo, sukladno ¢lanku 30. stavak (2)
Zakona, da nije podnio niti planira podnijeti Zahtjev za ocjenu
koncentracije drugim nadleznim organima za zastitu konkurencije
izvan teritorija Bosne i Hercegovine.

Konkurencijsko vijeCe u postupku ocjene dopustenosti
predmetne koncentracije je utvrdilo sljedece ¢injenice:

Prijava je podnesena u smislu ¢lanka 16. stavak (2) Zakona,
te uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je, da je uplacena
administrativna pristojba.

1. Sudionici koncentracije

Sudionici predmetne koncentracije su gospodarski subjekt
Asecco SEE privredno drustvo za trgovinu, konsalting i
inzenjering d.o.o., DZemala Bijedi¢a 2, Opstina Novo Sarajevo,
71000 Sarajevo i gospodarski subjekt BS Telecom Solution d.o.o.
Sarajevo, Drustvo za inZenjering, razvoj i usluge, Branilaca
Sarajeva 20, 71000 Sarajevo - BS Telecom Solution.

1.1. Gospodarski subjekt Asecco SEE privredno drustvo za
trgovinu, konsalting i inZenjering d.o.o., DZemala Bijedica 2,
Op¢ina Novo Sarajevo, 71000 Sarajevo - Asecco

Asecco SEE Privredno drustvo za trgovinu, konsalting i
informacioni inzinjering d.o.o. Sarajevo je drustvo sa ograni¢enom
odgovornoséu koje je osnovano sukladno zakonima Bosne i
Hercegovine, sa sjediStem u ulici DZemala Bijedi¢a 2, 71000
Sarajevo, registrirano u registru poslovnih subjekata Opéinskog
suda u Sarajevu, pod mati¢nim brojem subjekta (MBS): 65-01-
0333-11 sa upisanim osnovnim kapitalom od 132.000,00 KM
("Asecco" ili "Podnositelj prijave").

Asecco je u 100% vlasnistvu gospodarskog subjekta
ASSECO SOUTH EASTERN EUROPE SPOLKA AKCYJNA (u
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daljnjem tekstu: Grupacija Asecco SEE) , druStva osnovanog
sukladno zakonima drzave Poljske, sa sjedistem u Olchowa 14,
Rzeszow-Poljska, registrirano kod okruznog suda u Rzeszowu -
Poljska pod brojem 180248803.

Gospodarski  subjekt Asecco se bavi poslovnim
djelatnostima u okviru $ifre djelatnosti - Oblast 62 iz Klasifikacije
djelatnosti  BiH, odnosno  djelatnostima  racunarskog

programiranja, savjetovanja i djelatnostima u svezi s njima.

Gospodarski subjekt Asecco pruza sljedeée usluge i prodaje
sljede¢e proizvode: kreiranje 1 implementacija kompletnog
centralnog softvera banaka, kreiranje i implementacija posebnih
komponenti softvera banke sukladno uslugama i proizvodima koje
nudi banka te sukladno zahtjevima regulatornih tijela (Agencija za
bankarstvo FBiH i Agencija za bankarstvo RS), odrzavanje
postojecih softvera, dorada postojeéih softvera, usluga SaaS
(softver kao usluga) - iznajmljivanje softvera.

(L)**.

Asecco obavlja svoju osnovnu poslovnu djelatnost u sjediStu
gospodarskog subjekta, kao i u podruznicama koje se nalaze u
Tuzli i Banja Luci.

Podnositelj prijave je dio Grupacije Asecco SEE ¢ije sjediste
je u Poljskoj, a mati¢na kompanija Asseco South Eastern Europe
S.A. Grupacija Asseco SEE, osim Podnosioca prijave, na trzistu
Bosne i Hercegovine posluje i putem slijede¢ih drustava:

- Gospodarski subjekt Payten d.o.0. Sarajevo, sa
sjedistem u ulici DZemala Bijedi¢a 2, 71000 Sarajevo,
registrirano u registru poslovnih subjekata Opcinskog
suda u Sarajevu, pod mati¢nim brojem subjekta
(MBS): 65-01-0363-18 ("Payten ") sa upisanim
temeljnim kapitalom od 390.288,40 KM i u 100%
vlasni§tvu je gospodarskog subjekta Asseco South
Eastern Europe S.A. putem gospodarskog subjekta
PAYTEN SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIAI iz Poljske Drustvo
Payten ima podruznicu u Banja Luci.

- Gospodarski subjekt Monri Group, d,0.0, sa sjediStem
u ulici Dzemala Bijedica 2, 71000 Sarajevo,
registrirano u registru poslovnih subjekata Opc¢inskog
suda u Sarajevu, pod maticnim brojem subjekta
(MBS): 65-01-0221-18 sa upisanim temeljnim
kapitalom 2.552.579,00 KM ("Monri Group") je u
100% vlasniStvu gospodarskog subjekta Payten, i
iskljucivi je vlasnik druStva Monri Payments d.o.o.
Zagreb, sa sjedistem u Radnicka cesta bb, Zagreb, R.
Hrvatska;

Oba povezana druStva Grupacije Asecco SEE na trzistu
Bosne i Hercegovine su aktivna na istom trzistu kao i Podnositelj
prijave, odnosno na trziStu raCunarskog programiranja (Sifra
djelatnosti - Oblast 62).

Drustvo Payten vrsi prodaju sljedeéih roba i pruza sljedece
usluge: prodaja bankomata i POS uredaja, prodaja pratece opreme
i rezervnih dijelova za bankomate i POS uredaje, prodaja softvera
za bankomate i POS uredaje, usluge iznajmljivanja bankomata i
POS uredaja, usluge odrzavanja bankomata i POS uredaja i
kompletne mreze, usluge dorade postoje¢ih softvera na
bankomatima i POS uredajima, E- commerce poslovanje. Klijenti
drustva Payten su komercijalne banke sa sjediStem na teritoriju
cijele Bosne i Hercegovine.

Drustvo Monri Group d.o.0. Sarajevo pruza usluge
raCunarskog programiranja za potrebe drustva Monri Payments
d.o.o, Zagreb ¢iji klijenti su pravne osobe koje primaju slijedece
usluge: kreiranja i odrzavanja softvera (virtuelni POS) za pla¢anje
na prodajnim mjestima na internetu, kreiranja i odrZzavanja
softvera za placanje na POS uredajima na fizickim mjestima
prodaje (eng. Single POS).

1.2. Gospodarski subjekt BS Telecom Solution d.o.o.
Sarajevo, Drustvo za inZenjering, razvoj i usluge, Branilaca
Sarajeva 20, 71000 Sarajevo - BS Telecom Solution - Ciljno
drustvo

Gospodarski subjekt BS Telecom Solution d.o.o. Sarajevo,
Drustvo za inZenjering, razvoj i usluge, Branilaca Sarajeva 20,
71000 Sarajevo je osnovan sukladno zakonima Bosne i
Hercegovine, sa sjediStem u ulici Branilaca Sarajeva broj 20,
71000 Sarajevo, upisano u registar poslovnih subjekata Op¢inskog
suda u Sarajevu pod mati¢nim brojem subjekta (MBS): 65-01-
0490-12 sa upisanim temeljnim kapitalom od 82.502,71 KM.

BS Telecom Solution je u 100% vlasnistvu gospodarskog
subjekta BS TS a.s., Mokra 1289/1a, Chodov, 149 00 Prag, R.
Ceska je upisan u gospodarski registar Opéinskog suda u Pragu
pod registarskim brojem 05591287 kao dionicko drustvo.

Osnovna poslovna djelatnost BS Telecom Solution je
raCunarsko programiranje (sukladno Obavijesti o razvrstavanju
pravne osobe prema klasifikaciji djelatnosti KD BiH 2010, Sifra
djetatnosti: 62,01).

Proizvodi i usluge koje nudi ukljucuju ITS (softversko
rjeSenje za inteligentne sustave za upravljanje prometom na
autoputu i magistralnim putevima), Smart City (softverska rjesenja
za digitalizaciju servisa u gradovima, npr. pametni parking sustavi
pametno upravljanje prometom u gradu, pametni javni prijevoz,
itd, Billing (softversko rjeSenje za obracun i naplatu servisa kao sto
su telekom usluge, struja, voda itd.), CRM (softversko rjesenje za
upravljanje podatcima o korisnicima usluga), ERP (softversko
rjeSenje za upravljanje poslovnim procesima u kompanijama), BI
(softversko rjeSenje za kreiranje izvjes¢a), IOT (platforma za
komunikaciju sa razli¢itim senzorima), SkyTracker (platforma za
upravljanje voznim parkom kompanija), F-SMSC (rjesenje za
slanje, prijam i prosljedivanje SMS poruka), Medio (centrala za
fiksnu telefoniju sa naprednim servisima).

BS Telecom Solution nije vlasnik kapitala niti u jednom
drugom druStvu, na teritoriju Bosne i Hercegovine ili u
inostranstvu.

2. Pravni temelj koncentracije

Uz Prijavu namjere koncentracije je kao pravni temel;
dostavljen Memorandumom o razumijevanju zakljucen izmedu
Podnositelja prijave i drustva BS TS a.s Prag, R. Cetka dana
01.07.2021. godine, kojim su strane izrazile zajednicku namjeru da
zakljuce ugovor o kupoprodaji na temelju kojeg bi Podnositelj
prijave stekao udjel u Ciljnom drustvu odnosno u gospodarskom
subjektu BS Telecom Solution udjel koji (..)**.......

Nakon ispunjenja uslova koji su odredeni u predmetnom
memorandumu, ukljucujuéi 1 dobijanje rjeSenja Konkurencijskog
vije¢a BiH kojim se namjeravana transakcija ocjenjuje
dozvoljenom, strane su se usaglasile da ¢e implementirati
predmetnu transakciju.

Transakcija predstavlja namjeru koncentracije u smislu ¢lana
12. stava 1. tacke b) pod 1) Zakona o konkurenciji, odnosno
sticanje kontrole ili prevladavajuéeg uticaja jednog ili viSe
gospodarskih subjekata nad drugim gospodarski subjektom ili
grupom gospodarskih subjekata, dijelom drugog privrednog
subjekta, ili dijelovima drugih gospodarskih subjekata, i to
sticanjem veéine udjela u osnovnom kapitalu.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vije¢e smatra da
predlozena transakcija predstavlja koncentraciju u smislu ¢lana 12.
stav (1) tacka b) pod 1) Zakona o konkurenciji.

3. Pravni okvir ocjene koncentracije

Konkurencijsko vijece je u postupku ocjene koncentracije
primijenilo odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), te Odluke o
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nacinu podnoSenja prijave i kriterija za ocjenu koncentracija
gospodarskih subjekata.

Konkurencijsko vijece je, na temelju ¢lanka 43. stavak (7)
Zakona, koristilo sudsku praksu Europskog suda i odluke
Europske komisije, kao i kriterije i standarde iz Obavjesti
Europske Komisije o izracunu ukupnog prihoda sukladno Uredbi
Vijec¢a (EEZ) broj 4064/89 o kontroli koncentracije gospodarskih
subjekata.

4. Obveza prijave koncentracije

Obveza prijave koncentracije gospodarskih subjekata sa
sjediStem u Bosni i Hercegovini, u smislu ¢lanka 14. stavak (1) pod
b) Zakona, u svezi sa ¢lankom 2. Odluke o nacinu podnoSenja
prijave 1 kriterijima za ocjenu koncentracije gospodarskih
subjekata, postoji ako ukupni godi$nji prihod svakog od najmanje
dva gospodarska subjekta sudionika koncentracije ostvaren
prodajom roba i/ili usluga na trzistu Bosne i Hercegovine iznosi
najmanje 8.000.000,00 KM po zavr$nom ra¢unu u godini koja je
prethodila koncentraciji, ili ako je njihov zajednicki udjel na
mjerodavnom trzitu veéi od 40,00%.

Prema podatcima iz Prijave, ukupni godi$nji prihodi
gospodarskih subjekata sudionika koncentracije (i njihovih
povezanih gospodarskih subjekata), na dan 31. prosinac 2020.
godine, kao godini koja prethodi koncentraciji, iznosi:

Tablica 1.
[Ukupni prihod (KM)|Grupacija Asecco SEE*|BS Telecom Solution Sarajevo**
KM KM
BiH )R ()
Svijet ()** ()**

Izvor: Podatci iz Prijave o namjeri koncentracije

*konsolidovani

** nekonsolidirani

Napomena: Podnositelj prijave navodi da kada se
pripremaju konsolidirana financijka izvjeséa ista se sacinjavaju
sukladno Medunarodnim standardima financijkog izvjeséivanja
broj 10 - Konmsolidirana financijka izvjes¢a. Shodno pravilima,
konsolidirana financijka izvjesc¢a ne prikazuju prosti prikaz zbroja
svih prihoda koja su ostvarila drustva koja pripadaju grupaciji.
Stavise, prilikom pripremanja konsolidiranih financijskih izvjeséa
vrsi se eliminacija, tj. iskljucuju se svi prihodi proizisli iz
transakcija izmedu povezanih pravnih osoba tj. pravnih osoba
koja pripadaju grupaciji.

Godi$nji prihodi sudionika koncentracije (Tablica 1.)
predstavljaju ukupne prihode (bez poreza na dodanu vrijednost i
drugih poreza) koji se odnose na sudionike koncentracije na trzistu
Bosne i Hercegovine), u smislu ¢lanka 9. tocka h) Odluke o nac¢inu
podnosenja prijave 1 kriterijima za ocjenu Koncentracija
gospodarskih subjekata.

Na temelju navedenih podataka sudionici koncentracije su
ispunili uvjet ukupnog ostvarenog godisnjeg prihoda, u smislu
¢lanka 14. stavak (1) Zakona, te su bili u obvezi podnijeti Prijavu.
5. Mjerodavno trZiSte koncentracije

Mjerodavno trziSte koncentracije, u smislu ¢lanka 3. Zakona,
te ¢l. 4.1 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista, ¢ini trziSte
odredenih proizvoda/usluga koje su predmet obavljanja djelatnosti
na odredenom zemljopisnom trziStu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu obuhvata sve
proizvode i/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uvjetima, imajuéi u
vidu posebno njihove bitne znacajke, kvalitetu, uobiCajenu
namjenu, na¢in uporabe, uvjete prodaje i cijene.

Nadalje prema ¢lanku 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu obuhvaca
cjelokupnu ili dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojem
gospodarski subjekt djeluje u prodaji i/ili kupovini mjerodavnog
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima i koji

to trziSte bitno razlikuje od uvjeta trziSne konkurencije na
susjednim zemljopisnim trziStima.

Podnositelj prijave je kao mjerodavno trziste naveo, trziSte
raCunarskog programiranja.

Grupacija Asecco SEE je aktivna na trziStu racunarskog
programiranja. Sva tri drustva koja pripadaju ovoj grupaciji
(Podnositelj prijave, Payten i Monri Group) aktivni su na istom
trzistu.

Nadalje, sva tri navedena druStva aktivna su na cijelom
teritoriju Bosne i Hercegovine ili putem svojih podruZnica ili na
nacin da imaju klijente na teritoriju cijele Bosne i Hercegovine.

Drustvo BS Telecom Solution je takoder aktivno na trzistu
racunarskog programiranja, te je u pruzanju usluga i proizvoda na
ovom trzistu, aktivno na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine.

S obzirom da Podnositelj prijave i povezana drustva iz
grupacije Asecco SEE, kao i Ciljno drustvo, ostvaruju prihode na
mjerodavnom proizvodnom trzistu na podru¢ju cijele Bosne i
Hercegovine, kao mjerodavno zemljopisno trziSte Podnositelj
prijave navodi trziSte Bosne 1 Hercegovine.

Slijedom navedenog, pod mjerodavnim trziStem predmetne
koncentracije, smatrat e se trziSte racunarskog programiranja na
teritoriju Bosne i Hercegovine.

5.1. Analiza relevantnog trZista koncentracije

Prema podatcima dostavljenim u Prijavi, ukupni zajednicko
udjel sudionika koncentracije i njithovih povezanih drustava
(Tablica 2.) koji su prisutni na trzistu Bosne i Hercegovine:
Tablica 2. Procjena trZi$nih udjela u¢esnika koncentracije i
njihovih povezanih drustava na mjerodavnom trZistu

Naziv gospodarskog subjekta % ukupnih prihoda u djelatnosti
prema zadanim kriterijima
administrativne jedinice i
veliCine gospodarskog subjekta
2020
1 Symphony Group d.o.o. Sarajevo 5,36
2 HUAWEI TECHNOLOGIES d.o.o. 4,55
Banja Luka
3 BS TS d.o.o. Sarajevo 3,96
4 NSoft d.o.0. Mostar 3,01
5 IZIRA d.o.0. Sarajevo 2,17
6 [Atlantbh d.o.0. Sarajevo 2,14
7 INFOBIP BiH d.o.o0. Sarajevo 2,00]
8 [Virgin Pulse d.o.o0. Tuzla 1,9
9 Authority Partners d.o.o0. Sarajevo 1,81
10 |BOSNIEN BUSINESS SYSTEMS 1,75
d.o.o. Sarajevo
11 |Comtrade d.o.o. Sarajevo 1,73
12 KLIKA d.o.0. Sarajevo 1,71
13 (COMBIS d.o.0. Sarajevo 1,69
14 |ASSECO SEE d.o.0. Sarajevo 1,57
15 |GLASFASER CONNECT BH d.o.0. 1,55
[lidza
16  [Mistral Technologies d.o.o. Sarajevo 1,55
17 MINISTRY OF 1,53
PROGRAMMING d.o.o.
Sarajevo
18 |PAYTEN d.o.o0. Sarajevo 1,45
19 Monetize Ad d.o.o. Tuzla 1,37]
20  |Comtrade System Integration d.o.o. 1,26]
Sarajevo
21 Monri Group d.o.0. Sarajevo 0,1
22 |Ostali (701 gospodarski subjekt) 55,84
23 |UKupno (3+14+18+21) 7,08
24 |Ukupno lOO%l

Izvor: Podatci iz prijave i izvjestaja LRC BiS analize za djelatnost racunarsko
programiranje
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U Prijavi je navedeno da kod procjene trzisnih udjela
sudionika namjeravane koncentracije i njihovih glavnih trzi$nih
konkurenata, da su koriStena izvjes¢a LRC BIS analize za
djelatnost racunarsko programiranje (klasifikacija djelatnosti:
620), te da broj kompanija u BiH koje imaju osnovnu Sifru
djelatnosti 620 je u 2020, godini bio 772, a ukupan prihod od
prodaje na ovom trzistu je iznosio 642.173.659 KM.

Nadalje, tabelarni prikaz predstavlja pregled najuspjesnijih
kompanija po prihodima od temeljne djelatnosti (preuzet iz
predmetnog LRC BIS izvjestaja), te sadrzi popis 21 najuspjesnijih
kompanija.

Konkurencijsko vije¢e, analizom podataka u smislu ¢lanka
17. Zakona (posebno strukture relevantnog trzista, trzi$nih ucesca
ucesnika koncentracije i konkurenata -Tabela 2.), je utvrdio da
zajednicko trzi$no ucesce ucesnika koncentracije na relevantnom
trziStu racunarskog programiranja u Bosni i Hercegovini je znatno
ispod trzisnog uceséa od 40,0%, u smislu ¢lana 9. Zakona, koji
pretpostavlja da gospodarski subjekt moze imati dominantni
poloZaj na relevantnom trzistu.

6. Ocjena koncentracije

Konkurencijsko vijeée je u postupku donoSenja Rjesenja
utvrdilo da na mjerodavnom trzistu djeluje veci broj gospodarskih
subjekata koji se bave racunarskim programiranjem u Bosni i
Hercegovini.

Konkurencijsko vijece je analizom mjerodavnih podataka, u
smislu ¢lanka 17. Zakona, ocijenilo da provodenjem predmetne
koncentracije neée do¢i do narusavanja trzisne konkurencije,
odnosno stvaranja ili jacanja vladajuée pozicije sudionike
koncentracije.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vijee je ocijenilo
dopustenom predmetnu koncentraciju u smislu ¢lanka 18. stavak
(2) tocka a) Zakona, kao u izreci ovog Rjesenja.

7. Administrativna pristojba

Podnositelj prijave na ovo RjeSenje, sukladno c¢lanku 2.
stavak (1) tarifni broj 107. tocka d) pod 1) Odluke o visini
administrativnih pristojbi u svezi s procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/06,
18/11 i 75/18), je duzan platiti administrativnu pristojbu u
ukupnom iznosu od 5.000,00 KM u korist Proracuna institucija
Bosne i Hercegovine.

Podnositelj prijave je duzan dokaz o obavljenoj uplati
administrativne pristojbe dostaviti prije ili prilikom preuzimanja
ovog rjesenja, sukladno ¢lanku 3. st. (1) i (2) pod b) Odluke o visini
administrativnih pristojbi u svezi sa procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vijecem.

U slucaju da Podnositelj prijave ne izvr§i uplatu
administrativne pristojbe, Konkurencijsko vijeCe ¢e putem
Pravobranilastva Bosne i Hercegovine zatraziti prinudnu naplatu
iste.

8. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno objave ovog Rjesenja.

Broj UP-03-26-1-024-17/21
28. listopada 2021. godine
Sarajevo

Predsjednik
Dr. sc. Amir Karalié, v. r.

Ha ocnoBy unana 25. cras (1) Tauka e), wiana 42. cras (1)
Tauka 1), a y Be3u ca wiaHoBuma 12., 14., 16. u 18. 3axona o
xoHkypeHiju ("Ciyx6enn riacuuk buX", 6p. 48/05, 76/07 n
80/09), a pjemasajyhu mo IlpujaBn Hamjepe KOHIIEHTpaIMje

npuspentor cybjekra Asecco SEE mpuBpenHo npymTo 3a
TProOBUHY, KOHCAJITUHT M WHXXEHEPUHT [1.0.0., [lemana bujenuha
2, OmmrrHa Homo CapajeBo, 71000 CapajeBo 3acTymaH Io
amBokary Juam [lypakoBuh u3 amBokarckor apymrsa JMb
JIET'AJT n.0.0. Kpassa Tptka 6, 71000 CapajeBo, 3ampuMIbEHO]
mana 07.07.2021. rommHe moxm Opojem VYII-03-26-1-024-1/21,
Konkypenmjcku caBjer bocme u Xepuerosune, Ha 95.
(neBenecerneToj) cjemHUUM oapxkaHoj daHa 28.10.2021. ronune,
JIOHHO je

PJEHIEIHE

1. Omjemyje ce IOMyIITEHOM KOHIEHTpaIMja Ha TPXKHUIITY
padyHapckor Iporpamupama Ha TepuTopuju bocre u
XepreropuHe kojoM npuBpenHu cyOjekar Asecco SEE
NPUBPEAHO JPYWITBO 3a TPrOBUHY, KOHCAITUHT U
HHKCHEPUHT 11.0.0., [lemana Bujemuha 2, Omuruaa HoBo
CapajeBo, 71000 CapajeBo kymoBuHOM (..)** ymjena
OCHOBHOI' KalliTajla CTHYe KOHTPOJy HaJ IIPHUBPEIHUM
cy0jexrom BS Telecom Solution 1.0.0. CapajeBo, pymTBo
3a MHXKEHEPUHT U pa3Boj, bpanunana Capajesa 20, 71000
CapajeBo, y cmuciy wiaHa 12. ctaB (1) tauka 6) mox 1)
3aKkoHa 0 KOHKYPCHIIH]H.

2.  Oobasesyje ce [TomHocmnan npujaBe, IPUBpEIHU CyOjekar
Asecco SEE npuBpeiHO ApYIITBO 3a TPrOBUHY, KOHCAITUHT
Y HHXKSEEPHUHT 11.0.0., [lemana bujenuha 2, Onmrura Hoo
CapajeBo, 71000 CapajeBo, fa ymiaTd aJAMHHHUCTPAaTUBHY
Takcy y ykynHoM m3Hocy o 5.000,00 KM (mer xmipama
KOHBEPTHOWIIHUX Mapaka) y KopucT byuera mHcTHTYyLMja
Bocue u Xepuerosune.

3. OBo Pjememe o koHIEHTpauuju ce ynucyje y Perucrap
KOHIICHTpaIja.

4.  Ogo Pjemene je konauno u 6uhe o6jasibeHo y "CiryxOeHOM
rmacHuKy buX", cmykOeHHM TIJacCHMIMMa CHTHTETa W
bpuko nuctpukra bocue u Xepuerosuse.

Oopa3soxeme

Konkypermmjckn casjer je manma 07.07.2021. roxune,
3anmpumuo mox 6pojem YI1-03-26-1-024-1/21 mogHecak koju ce
onHocu Ha [lpujaBy Hamjepe KOHLEHTpanuje 1 AomyHy [Ipujase
mof 6pojem YI1-03-26-1-024-1/21 ox 09.07.2021. rogune Koja ce
oZHOCH Ha KymoBuHY (..)** mpuBpenHor cy6jekta BS Telecom
Solution 1.0.0. CapajeBo, JpymTBO 32 MHXKEHCPUHT U Pa3Boj,
Bpanunana Capajesa 20, 71000 CapajeBo 011 cTpaHe NMPUBPEIHOT
cybjekta Asecco SEE mnpuBpenHo IpymTBO 3a TpPrOBHHY,
KOHCAJITHHT ¥ HH)KEEEPHUHT [1.0.0., [lemana bujeanha 2, OmmtrHa
Hoso CapajeBo, 71000 CapajeBo y cmuciy unana 12. ctaB (1)
Tauka 0) 3akoHa 0 koHKypeHuuju ("Ciyx6enu rnacauk buX", 6p.
48/05, 76/07 u 80/09) (y najbeM TEKCTy: 3aKOH).

Anarmm3oM  moaHeceHe  [IpwjaBe W MPHIIOKEHE
JIOKyMEHTallje YTBph)eHO je Ja je WCTa HemoTIyHa, CTora je
Konkypenmmjcku cagjer akrom Opoj YII-03-26-1-024-3/21 ox
21.07.2021. roguHe 3aTpakuo IOMyHY HCTE.

IopHocunan npujase je mana 26.07.2021. rogune akToM
6poj VYII-03-26-1-024-4/21 3aTpakuo mNpoOAyXeHje poka 3a
JIOCTaBY KCTOT, IITO je U 0100peHo akToM Opoj YI1-03-26-1-024-
5/21.

Hana 04.08.2021. rommne KoHKypeHIWjckH caBjeT je
3anmpumuo mof 6pojem YI1-03-26-1-024-6/21 nonyny Ilpujase, Te

aktoM ©Opoj VII-03-26-1-024-7/21 ox 06.08.2021. roaune
3aTpakHo onpeleHa mojanimemna U A0MyHY.
Ilpenmerna  IlpujaBa je  JONyHmECHA  MOJHECKOM

3anpuMIbeHUM 1o Opojem YI1-03-26-1-024-8/21 ox 11.08.2021.
roauHe, Te nogaeckom 6poj YI1-03-26-1-024-9/21 o 31.08.2021.
TOJIMHE.

Konkypenimjcku casjer aktom 6poj YI1-03-26-1-024-10/21
on 14.09.2021. roauHe 3aTpakuo A0MyHy UCTe, Te je [TomHocumalg
IpHjaBe UCTY AOMYHHO MOIHECKOM 3alpUMIJEHHM MOA OpojeM
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VI1-03-26-1-024-11/21 ox 17.09.2021. roause u mogHeckoM Opoj
VI1-03-26-1-024-12/21 o1 22.09.2021. roxuHu.

IMo mpujemy noxymenranuje KoHKypeHLMjCKH caBjeT je
yTBpauo 1a je IIpujaBa kommretHa u m3ao [ToTBpay o npujemy
xoMmIuieTHe  ypenHe [Ipujase, y ckiaxy ca wianom 30. cras (3)
3akoHa 0 KOHKypeHuuWju, nana 27.10.2021. roguHe, akToM Opoj
VI1-03-26-1-024-15/21.

KonkypeHmjcku caBjeT je, y cknaay ¢ wianoM 16. cras (4)
3akoHa, m3nao ObasjemTeme 0 nocTaBbeHoj [IpujaBu 6poj YII-
03-26-1-024-13/21 on mama 06.10.2021. rommHe, Koje je y
HeszaBucanm HOBHHaMa 00jaBibeHO maHa 08.10.2021. rogune, U
T03BaJI0 CBE 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE Ha JOCTABJbaEe IHCAHMX
KOMEHTapa O HaMjepaBaHOj KoOHIeHTpauuju. Ha npenmerHo
Oo0agjemTeme HUCY NOCTAB/bEHH KOMEHTapH 3aUHTEPECOBAHHUX
CTpaHa.

IMoxHOCHNAN IpHjaBe je HaBeo, y ckiIaxy ¢ wianoM 30. cTaB
(2) 3akoHa, a HUje TIOJHNO HUTH IUIAHHUpA MOAHHUjETH 3aXTjeB 3a
OljjeHy KOHIEHTpaIlje JAPYyrMM Ha[UISKHUM OpraHuMa 3a
3aIITUTY KOHKYpEHIHje U3BaH Teputopuje bocHe n Xepuerosune.

KoHKypeHIMjCKH CaBjeT y MOCTYIKY OLjjeHe JOMyIITEHOCTH
MpeMETHE KOHIICHTPAIH]E j¢ YTBPIHO Cibeache YHIbCHHUIIS:

Ipwujaa je moxHeceHa y cMuciy wiaHa 16. ctas (2) 3akoHa,
Te YBUJIOM y JIOCTaBJbCHY JOKyMEHTanujy yTBpheHo je, ma je
ymnaheHa aJMHHICTpAaTHBHA TaKca.

1. YuecHunM KOHUIEHTpaLHUje

YuecHNIM TpeIMeTHEe KOHLEHTpaluuje Ccy NPHBPEAHU
cybOjekar Asecco SEE mnpuBpenHo IpymiTBO 3a TpPrOBHHY,
KOHCAJIITHHT ¥ HHXKSHEPHUHT [1.0.0., [lemana bujenuha 2, OnmtrHa
Hoso Capajeo, 71000 CapajeBo u npuBpennu cyOjekat BS
Telecom Solution 1.0.0. CapajeBo, JIpymTBO 3a HHXKEHEPHUHT,
pa3Boj u yciyre, bpaamnamna Capajesa 20, 71000 CapajeBo - BS
Telecom Solution.

1.1. IpuBpennu cyGjexat Asecco SEE npuBpeaHo apymrso
32 TPrOBUHY, KOHCAJITHHT H HH:KeH-ePUHT J1.0.0., [lemana
Bujeauha 2, Onmutuna Hoso Capajeso, 71000 Capajeso -
Asecco

Asecco SEE IlpuBpemHo npymrTBO 3a TProBHHY,
KOHCAJITHHT ¥ MHPOPMALMOHH WHXHIEPHHT 1.0.0. CapajeBo je
JPYLITBO Ca OrPaHM4YEHOM OJrOBOPHOIINY KOje je OCHOBAHO Y
cxiagy ca 3akoHumMma bocHe m XeprieroBune, ca cjemumreM y
yimun [lemana Bujenuha 2, 71000 CapajeBo, periucTpoBaHo y
peructpy mocioBHHX cyOjekara OmmraHCKor cyna y CapajeBy,
mox maTudHUM Opojem cyOjekra (MBC): 65-01-0333-11 ca
YIIMCaHUM OCHOBHUM KamutasioM ox 132.000,00 KM ("Asecco"
i "TlogHocunan npujase").

Asecco je y 100% BracHHINTBY HPHUBPEIHOr CyOjekTa
ASSECO SOUTH EASTERN EUROPE SPOLKA AKCYJNA (y
naseeM Tekcty: ['pymanuja Asecco SEE) , npymTBa ocHOBaHOT y
cKIay ca 3akoHnMa npxase [loJecke, ca cjemumrem y Onmxowa
14, P3ec3ow-Ilosbcka, perucTpoBaHO KOA OKPYXKHOT cCyda y
P3eczowy - [Tosbcka mog 6pojem 180248803.

IpuBpenau cy0Ojekar Asecco ce 0aBH  IOCIOBHAM
JjenaTHOCTMA y OKBUPY mmppe njenataoct - Obmact 62 u3
Knacudukanuje mjenatHoctrn buX, OIHOCHO mjenaTHOCTHMA
padyHapcKOTr MpOrpaMHpaka, CaBjeTOBamba M JjeJaTHOCTHMA Y
BE3H Ca BHMA.

IpuBpennu cybjexat Asecco mpyka cibenehe yciyre u
npozpaje cibenehie Npou3BOzE: Kpewpame W HMIUIEMEHTaluja
KOMIUIETHOT ~IEHTpaJHOT co(TBepa OaHaka, Kpeupame U
MMIDIEMEHTAIMja TOCEOHNX KOMIIOHEHTH codrTBepa OaHKE Y
CKJIaJly ca yclyrama u POM3BOIMMa Koje Hy 1 OaHKa Te y CKIIaLy
ca 3aXTjeBUMa PETyJIATOpHUX THjena (AreHuuja 3a GaHKapCTBO
®buX u Arennuja 3a 6ankapctBo PC), ogpikaBame mocrojehnx
codTBepa, nopana nmocrojehux coprrepa, yeayra CaaC (copTrep
Kao yciyra) - H3HajMJbuBame copTBepa.

()F*.

Asecco 00aBiba CBOjy OCHOBHY IOCJIOBHY MAjeNIaTHOCT Y
CjeIUIITY TPUBPEIHOT CYOjeKTa, Kao U y MOAIpYKHULAMa Koje ce
Hanasze y Ty3mu u bama Jlynu.

IMomHocunan npujase je xuo 'pymanuje Asecco SEE unje
cjequure je y Ilosbckoj, a mMatmuHa kommanuja Asseco South
Eastern Europe S.A. Grupacija Asseco SEE, ocum Ilogaocuora
npujaBe, Ha TPXKUIITY bocHe u XeprieroBuHe mociyje U MyTeM
crbeaehux mpymirasa:

- IpuBpennn cyGjexar Payten m.0.0. CapajeBo, ca
cjennmrem y ymmu [lemana bujemmha 2, 71000
CapajeBo, pPErHCTPOBAHO y PErUCTPy MOCIOBHUX
cyOjekara OmnmrtuHckor cyma y CapajeBy, mox
MatuuHuM Opojem cyOjekta (MBC): 65-01-0363-18
("Payten ") ca ynmucaHMM OCHOBHUM KaIlUTajOM OJ
390.288,40 KM ny 100% BiracHHIITBY je IPUBPEIHOT
cybjexra Asseco South Eastern Europe S.A. mytem
npuspesHor  cybjekra PAYTEN  SPOLKA  Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIAI us3
[losscke pymrBo Payten uma nompyxuuny y bamwa
Jlyum.

- IpuBpennn cy6jexkar Monri  Group, 1,0.0, ca
cjennmrem y ymmu [lemana bujemmha 2, 71000
CapajeBo, pPErHCTPOBAHO y PErUCTPy MOCIOBHUX
cyOjekara OmmrtuHckor cyma y CapajeBy, mox
MatuuHuM Opojem cyOjexkra (MBC): 65-01-0221-18 ca
yIIHCaHUM OCHOBHHMM KamutanoMm 2.552.579,00 KM
("Monri Group") je y 100% BnacHHIITBY NPHBPEIHOT
cyOjexra Payten, n MCKJbYYMBH je BIACHUK JIPYINTBA
Monri Payments np.0.0. 3arpe0, ca cjequmTem y
Pamanuka niecra 66, 3arpe6, P. Xpsarcka;

Oba moBe3ana napymrBa ['pymamuje Asecco SEE Ha
TpxkuITY bocHe 1 XeplLeroBuHe Cy akTMBHA HA HCTOM TPKHUIUTY
kao ¥ [ToxHOCHIAI IpUjaBe, OHOCHO HA TPXKUILITY PAuyHAPCKOT
nporpamupama (mmdpa gjernatHocts - O6mact 62).

HpymtBo Payten Bpmm npoaajy cibenehnx poba u mpyxa
cwenehe ycemyre: mponaja 6ankomara u I1OC ypehaja, mponaja
npatehe ompeMe W pe3epBHHX AujenoBa 3a Oankomare u [1OC
ypebaje, mpoaaja codraepa 3a 6ankomare u [IOC ypehaje, yciyre
u3HajMIbHBaa Oankomata u [IOC ypehaja, ycmyre oapkaBama
6ankomara u [1OC ypehaja u xoMIieTHe Mpeske, yCIyre I0paje
noctojehux coprBepa Ha Gankomarmma u I1OC ypehajuma, E-
commerce mocioBame. Kimjentm gpymrtBa Ilayren cy
KoMepLHjanHe OaHKe ca CjeAUIITeM Ha TepUTOPHjH Lujene bocHe
n XepLeroByHe.

Hpymteo Monri Group 1.0.0. CapajeBo mpyxa yciayre
padyHapcKor Tporpamupama 3a motpebe apymTBa Monri
Payments 1.0.0, 3arpe0d umji KJIMjeHTH Cy IpaBHA JIMI@ Koja
npumajy ciujehe yciyre: Kpewpama W oAp)kaBama codrTepa
(Bupryemnu I1OC) 3a rurahame Ha TpoAajHUM MjecTHMa Ha
MHTEPHETY, Kpeupama 1 ofpxkaBama copTBepa 3a miahame Ha
TIOC ypehajuma Ha ¢u3nukuM MjectuMa npopaje (eHr. Single
IOC).

1.2. IlpuBpennu cygjexar BS Telecom Solution 1.0.0.
CapajeBo, [[pylITBO 32 HHIKEHEPUHT, Pa3B0j U ycJIyre,
Bpanuiana Capajesa 20, 71000 Capajeo - BS Telecom
Solution - Ilu/bHO ApyIITBO

Ipuspennu cybjexar BS Telecom Solution x.0.0. CapajeBo,
JIpy1ITBO 32 HHXXEHEPHUHT, pa3Boj U yciyre, bpanunaa Capajesa
20, 71000 CapajeBo je ocHOBaH y CkiIamy ca 3akoHHMa bocHe n
XepreroBuHe, ca cjequmireM y ynmunu bpanmiana CapajeBa O6poj
20, 71000 CapajeBo, yImicaHo y perHcTap MOCIOBHIX cy0jekara
Omurruackor cyna y CapajeBy moj matidHuM Opojem cyOjexta
(MBC): 65-01-0490-12 ca ynucanuM OCHOBHHM KarlUTajOM O]
82.502,71 KM.
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BS Telecom Solution je y 100% BiacHUIITBY NPUBPEXHOT
cyojexra BS TS a.s., Mokpa 1289/1a, L{xomos, 149 00 Ilpar, P.
Yemka je ymucan y nmpuBpefHH peructap OMIITHHCKOT Cyza y
Ipary mox perucrapckum 6pojem 05591287 kao akmmoHapcKo
JPYLITBO.

OcHoBHa mocnoBHa gjeratHocT BS Telecom Solution je
pauyHapcko mporpamupame (y ckiaagy ca ObapjemremeM O
Ppa3BpcTaBamy MIPABHOT JIMIIA TpeMa KIacU(PUKAIH)H [jeTaTHOCTH
K buX 2010, mmdpa njeraraoctu: 62,01).

IpomsBomqu m yciuyre koje Hymu ykibydyjy WTC
(codTBEpCKO pjelemke 3a HHTEIUTCHTHE CUCTEME 32 YIIPABJbahe
caoOpahajeM Ha ayTOIyTy W MarucTpaJHAM ITyTeBHMa), Smart
City (codTBepcka pjemema 3a IUTHTAIU3ALH]y CEpBUCA Y
IpajioBUMa, HOp. IIAMETHH MAapKUHT CHCTEMH IaMETHO
ynpapJbame caoOpahajeM y rpaay, HaMeTHH jaBHH HPEBO3, HTI
Billing (codBepcko pjememne 3a 00padyH U HAIUIATy CepBHCa Kao
IITO Cy TEJEKOM yciyre, CcTpyja, Boga utn.), CRM (codrepcko
pjelierhe 3a yIpaBibamke MoalMa 0 KOpHCHUIMA yciyra), ERP
(coTBepcko pjereme 3a YIpaBbake HOCIOBHUM MIpoLEcHMa y
kommanujama), BU (codTBepcko pjememe 3a  KpeHpame
u3Bjemraja), IOT (martdopma 3a KOMyHHKAIH]y Ca Pa3IHIATAM
censopuma), SkyTracker (mmardopma 3a ymnpaBibame BO3HHUM
napkoM kommnanuja), F-SMSC (pjememe 3a cname, NpHjeM H
npocisehuBatbe CMC mopyka), Medio (ueHTpana 3a (uUKCHY
TenedoHujy ca HapeAHUM CEPBUCHMA).

BS Telecom Solution Huje BIacHUK KamuTajda HUTH Y
jEIHOM JpyroM JApYIITBY, Ha TeputopHju boche n Xepierosuxe
WM Y THOCTPAHCTBY.

2. [IpaBHH OCHOB KOHLIEeHTpaLUje

V3 IlpujaBy Hamjepe KOHIEHTpAIHje je Kao IpaBHU OCHOB
JOCTaBJbeH MeMOpaHIyMOM O pasyMHjeBamy 3aKkjbydeH u3mehy
Ionnocuomna npujase u npymrea BS TS a.s IIpar, P. Yemka qana
01.07.2021. roauHe, KOjUM Cy CTpaHe H3paswiIe 3ajeIHHYKY
HaMjepy Jia 3aKJbyde YyroBOp O KYIOIMpO/Iajd Ha OCHOBY Kojer Ou
INomHOCHNan npujaBe cTekao yano y LlnpHOM IpyIITBY OZHOCHO
y npuBpenHoM cyOjexty BS Telecom Solution yamo koju (..)**.....

Haxon ucnymema ycioBa Koju ¢y oapeheHH y mpeaAMETHOM
MEeMOpaHAyMy, YKJbydyjyhu u nodujame pjemema KoHkypeHimj-
ckor caBjeta buX kojuM ce HamjepaBaHa TpaHCaKIHja OLjebyje
JI03BOJEHOM, CTpaHe Cy ce ycaryiacuie na he mmmieMeHTHpari
NIPeIMETHY TPaHCAKIIH]Y.

TpaHcakuuja mpencraB/ba HaMjepy KOHICHTpaldje Vy
cmuciny wiaHa 12. craBa 1. Tauke 0) mox 1) 3akoHa O KOHKY-
PeHIMjH, OJHOCHO CTHHAEkE¢ KOHTPOJIE WM TpeBiaaaBajyher
yTHIIaja jeJHOT WM BHIIE NPUBPEIHUX cyOjexara HaJ JAPYrUM
MIPUBPEHUM CYOjeKTOM WM TPYIOM NPHBpETHUX cyOjekara,
ZIMjeTIOM PYTOT TIPUBPEIHOT CyOjeKTa, WM JUjeOBIMA IPYTHX
MpUBpeMHUX Cy0jekara, W TO CTHIameM BehwHe ymjema y
OCHOBHOM KaITUTaIy.

Cnujenom HaBeneHOT, KOHKYpeHIMjCKH caBjeT cMmaTpa Ja
MpeUI0KeHa TPaHCaKIIKja MPEICTaB/ba KOHIICHTPALH]Y Y CMHCITY
yiaHa 12. cras (1) Tauka 6) nox 1) 3akoHa 0 KOHKYPEHIIHjH.

3. [IpaBHH OKBMP OLjjeHe KOHILEHTpaluje

KoukypeHmujckn  caBjeT je 'y TOCTYIKy OIjeHe
KOHLICHTpanyje MpuMHjeHno onpende 3akonHa, Omiyke o
yrBphuBamy peneBanTHOr TpkuinTa ("'Ciyx0enu rinacHuk buX",
op. 18/06 u 34/10), Te Omnyke 0 HaYMHY MOTHOLICHA PHjaBe U
KpUTEpHjyMa 3a OljjeHy KOHLICHTpalHja IPUBPEJHUX CyOjeKaTa.

KonkypeH1ujcku casjer je, Ha ocHOBY wiaHa 43. cras (7)
3akoHa, KOPHCTHO CYACKY Ipakcy EBpomckor cyma u omryke
EBporicke koMmucHje, Ka0 M KpUTEpUjyME€ U CTaHAapAe H3
Oobasjemrema EBporicke Komucuje o n3padyHy yKymHOT puxoa
y cknany ¢ Ypenbom Casjera (EE3) 6poj 4064/89 o xoHTposn
KOHIIEHTpalHje PUBPEIHNX cyOjeKara.

4. O6aBe3a npyjaBe KOHLEHTpaNMje

ObaBe3a nprjaBe KOHIIEHTpaLHje MPUBPEAHNX CyOjekara ca
cjequureM y bocan n Xepuerosunu, y cMucity uinana 14. cras (1)
mon ©) 3akoHa, y Be3u ca wiaHoM 2. Omioyke O HauyMHY
MOJHOLICH-a MPHUjaBe U KPUTEPHjUMa 32 OLjeHy KOHIIEHTpaIuje
NPHUBPEHUX Ccy0jeKara, MOCTOjH aKO YKYITHH TOAWIIEN HPHXOT
CBaKOI OJ HajMame [Ba IIpUBpeIHA CyOjeKTa yYecHHKa
KOHIIEHTpalyje OCTBapeH NpoxajoM poda W/WiIM yciyra Ha
Tpxuity bocre u XepuerouHe m3Hocu Hajmame 8.000.000,00
KM mo 3aBpmHOM padyHy y TOOMHM KOja j€ NPETXOIMIa
KOHLICHTpAallWjH, WJIM aKO j€ HHXOB 33jeJHUYKH YOO Ha
peneBantHoM Tpokumty Behu on 40,00%.

[Npema moganmma u3 Ilpujase, yKyITHN TOIWIIBGN TPHXOIN
TIPUBPEIHNUX CyOjeKaTa ydecHHKa KOHIEHTparyje (M HHXOBHX
TOBE3aHUX MPUBPEIHUX cyOjekara), Ha maH 31. memembGap 2020.
TOJMHE, K40 FOJIMHHU KOja MPETX0I1 KOHIICHTPALIUjH, H3HOCH:

Tabena 1.
YKynHu npuxox I'pynanuja Asecco| BS Telecom Solution
(KM) SEE* CapajeBo**
KM KM
[buX (.)** (.)**
CBujer (..)** (..)**

Useop: Tlooayu us [pujase o namjepu KoHyeHmpayuje

*KOHCONUOOBAHU

** HeKoHCOnUO0Bany

Hanomena: ITloowocunay npujase Haéoou o0a Kada ce
NpuUnpemajy KOHCOMUOOBAHU (UHAHCUJKU U3GJeulmaju ucmu ce
cauursasajy y ckaady ca Melynapoonum cmandapouma
¢unancujroe uzsjewumasaroa 6poj 10 Opojem: Kownconudosaru
Gunancujxu usgjewmaju. CX00HO NpasuIUMa, KOHCOMUOOBAHU
unancujxu usgjewimaju He npUKa3yjy NPOCmu NPUKas 30upa ceux
npuxooa Koja cy ocmeapuia Opyuimea Koja npunaoajy epynayuju.
HImaeuwe, NPUTUKOM]  NpUNpemMara  KOHCOMUOOBAHUX
punancujckux uzsjeuimaja epuiu ce enUMUHAYUja, mj. UCKBYUYJY
ce ceu npuxoou NPOUUWLTY U3 MPAHCAKYUja usmely nose3anux
NPABHUX TUYA M. NPAGHUX TUYA KOJaA NPUNAoajy epynayuju.

lomumsy npuxonn ydecHuka koHueHTpammje (Tabemna 1.)
NpeCTaBbajy yKymHe mpuxone (O6e3 mopesa Ha JogaHy
BPUjEHOCT M JPYrHX IIOpe3a) KOjH Ce OJHOCe Ha y4YEeCHHUKe
KOHIIEHTpanuje Ha TpKHITy BocHe u XepreroBune), y cMHCILY
yraHa 9. Tauka X) OmTyke 0 HaUMHY MOIHOIICHA INpHjaBe M
KpHUTEpPHjUMa 32 OL[jeHy KOHIIEHTpaIija IPUBPEIHUX CyOjeKara.

Ha ocHOBYy HaBe/leHUX MojaTaka y4eCHHIN KOHIIEHTpaIuje
CY UCITyHWJIH YCJIOB YKYITHOT OCTBAPEHOI TOAUILILET IPUX0Ja, Y
cmucity wiaHa 14. craB (1) 3akoHa, Te cy Owim y obaBe3n
noxHujety [Ipujasy.
5. PesieBaTHO TP:KMILITEe KOHLIEHTpPaLMje

PeneBaHTHO Tp)KUILITE KOHIEHTpALMjE, y CMUCIY WiaHa 3.
3akona, Te wi. 4. u 5. Omiyke O yTBphHUBamy peneBaHTHOT
TPXKUILITA, YUHU TPXKUIITE onpeleHnX Mpou3Boaa/yciyra Koje cy
npenMeT o0aBJbara JjENIaTHOCTH Ha ojpeleHOM reorpadckom
TPKHILITY.

Ilpema onpen6m wmana 4. Omayke o yTBphuBamy
PENEBAaHTHOT TPJKMILTA, PEJICBAHTHO TPIKUIITE Y IPOU3BOIHOM
cmucity o0yxBaha cBe MpoM3BOIE W/MIM YCIyTe KOje TOTPOIIadn
W/ KOPUCHHIM cMatpajy Mel)ycoOHO 3amjemuBHM, 0]
HPUXBAT/BHBHM YCIOBHMa, UMajyhil y BHAY MOCEOHO HHXOBE
OutHe OcOoOMHE, KBAINTET, YyoOWuajeHy HaMjeHy, HauuH
ymoTpebe, yCIIoBe Ipojaje 1 IujeHe.

Hamasme mpema wuwmany 5. Omnyke o  yrBphuBamy
PENCBAaHTHOT TPXKHILTA, PEJIEBAHTHO TPIXKUIITE y reorpa)ckom
cmucity obyxsaha IfjelokynHy wid auo Teputopuje bocHe u
XepLeroBrHe Ha KOjeM HPHBPEIHH CYOjeKT Jjenyje y mpopaaju
W/WIKM KYHOBHHH PEJNCBAHTHOT MPOW3BOJA MOJ jEAHAKHM HJIN
JOBOJBHO YjeJHAUYCHHM YCJIOBMMa M KOJH TO TPXKHIUTE OHTHO
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pasiuKyje O YCJIOBa TPXKMIIHE KOHKYPEHIHjEe Ha CYCjeIHUM
reorpad)cKuM TP>KUIITHMA.

IMoxHOCHNAL TIpUjaBe je Kao PeleBaHTHO TPIKHILTE HaBeo,
TP)KHUIITE PAdyHapCKOT MPOTrpaMUpaa.

I'pymamja  Asecco SEE je akTMBHa Ha TpXHUIITY
padyHapcKkor nporpamupama. CBa TpH ApyIITBa KOja MPUMagajy
oBoj rpynauuju (ITomHocunan mpujase, Payten u Monri Group)
aKTUBHH Cy Ha UCTOM TPJKHIITY.

Hanasbe, cBa Tpu HaBeZieHa IPYIITBA aKTHBHA CY Ha IH]EIIO]
TepuTopHji  bocHe ¥ XepreroBuHe WIM IIyTeM CBOjUX
TIOZIpY’KHUIIA WIIM HA HAYMH Ja MMajy KIHjeHTe Ha TePUTOPHjH
mjene bocue n Xeprerosune.

Hpymreo BS Telecom Solution je takohep akTHBHO Ha
TPXKHUIITY padyHapCKOT MPOrpaMUpama, T€ je Y IpyKamby yciIyra
1 MPOU3BO/Ia HAa OBOM TPXKHUIITY, AKTUBHO HA IHjeJI0] TEPUTOPHUjH
Bocue u XepueroBune.

C o63upom na IToxHocHal IpHjaBe W IMOBE3aHa JPYINTBA
n3 rpynanuje Asecco SEE, kao u L{wpHO OpymiTBo, ocTBapyjy
MPUXOJIE HA PENEBAHTHOM IIPOU3BOJHOM TPXKHUIITY Ha MOAPYY)Y
mmjere bocue m XepueroBuHe, Kao peJeBaTHO reorpagcko
Tpxumre [logHocwnan mpujaBe HaBOAM TpxuiuTe bBocHe
XepreroBuHe.

CrmjenoM HaBEJEHOT, TI0]] PEJICBAaHTHAM TP)KHUIITEM IIpe/-
MeTHe KOHIEHTpaIje, cMarpaT he ce TpXumre padyHapCKOr
nporpamMupamma Ha Teputopuju bocHe u Xepuerosuse.

5.1. AHa/IM3a peJIeBAHTHOT TP:KHUILITA KOHIEHTpAaluje

[lpema momarmma noctaBjbeHMM Yy IlpuwjaBu, ykymHO
3ajeqHIYKO ydemrhe ydecHMKa KOHIEHTpalMje M HHXOBHX
nioBe3anux Apymrasa (Tabena 2.) Koju Cy MPUCYTHU Ha TPXKHUIITY
Bocue u Xepuerosune:

Tabena 2. IlpoujeHa TpP:KMINHMX YAjeJia Y4YeCHHKA
KOHIEHTpaluje ¥ HHUXOBHX TMOBE3aHMX ApYIITaBa Ha

eJ1eBAHTHOM TP’KHIUTY
% yKynHHX NpUXoJa y
IjenatHocT pema
3aJaHIM KPUTEPHjHMa
Haszus npuspetor cydjexkra aIMHICTpATHBHE
€/IMHULIC U BEIMUMHE
iprBpeHor cybjexra
2020
1 Symphony Group 1.0.0. CapajeBo 5,36
2 HUAWEI TECHNOLOGIES x.0.0. Bamwa 4,55
Jlyka
3 BS TS n.0.0. CapajeBo 3,96
4 NSoft 1.0.0. Mocrap 3,01
5 ZIRA 11.0.0. CapajeBo 2,17}
6 Atlantbh 51.0.0. CapajeBo 2,14
7 VINFOBIP BiH 1.0.0. CapajeBo 2,00
8 [Virgin Pulse 11.0.0. Ty3na 1,90
9 [Authority Partners 1.0.0. CapajeBo 1,81
10 |BOSNIEN BUSINESS SYSTEMS n.0.0. 1,75
CapajeBo
11 |Comtrade 51.0.0. CapajeBo 1,73
12 KLIKA 1.0.0. CapajeBo 1,71
13 |COMBIS x.0.0. CapajeBo 1,69
14 JASSECO SEE n.0.0. CapajeBo 1,57
15 (GLASFASER CONNECT BH x.0.0. Mnnya 1,55
16  |Mistral Technologies 1.0.0. CapajeBo 1,55
17 [MINISTRY OF 1,53]
[PROGRAMMING 11.0.0. CapajeBo
18  |PAYTEN p.0.0. CapajeBo 1,45
19 Monetize Ad 51.0.0. Ty3na 1,37}
20  |Comtrade System Integration 1.0.0. CapajeBo 1,26
21 Monri Group 1.0.0. CapajeBo 0,10)
22 |Ocraym (701 npuBpeaHn CyOjexT) 55,84
23 |Yxynno (3+14+18+21) 7,08
24 |YxymHo 100%)

U3eop:: [Tooayu uz npujase u uzgjewmaja JIPL] buC ananusze 3a djeramuocm

PAuyHApCKo npozpamuparse

V IpujaBu je HaBeACHO 1a KO MPOLjeHe TPXKHUIIHKX Yjesa
y4eCHHMKa HaMjepaBaHC KOHLECHTpAlMje M HUXOBUX IJIABHHX
TPXKUILIHUX KOHKypeHaTa, Na Ccy KopuiuTeHu u3Bjemraju JIPI]
BUC anammse 3a mjenaTHOCT padyHApCKO IIPOTPaMHUpae
(xnmacudukanuja gjenarHocty: 620), Te na 6poj kommanuja y buX
Koje mMajy ocHOBHY mmdpy njematHocti 620 je y 2020, roquHu
O6uo 772, a yKynaH NPHXOJ O MpoJaje Ha OBOM TPXKHIITY je
n3HocHo 642.173.659 KM.

Hapajbe, TabemapHu TIpUKa3 MpeACTaBba  Mperien
HajyCIjeNIHMjUX KOMIIaHWja II0 TIPUXOAWMMA OJf OCHOBHE
njenataoctH (npeyset u3 npenmerHor JIPL BUC u3Bjemaja), Te
caapku roruc 21 HajyCIjeIHIjuX KOMITaHHja.

KoHKypeHIMjCKI caBjeT, aHaJM30M IOJaTaka y CMHCIY
yinaHa 17. 3akoHa (MOCEOHO CTPYKTYpE PENEBAHTHOT TPIKHUILTA,
TPXKULIHUX ydyemha ydecHHKa KOHIICHTpaluje M KOHKypeHarta -
TabGerma 2.), je yTBpAMO 1a 3ajeqHHYKO TPXKHUIIHO Yyderrhe
y4eCHMKAa  KOHIIGHTpalljeé HA  PEJIEBAHTHOM  TPXKHUIITY
padyHapcKor mporpamupama y BocHi 1 XepleroBiHu je 3HaTHO
ucrox TpykumHor yuentha ox 40,0%, y cmuciy unaHa 9. 3akoHa,
KOjU TIPeTIIOCTaB/ba Ja TPUBPEAHH CcyOjekaT MOXKe HMaTH
JOMHUHAHTHH MOJIOKA] Ha PEJIEBAHTHOM TPIXKHUILTY.

6. OnjeHa KoHLeHTpaLuje

KoHKypeHIHjcKH caBjeT je y MOCTYIIKY AOHOIIewa Pjemema
VIBPOMO Ja Ha pENeBaHTHOM TPXHUINTY mgjenyje Behu Opoj

NmpuBpenHUX  cy0jekaTa Koju ce 0aBe  pauyHapcKUM
nporpaMupameM y bochn u Xeprieropunu.
()*F*..

KoHKypeHIMjCKH CaBjeT je aHaJM30M pEJICBaHTHUX IO-
JaTaka, y CMHCIy wiaHa 17. 3aKoHa, OLMjeHIIo Aa npoBohemeM
npeaMeTHe KoHLeHTpanuje Hehe nohu 10 HapylaBama TPXKUIIHE
KOHKYpEHIIMje, OIHOCHO CTBapama WM jadyama JIOMHUHAHTHE
TIO3UIHj€ YYECHUKA KOHIIEHTpAIIHj€.

Crunjenom HaBeneHor, KOHKypEHIIM]CKH CaBjeT je OLUjeHHO
JOITYIITEHOM HpEeIMETHY KOHIEHTpalujy y CMHCIy diaHa 18.
craB (2) Tauka a) 3aKoHa, Kao y AMCIIO3UTHBY OBOT Pjemema.

7. AI[MI/IHI/ICTpaTHBHa TaKca

[Noagnocunan npujaBe Ha 0BO Pjenieme, y Ckiagy ca 4wiaHOM
2. craB (1) tapuduu 6poj 107. Tauka 1) mox 1) Omaityke 0 BUCHHA
AIMAHHCTPATHBHHUX TaKCH y BE3H C MPOLECHUM pajmaMa Ipes
Konkyperimjcknm casjeroM ("'Coryx6enn rmacauk buX", 6poj
30/06, 18/11 u 75/18), je my>kaH IJIATUTH AAMHHUCTPATUBHY TaKCY
y ykynHoM wu3Hocy o 5.000,00 KM y xopuct byuyera
uHcTuTynja bocre n Xeprerosune.

[Nognocunan npujase je Ay’kaH A0Ka3 0 00aBJ/bEHO] YIUIATH
AIMHUHUCTPATUBHE TaKCE JTOCTaBUTHU npuje WK TIPUITUKOM
Mpey3uMarma OBOT pjellieha, Y CKaay ca wiaHoM 3. cT. (1) u (2)
nox 6) Ommyke 0 BUCHHM aJMUHHCTPAaTHBHUX TaKCH Yy BE3H ca
TIPOIIECHUM pajbamMa Ipes; KoHKypeHIjCKIM caBjeToM.

VY cnyuajy na [logHocunan mpujaBe HE W3BPIIM YIUIATY
aIMHUHUCTpaTuBHE Takce, KoHKypeHimjcku caBjeT he myrem
IIpaBoOpanmnamrBa bocHe u  XepueroBuHe 3aTpaskUTH
NPHHYIHY HAIUIaTy HUCTE.

8. [loyka o0 npaBHOM JIHjeKy

[MpoTuB oBor Pjemema Huje 103BOIbEHA KAIOA.
He3a/10B0JbHA CTpaHA MOXKE ITOKPEHYTH YIPABHH CIIOP MPE
cynom bocHe n XepueroBune y poky on 30 1aHa of1 JaHa prjema,
0JIHOCHO 00jaBe oBor Pjeiema.
bpoj VI1-03-26-1-024-17/21
28. oktobOpa 2021. rogmae
CapajeBo

TIpencjenank
Hp sc. Amup Kapasuh, c. p.



Petak, 3. 12. 2021.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 74 - Stranica 11

Na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (1) tacka
d), a u vezi sa ¢lanovima 12., 14., 16. i 18. Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 1 80/09), a rjesavajuci po
Prijavi namjere koncentracije privrednog subjekta Asecco SEE
privredno drustvo za trgovinu, konsalting i inZenjering d.o.o.,
DZemala Bijedi¢a 2, Opstina Novo Sarajevo, 71000 Sarajevo
zastupan po advokatu Dini Durakovi¢ iz advokatskog drustva
DMB LEGAL d.o.o. Kralja Tvrtka 6, 71000 Sarajevo,
zaprimljenoj dana 07.07.2021. godine pod brojem: UP-03-26-1-
024-1/21, Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na 95.
(devedesetpetoj) sjednici odrzanoj dana 28.10.2021. godine,
donijelo je

RJESENJE

1. Ocjenjuje se dopustenom koncentracija na trzistu
raCunarskog programiranja na teritoriji Bosne i Hercegovine
kojom privredni subjekt Asecco SEE privredno drustvo za
trgovinu, konsalting i inZenjering d.o.o., DZemala Bijedica 2,
Opstina Novo Sarajevo, 71000 Sarajevo kupovinom (..)**
udjela osnovnog kapitala stie kontrolu nad privrednim
subjektom BS Telecom Solution d.o.o. Sarajevo, Drustvo za
inZenjering i razvoj, Branilaca Sarajeva 20, 71000 Sarajevo,
u smislu ¢lana 12. stav (1) tacka b) pod 1) Zakona o
konkurenciji.

2.  Obavezuje se Podnosilac prijave, privredni subjekt Asecco
SEE privredno drustvo za trgovinu, konsalting i inZenjering
d.o.o0., Dzemala Bijedi¢a 2, Opstina Novo Sarajevo, 71000
Sarajevo, da uplati administrativnu taksu u ukupnom iznosu
od 5.000,00 KM (pet hiljada konvertibilnih maraka) u korist
Budzeta institucija Bosne i Hercegovine.

3. Ovo RjeSenje o koncentraciji se upisuje u Registar
koncentracija.

4.  Ovo Rjesenje je konacno 1 bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vijeée je dana 07.07.2021. godine, zaprimilo
pod brojem: UP-03-26-1-024-1/21 podnesak koji se odnosi na
Prijavu namjere koncentracije i dopunu Prijave pod brojem: UP-
03-26-1-024-1/21 od 09.07.2021. godine koja se odnosi na
kupovinu (..)**..... privrednog subjekta BS Telecom Solution
d.o.o. Sarajevo, Drustvo za inZenjering i razvoj, Branilaca Sarajeva
20, 71000 Sarajevo od strane privrednog subjekta Asecco SEE
privredno drustvo za trgovinu, konsalting i inZenjering d.o.o.,
DZemala Bijedi¢a 2, Op¢ina Novo Sarajevo, 71000 Sarajevo u
smislu ¢lana 12. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji (""Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) (u daljem tekstu: Zakon).

Analizom podnesene Prijave i prilozene dokumentacije
utvrdeno je da je ista nepotpuna, stoga je Konkurencijsko vijece
aktom broj: UP-03-26-1-024-3/21 od 21.07.2021. godine zatrazilo
dopunu iste.

Podnosilac prijave je dana 26.07.2021. godine aktom broj:
UP-03-26-1-024-4/21 zatrazio produzenje roka za dostavu istog,
$to je i odobreno aktom broj: UP-03-26-1-024-5/21.

Dana 04.08.2021. godine Konkurencijsko vijece je zaprimilo
pod brojem: UP-03-26-1-024-6/21 dopunu Prijave, te aktom broj:
UP-03-26-1-024-7/21 od 06.08.2021. godine zatrazilo odredena
pojasnjenja i dopunu.

Predmetna Prijava je dopunjena podneskom zaprimljenim
pod brojem: UP-03-26-1-024-8/21 od 11.08.2021. godine, te
podneskom broj: UP-03-26-1-024-9/21 od 31.08.2021. godine.

Konkurencijsko vije¢e aktom broj: UP-03-26-1-024-10/21
od 14.09.2021. godine zatrazilo dopunu iste, te je Podnosilac
prijave istu dopunio podneskom zaprimljenim pod brojem: UP-03-

26-1-024-11/21 od 17.09.2021. godine i podneskom broj: UP-03-
26-1-024-12/21 0d 22.09.2021. godine.

Po prijemu dokumentacije Konkurencijsko vijece je utvrdilo
da je Prijava kompletna i izdao Potvrdu o prijemu kompletne i
uredne Prijave, u skladu sa c¢lanom 30. stav (3) Zakona o
konkurenciji, dana 27.10.2021. godine, aktom broj: UP-03-26-1-
024-15/21.

Konkurencijsko vije¢e je, u skladu s ¢lanom 16. stav (4)
Zakona, izdalo Obavijest o dostavljenoj Prijavi broj: UP-03-26-1-
024-13/21 od dana 06.10.2021. godine, koje je u Nezavisnim
novinama objavljeno dana 08.10.2021. godine, i pozvalo sve
zainteresovane strane na dostavljanje pisanih komentara o
namjeravanoj koncentraciji. Na predmetnu Obavijest nisu
dostavljeni komentari zainteresovanih strana.

Podnosilac prijave je naveo, u skladu s ¢lanom 30. stav (2)
Zakona, da nije podnio niti planira podnijeti Zahtjev za ocjenu
koncentracije drugim nadleznim organima za zastitu konkurencije
izvan teritorije Bosne i Hercegovine.

Konkurencijsko vijeCe u postupku ocjene dopustenosti
predmetne koncentracije je utvrdilo sljedece ¢injenice:

Prijava je podnesena u smislu ¢lana 16. stav (2) Zakona, te
uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je, da je uplacena
administrativna taksa.

1. Ucesnici koncentracije

Ucesnici predmetne koncentracije su privredni subjekt
Asecco SEE privredno drustvo za trgovinu, konsalting i
inzenjering d.o.o., Dzemala Bijedi¢a 2, Opstina Novo Sarajevo,
71000 Sarajevo i privredni subjekt BS Telecom Solution d.o.o.
Sarajevo, Drustvo za inzenjering, razvoj i usluge, Branilaca
Sarajeva 20, 71000 Sarajevo - BS Telecom Solution.

1.1. Privredni subjekt Asecco SEE privredno drustvo za
trgovinu, konsalting i inZenjering d.o.o., DZemala Bijedica 2,
Opéina Novo Sarajevo, 71000 Sarajevo - Asecco

Asecco SEE Privredno drustvo za trgovinu, konsalting i
informacioni inzinjering d.o.o. Sarajevo je drustvo sa ograni¢enom
odgovornoséu koje je osnovano u skladu sa zakonima Bosne i
Hercegovine, sa sjediStem u ulici DZemala Bijedi¢a 2, 71000
Sarajevo, registrovano u registru poslovnih subjekata Opéinskog
suda u Sarajevu, pod mati¢nim brojem subjekta (MBS): 65-01-
0333-11 sa upisanim osnovnim kapitalom od 132.000,00 KM
("Asecco" ili "Podnosilac prijave").

Asecco je u 100% vlasnistvu privrednog subjekta ASSECO
SOUTH EASTERN EUROPE SPOLKA AKCYJNA (u daljem
tekstu: Grupacija Asecco SEE) , drustva osnovanog u skladu sa
zakonima drzave Poljske, sa sjediStem u Olchowa 14, Rzeszow-
Poljska, registrovano kod okruznog suda u Rzeszowu - Poljska
pod brojem 180248803.

Privredni subjekt Asecco se bavi poslovnim djelatnostima u
okviru Sifre djelatnosti - Oblast 62 iz Klasifikacije djelatnosti BiH,
odnosno djelatnostima rac¢unarskog programiranja, savjetovanja i
djelatnostima u vezi sa njima.

Privredni subjekt Asecco pruza sljedeée usluge i prodaje
slijede¢e proizvode: kreiranje i implementacija kompletnog
centralnog softvera banaka, kreiranje i implementacija posebnih
komponenti softvera banke u skladu sa uslugama i proizvodima
koje nudi banka te u skladu sa zahtjevima regulatornih tijela
(Agencija za bankarstvo FBiH i Agencija za bankarstvo RS),
odrZavanje postojeéih softvera, dorada postojecih softvera, usluga
SaaS (softver kao usluga) - iznajmljivanje softvera.

().

Asecco obavlja svoju osnovnu poslovnu djelatnost u sjedistu
privrednog subjekta, kao i u podruznicama koje se nalaze u Tuzli
i Banja Luci.

Podnosilac prijave je dio Grupacije Asecco SEE ¢ije sjediste
je u Poljskoj, a mati¢na kompanija Asseco South Eastern Europe
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S.A. Grupacija Asseco SEE, osim Podnosioca prijave, na trzistu
Bosne i Hercegovine posluje i putem sljedeéih drustava:
- Privredni subjekt Payten d.o.o. Sarajevo, sa sjedistem
u ulici Dzemala Bijedica 2, 71000 Sarajevo,
registrovano u registru poslovnih subjekata Opstinskog
suda u Sarajevu, pod mati¢nim brojem subjekta
(MBS): 65-01-0363-18 ("Payten ") sa upisanim
osnovnim kapitalom od 390.288,40 KM i u 100%
vlasni$tvu je privrednog subjekta Asseco South Eastern
Europe S.A. putem privrednog subjekta PAYTEN
SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIAL-
NOSCIATI iz Poljske Drustvo Payten ima podruZnicu u
Banja Luci.
- Privredni subjekt Monri Group, d,0.0, sa sjediStem u
ulici DZemala Bijedi¢a 2, 71000 Sarajevo, registrovano
u registru poslovnih subjekata Opcinskog suda u
Sarajevu, pod mati¢nim brojem subjekta (MBS): 65-
01-0221-18 sa upisanim osnovnim kapitalom
2.552.579,00 KM ("Monri Group") je u 100%
vlasni$tvu privrednog subjekta Payten, i iskljucivi je
vlasnik drustva Monri Payments d.o.0. Zagreb, sa
sjedistem u Radnicka cesta bb, Zagreb, R. Hrvatska;

Oba povezana drustva Grupacije Asecco SEE na trziStu
Bosne i Hercegovine su aktivna na istom trzistu kao i Podnosilac
prijave, odnosno na trziStu racunarskog programiranja (Sifra
djelatnosti - Oblast 62).

Drustvo Payten vrsi prodaju sljedecih roba i pruza sljedece
usluge: prodaja bankomata i POS uredaja, prodaja prate¢e opreme
i rezervnih dijelova za bankomate i POS uredaje, prodaja softvera
za bankomate i POS uredaje, usluge iznajmljivanja bankomata i
POS uredaja, usluge odrzavanja bankomata i POS uredaja i
kompletne mreze, usluge dorade postoje¢ih softvera na
bankomatima i POS uredajima, E- commerce poslovanje. Klijenti
drustva Payten su komercijalne banke sa sjedistem na teritoriji
cijele Bosne i Hercegovine.

Drustvo Monri Group d.o.o. Sarajevo pruza usluge
raunarskog programiranja za potrebe drusStva Monri Payments
d.o.o0, Zagreb ¢iji klijenti su pravna lica koja primaju slijece usluge:
kreiranja i odrzavanja softvera (virtuelni POS) za placanje na
prodajnim mjestima na internetu, kreiranja i odrzavanja softvera
za placanje na POS uredajima na fizickim mjestima prodaje (eng.
Single POS).

1.2. Privredni subjekt BS Telecom Solution d.o.0. Sarajevo,
Drustvo za inZenjering, razvoj i usluge, Branilaca Sarajeva
20, 71000 Sarajevo - BS Telecom Solution — Ciljno drustvo

Privredni subjekt BS Telecom Solution d.o.o. Sarajevo,
Drustvo za inZenjering, razvoj i usluge, Branilaca Sarajeva 20,
71000 Sarajevo je osnovan u skladu sa zakonima Bosne i
Hercegovine, sa sjediStem u ulici Branilaca Sarajeva broj 20,
71000 Sarajevo, upisano u registar poslovnih subjekata Op¢inskog
suda u Sarajevu pod mati¢nim brojem subjekta (MBS): 65-01-
0490-12 sa upisanim osnovnim kapitalom od 82.502,71 KM.

BS Telecom Solution je u 100% vlasnistvu privrednog
subjekta BS TS a.s., Mokra 1289/1a, Chodov, 149 00 Prag, R.
Ceska je upisan u privredni registar Opéinskog suda u Pragu pod
registarskim brojem 05591287 kao dionicko drustvo.

Osnovna poslovna djelatnost BS Telecom Solution je
raCunarsko programiranje (u skladu sa Obavjestenjem o
razvrstavanju pravnog lica prema klasifikaciji djelatnosti KD BiH
2010, sifra djetatnosti: 62,01).

Proizvodi i1 usluge koje nudi ukljucuju ITS (softversko
rjesenje za inteligentne sisteme za upravljanje saobracajem na
autoputu i magistralnim putevima), Smart City (softverska rjesenja
za digitalizaciju servisa u gradovima, npr. pametni parking sistemi
pametno upravljanje saobracajem u gradu, pametni javni prevoz,

itd, Billing (softversko rjeSenje za obracun i naplatu servisa kao §to
su telekom usluge, struja, voda itd.), CRM (softversko rjesenje za
upravljanje podacima o korisnicima usluga), ERP (softversko
rjeSenje za upravljanje poslovnim procesima u kompanijama), BI
(softversko rjeSenje za kreiranje izvjestaja), IOT (platforma za
komunikaciju sa razli¢itim senzorima), SkyTracker (platforma za
upravljanje voznim parkom kompanija), F-SMSC (rjeSenje za
slanje, prijem i prosljedivanje SMS poruka), Medio (centrala za
fiksnu telefoniju sa naprednim servisima).

BS Telecom Solution nije vlasnik kapitala niti u jednom
drugom drustvu, na teritoriji Bosne i Hercegovine ili u
inostranstvu.

2. Pravni osnov koncentracije

Uz Prijavu namjere koncentracije je kao pravni osnov
dostavljen Memorandumom o razumijevanju zakljucen izmedu
Podnosioca prijave i drustva BS TS a.s Prag, R. Cetka dana
01.07.2021. godine, kojim su strane izrazile zajednicku namjeru da
zakljuce ugovor o kupoprodaji na osnovu kojeg bi Podnosilac
prijave stekao udio u Ciljnom dru$tvu odnosno u privrednom
subjektu BS Telecom Solution udio koji (..)*¥*.......

Nakon ispunjenja uslova koji su odredeni u predmetnom
memorandumu, ukljucujuéi i dobijanje rjeSenja Konkurencijskog
vijeca BiH kojim se namjeravana transakcija ocjenjuje
dozvoljenom, strane su se usaglasile da ¢e implementirati
predmetnu transakciju.

Transakcija predstavlja namjeru koncentracije u smislu ¢lana
12. stava 1. tacke b) pod 1) Zakona o konkurenciji, odnosno
sticanje kontrole ili prevladavajuéeg uticaja jednog ili vise
privrednih subjekata nad drugim privrednim subjektom ili grupom
privrednih subjekata, dijelom drugog privrednog subjekta, ili
dijelovima drugih privrednih subjekata, i to sticanjem vecine
udjela u osnovnom kapitalu.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vije¢e smatra da
predlozena transakcija predstavlja koncentraciju u smislu ¢lana 12.
stav (1) tacka b) pod 1) Zakona o konkurenciji.

3. Pravni okvir ocjene koncentracije

Konkurencijsko vijece je u postupku ocjene koncentracije
primijenilo odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), te Odluke o
nacinu podnoSenja prijave i kriterija za ocjenu koncentracija
privrednih subjekata.

Konkurencijsko vije¢e je, na osnovu ¢lana 43. stav (7)
Zakona, koristilo sudsku praksu Evropskog suda i odluke
Evropske komisije, kao i kriterije i standarde iz Obavjesti
Evropske Komisije o izracunu ukupnog prihoda u skladu s
Uredbom Vijeca (EEZ) broj: 4064/89 o kontroli koncentracije
privrednih subjekata.

4. Obaveza prijave koncentracije

Obaveza prijave koncentracije privrednih subjekata sa
sjediStem u Bosni i Hercegovini, u smislu ¢lana 14. stav (1) pod b)
Zakona, u vezi sa ¢lanom 2. Odluke o nacinu podnoSenja prijave i
kriterijima za ocjenu koncentracije privrednih subjekata, postoji
ako ukupni godi$nji prihod svakog od najmanje dva privredna
subjekta ucesnika koncentracije ostvaren prodajom roba i/ili
usluga na trziStu Bosne 1 Hercegovine iznosi najmanje
8.000.000,00 KM po zavr$nom racunu u godini koja je prethodila
koncentraciji, ili ako je njihov zajednicki udio na relevantnom
trzistu ve¢i od 40,00%.

Prema podacima iz Prijave, ukupni godisnji prihodi
privrednih subjekata ucesnika koncentracije (i njihovih povezanih
privrednih subjekata), na dan 31. decembar 2020. godine, kao
godini koja prethodi koncentraciji, iznosi:
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Tabela 1.
[UKkupni prihod|Grupacija Asecco SEE* BS  Telecom  Solution|
(KV) Sarajevo**

KM KM

BiH (.)** (.)**
Svijet (.)** (.)**

Izvor: Podaci iz Prijave o namjeri koncentracije

*konsolidovani

** nekonsolidovani

Napomena: Podnosilac prijave navodi da kada se

pripremaju konsolidovani finansijki izvjestaji isti se sacinjavaju u
skladu sa Medunarodnim standardima finansijkog izvjestavanja
broj 10 — Konsolidovani finansijki izvjestaji. Shodno pravilima,
konsolidovani finansijki izvjestaji ne prikazuju prosti prikaz zbira
svih prihoda koja su ostvarila drustva koja pripadaju grupaciji.
Stavise, prilikom  pripremanja  konsolidovanih ~ finansijskih
izvjestaja vrsi se eliminacija, tj. iskljucuju se svi prihodi proizisli
iz transakcija izmedu povezanih pravnih lica tj. pravnih lica koja
pripadaju grupaciji.

Godisnji prihodi ucesnika koncentracije (Tabela 1.)
predstavljaju ukupne prihode (bez poreza na dodanu vrijednost i
drugih poreza) koji se odnose na ucesnike koncentracije na trzistu
Bosne i Hercegovine), u smislu ¢lana 9. tacka h) Odluke o nacinu
podnosenja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija privrednih
subjekata.

Na osnovu navedenih podataka ucesnici koncentracije su
ispunili uslov ukupnog ostvarenog godiSnjeg prihoda, u smislu
Clana 14. stav (1) Zakona, te su bili u obavezi podnijeti Prijavu.

5. Relevatno trziste koncentracije

Relevantno trziste koncentracije, u smislu ¢lana 3. Zakona,
te ¢l. 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista, ¢ini trziste
odredenih proizvoda/usluga koje su predmet obavljanja djelatnosti
na odredenom geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trzista, relevantno trziSte u proizvodnom smislu obuhvata sve
proizvode i/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uslovima, imajuéi u
vidu posebno njihove bitne osobine, kvalitet, uobi¢ajenu namjenu,
nacin upotrebe, uslove prodaje i cijene.

Nadalje prema ¢lanu 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziSte u geografskom smislu obuhvaca
cjelokupnu ili dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojem
privredni subjekt djeluje u prodaji i/ili kupovini relevantnog
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji
to trziSte bitno razlikuje od uslova trziSne konkurencije na
susjednim geografskim trziStima.

Podnosilac prijave je kao relevantno trziste naveo, trziSte
raCunarskog programiranja.

Grupacija Asecco SEE je aktivna na trzistu raunarskog
programiranja. Sva tri druStva koja pripadaju ovoj grupaciji
(Podnosilac prijave, Payten i Monri Group) aktivni su na istom
trzistu.

Nadalje, sva tri navedena drustva aktivna su na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegovine ili putem svojih podruznica ili na
nacin da imaju klijente na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine.

Drustvo BS Telecom Solution je takoder aktivno na trzistu
rac¢unarskog programiranja, te je u pruzanju usluga i proizvoda na
ovom trzi$tu, aktivno na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

S obzirom da Podnosilac prijave i povezana drustva iz
grupacije Asecco SEE, kao i Ciljno drustvo, ostvaruju prihode na
relevantnom proizvodnom trzistu na podru¢ju cijele Bosne i
Hercegovine, kao relevatno geografsko trziste Podnosilac prijave
navodi trziste Bosne i Hercegovine.

Slijedom navedenog, pod relevantnim trziStem predmetne
koncentracije, smatrat e se trziSte ratunarskog programiranja na
teritoriji Bosne i Hercegovine.

5.1. Analiza relevantnog trZista koncentracije

Prema podacima dostavljenim u Prijavi, ukupno zajednicko
ucesce ucesnika koncentracije i njihovih povezanih drusStava
(Tabela 2.) koji su prisutni na trzistu Bosne i Hercegovine:

Tabela 2. Procjena trZiSnih udjela ucesnika koncentra-

cije i njihovih povezanih drustava na relevantnom trZistu
% ukupnih prihoda u
djelatnosti prema zadanim
P . kriterijima administrativne
Naziv privrednog subjekta e i e i :
edinice i veli¢ine privrednog
subjekta
2020
1 Symphony Group d.o.o0. Sarajevo 5,36
2 HUAWEI TECHNOLOGIES d.o.0. Banja
Luka 4,55
3 BS TS d.o.o. Sarajevo 3,96
4 NSoft d.o.0. Mostar 3,01
5 IZIRA d.o.0. Sarajevo 2,17
6 Atlantbh d.o.o. Sarajevo 2,14
7 INFOBIP BiH d.o0.0. Sarajevo 2,00}
8 Virgin Pulse d.o.o. Tuzla 1,9
9 /Authority Partners d.o.o. Sarajevo 1,81
10 [BOSNIEN BUSINESS SYSTEMS d.o.o0. 1,75
Sarajevo
11 Comtrade d.o.0. Sarajevo 1,73
12 KLIKA d.o.0. Sarajevo 1,71
13 |COMBIS d.o.0. Sarajevo 1,69
14 JASSECO SEE d.o.0. Sarajevo 1,57}
15 |GLASFASER CONNECT BH d.o.o0. 1,55
Ilidza
16 Mistral Technologies d.o.0. Sarajevo 1,55
17 MINISTRY OF PROGRAMMING d.o.0. 1,53
Sarajevo
18 PAYTEN d.o.0. Sarajevo 1,45
19 [Monetize Ad d.o.0. Tuzla 1,37
20  [Comtrade System Integration d.o.o. 1,26
Sarajevo
21 Monri Group d.o.0. Sarajevo 0,1
22 |Ostali (701 privredni subjekt) 55,84
23 |Ukupno (3+14+18+21) 7,08
24 |[Ukupno 100%)

Izvor:: Podaci iz prijave i izvjestaja LRC BiS analize za djelatnost racunarsko
programiranje

U Prijavi je navedeno da kod procjene trzisnih udjela
ucesnika namjeravane koncentracije i njihovih glavnih trzi§nih
konkurenata, da su koriSteni izvjestaji LRC BIS analize za
djelatnost racunarsko programiranje (klasifikacija djelatnosti:
620), te da broj kompanija u BiH koje imaju osnovnu $ifru
djelatnosti 620 je u 2020, godini bio 772, a ukupan prihod od
prodaje na ovom trziStu je iznosio 642.173.659 KM.

Nadalje, tabelarni prikaz predstavlja pregled najuspjesnijih
kompanija po prihodima od osnovne djelatnosti (preuzet iz
predmetnog LRC BIS izvjestaja), te sadrzi popis 21 najuspjesnijih
kompanija.

Konkurencijsko vijeée, analizom podataka u smislu ¢lana 17.
Zakona (posebno strukture relevantnog trzista, trzi$nih uce$ca
ucesnika koncentracije i konkurenata -Tabela 2.), je utvrdio da
zajednicko trzi$no ucesée ucesnika koncentracije na relevantnom
trziStu racunarskog programiranja u Bosni i Hercegovini je znatno
ispod trzisnog uceséa od 40,0%, u smislu ¢lana 9. Zakona, koji
pretpostavlja da privredni subjekat moze imati dominantni polozaj
na relevantnom trzistu.

6. Ocjena koncentracije

Konkurencijsko vijeée je u postupku donosenja Rjesenja
utvrdio da na relevantnom trziStu djeluje veci broj privrednih
subjekata koji se bave raCunarskim programiranjem u Bosni i
Hercegovini.
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Konkurencijsko vijece je analizom relevantnih podataka, u
smislu ¢lana 17. Zakona, ocijenilo da provodenjem predmetne
koncentracije neée do¢i do narusavanja trziSne konkurencije,
odnosno stvaranja ili jaCanja dominantne pozicije ucesnika
koncentracije.

Slijedom navedenog, Konkurencijsko vije¢e je ocijenilo
dopustenom predmetnu koncentraciju u smislu ¢lana 18. stav (2)
tacka a) Zakona, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

7. Administrativna taksa

Podnosilac prijave na ovo Rjesenje, u skladu sa ¢lanom 2.
stav (1) tarifni broj 107. tacka d) pod 1) Odluke o visini
administrativnih taksi u vezi s procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vijeCem ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/06,
18/11 i 75/18), je duzan platiti administrativnu taksu u ukupnom
iznosu od 5.000,00 KM u korist Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine.

Podnosilac prijave je duzan dokaz o obavljenoj uplati
administrativne takse dostaviti prije ili prilikom preuzimanja ovog
rjeSenja, u skladu sa ¢lanom 3. st. (1) i (2) pod b) Odluke o visini
administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred

Konkurencijskim vijecem.
U slucaju da Podnosilac prijave ne izvrSi uplatu
administrativne takse, Konkurencijsko vijeCe ¢e putem

Pravobranilastva Bosne i Hercegovine zatraziti prinudnu naplatu
iste.

8. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objave ovog Rjesenja.Broj UP-03-26-1-024-17/21

Broj UP-03-26-1-024-17/21
28. oktobra 2021. godine
Sarajevo

Predsjednik
Dr. sc. Amir Karalié, s. 1.

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

987

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijecu, u
predmetu broj AP 800/20, rjeSavajudi apelacije S. K. i drugih, na
temelju ¢lanka VI1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57.
stavak (2) tocka b), ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 62. stavak (1)
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. Knezevi¢, sudac

na sjednici odrzanoj 16. studenog 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija S. K., N. M. i M. M.

Utvrduje se povreda prava na praviéno sudenje iz ¢lanka
11/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Ukida se Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske broj 72
0P 032376 19 Rev od 27. studenog 2019. godine.

Predmet se vra¢a Vrhovnom sudu Republike Srpske koji je
duzan po zurnom postupku donijeti novu odluku u skladu sa
¢lankom II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda.

Nalaze se Vrhovnom sudu Republike Srpske da, u skladu sa
Clankom 72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, u roku od tri mjeseca od dana dostave ove odluke
obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o poduzetim mjerama
s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. S. K, N. M. i M. M. (u daljnjem tekstu: prvoapelant,
drugoapelantica i treéeapelantica ili apelanti) iz Gradiske, koje
zastupa Radovan Jankovi¢, odvjetnik iz Gradiske, podnijeli su 28.
veljae 2020. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Presude
Vrhovnog suda Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Vrhovni sud)
broj 72 0 P 032376 19 Rev od 27. studenog 2019. godine.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda,
od Vrhovnog suda, Okruznog suda u Banjoj Luci (u daljnjem
tekstu: Okruzni sud), Osnovnog suda u GradiSci (u daljnjem
tekstu: Osnovni sud) i tuzenog JP "Autoputevi Republike Srpske"
Banja Luka (u daljnjem tekstu: tuzeni), kojeg zastupa odvjetnik
Boris Stojanovic, zatrazeno je 5. srpnja 2021. godine da dostave
odgovor na apelaciju.

3. Vrhovni sud, Okruzni sud, Osnovni sud i tuZeni su
odgovor na apelaciju dostavili u razdoblju od 8. do 19. srpnja 2021.
godine.

I11. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz navoda apelanata i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sazeti na sljedeci
nacin.

5. Presudom Osnovnog suda broj 72 0 P 031376 16 P2 0od 9.
ozujka 2018. godine obvezan je tuZeni da apelantima nadoknadi
Stetu — izmaklu dobit u proizvodnji poljoprivrednih kultura za
2012. godinu u iznosu od 9.031,00 KM, te za 2013., 2014. i 2015.
godinu u iznosima od po 3.988,00 KM (stavak 1.). Potom, tuZeni
je obvezan da apelantima na ime trajne nemogucnosti koristenja
odredenih nekretnina detaljnije navedenih u izreci presude isplati
iznos od 27.429,00 KM (stavak 2.), te da im na ime naknade Stete
na odredenom Sumskom zemljistu isplati iznos od 6.778,22 KM
(stavak 3.) sve sa zakonskom zateznom kamatom, te da im
nadoknadi troskove postupka (stavak 4.). U preostalom dijelu
tuzbeni zahtjev apelanata je odbijen (stavak 5.).

6. U obrazlozenju presude Osnovni sud je naveo da iz
provedenih dokaza proizlazi da je prvobitni tuzitelj S. K.2 (u
daljnjem tekstu: prednik apelanata) bio vlasnik nekretnina koje su
mu za potrebe izgradnje autoputa eksproprirane, te da je u
konkretnom postupku trazio naknadu Stete. Prednik apelanata je
tijekom postupka preminuo. Apelanti su nasljednici koji su po
osnovi nasljeda upisani kao suposjednici na spornim parcelama, i
to prvoapelant sa 2/4 dijela, a drugoapelantica i tre¢eapelantica sa
po Y4 dijela. Iz toga proizlazi da se u konkretnom slu¢aju radi o
djeljivoj obligaciji iz ¢lanka 412. stavak 3. Zakona o obligacijskim
odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO) tako da svaki povjeritelj moze
zahtijevati samo svoj dio potrazivanja. Medutim, u konkretnom
slu¢aju apelanti u uredenoj tuzbi od 17. listopada 2017. godine nisu
zahtijevali svatko svoj dio potraZivanja prema suvlasnickom
omjeru, ve¢ su istaknuli nedjeljivi zahtjev za naknadu Stete u
ukupnom iznosu od 115.626,00 KM koja im je nastala izgradnjom
autoputa, a S§to je pravo apelanata, te je o takvom zahtjevu i
odlucivano. U tom pogledu istaknuto je da su apelanti kona¢no
opredijeljenom tuzbom zahtijevali da im tuZeni solidarno isplati
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naknadu Stete — izmaklu dobit u proizvodnji poljoprivrednih
kultura, potom odredeni iznos zbog trajne nemoguénosti koristenja
parcela, te naknadu Stete na parceli koja predstavlja Sumu.

7. Osnovni sud je u obrazloZenju presude iscrpno pobrojao
svjedoke koje je saslusao, naveo okolnosti na koje su svjedocili te
materijalne dokaze koje je proveo na glavnoj raspravi. Naime,
Osnovni sud je naveo da iz provedenih dokaza proizlazi da je
sporno zemljiSte apelanata prije izgradnje autoputa bilo
obradivano kao poljoprivredno zemljiste. O¢evidom na licu mjesta
uz prisustvo vjeStaka (geodetske struke, arhitektonsko-
gradevinske struke, Sumarske struke i vjeStaka poljoprivredne
struke) 1 njihovim nalazima i miSljenjima utvrdeno je da se
odredene parcele prednika apelanata nalaze potpuno pod vodom,
dok odredene parcele nisu bile poplavljene, ali je na njima narasla
trska. Na temelju nalaza i miSljenja vjeStaka gradevinsko-
arhitektonske struke — oblast hidrotehnike R. S. utvrdeno je da je
jedan od glavnih razloga pogorSanja otjecanja povrSinskih i
podzemnih voda, te formiranja moc¢vare na parcelama prednika
apelanata upisanim u k. o. Masi¢i taj §to nije izgraden planirani
propust kroz trup autoputa, a Sto je bilo predvideno prema
studijskoj dokumentaciji odvodnje. S druge strane, uzrok
plavljenja parcela upisanih u k. o. Jazovac bilo je odlaganje
materijala do njihove parcele prilikom izgradnje autoputa, $to je
identificirao i vjestak geodetske struke, ¢ime je doslo do razlike u
visini terena, odnosno do nivelacije terena, §to je za posljedicu
imalo poremecaj u prirodnom otjecanju povrsinskih voda. Potom
je Osnovni sud naveo da je na temelju nalaza i mi§ljenja M. M.2,
vjeStaka iz oblasti pedologije (nauke o zemljistu), utvrdio da
odredene parcele (k. &. broj 1329/2 povrsine 5461 m? i k. &. broj
1333/2 povriine 2376 m?, upisane u k. 0. Magiéi), koje su ranije
bile poljoprivredno zemljiste, a sada obrasle trskom, rogozom i
ostalom mocvarnom barskom vegetacijom, zbog takvog stanja
vise uopce nisu pogodne za poljoprivrednu proizvodnju, odnosno
izgubile su vrijednost za poljoprivrednu proizvodnju, te je na njima
nemoguca obrada. Prema tome, Osnovni sud je zakljucio da je
Steta koju zahtijevaju apelanti u uzro¢no-posljedi¢noj vezi sa
izgradnjom dijela autoputa.

8. U svezi s dijelom tuzbenog zahtjeva kojim su apelanti
trazili isplatu naknade Stete zbog trajne nemogucnosti koristenja
odredenih parcela, Osnovni sud je naveo da je prednik apelanata
tuzbom zahtijevao naknadu Stete za parcele koje su potpuno
unitene i za koje je prednik apelanata 2012. godine saznao da nije
moguce da se na tim parcelama uspostavi predasnje stanje.
Osnovni sud je naveo da apelantima ne pripada pravo na naknadu
Stete za izgubljenu dobit na ovim parcelama od 2012. godine, ve¢
im pripada pravo na naknadu Stete zbog uniStene stvari, a takvo
stajaliSte zauzeo je Okruzni sud u rjeSenju donesenom u ovom
predmetu. Naime, kako je prednik apelanata tuzbom zahtijevao
naknadu Stete za parcele koje su potpuno unistene i za koje je 2012.
godine saznao da nije mogucée da se na tim parcelama uspostavi
predasnje stanje, Osnovni sud je zakljuéio da apelantima pripada
pravo na izgubljenu dobit na navedenim parcelama do 2012.
godine, a da im od 2012. godine pripada pravo na naknadu Stete
zbog uniStene stvari odnosno zemljista (¢l. 185. 1 189. ZOO) u
visini trzi$ne vrijednosti tog zemlji§ta prema procjeni vjeStaka, na
temelju koje je utvrden iznos Stete od 27.429,00 KM.

9. Odlucujuéi o prigovoru zastare potrazivanja, Osnovni sud
je naveo da je taj prigovor ocijenio neutemeljenim za sve vidove
Stete. Naime, Osnovni sud je naveo da je u konkretnoj parnici u
kojoj je prednik apelanata zahtijevao naknadu Stete tuzba
podnesena 7. prosinca 2012. godine. Potom, tuzba u pripojenom
predmetu broj CMS 31827 podnesena je 31. prosinca 2012.
godine, dok je tuzba u pripojenom predmetu broj CMS 53971
podnesena 20. studenog 2015. godine, tako da je podnoSenjem
tuzbi u navedenim predmetima prekinuta zastara. 1z tuzbe koja je
podnesena 31. prosinca 2012. godine (CMS 31827) proizlazi da je

prednik apelanata tuzbom zahtijevao naknadu izmakle koristi,
naknadu $tete za uniStene parcele i naknadu Stete nastale na
Sumskom zemlji§tu odnosno Sumi, navodec¢i da su parcele potpuno
poplavljene tijekom cijele godine, te da je Steta nastupila i na
parcelama koje su u naravi Suma, pa je u tuzbenom zahtjevu
zahtijevao na ime naknade Stete za svaku godinu po 30.000,00
KM, odnosno ukupno 90.000,00KM. S obzirom na to, Osnovni
sud je zakljucio da nije nastupila zastara zahtjeva za naknadu Stete
za uniStene parcele, iako su apelanti tu Stetu precizno opredijelili u
podnesku od 24. travnja 2017. godine, nakon Sto je vjeStak
procijenio njihovu vrijednost. Prema tome, kako je ta tuzba
podnesena 2012. godine, a s obzirom na to da apelanti tuzbom
zahtijevaju naknadu $tete u iznosu od 90.000,00 KM, to proizlazi
da je prigovor zastare neutemeljen jer Steta zastarijeva u zastarom
roku od tri godine kako je to propisano odredbom ¢lanka 376.
Z00.

10. Presudom Okruznog suda broj 72 0 P 031376 18 Gz 2 od
25. sijecnja 2019. godine zalbe stranaka su djelomi¢no uvazene i
presuda Osnovnog suda je preinacena tako §to je tuzeni obvezan
apelantima na ime izmakle dobiti u proizvodnji poljoprivrednih
kultura zbog nemoguénosti koristenja odredenih parcela za
razdoblje od 2010. do 2015. godine isplatiti iznose od po 7.532,00
KM za svaku godinu sa zakonskom zateznom kamatom, dok su
zahtjevi apelanata za isplatu izmakle dobiti preko dosudenog
iznosa odbijeni. Potom, prvostupanjska presuda je preinacena tako
§to je tuzeni obvezan apelantima na ime Stete zbog trajne
nemogucnosti koriStenja odredenih parcela isplatiti iznos od
25.154,50 KM, sa zakonskom zateznom kamatom, dok je odbijen
zahtjev apelanata preko dosudenog iznosa. Naposljetku,
navedenom presudom odbijen je zahtjev apelanata kojim su trazili
da im tuZeni na ime Stete na Sumskom zemljiStu isplati iznos od
6.778,22 KM sa zakonskom zateznom kamatom.

11. Okruzni sud je, izmedu ostalog, naveo da je pravilan
zakljucak prvostupanjskog suda da zahtjev za naknadu $tete na ime
izgubljene dobiti zbog nemoguénosti koriStenja predmetnih
nekretnina u poljoprivredne svrhe nije zastario, na temelju odredbe
¢lanka 376. ZOO. Naime, iz stanja predmetnog spisa proizlazi da
je prednik apelanata tuzbu u konkretnoj parnici podnio 6. prosinca
2012. godine, te da je u toj tuzbi zahtijevao naknadu izgubljene
dobiti za 2010., 2011. i 2012. godinu, te naknadu Stete zbog
nemogucénosti koriStenja parcela. Potom, prednik apelanata je 31.
prosinca 2012. godine podnio tuzbu koja je zavedena pod
poslovnim brojem 72 0 P 031827 12 P. U toj tuzbi je u €injenicnim
navodima naveo da je izgradnjom autoputa doslo do odredenih
poremecaja u otjecanju povrsinskih voda obliznje rijeke i njezinih
pritoka koje su u neposrednoj blizini njegovih nekretnina, na nacin
da je doslo do plavljenja parcela koje su obradive. Okruzni sud je
dalje naveo da je tuzbom od 20. studenog 2015. godine koja je
zavedena pod poslovnim brojem 72 0 P 053971 15 P prednik
apelanata zahtijevao naknadu $tete u vidu izgubljene dobiti, a u
¢injeni¢nim navodima tuzbe nije naveo za koje parcele zahtijeva
izgubljenu dobit, s tim §to u tuzbi navodi da mu je kao posljedica
izgradnje autoputa poplavljeno gotovo dva hektara zemljista. U
konkretnom slucaju uzrok nastanka Stete je gradevina, autoput, ¢iji
je investitor odnosno osoba koja gazduje gradevinom tuzeni.
Navedeno je da je prednik apelanata u svom iskazu, koji je procitan
tijekom prvostupanjskog postupka, izjavio da od 2009. godine ne
obraduje svoju zemlju, odnosno ne bavi se poljoprivredom, ali da
je, kako je obrazlozio Okruzni sud, za posljedice da vise nec¢e moci
koristiti svoje nekretnine u svrhe u koje ih je koristio prije pocetka
gradnje autoputa mogao znati od onog trenutka kada je zavrSena
gradnja autoputa, potpuno ili u odredenoj fazi, i on pusten u
uporabu. To je trenutak kada je imao saznanje da uzrok koji je
doveo do plavljenja njegovih nekretnina od strane graditelja i
investitora gradevine neée biti otklonjen. Iz navedenih razloga
apelanti su tuzbe za naknadu Stete podnijeli u objektivhom roku od
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pet godina iz ¢lanka 376. ZOO, a ovo posebno kada se ima u vidu
da je op¢epoznata Cinjenica da je predmetni autoput otvoren za
promet 2012. godine.

12. Odlucujuci o naknadi Stete koja je traZena na ime trajne
nemogucénosti koriStenja odredenih parcela, Okruzni sud je naveo
da je prvostupanjsku presudu preinacio cijene¢i nalaz i misljenje
vjestaka R. S. koji se u svom nalazu izjasnio da su predmetne
parcele potpuno poplavljene, odnosno da je na odredenim
dijelovima predmetnih parcela izrasla barska trava, te da prednik
apelanata nije mogao te parcele ni koristiti u poljoprivredne svrhe.
Ovakva utvrdenja vjesStaka je potvrdio i vjeStak poljoprivredne
struke koji se bavi oblas¢u ispitivanja kvalitete zemljista. Kako je
na predmetnim parcelama nastupila trajna nemoguénost
koristenja, a koja je u uzro¢no-posljedi¢noj vezi sa izgradnjom
autoputa, to je utemeljen zahtjev apelanata da za predmetne
parcele zahtijevaju potpunu naknadu jer nema ekonomske
opravdanosti za izgubljenu dobit. U svezi s tim, Okruzni sud je
naveo da se o pravu na naknadu Stete treba odluciti prema
odredbama ¢l. 185. 1 189. ZOO s obzirom na to da uspostava
ranijeg stanja na parcelama nije moguca. Kako je na predmetnim
parcelama nastupila trajna nemoguénost KoriStenja, §to je u
uzrocno-posljedicnoj vezi sa izgradnjom autoputa, to je utemeljen
zahtjev apelanata da za predmetne parcele zahtijevaju potpunu
naknadu jer nema ekonomske opravdanosti za izgubljenu dobit. U
svezi s visinom naknade Stete, Okruzni sud je naveo da nema
ekonomske opravdanosti dosudivati izgubljenu dobit za sve
godine koje su bile navedene u prvostupanjskoj presudi, zbog ¢ega
se od trzisne vrijednosti ima oduzeti ranije dosudeni iznos po toj
osnovi od 5.839,00 KM, $§to iznosi 25.153,50 KM, koji je iznos
dosuden apelantima u skladu s odredbom ¢lanka 189. stavak 2. i
¢lanka 277. ZOO.

13. Presudom Vrhovnog suda broj 72 0 P 031376 19 Rev od
27. studenog 2019. godine revizija tuZzenog je djelomi¢no usvojena
i presude Okruznog i Osnovnog suda preinacene u dijelu kojim je
tuzeni obvezan apelantima na ime naknade Stete zbog trajne
nemogucnosti koriStenja parcela isplatiti iznos od 27.429,00 KM,
te je taj tuzbeni zahtjev odbijen. Istom presudom odbacena je
revizija apelanata.

14. U obrazlozenju presude Vrhovni sud je prvenstveno
ukazao da apelanti pravodobno izjavljenom revizijom pobijaju
drugostepenu presudu "iz razloga pogresne primjene materijalnog
prava". Odlucujuci o dozvoljenosti revizije apelanata, Vrhovni sud
je najprije naveo sadrzaj Clanka 237. Zakona o parni¢nom
postupku (u daljnjem tekstu: ZPP) kojim su propisani uvjeti za
dozvoljenost revizije. Potom je Vrhovni sud istaknuo da se kao
vrijednost predmeta spora uzima u obzir samo vrijednost glavnog
zahtjeva (Clanak 316. stavak 2. ZPP), dok se kamate, ugovorna
kazna i ostala sporedna trazenja ne uzimaju u obzir pri odredivanju
vrijednosti spora ako ne ¢ine glavni zahtjev (stavak 3.). Vrhovni
sud je dalje naveo da su apelanti u ovom sporu formalni suparnicari
u smislu ¢lanka 362. stavak 1. tocka 2. ZPP. Oni su nasljednici
predmetnih nekretnina iza svog prednika, i to prvoapelant sa 2/4
dijela, a drugoapelantica i treCeapelantica sa po 1/4 dijela. Predmet
spora su njihovi zahtjevi za naknadu Stete koji se temelje na bitno
istovrsnoj ¢injeni¢noj i pravnoj osnovi, za koje postoji stvarna i
mjesna nadleznost istog suda za svakog od apelanata, kao i za
tuzenog. Kod formalnog aktivnog suparniCarstva svaki od tuzitelja
kao suparni¢ar je samostalna stranka u parnici i u odnosu na
svakog od formalnih suparni¢ara sud moze posebno odluéivati.
Procesno-pravni institut formalnog suparnicarstva ustanovljen je
prvenstveno zbog procesne ekonomije da bi se proveo racionalniji,
brzi i jeftiniji postupak. Te okolnosti upucuju na zakljucak da se
vrijednost predmeta spora, kada postoji formalno aktivno
suparnicarstvo, u smislu ¢lanka 318. ZPP, odreduje prema
vrijednosti svakog pojedinog zahtjeva, a ne njihovog zbroja. U
svezi s tim, Vrhovni sud je naveo da apelanti u konkretnom slucaju

traze da im tuzeni po svim vidovima $tete plati ukupan iznos od
115.626,22 KM. Radi se o djeljivoj obvezi sa vise povjeritelja u
smislu odredbe ¢lanka 412. ZOO, pa svakom od apelanata pripada
odredeni iznos naknade koji traze, prema suvlasnickom dijelu
svakog od njih. Tako prvoapelant potrazuje ukupno 57.813,11
KM, a drugoapelantica i treceapelantica po 28.906,55 KM.
Drugostupanjskom presudom apelantima je dosudeno ukupno
70.346,50 KM po svim vidovima $tete, a zahtjev je odbijen u
iznosu od 45.279,72 KM. To znali da pobijani nov¢ani dio
pravomocne odluke pojedinacno za svakog od apelanata iznosi: za
prvoapelanta  22.639,50 KM, a za drugoapelanticu i
tre¢eapelanticu po 11.319,75 KM, $to je manje od propisanog
cenzusa za dozvoljenost revizije od 30.000,00 KM, pa revizija
apelanata iz tog razloga nije dozvoljena. Pored navedenog,
Vrhovni sud je naveo da u konkretnom slucaju apelanti nisu
podnijeli reviziju u smislu odredbe ¢lanka 237. stavak 3. ZPP, niti
je revizija sacinjena u skladu sa stavkom 4. istog ¢lanka, pa nije
bilo mjesta odlu¢ivanju o reviziji apelanata ni po toj osnovi.

15. Odlucujuéi o prigovoru tuzenog o zastari potraZivanja,
Vrhovni sud je naveo da je taj prigovor djelomi¢no utemeljen. U
svezi s tim, Okruzni sud je naveo da je prednik apelanata podnio
tuzbu 6. prosinca 2012. godine (predmet broj 72 0 P 031376 12 P)
kojom je zahtijevao izgubljenu dobit zbog nemoguénosti
koristenja parcela (k. €. br. 1329/211333/2) za 2010.,2011.12012.
godinu. Prednik apelanata je takoder 31. prosinca 2012. godine
podnio tuzbu, koja je zavedena pod poslovnim brojem 72 0 P
031827 12 P, kojom je zahtijevao izgubljenu dobit zato Sto je
izgradnjom autoputa doslo do odredenih poremecaja u otjecanju
povrsinskih voda i njezinih pritoka i plavljenja drugih parcela koje
su obradive. U tuzbi koja je podnesena 20. studenog 2015. godine
1 zavedena pod poslovnim brojem 72 0 P 053971 15 P prednik
apelanata je zahtijevao naknadu Stete u vidu izgubljene dobiti za
2013., 2014. 1 2015. godinu. RjeSenjem prvostupanjskog suda od
16. studenog 2016. godine spojene su parnice 72 0 P 031827 12 P,
72 0 P 053971 15 P i 72 0 P 031376 16 P radi zajednickog
raspravljanja i postupak nastavljen pod poslovnim brojem 72 0 P
031376 16 P 2. Medutim, tuzbeni zahtjev apelanata za naknadu
Stete zbog trajne nemogucénosti koristenja parcela u iznosu od
39.185,00 KM prvi put je postavljen u podnesku od 24. travnja
2017. godine. S obzirom na to, nastupila je zastarjelost
potrazivanja u smislu odredbe ¢lanka 376. stavak 1. ZOO jer je u
postupku utvrdeno da je prednik apelanata saznao za ovu Stetu
2012. godine, kada je vjestak gradevinske struke u nalazu i
misljenju od 25. rujna 2012. godine (predmet 72 0 P 014032 14 P
2 koji je pravomoéno okoncan) iznio takvo stajaliste. U svezi s tim
je takoder ukazano da je i sam prednik apelanata u ¢injeni¢nim
navodima tuzbe u predmetu 72 0 P 031827 12 P istaknuo da su mu
ve¢ 2009. godine prilikom izgradnje autoputa tokom cijele godine
potpuno poplavljene parcele k. €. br. 1392/2 1 1333/2 na kojima je
formirano jezero.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacija

16. Apelanti smatraju da im je osporenom odlukom
povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. Europske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska
konvencija).

17. Obrazlazu¢i navode o povredi prava na koja su se
pozvali, apelanti prvenstveno tvrde da im je Vrhovni sud
povrijedio pravo na pravicno sudenje kada ih je tretirao kao
formalne suparniCare. U tom pogledu, apelanti tvrde da je
nesporno da je na tuziteljskoj strani u ovom predmetu bio jedan
tuzitelj koji je tijekom postupka preminuo i umjesto njega su u
parnicu stupili apelanti po osnovi nasljedivanja. Takoder je
nesporno da sporne nekretnine predstavljaju jednu cjelinu i da
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parniéne stranke nisu izvrSile diobu nekretnina, te da su apelanti, a
prije njih njihov prednik, zajednic¢ki podnijeli vise tuzbi protiv
tuzenog. Apelanti, takoder, tvrde da je prvostupanjski sud, cijeneci
da se radi o materijalnim suparniCarima, donio rjeSenje od 16.
studenog 2016. godine o spajanju predmeta radi vodenja
jedinstvenog postupka. Prema tome, apelanti smatraju da su oni
materijalni suparnicari jer su u pogledu predmeta spora u pravnoj
zajednici, a njihova prava i obveze proistjecu iz iste ¢injenicne i
pravne osnove, te da je Vrhovni sud, tretirajuci ih kao formalne
suparnicare i odbacujuéi reviziju, povrijedio njihovo pravo na
pravi¢no sudenje.

18. Apelanti takoder smatraju da im je povrijedeno pravo na
praviéno sudenje zbog proizvoljnog zakljucka Vrhovnog suda da
su apelanti podnijeli zahtjev za naknadu Stete zbog trajne
nemogucnosti koriStenja parcela nakon isteka roka zastare
potrazivanja. U svezi s tim apelanti smatraju da je pogreSan
zakljucak da su za Stetu saznali 25. rujna 2012. godine, §to
proizlazi iz nalaza i misljenja vjestaka gradevinske struke. Naime,
apelanti smatraju da je postojala i da sada postoji mogucénost da bi
se plavljenje njihovog zemljista moglo rijesiti da je u trupu
autoputa iskopan propusni tunel koji bi odveo visak vode, te su
apelanti ocekivali da ¢e tuzeni sagraditi projektirani propust.
Takoder, apelanti smatraju da su u tuzbi koja je podnesena 31.
prosinca 2012. godine u predmetu CMS 31827 trazili na ime
naknade Stete za svaku godinu po 30.000,00 KM, pa s obzirom na
to da je postupak i dalje tekao i rok zastare je bio prekinut, to se ne
moze govoriti da je precizirani podnesak od 24. travnja 2017.
godine podnesen nakon isteka roka zastare.

b) Odgovori na apelaciju

19. Vrhovni sud je naveo da u svemu ostaje pri razlozima
danim u obrazlozenju osporene odluke, te smatra da ne stoje
navodi apelanata o povredi prava na koja se pozivaju u apelaciji,
zbog Cega predlaze da se apelacija odbije kao neutemeljena.

20. Okruzni sud je naveo da su neutemeljeni navodi da je
donosenjem drugostupanjske presude doslo do povrede prava na
pravi¢no sudenje, jer u apelaciji nisu navedeni razlozi u ¢emu se
sastoji povreda njihovog prava u postupku pred tim sudom.

21. Osnovni sud je naveo da kod ¢injenice da su se o
pravilnosti prvostupanjske presude izjasnili Okruzni sud i Vrhovni
sud, smatra da bi bilo suprotno odredbama zakona da se taj sud kao
sudovi postupajuci po izjavljenim pravnim lijekovima.

22. TuZeni je naveo da je Vrhovni sud jasno obrazlozio
zauzeto stajaliSte da su apelanti formalni suparniari jer su njihovi
zahtjevi za naknadu $tete utemeljeni na bitno istovrsnoj ¢injeni¢noj
i pravnoj osnovi. Prema stajali§tu tuzenog, ne mijenja nista na
stvari to §to su apelanti suvlasnici nekretnina koje nisu fizicki
podijeljene, jer je svatko od njih mogao i samostalno podnijeti
tuzbu sa zahtjevom za naknadu Stete proporcionalno svom
suvlasnickom dijelu i voditi parnicu neovisno o ostalim
suvlasnicima, a zajedno su je vodili zbog procesne ekonomicnosti.
Takoder, tuZzeni smatra da njihovo pravo na pravi¢no sudenje nije
povrijedeno ni odlukom Vrhovnog suda da je nastupila zastara
potrazivanja za naknadu $tete zbog trajne nemogucnosti koristenja
odredenih parcela. U tom pogledu, tuzeni tvrdi da su se tuzbe
prednika apelanata od 7.131. prosinca 2012. godine i 20. studenog
2015. godine izri¢ito odnosile na naknadu izgubljene koristi uslijed
nemogucénosti obradivanja zemljiSta, a ne na naknadu za unistenu
stvar. Prema tome, kako je u ¢lanku 388. ZOO propisano da se
tijek zastarjelosti prekida podnosenjem tuzbe radi utvrdivanja,
osiguravanja ili ostvarivanja potrazivanja, te da se u konkretnom
slu¢aju nije radilo o istom potrazivanju, ne moze se smatrati da je
potrazivanje u tuzbama koje se odnose na isto zemljiste doslo do
prekida tijeka zastarijevanja.

V. Relevantni propisi

23. Zakon o parni¢nom postupku (("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" br. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 105/08 — odluka
USRS, 45/09 — odluka USRS, 49/09 1 61/13)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst
propisa sa¢injen u Ustavnom sudu BiH, kako je objavljen u
sluZzbenim glasilima jer nije objavljen na svim sluzbenim jezicima
i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clan 2. stav (3)

Sud u postupku primjenjuje materijalno pravo po vlastitoj
ocjeni i nije vezan za navode stranaka u pogledu materijalnog
prava.

Clan 7. stav (1)
Stranke su duzne da iznesu sve Cinjenice na kojima zasnivaju
svoje zahtjeve i da izvode dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice.

Clan 123.
Svaka stranka duzna je da dokaze Ccinjenice na kojima
zasniva svoj zahtjev.
Sud ce slobodnom ocjenom dokaza utvrditi Cinjenice na
osnovu kojih ¢e donijeti odluku.

Clan 231.
U obrazlozenju presude odnosno rjesenja drugostepeni sud
Ce ocijeniti Zzalbene navode koji su od odlucnog znacaja.

1. Revizija
Clan 237. st. (1) i (2)

Stranke mogu izjaviti reviziju protiv pravosnazne presude
donesene u drugom stepenu u roku od 30 dana od dana
dostavljanja prepisa presude, a u privrednim sporovima u roku od
15 dana.

Revizija nije dozvoljena ako vrijednost pobijanog dijela
pravosnazne presude ne prelazi 30.000 KM, a u privrednim
sporovima 50.000 KM.

Clan 318.

Ako jedna tuzba protiv istog tuzenog obuhvata vise zahtjeva
koji se zasmivaju na istom Cinjenicnom i pravnom o0snovu,
vrijednost se odreduje po zbiru vrijednosti svih zahtjeva.

Ako zahtjevi u tuzbi proizlaze iz raznih osnova, ili su istaknuti
protiv vise tuzenih, vrijednost se odreduje prema vrijednosti
svakog pojedinog zahtjeva.

SUPARNICARI
Clan 362. stav (1)

Vise lica mogu jednom tuzbom tuziti, odnosno biti tuzeni
(suparnicari):

1) ako su u pogledu predmeta spora u pravnoj zajednici ili
ako njihova prava, odnosno obaveze proisticu iz istog cinjenicnog
i pravnog osnova (materijalni suparnicari);

2) ako su predmet spora zahtjevi, odnosno obaveze iste vrste
koji se zasnivaju na bitno istovrsnom cinjenicnom i pravnom
osnovu, i ako postoji stvarna i mjesna nadleznost istog suda za
svaki zahtjev i za svakog tuzenog (formalni suparnicari);

3) ako je to drugim zakonom odredeno.

Clan 365.

Svaki suparnicar je u parnici samostalna stranka i njegove
radnje ili propustanja ne koriste niti Stete drugim suparnic¢arima.
Clan 366.

Ako se po zakonu ili zbog prirode pravnog odnosa spor moze
rijesiti samo na jednak nacin prema svim suparnicarima
(jedinstveni suparnicari), smatraju se oni kao jedna parnicna
stranka, tako da se u slucaju ako pojedini suparnicari propuste
koju parnicnu radnju, dejstvo parnicnih radnji koje su izvrsili
drugi suparnicari proteze i na one koji te radnje nisu preduzeli.
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24. Zakon o obligacionim odnosima ("Sluzbeni list SFRJ"
br. 29/78, 39/85, 45/89 1 57/89 i "Sluzbeni glasnik RS" br. 17/93,
3/96, 39/03 1 74/04)

Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa kako je
objavljen u sluzbenim glasilima jer nije objavljen na svim
sluzbenim jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Osnovi odgovornosti
Clan 154.

(1) Ko drugome prouzrokuje Stetu duzan je naknaditi je,
ukoliko ne dokaze da je Steta nastala bez njegove krivice.

(2) Za Stetu od stvari, ili delatnosti, od kojih potice povecana
opasnost Stete za okolinu, odgovara se bez obzira na krivicu.

(3) Za Stetu bez obzira na kriOvicu odgovara se i u drugim
slucajevima predvidenim zakonom.

Uspostavljanje ranijeg stanja i naknada u novcu

Clan 185.

(1) Odgovorno lice duzno je uspostaviti stanje koje je bilo
pre nego Sto je Steta nastala.

(2) Ukoliko uspostavijanje ranijeg stanja ne uklanja Stetu
potpuno, odgovorno lice duzno je za ostatak Stete dati naknadu u
novcu.

(3) Kad uspostavijanje ranijeg stanja nije moguce, ili kad
sud smatra da nije nuzno da to ucini odgovorno lice, sud ce
odrediti da ono isplati osteceniku odgovarajucu svotu novca na
ime naknade Stete.

(4) Sud ce dosuditi osteceniku naknadu u novcu kad on to
zahteva, izuzev ako okolnosti datog slucaja opravdavaju
uspostavljanje ranijeg stanja.

Obicna steta i izmakla korist

Clan 189.

(1) Ostecenik ima pravo kako na naknadu obicne Stete, tako
i na naknadu izmakle koristi.

(2) Visina naknade Stete odreduje se prema cenama u vreme
donosenja sudske odluke, izuzev slucaja kad zakon nareduje sto
drugo.

(3) Pri oceni visine izmakle koristi uzima se u obzir dobitak
koji se mogao osnovano ocekivati prema redovnom toku stvari ili
prema posebnim okolnostima, a cije je ostvarenje spreceno
Stetnikovom radnjom ili propustanjem.

(4) Kad je stvar unistena ili oStecena krivicnim delom
ucinjenim sa umisljajem, sud moze odrediti visinu naknada prema
vrednosti koju je stvar imala za osteCenika.

Potpuna naknada

Clan 190.

Sud ce, uzimajuéi u obzir i okolnosti koje su nastupile posle
prouzrokovanja Stete, dosuditi naknadu u iznosu koji je potreban
da se ostecenikova materijalna situacija dovede u ono stanje u
kome bi se nalazila da nije bilo Stetne radnje ili propustanja.

Potrazivanje naknade Stete

Clan 376.

(1) Potrazivanje naknade prouzrokovane Stete zastareva za
tri godine od kad je ostecenik doznao za Stetu i za lice koje je Stetu
ucinilo.

(2) U svakom slucaju ovo potrazivanje zastareva za pet
godina od kad je Steta nastala.

(3) Potrazivanje naknade Stete nastale povredom ugovorne
obaveze zastareva za vreme odredeno za zastarelost te obaveze.

Deljenje obaveze i potrazivanja

Clan 412.
(1) Obaveza je deljiva ako se ono sto se duguje moze podeliti
i ispuniti u delovima koji imaju ista svojstva kao i celi predmet, i
ako ono tom podelom ne gubi nista od svoje vrednosti, inace
obaveza je nedeljiva.

(2) Kad u nekoj deljivoj obavezi ima vise duznika, obaveza
se deli medu njima na jednake delove, ako nije odredena drukcija
podela, i svaki od njih odgovara za svoj deo obaveze.

(3) Kad u nekoj deljivoj obavezi ima vise poverilaca,
potrazivanje se deli medu njima na jednake delove, ako nije sto
drugo odredeno, i svaki poverilac moze zahtevati samo svoj deo
potrazivanja.

VI. Dopustivost

25. U skladu sa ¢lankom VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom Ustavu, kada ona postanu
predmetom spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

26. U skladu sa ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucéinkoviti pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije
primio odluku o posljednjem u¢inkovitom pravnom lijeku koji je
koristio.

27. U konkretnom slucaju Ustavni sud zapaza da apelanti
osporavaju Presudu Vrhovnog suda broj 72 0 P 032376 19 Rev od
27. studenog 2019. godine, protiv koje nema drugih ucinkovitih
pravnih lijekova. Imajuéi u vidu da je osporena presuda Vrhovnog
suda dostavljena punomocéniku apelanata 20. sije¢nja 2020.
godine, a da je apelacija podnesena 28. veljace 2020. godine,
proizlazi da je apelacija podnesena u roku od 60 dana, kako je
propisano Clankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda.
Kona¢no, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lanka 18. st. (3) i (4)
Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki formalni razlog zbog
kojeg apelacija nije dopustiva, niti je ofito (prima facie)
neutemeljena.

28. Imajudi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da apelacija ispunjava uvjete glede
dopustivosti.

VII. Meritum

29. Apelanti smatraju da im je osporenom presudom
povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije.

Pravo na pravi¢no sudenje

30. Clanak I1/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog clanka, stavak 2 Sto ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima, i druga prava vezana za krivicne postupke.

31. Clanak 6. Europske konvencije u relevantnom dijelu
glasi:

1. Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obveza
ili kaznene optuzbe protiv njega, svatko ima pravo na pravicnu i
Jjavnu raspravu u razumnom roku pred neovisnim i nepristranim
sudom ustanovijenim zakonom. [...]

32. Ustavni sud podsje¢a da se, prema ustaljenoj praksi
Ustavnog suda i Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem
tekstu: Europski sud), ¢lanak 6. stavak 1. Europske konvencije
primjenjuje na postupke ¢iji je ishod odlucujuéi za utvrdivanje
gradanskih prava i obveza. Pored toga, uvjet za primjenjivost
Clanka 6. stavak 1. Europske konvencije je da u konkretnom
postupku postoji spor oko utvrdivanja gradanskih prava i obveza.
U konkretnom slucaju predmetni parni¢ni postupak se vodio radi
naknade Stete na nekretninama koje su u suvlasniStvu apelanata,
dakle predmet je gradanskopravne naravi, te stoga proizlazi da je
¢lanak 6. stavak 1. Europske konvencije primjenjiv na konkretan
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slu¢aj. Prema tome, Ustavni sud ée ispitati je li postupak pred
sudom bio pravi¢an onako kako to zahtijeva ¢lanak 11/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanak 6. stavak 1. Europske konvencije.

33. Navodi apelanata o krSenju prava na pravicno sudenje u
biti se temelje na tvrdnjama da je u osporenoj odluci proizvoljno
primijenjeno procesno i materijalno pravo.

34. Razmatrajué¢i navode apelanata kojima ukazuju na
proizvoljnost u primjeni procesnog prava prilikom odbacivanja
njihove revizije, Ustavni sud zapaza da je Vrhovni sud svoju
odluku temeljio na odredbama ¢lanka 237. stavak 2. ZPP kojim je
propisano da revizija nije dopustena ako vrijednost osporavanog
dijela pravomoéne presude ne prelazi 30.000,00 KM. Naime,
Vrhovni sud je utvrdio da su apelanti formalni suparniCari jer se
njihovi zahtjevi za naknadu S$tete temelje na bitno istovrsnoj
¢injeni¢noj i pravnoj osnovi. Dalje, Vrhovni sud je istaknuo da je
kod formalnog suparniCarstva svaki od tuzitelja samostalna
stranka i u odnosu na svakog suparniara sud moze posebno
odlucivati. S obzirom na to, Vrhovni sud je, imajuc¢i u vidu
suvlasnicke udjele, izracunao iznose pobijanog dijela pravomocéne
presude za svakog od apelanata, te je zaklju¢io da su oni
pojedina¢no manji od 30.000,00 KM, zbog Cega revizija nije
dopustena.

35. Ustavni sud zapaza da iz sadrzaja odredbe ¢lanka 237.
stavak 2. ZPP u svezi sa ¢lankom 362. stavak (1) tocka b) ZPP nije
sporno da se, u slucaju kada se utvrdi da su stranke formalni
suparnicari, dopustenost revizije cijeni s obzirom na vrijednost
pobijanog dijela pravomoéne presude svakog pojedinog
suparni¢ara, a ne prema njihovom zbroju (vidi Ustavni sud, odluke
o dopustivosti broj AP 1941/10 od 12. lipnja 2013. godine, tocka
6.1broj AP 2960/19 od 7. travnja 2021. godine, tocka 4., dostupne
na www.ustavnisud.ba). Medutim, sporno je pravno pitanje moze
li se navedeno stajaliSte primijeniti i u slucaju materijalnih
suparnicara, na koje okolnosti apelanti ukazuju. U skladu s tim,
polazeéi od zakljucaka Vrhovnog suda i navoda apelanata, Ustavni
sud zapaza da je u konkretnom slucaju prilikom odlu¢ivanja o
dopustenosti revizije u smislu ¢lanka 237. stavak 2. ZPP
odlucujuce bilo utvrditi imaju li apelanti status formalnih ili
materijalnih suparnicara. Ustavni sud zapaza da je razliku izmedu
formalnih i materijalnih suparnicara napravio zakonodavac u
odredbama ¢lanka 362. stavak 1. to¢. 1) i 2) ZPP. Prema tim
odredbama, materijalno suparnicarstvo postoji ako su stranke na
aktivnoj ili pasivnoj strani, u pogledu predmeta spora u pravnoj
zajednici ili ako njihova prava, odnosno obveze proistjeCu iz iste
Cinjeniéne 1 pravne osnove. S druge strane, formalno
suparnicarstvo postoji ako su predmet spora zahtjevi, odnosno
obveze iste vrste koji se temelje na bitno istovrsnoj ¢injenicnoj i
pravnoj osnovi, i ako postoji stvarna i mjesna nadleznost istog suda
za svaki zahtjev i za svakog tuzenog (formalni suparnicari). Dakle,
iz zakonske definicije navedenih oblika suparniCarstva proizlazi da
se oni razlikuju s obzirom na kvalitetu i intenzitet stvarne i pravne
veze parni¢nih stranaka s obzirom na ¢injeni¢ni i pravni predmet
spora.

36. Vracajuci se na pojam materijalnih suparnicara, Ustavni
sud zapaza da iz zakonske definicije materijalnog suparnicarstva
proizlazi da se ono pojavljuje u dva temeljna oblika koja u
odredenim slucajevima mogu i koincidirati, odnosno kao
materijalno suparniCarstvo iz pravne zajednice i materijalno
suparniarstvo iz iste Cinjeni¢ne i1 pravne osnove. Dakle,
materijalno suparniCarstvo postoji kada se sudionici procesnog
odnosa nalaze u svojevrsnoj pravnoj zajednici pod kojom se
podrazumijeva specifican pravni odnos koji karakterizira
zajedni$tvo njegovih sudionika s obzirom na prava i obveze koje
¢ine sadrzaj tog pravnog odnosa. Tako se u praksi navodi da
pravna zajednica koju ima u vidu odredba ¢lanka 362. stavak 1.
tocka 1) ZPP postoji kada je to zakonom odredeno, kao na primjer
u slucaju suvlasniStva, zajednickog vlasnistva, ortakluka,

nasljednicke zajednice, solidarne odgovornosti i slino. Prema
tome, suparniCarstvo iz pravne zajednice ¢e postojati uvijek i
neovisno o parnici ako je viSe osoba prema predmetu spora u
polozaju zajednicara na stvari, suvlasnika, sukorisnika stvari ili
prava, nasljednika u pogledu zaostavstine, solidarnih povjeritelja
ili duznika u pogledu predmeta solidarne obveze i slicno. Osim
navedenog, Ustavni sud zapaza da materijalno suparniCarstvo
postoji i kada prava i obveze suparniCara proistjeCu iz iste
¢injeniéne i pravne osnove (idem factum-idem ius), odnosno ono
postoji kada se prava i obveze s obzirom na koje su suparnicari
istaknuli svoje zahtjeve, ili s obzirom na koje su oni istaknuti protiv
njih, temelje na istom pravno generativnom ¢injeni¢nom stanju i
kada se o njima treba odluciti primjenom istog pravnog pravila. Pri
tome je bitno ukazati da ¢injeni¢nu osnovu tuzbenog zahtjeva
predstavlja odredeni Zivotni dogadaj na kojem tuzitelj temelji neko
pravo, tj. obvezu koja je predmet spora, dok je pravna osnova
pravna kvalifikacija odredenih Cinjenica, primjena odgovarajucih
pravnih normi na te Cinjenice iz kojih za stranku proizlaze
odredena prava i obveze.

37. S druge strane, Ustavni sud zapaza da se kod formalnih
suparnicara radi o procesnoj zajednici u kojoj se na strani tuzitelja,
tuzenih ili na obje strane pojavljuje veci broj osoba, ali koje, u
odnosu na predmet spora, nisu u pravnoj zajednici, niti njihova
prava i obveze proistjecu iz iste ¢injeni¢ne ili pravne osnove. [zvan
parni¢nog postupka izmedu tih osoba zajednica ustvari i ne postoji.
Zakonske pretpostavke za zasnivanje te vrste suparniCarstva
moraju se kumulativno ispuniti, a to su: 1) da su u odnosu na sve
suparnicare predmet spora zahtjevi odnosno obveze iste vrste, $to
s aspekta gradanskog materijalnog prava znaéi da postoje
potrazivanja (npr. naknade S$tete) odnosno obveze (novCane
obveze iste vrste); 2) da se ti zahtjevi odnosno obveze temelje na
bitno istovrsnoj ¢injeni¢noj ili pravnoj osnovi, $to znaci da se kod
formalnih suparnicara ne radi o istoj ¢injenicnoj i pravnoj osnovi
kao u slu¢aju materijalnog suparniCarstva, pa je za zasnivanje ove
vrste suparnicarstva dovoljno da se u konkretnom slu¢aju radi o
bitno istovrsnim tipovima, oblicima ¢injeni¢nog stanja na koje ¢e
se primijeniti bitno istovrsna pravna norma; te 3) da je isti sud
stvarno i mjesno nadlezan za svaki zahtjev i za svakog tuZenog.

38. Dovodeci navedena pojmovna odredenja materijalnih i
formalnih suparnicara u vezu s okolnostima konkretnog predmeta,
Ustavni sud zapaza da okolnosti na koje apelanti ukazuju, odnosno
da su u konkrethom parniénom postupku sudjelovali kao
nasljednici iza svog prednika i da su, kao suvlasnici spornih
nekretnina koje nisu fizicki podijeljene, postavili jedan tuzbeni
zahtjev na solidarno obvezivanje tuzenog, koji su temeljili na
istom Stetnom dogadaju i pravnoj osnovi, doista upuéuju da su
utemeljeni navodi apelanata da bi se oni mogli smatrati
materijalnim suparnicarima. Naime, te okolnosti upucuju da se
apelanti, kao suvlasnici nalaze u pravnoj zajednici pod kojom se
podrazumijeva specifican pravni odnos koji karakterizira
zajedniStvo njegovih sudionika s obzirom na prava i obveze koje
¢ine sadrzaj tog pravnog odnosa. Takoder, te okolnosti istodobno
ukazuju da se njihova prava i obveze temelje na istoj ¢injeni¢noj
osnovi, odnosno Stetnom dogadaju (plavljenje njihovih
nekretnina) 1 da se u konkretnom slucaju njihova potrazivanja
temelje na istoj pravnoj osnovi s obzirom na to da se o njima
odlucivalo primjenom istog pravnog pravila. U skladu s tim,
Ustavni sud zapaza da navedene okolnosti, koje Vrhovni sud nije
uzeo u obzir prilikom donosenja osporene odluke, ukazuju da je
Vrhovni sud na proizvoljan nacin zaklju¢io da se zahtjevi
apelanata temelje na bitno istovrsnoj ¢injeni¢noj i pravnoj osnovi
u smislu ¢lanka 362. stavak 1. tocka b) ZPP.

39. Ustavni sud dalje zapaza da je Vrhovni sud u prilog
zakljucku da apelanti predstavljaju formalne suparnicare naveo da
su apelanti suvlasnici na spornim nekretninama (prvoapelant sa
2/4, a apelantice sa po %), odnosno da se radi o djeljivoj obvezi
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viSe povjeritelja u smislu odredbe ¢lanka 412. ZOO. Takvo
stajaliste Vrhovnog suda, bez davanja drugih jasnih razloga koji se
ticu kvalitete i intenziteta stvarne i pravne veze parni¢nih stranaka
s obzirom na ¢injenicni i pravni predmet spora, u biti, upucuje na
to da su suvlasnici u svakom sluc¢aju formalni suparnicari jer su u
svakom slucaju njihova prava i obveze djeljive naravi. Medutim,
Ustavni sud podsjeca da, osim podjele suparniara na formalne i
materijalne, iz odredbi procesnog zakona proizlazi i podjela
suparniara na obi¢ne suparniCare iz Clanka 365. ZPP, te
jedinstvene suparniCare iz C¢lanka 366. ZPP. Jedinstveni
suparniari mogu samo zajednic¢ki priznati tuzbeni zahtjev,
odnosno ne mogu samostalno priznati tuzbeni zahtjev niti se pak
mogu samostalno i odvojeno odre¢i tuzbenog zahtjeva, dok obi¢ni
suparni¢ari nastupaju neovisno. ObiCni suparni¢ari mogu
odvojeno sudjelovati u postupku, priznati neke ¢injenice, odvojeno
osporavati neke ¢injenice, mogu predlagati razli¢ite dokaze itd. Pri
tome, Ustavni sud zapaza da materijalni suparni¢ari mogu biti
obicni i jedinstveni, dok su formalni suparni€ari u svakom slucaju
obi¢ni. Prema tome, Cinjenica da je potrazivanje apelanata kao
suvlasnika djeljivo i da su apelanti u procesnom smislu imali
neovisnost nije mogla biti od odlucujuceg znacaja za njihovo
tretiranje kao formalnih suparniCara, Sto takoder upucuje na
proizvoljnost u primjeni procesnog prava od strane Vrhovnog
suda.

40. Stoga, kod Cinjenice da je proizvoljno utvrdenje
Vrhovnog suda da su apelanti formalni suparni¢ari bilo od
odlucujuceg znacaja prilikom utvrdivanja nedopustivosti njihove
revizije, Ustavni sud smatra da je Vrhovni sud ocigledno
proizvoljno primijenio odredbu ¢lanka 237. stavak 2. u svezi sa
¢lankom 362. stavak 1. to€. 1) 12) ZPP.

41. U svezi s navedenim, Ustavni sud smatra da je bitno
naglasiti da se ovim zaklju¢kom ni na koji nac¢in ne dovodi u
pitanje duznost Vrhovnog suda da u okolnostima svakog
konkretnog slu¢aja procijeni prelazi li vrijednost pobijanog dijela
pravomoéne presude iznos iz ¢lanka 237. stavak 2. ZPP. U tom
smislu, Ustavni sud podsje¢a da zaklju¢ak u ovom predmetu ne
sugerira da se kod materijalnih suparnicara ili eventualno kod
nekog drugog oblika suparniCarstva vrijednost pobijanog dijela
pravomocne presude u svakom slucaju mora utvrdivati s obzirom
na ukupan iznos pobijanog dijela prvostupanjske presude, pa se
prema tome ovom odlukom ne prejudicira pitanje hoce li revizija
apelanata i u takvim okolnostima biti dozvoljena, §to su pitanja
koja Vrhovni sud treba utvrditi dajuci jasne i razumljive razloge u
svezi s primjenom ¢lanka 237. stavak 2. ZPP.

42. S obzirom na navedeno, Ustavni sud zakljucuje da je
osporenom presudom u dijelu u kojem je odlu¢eno o odbacivanju
revizije prekrSeno pravo apelanata na pravi¢no sudenje iz ¢lanka
11/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine.

43. Odlucujuéi o djelovanju odluke o apelaciji u smislu
Clanka 62. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud podsjeéa da
odlukom kojom usvaja apelaciju Ustavni sud ukida pobijanu
odluku i predmet vraéa sudu, odnosno tijelu koje je donijelo tu
odluku, na ponovni postupak, osim u slucaju kada se posljedice
krSenja ustavnih prava mogu otkloniti na drugi nacin. U tom
pogledu, odlucujuéi o opsegu ukidanja osporene revizijske odluke,
Ustavni sud zapaza da uslijed odbacivanja revizije apelanata, u
osporenoj odluci Vrhovnog suda, pored ostalog, nisu razmatrani
njihovi revizijski navodi kojima su osporavali drugostupanjsku
presudu u dijelu kojim je odlu¢eno o tuzbenom zahtjevu za
naknadu Stete zbog trajne nemogucnosti koristenja spornih
parcela. Imajuéi u vidu da je u tom dijelu Vrhovni sud, odlucujuéi
o reviziji tuzenog, drugostupanjsku presudu preinacio tako §to je
odbio njihov tuzbeni zahtjev, Ustavni sud smatra da je s ciljem
potpune zatite ustavnih prava apelanata potrebno u cijelosti
ukinuti presudu Vrhovnog suda kako bi eventualno, u slucaju
dopustivosti njihove revizije, i taj dio revizijskih navoda bio

razmotren, te predmet vratiti tom sudu kako bi taj sud donio novu
odluku u skladu s garancijama prava na pravi¢no sudenje. Uslijed
toga, Ustavni sud smatra da nije potrebno posebno razmatrati i
navode apelanata o krSenju prava na pravi¢no sudenje zbog
proizvoljnosti u primjeni materijalnog prava prilikom odbijanja
tog tuzbenog zahtjeva.

VIII. Zakljuéak

44. Ustavni sud zakljuuje da postoji povreda prava
apelanata na pravi¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije kada je
Vrhovni sud pri donosenju osporene odluke kojom je odbacio
reviziju apelanata ocigledno arbitrarno primijenio procesno pravo
zaklju€ujudi da su apelanti formalni suparnicari i da se uslijed toga
vrijednost pobijanog dijela pravomocne presude odreduje prema
vrijednosti zahtjeva za svakog apelanta zasebno.

45. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 62. stavak (1)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

46. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadié, v. r.

VYerasuu cyn boche n Xepuerosune y Bemikom Bujehy, y
npeamery Opoj AIl 800/20, pjemasajyhmu anenammje C. K. u
JIPYIHX, Ha ocHoBy wiaHa V1/36) YcraBa Boche n Xepiieroeute,
ynana 57 cras (2) Tauka 0), wiana 59 cr. (1) u (2) u wiana 62 cras
(1) TIpaBmma VYcraBaor cyma bocme u XepuerosuHe -
npeuntnhenn TekcT ("'Ciyx6enn rimacHnk bocue n Xeprierosune"
0poj 94/14), y cacrasy:

Maro Tanuh, npencjeanux

Muoppar Cumosuh, moTIpesacjeHuK

Mupcan heman, noTnpeacjeJHIK

Banepuja ["anuh, cynuja

Ceana [anaspuh, cynuja

3natko M. Knexesuh, cynuja

Ha CjeHUNH oAp>kaHoj 16. HoBemOpa 2021. roguHe 1OHHO
je
OJUTYKY O TOIMMYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

Ycpaja ce anenammja C. K., H. M. u M. M.

VY1Bphyje ce moBpena npasa Ha MPaBUYHO Cyheme U3 wiaHa
11/3e) YcraBa bocHe u Xeprerosune u wiana 6 cras 1 EBporicke
KOHBEHIIU]j€ 3a 3aIITHTY JbYICKHX IIPaBa ¥ OCHOBHHUX CII000/A.

Vxupna ce [Ipecyna BpxosHor cyna Peny6uiike Cpricke Opoj
72 011032376 19 PeB o 27. HoBemOpa 2019. roaune.

Ipenmer ce Bpaha BpxoBrom cyny Peny6mike Cpricke xoju
je Dy>aH Jia 110 XUTHOM IIOCTYIIKY JJOHECE HOBY OJUTYKY Y CKJIALy
ca wranoM II/3x) YcraBa Bocne n Xepuerosune n wiaHoMm 1
IIporokomna 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y 32 3aIITUTY JbYICKHX
IpaBa ¥ OCHOBHUX c000/a.

Hanaxxe ce BpxoBHom cymy PemyGmuxe Cprcke na, y
cknany ca wianom 72 craB (5) [paBuna YcraBHor cyna boche u
XepLerosuHe, y poKy oI TPH Mjecella o] laHa JJOCTaBJbarba OBE
omnyke obaBujecTn YcraBHH cyn bocHe m Xeprerosuae o
MpeTy3eTHM MjepaMa C IIJbEM U3BPILICHa OBE OTyKe.

Omnyky ob6jaButu y "CiyxOeHoMm rinacHuKy bBocHe
Xepuerosune", "CiyxOennm HoBunama @Denepanmje Boche n
XepueroBune", "Ciyx6eHoM riacHuky Pemy6muke Cprcke" u
"CimyxOeHom rmiacHuky bBpuko mmctpukra bocme m
XepueroBune".
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OBPA3JIOXKEIBE
1. YBona

1. C. K, H. M. u M. M. (y naJbleM TEeKCTY: PBOAIICNIAHT,
JpyroanenaHTKumba U TpeheanenaHTKU®ba WM anelaHTH) U3
I'pagumke, xoje 3actyma PamoBan JankoBuh, amBokar u3
I'panuiike, moguujenu cy 28. hedpyapa 2020. ToauHe anemammjy
VYcraBHoMm cymy Bocue m XepreroBuHe (y IajbEeM TEKCTY:
VYeraBun cym) nporuB [lpecyme BpxoBror cyma PemyGumixe
Cpricke (y nasbmeM TekeTy: Bpxosru cyn) 6poj 72 0 1032376 19
PeB on 27. HoBeMOpa 2019. ronune.

II. IToctynaxk npej YcTaBHUM Cy10M

2. Ha ocHoBy wnana 23 crt. (2) u (3) [IpaBuia YcraBHOr cyza,
on BpxosHor cyna, OxpyxHor cyaa y bamoj Jlynu (y napmeM
TekcTy: OkpyxHH cyn), OcHOBHOT cyna y I'pagnmmy (y nassmeM
tekery: OcHoBHHE cyn) u TykeHor JII "AyrtonyreBu PemyGnmke
Cpricke" bama Jlyka (y JaJbl-eM TEKCTY: TY)KE€HH), KOjer 3acTyma
anBokaT bopuc CrojanoBuh, 3atpaxeHo je 5. jyma 2021. rogune
Jla IOCTaBe OATOBOP Ha arenaluyjy.

3. BpxoBHu cyz, Oxpyxuu cya, OCHOBHU Cy[l U Ty>KCHU Cy
OJIrOBOp HA areNanyjy AOCTaBWIN y nepuoxy ox 8. mo 19. jyna
2021. roguue.

II1. YumeHnYHO CTamhe

4. YumeHune mnpexMera Koje Mpou3nasze M3 HaBoza
arenaHaTa ¥ JOKyMeHarta NpeIoYeHHX YCTaBHOM CyAy MOTY ce
caXxeTH Ha cybenehn HauMH.

5. lpecymom OcHoBHOT cyna 6poj 72 0 11031376 16 I12 ox
9. mapra 2018. roguHe 00aBe3aH je TYKEHH Ja ameJaHTHMAa
HAJOKHAIM INTETY — W3MAaKIy JOOMT Yy IIPOU3BOABH
MOJEONPUBPETHMX KynTypa 3a 2012. ronuny y m3Hocy on 9.031,00
KM, 1e 322013, 2014. 1 2015. roquny y u3Hocuma ox mo 3.988,00
KM (ctaB 1). 3atuM, Ty)XeHH je 00aBe3aH Ja alenaHTHMa Ha HMe
Tpajue HemoryhHocTH kopuinhema onpeljeHnX HEemoKpPEeTHOCTH
JeTaJbHUje HABEICHUX Y H3pELH Mpecyle MCIUIATH W3HOC Off
27.429,00 KM (craB 2), Te Ja UM HAa WME HaKHAJE IITETE Ha
oIpeleHOM IIyMCKOM 3eMJBHIITY HCIIaTH H3HOC 07 6.778,22 KM
(craB 3) cBe ca 3aKOHCKOM 3aT€3HOM KamMaTroM, Te€ Ja UM
HAJIOKHAJTM TPOIIKOBE MOCTYIKa (CTaB 4). Y mpeocTanoM JTujery
TyOCHH 3aXTjeB aneliaHaTa je o0ujeH (CTaB 5).

6. Y obpaznoxkemy npecyne OCHOBHH Cy[ je HaBeo Jia U3
MIPOBEACHHX J0Ka3a MPOM3Ja3H Ja je mpBooutHH Tyxkman C. K.2
(y maspmeM TEKCTy: TpEOHUK arenaHata) OWO  BIACHHK
HETMOKPETHOCTH KOje Cy My 3a MOTpeOe H3rpajme ayTomyTa
eKCIPOIIpUCaHe, T€ Jia je Y KOHKPETHOM IIOCTYIIKY TpPaKHO
HakHaJy IuTeTe. [IpefHMK amenaHata je TOKOM HOCTYIIKa
MPEMUHYO. ATENaHTH Cy HAacJbCAHHIM KOJH CY IO OCHOBY
HacJbel)a ynmucaHu Kao CynocjeJHUIM Ha CIIOPHUM MapIieiama, 1
TO TpBOANENaHT ca 2/4 nujena, a JApyroamnelaHTKuba |
tpeheanenanTkuma ca no ¥ aujena. M3 tora npousnasu na ce y
KOHKPETHOM CJIy4ajy Pajd O JjebUBOj OOJHMranuju 13 wiana 412
ctaB 3 3akoHa 0 OOJIMTaMOHUM OJHOCHMA (Y JaJbEbEM TEKCTY:
300) Tako fa cBakM IOBjepHIIAI] MOXKE 3aXTHjEBATH CaMO CBOj
JIMO TIOTpaXkuBama. MehyTuM, y KOHKPETHOM CIIy4ajy anejaHTH y
ypebheHnoj Tyx0u ox 17. oktobpa 2017. TonuHe HUCY 3aXTHjEeBAIN
CBaKO CBOj MO MOTPaXKMBaba MpeMa CyBJIaCHHYKOM oMjepy, Beh
Cy UCTAaK/IM HEMjeJbUBH 3aXTjeB 32 HAKHATY IUTETE y YKYIHOM
n3nocy on 115.626,00 KM koja MM je Hacrajga H3rpagmboM
ayToIlyTa, a IITO je IpaBo aleNaHara, Te jé O TAKBOM 3aXTjeBYy U
O/UTy4HBaHO. Y TOM IOIVIEAy HCTaKHYTO je Ja Cy anejaHTH
KOHAYHO ONPEHjeJbeHOM TYXKOOM 3aXTHjeBalll Ja MM TY>KCHH
COJIMIAPHO MCIUIATH HAaKHA®y INTETe — M3MaKiIy JOOMT Y
TIPOU3BO/IEGH MOJBOIIPUBPEAHHX KYIITYpa, 3aTUM oJpel)eH! N3HOC
300r TpajHe HemoryhHocTH Kopuinhema mapiieia, T¢ HaKHaIy
LITETE Ha MapLEH KOja IPE/ICTaBIba IIyMy.

7. OcHOBHH CyA je y 0Opa3ioxkemy Mpecyae HCLPITHO
no0pojao cBjeIoKe Koje je caciyIiao, HABeO OKOJIHOCTH Ha KOje Cy
CBjEeZIOUNIT T MaTepHjaHe JOKa3e KOje je MPOBEO Ha IIIABHOJ
pacnipaBu. Hanme, OCHOBHH Cy[ je HaBeO Ja W3 NMPOBEACHHX
Jl0Ka3a MPOM3JIa3d [a je CIOPHO 3eMJBHINTE amenaHara MHpuje
u3rpanme ayromyra Owino oOpaljuBaHO Kao IOJHONPHUBPEIHO
3emspHInTe. YBHDajeM Ha JHUIy MjecTa y3 MPHCYCTBO BjelITaKa
(reomeTcke  CTpyKe,  ApXMTEKTOHCKO-Tpal)eBUHCKE  CTpYKe,
IIyMapcKe CTPyKe W BjellTaka IIOJbOIPUBPEIHE CTPyKe) M
BHUXOBHM Hala3uMa U MUIUbCHHMa yTBphEHO je a ce oapeljeHe
napiene NpeIHUKa areiiaHaTa Hajlase HMOTIYHO O[] BOJIOM, JOK
onpehene mapuesne Hucy Owie NOIUIABJbEHE, AlM je Ha HHUMA
Hapacna Tpcka. Ha OCHOBYy Hamasa M MMIUBCHA BjellTaka
rpal)eBHHCKO-apXUTEKTOHCKE CTPYKE — 00JIacT XUAPOTEXHUKE P.
C. yTBpheHOo je na je jemaH On TJIABHUX pasjiora MOTopIlama
OTHLaka TMOBPIIMHCKUX M IMOA3EMHHX BOJa, T¢ (DOpMHUpara
MOYBape Ha maplenaMa IpeIHHKa areliaHaTa yIHCaHuM Y K. O.
Mammhu Taj o Hyje m3rpaljeH aHnpaly IPOMyCT Kpo3 TPy
ayTomyTa, a ITo je Owio mpeaBul)eHO MpeMa CTYIHUjCKOj
JOKyMEeHTauuju oaBonme. C Apyre cTpaHe, Y3pOK IUIaBJbEHa
napiiesa yniucaHux y K. o. Jazosary Omiio je ojarame Matepujana
J0 HHXOBE Maplese MPHINKOM H3Tpajibe ayTolyTa, IUTO je
HICHTH(HKOBAO U BjeIITaK T€0IeTCKE CTPYKE, YMME je JIOILIO JI0
pasiuKe y BUCHHH TEPEHa, OJJHOCHO JI0 HUBEJAIUje TepeHa, MITO
je 3a mocibemuiy uMano mopemehaj y NPHUPOIHOM OTHLAKY
MOBPUIMHCKHUX Boaa. 3aTuM je OCHOBHH CyJ HaBeO Ja je Ha
OCHOBY Haja3za M Mulubema M. M.2, Bjemraka u3 obiacTu
niefjoyoruje (Hayke 0 3eMJBHIITY), YTBPAHO Aa oapelene mapreie
(k. 4. 6poj 1329/2 mnopumme 5461 m?> u k. u. 6poj 1333/2
nospmuae 2376 M2, ynucade y K. 0. Mamwhu), koje cy paHuje
Omire TOJBONPHUBPEAHO 3EMJBMINTE, a caga oOpacie TPCKOM,
pOTrO30M H OCTaJOM MOYBApPHOM OapCKOM BereTalujoM, 300r
TaKBOI' CTarba BUIE YOMIITE HHUCY MOTOJHE 3a MOJONPUBPEIHY
NPOU3BOJIbY, OJHOCHO  M3ryOmiae Ccy  BpHjeHOCT 32
TIOJHONIPUBPEHY TIPOM3BOAILY, TE je Ha HMa Hemoryha obpana.
IIpema Tome, OCHOBHH CyX je 3aK/bydHO fAa je IITeTa KOjy
3aXTHjeBaJy aleNaHTH Yy Y3POYHO-TIOCIHEUYHO] BE3H cCa
H3rPajkboM JIHjesa ayToIyTa.

8. Y Be3u ¢ aujesioM TyXOCHOT 3aXTjeBa KOjUM Cy areIaHTH
TPaXWIN WCIUIATy HaKHajae InTeTe 300T TpajHe HeMoryhHocTH
kopumhema onpehernx mapiena, OCHOBHU CYJ je HaBeo Ja je
NPEIHMK afefiaHaTa Ty)KOOM 3aXTHjeBa0 HAaKHAay LITeTe 3a
mapiesie Koje cy MOTIyHO YHHINTEHE W 3a Koje je MpEeIHHK
anenanata 2012. ronune ca3Hao Aa HHje Moryhe na ce Ha TUM
napiesiama ycrocrasu npehamime ctambe. OCHOBHHU Cy/T je HaBeO
Ja arellaHTHMa He MpUMajga [paBO HA HaKHAJy MITeTe 3a
U3ry0JpeHy JOOUT Ha oBMM mapienama of 2012. ronune, Beh um
NpHIaa OpaBO Ha HaKHaAy IITETe 300I YHHINTEHE CTBapH, a
TaKaB CTaB 3ay3e0 je OKpYKHH CyA1 y pjelIe’hy JOHECCHOM Y OBOM
npeaMery. Hamme, kako je TpeAHHK amelaHaTa TyXOoM
3aXTHjeBa0 HAaKHAQy LITeTe 3a [aplene Koje Cy MOTIYHO
YHULITeHE U 3a Koje je 2012. ronuHe ca3nao 1a Huje Moryhe ya ce
Ha TUM Iapuesiama ycrocraBy npehamnime crame, OCHOBHH CyJ je
3aKJbYYHO [Ia allellaHTHMa [PUIaja paBo Ha U3ryOJbeHy H0OUT
Ha HaBeleHWM mapuenaMa a0 2012. roxune, a ma mMm ox 2012.
TOJMHE MPHIIaJa IPaBo Ha HAKHATY IITeTe 300T YHUIITEHE CTBApH
oxHocHO 3emsbuinTa (wi. 185 u 189 300) y BuCHHM Tp)KUILIHE
BPUjEIHOCTH TOI' 3eMJBHMINTA IIpeMa IPOLjeHH BjellTaKa, Ha
OCHOBY Koj¢ je yTBpheH u3Hoc mrete o 27.429,00 KM.

9. Omryuyjyhm o mnpuroBopy 3acrape IOTpaKUBambA,
OCHOBHH Cy/I je HaBeO J1a j€ Taj NPUTOBOP OIMjeHHO HEOCHOBAaHUM
3a cBe BuaoBe mmTere. Hamve, OcHOBHH Cyn je HaBeo 1a je y
KOHKPETHO]j TMAPHUIM Y KOjOj je MPeIHMK anenaHata 3aXxTHjeBao
HakHaly IuTeTe Tyx0Oa momHeceHa 7. menemOpa 2012. roxmuHe.
3atuM, Tyk0a y npumnojeHoMm mpexmery Opoj CMS 31827
mogHeceHa je 31. mememOpa 2012. roamHe, JOK je Tyx0a y
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npurnojeHoM mnpeamery 6poj CMS 53971 moapnecena 20.
HoBeMOpa 2015. roaguHe, Tako 1a je MOJHOIICHEM TYXOH Y
HaBEJCHUM MpeIMeTHMa TMPEeKUHyTa 3actapa. M3 TyxOe koja je
niogHeceHa 31. nerem6pa 2012. rogune (CMS 31827) nponsnazu
Ja je IPEIHMK arejaHata TyKOOM 3aXTHjeBao HaKHAJy M3MaKie
KOPHUCTH, HAKHA/TY LIITETE 32 YHUIITEHE Naplesie 1 HaKHaIy LITeTe
HAacTaje Ha IIyMCKOM 3€MJBHUIITY OTHOCHO IIIyMH, HaBojiehu na cy
Iaplesie MOTIYHO INOIUIaBJbEHE TOKOM Lijelie TOAMHE, Te 1a je
LITeTa HACTYIMIA M HA MaplieliaMa Koje Cy y HapaBH IIyMa, T1a je
y TY’)KOCHOM 3aXTjeBY 3aXTHjeBa0 Ha UME HAKHA/IE LIITETE 32 CBAKY
roqunay 1o 30.000,00 KM, omgnocuno ykymuHo 90.000,00KM. C
003upoM Ha To, OCHOBHU CyJ je 3aKJbY4HO J1a HHje HACTYIIHIIa
3acTapa 3axTjeBa 3a HaKHAJy LITETe 33 YHUIITECHE Taplese, Hako
Cy anejaHTH Ty IUTETY HPELU3HO ONPEAUjeNIMIN Y TIOJHECKY O
24. anpuna 2017. roguHe, HaKOH INTO j€ BjelITaK IPOLIUjCHHUO
BHUXOBY BpHjenHOCT. [Ipema ToMme, Kako je Ta Tyx0a HmoxHeceHa
2012. romuHe, a ¢ OO3MPOM HA TO Ja AamelaHTH TYXKOOM
3axTHjeBajy HakHamy mrere y m3Hocy on 90.000,00 KM, to
NPOM3/Ia3u Jia je IPUTOBOp 3acTape HEOCHOBaH jep IITeTa
3acTapyjeBa y 3acTapoM pOKY O TpU TOOMHE Kako je TO
npomnucaHo oxpendoM wiaHa 376 300.

10. TIpecynom OxpysxHOT cyna 6poj 72 0 IT1031376 18 I'x 2
oxn 25. janyapa 2019. roguHe >xanbe cTpaHaka Cy AjETMMHIHO
yBakeHe H mpecyna OCHOBHOI CyZa je MpeHHa4YeHa Tako LITO je
TyXeHH o0aBe3aH Ja anellaHTHMa Ha UME U3MakKje IOOUTH y
MIPOM3BOIbY  TIOJBONIPUBPEIHUX KyaTypa 300r HemoryhHocTH
kopumthewa onpehennx mapiena 3a nepuox o 2010. no 2015.
roJiHe ucriaty uzHoce ox 1o 7.532,00 KM 3a cBaky roguny ca
3aKOHCKOM 3aTE€3HOM KaMaToM, JIOK Cy 3aXTjeBH amenaHara 3a
HCIUIaTy M3Makiie JOOWTH TPeKo JocyheHor m3HOca OmOHjeHH.
3aTuM, IPBOCTENEHA MPECYa je IperHadeHa TaKo IITO je TyKEHH
obaBe3aH Ja amenaHTMMa Ha WMe mTere 300r TpajHe
HeMmoryhHocTH kopuihera oapeleHnx mapuesa UCIUIaTH U3HOC
on 25.154,50 KM, ca 3aKOHCKOM 3aTE3HOM KamaToM, JIOK je
ONOWjeH 3aXTjeB amelaHata TMpeKo JOCyljeHOr W3HOca.
HamocireTky, HaBemeHOM TIpecyioM OJOHjEH je 3axTjeB
aresaHaTa KOjUM Cy TPXMIIM J1a UM TY)KCHH Ha MMe IITeTe Ha
IOIyMCKOM 3E€MJBHMINTY HCIUIaTH HW3HOC ox 6.778,22 KM ca
3aKOHCKOM 3aT€3HOM KaMaToM.

11. Oxpy>xHH Cy/ je, u3Meljy ocTalior, HaBeo /Ja je MpaBiIaH
3aKJby4aK IPBOCTENEHOr Cy/a Ja 3axTjeB 3a HaKHAJy IITeTe Ha
nMe wu3ryOspeHe mo0uTé 300or HeMoryhHoctd Kopuiihema
NPEAMETHUX HEMOKPETHOCTH Yy MOJONPUBPEIHE CBpXe HHje
3acTapuo, Ha ocHOBY oapende unana 376 300. Hanwme, u3 ctama
NPEMETHOT CIHCa MPOU3JIa3y Ja je MPeIHUK aresiaHara TyK0y y
KOHKPETHO] TApHUIHM MoHHMO 6. neriembpa 2012. ronune, Te 1a je
y TOj TyOHW 3axTujeBao HakHaay M3ryOsbeHe mobutnm 3a 2010,
2011. u 2012. romuHy, Te HakHaay mTeTe 300r HEMOTryhHOCTH
kopumhema mapuena. 3aTHM, TNPEeAHUK amnenaHara je 31.
neuemOpa 2012. roguHe moaHHO TYXOy Koja je 3aBeleHa MOA
nocioBHUM Opojem 72 0 IT 031827 12 I1. V T0j TyX0m je y
YHEEHUYHUM HaBOJ(MMa HaBeo J1a je U3rpaioM ayToITyTa JOIUIO
no oxpehenux mnopemehaja y oOTHIamy NOBPIIMHCKHX BOJA
OONIIKILE pHjeKe M IEHHX IPUTOKA KOje Cy Y HEIOCpPEeIHO]
OJIM3MHU HETOBHUX HEIMOKPETHOCTH, Ha HA4YMH [ j¢ AOLLIO 10
IUIaBJbEHha Hapuena koje cy odpamuBe. OKpyXHHU CyZ je Iajbe
HaBeo ja je TyxOom ox 20. noBemOpa 2015. roauue koja je
3aBeJicHa noj1 mocyioBHUM Opojem 72 0 T1 053971 15 T1 npenauk
aresiaHaTa 3aXTHjeBao HaKHa Ly IITeTe Y BUAY U3ryOJbeHe OOUTH,
a y YMICHUYHAM HAaBOAMMA TY)XOe HHUje HaBeO 3a Koje maprenie
3aXTHjeBa M3TyOJbEHY TOOHT, C THM IITO y Ty>KOM HaBOIM Ja My
j€ Kao MoCJbeIHIa H3TPaibe ayTOIyTa MOILIABJbEHO FOTOBO J[BA
XeKTapa 3eMJbUIITAa. Y KOHKPETHOM CIy4ajy Y3pOK HAcTaHKa
mrere je rpal)eBuHa, ayTOIYT, YMjH je HHBECTUTOP OJHOCHO JIMIIE
Koje rasnyje rpaheBUHOM TyxeHHW. HaBeneHo je na je mpemHuk
areslaHaTa y CBOM HCKa3zy, KOjH j€ IIPOYUTAaH TOKOM IIPBOCTEIIEHOT

HoCTYyIKa, u3jaBuo aa ox 2009. roxuxe He o0palyje cBojy 3eMiby,
OJIHOCHO He 0aBH ce MOJHONPUBPEAOM, alH [a je, Kako je
obpasnoxno OKpPYKHHU Cy, 3a TOCJbeIuIle na Buie Hehe Mohu
KOPHCTHUTH CBOj€ HETIOKPETHOCTH y CBPXE y KOj€ UX je KOPHCTHO
TIpHje TTOYeTKa TPpaiihe ayToIyTa MOTrao 3HaTH OJ] OHOT TPEHYTKa
KaJia je 3aBpllieHa Ipajmba ayToIyTa, MOTIYHO WIH y ofxpeheHoj
¢a3u, u on nyuren y ynorpedy. To je TpeHyTak Kaja je uMao
CasHambe Ja Y3pPOK KOjU je JOBEO 10 IUIABJbEHa HErOBUX
HEMOKPETHOCTH OJ1 CTpaHe TpaJiuTesba U HHBECTHTOpa rpaljeBuHe
Hehe OuTH OTKIIOMEH. VI3 HaBeIeHNX pasiiora anejaHTH Cy Tyx0e
3a HaKHATy [ITETe ITOHM]ENIN Y 00jeKTHBHOM POKY OJ ITeT TOJJMHA
u3 unana 376 300, a oBo moceOHO Kaja ce MMa y BHAY 1A je
OIIUTEINO3HATA YHILCHUIIA [ j€ TPEIMETHH ayTOIyT OTBOPEH 32
caoOpahaj 2012. ronuse.

12. Oty4dyjyhu o HakHaIu LITETe Koja je TpaXkeHa Ha UMe
Tpajue HeMmoryhHoctn kopumrhema onpeheHnx maprena,
OKpy’XHH CYZ je HaBeo Ja je MPBOCTENeHy Mpecyay MpenHauno
mujenehn Hanma3 W MUIUBEHE BjemTaka P. C. Koju ce y cBOM
Hajasy W3jaCHHO Jia Cy NpeAMETHe Mapueie MOTIYHO
MOIUIAaBJbEHE, OJHOCHO Ja je Ha onpeheHuM IujenoBuMa
NpeMEeTHUX Taplenia u3paciia Oapcka TpaBa, Te Aa IMPETHUK
arerlaHaTta  HHWje MOrao Te€ TapIene HU KOPHCTUTH Y
nosporpuBpenHe cBpxe. OBakBa yTBphema Bjemraka je moTBPIHo
W BjelITaK MOJFONPHUBPEIHE CTPyKE KOju ce 0aBu oOmamrhy
HCHHTHBAa KBAIUTETa 3eMJbHINTa. Kako je Ha NIpeIMeTHUM
rapiiesiaMa HacTynuiIa TpajHa HeMoryhHocT kopuihema, a Koja
je Y y3pO4HO-NIOC/BEIMYHO] BE3U Ca M3rPaAbOM ayTOIyTa, TO je
OCHOBaH 3axTjeB amejaHaTa Ja 3a IPeAMETHE Tapliene
3aXTHjeBajy MOTIYHY HAaKHAAy jep HeMa CKOHOMCKE
OIPaBIaHOCTH 3a U3ry0OsbeHy 100uT. Y Besu ¢ TiuM, OKpy»KHH Cy[|
j€ HaBeo Ja ce O MpaBy Ha HaKHaIy LITeTe Tpeba Oy IHUTH IpeMa
oapendama wi. 185 u 189 300 ¢ 0631poM Ha TO [1a yCIIOCTABIbARE
paHujer crama Ha mapuenama Huje wmoryhe. Kako je Ha
MpeIMeTHHM  TaplejiaMa HacTymwia TpajHa HeMoryhHocT
kopuihema, MTO je Y y3pOUHO-TOCILEIMYHO] BE3U Ca H3TPaIEHOM
ayTOIlyTa, TO je OCHOBaH 3aXTjeB allejaHara Ja 3a IpeIMeTHe
mapiesie 3axTHjeBajy MOTIyHy HaKHaay jep HeMa EKOHOMCKE
OIIPaBIAHOCTH 32 M3TyOJbeHY HOOHT. Y BE3W C BUCHHOM HaKHaJe
mrere, OKpy>KHH CYJ je HaBeo Jia HeMa eKOHOMCKE OIPaBIaHOCTH
nocyhuBati u3ryOJpeHy JO0OWT 3a CBE TOJMHE Koje Ccy Ouie
HaBeJIeHe Y TPBOCTEINEHO] MPeCyau, 300r Yera ce o TPIXKHIIHE
BPHjEHOCTH UMa OIy3€TH paHHje JoCyljeHH H3HOC IT0 TOM OCHOBY
on 5.839,00 KM, mro m3nocm 25.153,50 KM, koju je u3HOC
JocyheH anenaHTHMa y cKiiamy ¢ oApendom unana 189 cras 2 u
yiana 277 300.

13. Tpecynom BpxosHor cyna 6poj 72 0 I1 031376 19 Pes
ox 27. HoBeMOpa 2019. roguHe peBH3Hja TYXKEHOT je TjeTMMUIHO
ycBojeHa u npecyae OkpyxHor 1 OCHOBHOT Cy/ia IpeHHaueHe y
JIMjelTy KOJUM je Ty»KeHH 00aBe3aH alelaHTUMa Ha MMe HaKHaJe
mrere 300r TpajHe HeMmoryhHocTH Kopumihema —Tmapiena
uciatut u3Hoc of 27.429,00 KM, Te je taj TyxOeHH 3axTjeB
onoujen. Mcrom npecyioM o0aucHa je peBrU3Hja aneliaHara.

14.'Y obpaznoxemy npecyne BpxoBHU Cy[I je IPBEHCTBEHO
yKa3ao Ja amejaHTH OJIarOBPEMEHO W3jaBJbEHOM DPEBH3HjOM
nmobujajy ApYrocTeneHy Impecydy "H3 pasjiora MOrperHe
npuMjeHe MaTepujanHor mpasa”. Omiydyjyhu o 103BoJbEHOCTH
peBu3uUje amnesiaHaTa, BpXOBHU Cy[ je Hajpuje HaBeO caapikaj
yiaHa 237 3akoHa O MAPHUYHOM IOCTYIIKY (Y JaJbHEM TEKCTY:
3I1I1) kojuM Cy HPONMCAHU YCJIOBH 32 JO3BOJHEHOCT PEBU3HjE.
3atuM je BpxoBHH CyJ1 HCTaKao Jia ce Kao BPHjEIHOCT IpeaMeTa
Cropa y3uma y 003Hup caMO BPHjEIHOCT TJIaBHOT 3aXTjeBa (WIaH
316 craB 2 3IIII), nox ce kamare, YrOBOpHa Ka3Ha M oOcTaja
CropesiHa Tpaxkema He y3uMajy y o03up mnpu oapehuBamy
BPUjEIHOCTH CIIOpa aKO He 4YWHE IJIaBHHM 3axTjeB (cTaB 3).
BpxoBHH cyZx je majbe HaBeO Ja Cy anellaHTH Yy OBOM CHOpY
(opManHu cymapHHYapy y cMHCIy wWwiaHa 362 cTtaB 1 Tauka 2
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3I1I1. Onu ¢y HaCJbEAHULN IPEMETHUX HETIOKPETHOCTH U3 CBOT
MPEeHUKA, ¥ TO PBOAIISIIaHT ca 2/4 nujena, a IpyroaneiaHTKHba
u Tpeheanenantkuma ca mo 1/4 aujenma. Ilpemmer cmopa cy
BHUXOBH 33aXTjeBH 32 HaKHAy IITETe KOjU Ce 3aCHUBAjy Ha OUTHO
HCTOBPCHOM YHMILEHHYHOM U IIPABHOM OCHOBY, 32 KOje IIOCTOjH
CTBAPHA U MjeCHa HAUIGKHOCT MCTOT CyJa 3a CBakor Of
amenaHaTa, Kao M 3a TyxeHor. Kox ¢opmamHOr akTHBHOT
CyIapHHYapcTBa CBakW Of Ty)XWialla Kao CymapHHYap je
caMoCTajJHa CTpaHKa y IapHHWIM ¥ y OJHOCY Ha CBakKoOr O
(dopManHUX CymapHHYapa CyA MOXKe II0CeOHO OTydYHBaTH.
[poriecHo-IpaBHM ~ MHCTUTYT (OpMaJHOT  CyMapHUYapCTBa
YCTaHOBJBEH je MPBEHCTBEHO 300T MPOIeCHE EKOHOMH]E 11a OH ce
CIPOBEO pAIMOHANHUJH, OpKHM M jepTUHHjH MOCTymak. Te
oKonHOCTH ymyhyjy Ha 3aKkJby4yak Ja ce BPHjEIHOCT IpeameTa
criopa, Kajga 1ocToju (GopMaaHO aKTHBHO CYNapHUYapCTBO, Y
cvuciy wiana 318 3III0, onpeljyje mpema BpHjeqHOCTH CBaKOT
TIOjeIMHOT 3aXTjeBa, a He IHXOBOT 30HMpa. Y Be3u ¢ THM, BpxoBHH
CYJl je HaBeO Ja alelIaHTH Y KOHKPETHOM CIydajy Tpaxke Ja UM
TY)KGHH II0 CBMM BHIOBMMA LITETE IUIATH YKyNaH W3HOC OJ
115.626,22 KM. Pagu ce o pgjespuBoj o0aBe3n ca BHIIE
MoBjepuiiania y cMuciy onpende wiana 412 300, ma cBakoM o
arreslaHaTa Ipuraia oapeleHn H3HoC HaKHa/Ie KOjU Tpaxe, mpeMa
CYBJIACHMYKOM JHjely CBaKkor oJf HX. Tako IpBoareiaHt
motpaxyje ykymHo 57.813,11 KM, a npyroamenaHTKHBba H
TpeheanenanTkuma o 28.906,55 KM. [lpyrocteneHoM npecyioMm
anenantuMa je gocyheno ykymao 70.346,50 KM mo cBuM
BHJIOBHMMa IITETE, a 3aXTjeB je oadujeH y u3Hocy ox 45.279,72
KM. To 3Hauu na moOujaHK HOBYAHH JUO MPABOCHAXKHE OJITYKE
TIOjeZIMHAYHO 32 CBAaKOT' O] arejlaHaTa M3HOCHU: 3a TIPBOAIeNaHTa
22.639,50 KM, a 3a apyroanenaHTKUbY U TpehearenanTKiby 10
11.319,75 KM, mTo je Mame oI MpONMMCAaHOT IEeH3yca 3a
no3BosbeHocT pesmsuje o 30.000,00 KM, ma peBusmja anenaHata
U3 TOT pasliora HHje 103BoJbeHa. [lopen HaBeaeHor, BpxoBHU cy1
je HaBeo Jja y KOHKPETHOM CITyd4ajy arejlaHTH HUCY TOIXHHjeITH
peBm3Hjy y cmuciy oapende wiana 237 cras 3 3III1, HurH je
peBH3Hja cauMibeHa Y CKIIJy ca CTaBOM 4 HCTOr 4iiaHa, I1a HHje
Omw10 MjecTa OMTyYMBaBYy O PEBU3UjH aleflaHaTa HU MO0 TOM
OCHOBY.

15. Opmnydyjyhm o mpuUroBopy TYKEHOI O 3acTapu
MOTpaXknBama, BPXOBHM CyJ je HaBeo Ja je Taj NpPUTOBOP
JjeTIMMITYHO OCHOBaH. Y Be3u ¢ TUM, OKPY>KHH Cy/I je HABEO Jia je
MpeHUK arellaHaTa MOJHUO TYXOy 6. meremOpa 2012. ronmHe
(mpeamer Opoj 72 0 IT 031376 12 II) xojoMm je 3axTHjeBao
n3ry0ospeHy nobut 30or HemoryhHocTi kopuinhema napuena (K.
u. 6p. 1329/2 u 1333/2) 322010, 2011. u 2012. roauny. [penuux
arenanarta je takohe 31. nenemOpa 2012. romuHe MOTHUO TYKOY,
KOja je 3aBefeHa 1oj mocioBHUM Opojem 72 0 I1 031827 12 11,
KOjOM je 3aXTHjeBao M3ryOJbeHYy JHOOUT 3aTO IITO je M3TPaImBboM
aytomyta gomuto 1o oxapeherHux mopemehaja y oTumamy
MOBPILIMHCKUX BOJA U HCHUX TNPHTOKA M IUIABJbEHA JPYTHX
nmapuena koje cy obpaauBe. Y TyxOu Koja je moxHeceHa 20.
HoBeMOpa 2015. roauHe U 3aBe/icHa o] MOCIOBHIM Opojem 72 0
11053971 15 I1 npexHuK aresiaHara je 3aXTHjeBao HaKHALy IITeTe
y Buay wm3ryosbeHe mobutu 3a 2013, 2014. u 2015. roauny.
Pjemmemem mpBocreneHor cyaa ox 16. HoBemOpa 2016. roamne
cnojene cy mapuune 72 0 11031827 12 11, 72 0 I1 053971 15 11T u
72 011031376 16 I1 paau 3ajeaHHYKOT pacipaBibamba U HOCTYIAK
HACTaBJbEH MOJ MOCIOBHUM Opojem 72 0 IT 031376 16 IT 2.
Mebhytum, Ty)xOeHH 3aXTjeB areliaHata 3a HaKHaIy LITeTe 300T
Tpajue HemoryhHocTm Kopumhema maprena y H3HOCY Of
39.185,00 KM npBH IyT je MOCTaBIbEH Y MOAHECKY 0 24. anpria
2017. romure. C 003UMpOM Ha TO, HACTYNHJIA j€ 3acTapjesiocT
MOTpaXknBarma y cMucity onpende wiana 376 cras 1 300 jep je y
TIOCTYNIKY YTBphEHO Ja je NMpeJHUK allejlaHaTa ca3Hao 3a OBY
mrery 2012. romuHe, Kaja je BjelTak rpal)eBUHCKE CTpyKe y
HaJla3y U MHIUBEY off 25. cenreMmOpa 2012. roqune (mpeamer 72

0 IT 014032 14 I1 2 koju je MpaBOCHAXKHO OKOHYAH) H3HHO TaKaB
craB. Y Be3d C TUM je Takole yka3aHO 1a je M caM MpPEeIHUK
arenaHaTta y YMmbeHHYHUM HaBoIuMa TyxOe y npeamery 72 0 IT
031827 12 II ucrakao ma cy My Beh 2009. roguHe NMpUIHKOM
H3Tpaiibe ayToIyTa TOKOM IfHjesie TOANHE MOTITYHO MOIUIaB/heHe
maprerne K. 4. Op. 1392/2 u 1333/2 na xojuma je dopmupano
jesepo.

IV. Anenanuja

a) HaBoau u3 anesanuja

16. AnemantH cMmarpajy Ja UM je OCIIOPEHOM OJUIYKOM
nioBpHjeheHo npaBo Ha npaBu4HO cyheme n3 wiaHa [1/3e) Ycrasa
Bocre u XepreroBuHe W wiaHa 6 EBporicke KOHBEHIHMje 3a
3alITUTY JBYACKHX MpaBa M OCHOBHUX cjobofa (y AajbmeM
TeKcTy: EBporicka KOHBeHIIH]a).

17. Obpasnaxyhu HaBoje 0 MOBpEIH MpaBa Ha Koja Cy ce
TI03BaJIM, alle]aHTH IPBEHCTBEHO TBpJE 1a UM je BpxoBHU cyx
TIOBPHjEIM0 IIPAaBO Ha IPAaBHYHO Cyl)erse Kaaa uX je TPeTHpao Kao
(dopmaiHe cynapHHYape. Y TOM IOTJIEAY, allelaHTH TBPAE Ja je
HECIIOPHO J1a je Ha TY)KWJIAYKO] CTPAaHW y OBOM MpenMeTy OHo
jelaH Ty)XWiIal KOjU je TOKOM IOCTYIKa MPEMHHYO U YMjecTO
Bera Cy y HapHHMILy CTYIIHJIU alleJIaHTH [0 OCHOBY HacsbehuBama.
Takohe je HecropHO ma CIIOpHE HEMOKPETHOCTH NPENCTaBIbajy
jemHy ILjelnHy W Ja TMapHUYHE CTpaHKe HUCY W3BPIIMIIE AHO0Y
HEHOKPETHOCTH, T€ /1a CY alleNIaHTH, a PHje IUX HUXOB NPEIHHUK,
3ajeIHUYKH [TOIHHU]eJIM BUILE Ty>KOU POTUB TY>KEHOT. ATICTIaHTH,
Takohe, TBpAe Na je MpBOCTENEHH cyn, uujenehu na ce pagm o
MaTepujalHUM CyMapHHYapuMa, JIOHHO pjemiele on  16.
HoBeMOpa 2016. rojmHe O crHajamy mpeaMeTa paad Bolema
jemuHCTBEHOT TocTynka. [IpemMa Tome, anenaHTy cmarpajy 1a cy
OHH MaTepHjaJiHU CyTIapHUYAPH jep Cy y MOTJIey IpeaAMETa Criopa
y TIpPaBHOj 3ajeIHHII, a FUXO0BA NpaBa U 00aBe3e MPOUCTUIY H3
HCTOT YMEEHUYHOT M MPaBHOI' OCHOBA, T¢ Jia je BpxoBHHM cyg,
Tperupajyhn ux kao QopmanHe cymapHuuape u oxdaiyjyhu
PEeBH3H]jy, TIOBPUjEaNO BIXOBO IIPaBO HA IPaBUYHO cyheme.

18. Anenantu Takole cMatpajy aa um je nospujeheHo npaBo
Ha MpPaBUYHO cyljere 300r MPOU3BOJLHOT 3aKJbydka BpxoBHOT
CyZa Ja Cy aleNaHTH MOJHH]ENTN 3aXTjeB 32 HaKHAy IITeTe 3001
Tpajae HeMoryhHocTH Kopuiihema napuesia HakOH UCTeKa poKa
3acTape MOTpaKuBama. Y BE3U C THM allesIaHTH cMatpajy ja je
TIOTpelliaH 3aKJby4aK Jia Cy 3a ITeTy ca3Haim 25. centemopa 2012.
TOJVHE, INTO MPOMW3JIAa3d W3 Hala3a M MHUIUBSHa BjellTaka
rpaheBuHCKe cTpyKe. Hanme, amenant cMaTpajy 1a je mocrojana
¥ Ja caja TOCTOjH MOTYRHOCT Ja OM ce IUIaBJbeHEe HHXOBOT
3eMJBHINTA MOIJIO PHjEIINTH [ia je Y TPYyIy ayTOIlyTa MCKOMAH
MPOIYCHH TYHEN KOju OM ONIBEO BHILAK BOAE, T€ Cy allelaHTH
OYEKMBAIM Ja he TyKeHW carpaJyTH IPOjeKTOBAHW HPOITYCT.
Takole, anenanTu cMatpajy Ja cy y Ty»KOH Koja je momHeceHa 31.
neriembpa 2012. romune y npeamery CMS 31827 tpaskunm Ha nMe
HaKHaJIe mreTe 3a cBaky roauny mo 30.000,00 KM, nma ¢ 063upom
Ha TO J1a je MOCTyMaK M Jajbe TeKao M POK 3acrape je Ouo
HPEKHHYT, TO CE HE MOKE TOBOPHUTH 1A j& MPELU3UPAHH TTIOAHECAK
on 24. anpuna 2017. roguHe IMOJHECEH HAKOH HCTEKa pOKa
3acrape.

0) Oarosopu Ha anenaunujy

19. BpxoBHH cy[ je HaBeo 1a y CBEMY OCTaje IIPH Pa3Io3nuMa
aTUM y 00pa3JIoKemy OCIIOpeHe OJUTyKe, Te CMaTpa Jia He CToje
HAaBOAM arelaHata O IOBPEAM MpaBa Ha Koja Cce MO3UBAjy Y
amenamuji, 300r yera mpemjiaxe Ja ce amenandja oaduje Kao
HEOCHOBAHA.

20. OKpy’KHH Cy[ je HaBeO Jia Cy HEOCHOBAaHH HABOJIH JIa je
JIOHOIIICHEM JPYTOCTEICHE MPECyIe JOLLIO [0 TOBPEE IpaBa Ha
MIPaBUYHO Cyheme, jep y amenanuji HUCY HaBEeICHH pas3iio3d y
YeMy Ce CacTOjU IOBpE/a HBUXOBOI IIPaBa y MOCTYIIKY Ipel TUM
CyJOM.
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21. OcHOBHH cy[ je HaBeO Ja KOJ YHIbEHHIE J1a Cy Ce O
NPaBUJIHOCTHU IPBOCTEINeHe npecye n3jacHmwin OKPYKHU Cya U
BpxoBnu cyn, cMatpa a 6u OMIIO CynpoTHO onpendama 3aKoHa
Jla ce Taj CyX Kao INpPBOCTENCHH M3jalllibaBa U KOMEHTapHIIe
OJUTYKE KOje Cy JIOHHjeIIH TH CYZOBH IIOCTYyTIajyhH 10 M3jaBIJbeHUM
[IPaBHUM JIHjCKOBHUMA.

22. Ty>xeHH je HaBeo Aa je BpxoBHU cyx jacHO 00pa3nokio
3ay3eTH CTaB Jla Cy amesJaHTH (HOpPMAIHH CyHapHHYapH jep cy
BHUXOBU 3aXTjeBU 32 HAaKHAQy INTETE 3acHOBaHM Ha OWTHO
HCTOBPCHOM YHILEHHYHOM M IPaBHOM OCHOBY. [Ipema craBy
TY)KCHOT, He MHjerba HHINTa Ha CTBAapH TO INTO Cy alelaHTH
CYBJIACHHUIIM HETIOKPETHOCTH KOj€ HUACY (GU3HUKH MOHjeIbEHE, jep
j€ CBaKo O] BUX MOrao M CaMOCTAJIHO INOTHMjETH TYyxkOy ca
3aXTjeBOM 32 HAKHAJQy INTETe [POINOPLHMOHAIHO  CBOM
CYBIJIACHUYKOM JIMj€Ny M BOJHUTH TApHUITy HE3aBUCHO O] OCTAINX
CyBIaCHMKa, a 3ajeJHO0 Cy je BOMWIM 300r IIpoLecHe
exoHoMH4HOCTH. Takole, Ty>)keHH cMaTpa Jja IbUXOBO IIPaBO Ha
MpaBUYHO cyheme Huje moBpHjeleHo Hu oTykoM BpxoBHOT cyna
Jla je HACTYNMJIa 3acTapa MOTPaKUBAmka 32 HAKHAMYy IITeTe 300T
Tpajae HemoryhHocTu kopuihema onpeheHux maprena. Y Tom
TIOTJIey, TY>KEHH TBPJIM Jla Cy Ce Ty»kOe NPeAHNKA anenaHaTa oJ
7. n 31. nenem6pa 2012. roguae u 20. HoBeMOpa 2015. roxune
H3PUYMTO OJHOCHIEC HAa HAaKHAAy H3TyOJbeHE KOPHUCTH YCIBbEX
HeMmoryhHocTH OOpaljiBamsa 3eMJBHINTA, a HE Ha HAaKHAdy 3a
yaumteHy crBap. Ilpema Tome, kako je y wiany 388 300
IPOIMCAHO Jla € TOK 3acTapjeloCTH NPEKHAa MOAHOLICHEM
TyxOe paau yTBphuBama, obOe30jehuBama WM OCTBapUBaEba
MOTPaXKUBama, T€ J1a Ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy HHje PaJuio O
HCTOM MOTPaXKMBaIby, HE MOXKE C€ CMaTpaTH Ja je MOTPakKUBarbe
y Ty’k06aMa Koje ce 0IHOCE Ha MCTO 3¢MJBUILITE JOIILIO JI0 MPEKHU/IA
TOKa 3aCTapyjeBama.

V. PesieBanTHH Nponucu

23. 3axoH o napHu4HOM nocTynkKy ("Ciy>xOeHH TIIacHUK
Penyomuke Cpricke" Op. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 105/08 —
omtyka YCPC, 45/09 — ommyxa YCPC, 49/09 u 61/13)

3a morpebe oBe OmITyKe KOPUCTH C€ HECIY)XOeHH
MpevrITheHn TEKCT MPOIKCa CAauuibeH Y Y CTaBHOM cyay buX, a
KOjH Y pEeJIeBaHTHOM JHjelTy TJIaCH:

Ynan 2. cmas (3)
Cyo y nocmynky npumjeryje mamepujaiHo npago no
61acmMumoj oyjeHu u Huje eesan 3a Hagooe CMpaHaka y no2ieoy
Mamepujannoz npasa.

Ynan 7. cmas (1)
Cmpanke cy OydcHe Oa usHecy ceée uurbeHuye Ha Kojuma
3acnueajy ceoje 3axmjese u 0a u3600e 00Ka3ze Kojuma ce ymephyjy
me yurbexuye.

Ynan 123.
Ceaxa cmpanka 0yaCcHA je 0a doKavice YutbeHuye Ha Kojuma
3aCHUBA CB0J 3axXmyjes.
Cyo he cn10600HOM OyjeHoM 00KA3a ymepoumu YurbeHuye Ha
ocHogy Kojux he donujemu 00nyKy.

Ynan 231.
Y obpasnooicersy npecyoe oonocro pjewterba Opyzocmenenu
¢yo he oyujenumu sicanbere HaBoOe Koju Cy 00 00IYUHOZ 3HAYAJA.
1. Pegu3suja

Ynan 237. cm. (1) u (2)

Cmparke Moey uzjagumu pesusujy npomue npasoCcHaN’CHe
npecyoe doHecere y Opyeom cmenety y poky 00 30 dana 00 0ana
docmasmarea npenuca npecyoe, a 'y NpugpeoHuM CRoposuUMda y
poky 00 15 oana.

Pesusuja Huje 0o3somena ako epujedHocm  nobdujaroe
Jdujena npasocHadicre npecyoe e npenazu 30.000 KM, a y
npuspednum cnoposuma 50.000 KM.

Ynan 318.

AKo jeona myowba npomue ucmoz mydxcemoz obyxeama
suwe 3axmjeea Koju ce 3ACHUBAY HA UCMOM YUFbeHUYHOM U
NPAsHOM OCHOBY, 8pujedHocm ce oopehyje no 30upy epujedHocmu
ceux zaxmjeea.

Axo 3axmjesu y myxcou npousiase uz pasHux OCHO8A, U Cy
UCMAKHYMU NPOMUG SULe MYHCEHUX, 8pujedHocm ce oopelyje
npema spujeOHoCmu c8aKoz nojeduHo2 3axmjesa.

CVIIAPHUY4PU

Ynan 362. cmas (1)

Buwe nuya moey jeonom mysrc6om mydsrcumu, 00OHOCHO Oumu
myaiceHu (cynaprudapu):

1) axo cy y noenedy npedmema cnopa y npasHoj 3ajeonuyu
U AKO FUX0BA NPAsd, 0OHOCHO 00ase3e NPOUCTIUYY U3 UCTHOZ
YUREHUUHO2 U NPABHO2 OCHOBA (MAMEPUJATIHU CYRAPHUYAPU),

2) axo cy npeOmem cnopa 3axmjesu, 0OHOCHO obase3e ucme
8pcme Koju ce 3aCHUBajy Ha OUMHO UCIOBDCHOM YUFEHUUHOM U
npasHoM OCHOBY, U KO NOCMOjU CMBAPHA U MJECHA HAONEHCHOCH
ucmoz cyoa 3a C6aKu 3axmjes u 3a ceaxKoe myosicenoe (popmantu
cynapuuyapu);

3) axo je mo Opyeum 3akoHom oopehero.

Ynan 365.

Ceaxu cynaphuyap je y napruyu camocmania Cmpanka u
Fe208e paorbe Wil NPONYUMAara He KOpUcme HUmu wmeme
Opyaum cynaprusapuma.

Ynan 366.

Axo ce no 3akony umu 3602 npupode npasHoz 0OHOCA Chop
MOdICe  pujelumu  camo Ha jeOHAK HAYUH Npemd  Ceum
cynaprudapuma (jeOUHCmeeHu CynapHuiapu), CMampajy ce oHu
Kao jeOHa napHu4Ha CMpanka, maxko 0d ce y Ciyuajy ako nojeouHu
cynapruuapu  nponycme Kojy napHuuHy paowy, 0ejcmeo
NapHUYHUX paoru  Koje ¢y usepuuau  opyeu CynapHuuapu
npomedice U Ha OHe KOju me Padrbe HUCY npedy3enu.

24. 3axoH 0 oduranuoHuM ogHocuma ("CiryxOeHu et
COPIJ" 6p. 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89 n "CnyxOeHu TIacHUK
PC" 6p. 17/93, 3/96, 39/03 u 74/04)

3a notpebe 0Be OJUTyKe KOPUCTH CE TEKCT MPOITHCa KaKo je
00jaBJbeH y CIIy’)KOSHUM IJIaCHINMA jep HHje 00jaBjbeH Ha CBHM
CITyKOCHNM je3UIMMa ¥ MICMIMA, a KOjU Y PETICBAHTHOM JIHjEITy
TJ1acu:

Ochogu 002080pHOCMU

Ynan 154.

(1) Ko opyzome npoy3poxyje wimenmy OyscaH je HakHaoumu
je, ykonuxo He Ookadice Oa je wmema Hacmania 0Oe3 rez2oee
Kpusuie.

(2) 3a wmemy 00 cmeapu unu OeramHocmu, 00 KOjux
nomuuye nogehana onacHocm wimeme 3a OKOIUHY, 002068apa ce be3
003Upa Ha KpUUYY.

(3) 3a wmemy 6e3 ob3upa Ha Kpusuyy oo2o06apa ce u y
Opyaum cayuajesuma npeosuheHUM 3aKOHOM.

Yenocmasmarve panujee cmarva u naxnaoa y Hosyy

Ynan 185.

(1) Oo2060pHO MUYeE OYiHCHO je ychocmagumu cmaree Koje je
Oun0 npe He2o WMo je uimema HACMand.

(2) Vkonuxo ycnocmasmaree pauujez cmarea He VKAt
wmemy HOMnYHo, 002060PHO iuye OYIHCHO je 3a OCIAmax wimeme
damu HaKHAOY y HOBYY.

(3) Kao ycnocmasmarwe panujec cmarea uuje moeyhe, wiu
Kao €Yo cMampa 0a Huje HYHCHO 0a Mo Y4UHU 002060PHO uye,
¢y0 he oopedumu da ono ucniamu owmekhenuxy oozosapajyhy
c60MY HOBYA HA UME HAKHAOE wmeme.

(4) Cyo he docyoumu owmehenuxy HaKHaody y HO8Yy Kao OH
mo 3axmesa, uzy3e6 aKo OKOIHOCMU 0amo2 CIyHaja onpasoasajy
VCROCMABbAE PAHUje2 CMAatbd.
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Obuuna wmema u usMaxia KOpucm

Ynan 189.

(1) Owmehenux uma npago KAKo HA HAKHAOY oOUYHe
wimeme, Mako U HA HAKHAOY UBMAKIIe KOPUCTIL.

(2) Bucuna naxknaoe wimeme oopeljyje ce npema yesama y
6peme OOHOWeHa CYOCKe O0O0NYKe, Uu3y3e@ ciyyaja Kao 3aKOH
Hapehyje wmo opyeo.

(3) Ilpu oyenu sucume uzmarie KOpUCMu y3uma ce y 003up
000UMaK Koju ce MO2ao OCHOBAHO OYEKUBAMU NPemMd PedoGHOM
MOKYy cmeapu unu npema nocebHuM OKOTHOCMUMA, a uuje je
ocmeaperse CnpeyeHo WmMemHUKOBOM PAOOM WU NPONYUIMa-
HoeM.

(4) Kao je cmeap ynuwmena unu owmehena KpusuuHum
0eoM YUUILEHUM CA YMUULbBAJEM, CYO MOdCE 00PeOUmu GUCUHY
HAKHAOA npema 6peOHOCmU KOjy je cmeap umaia 3a oumehenuxa.

Tlomnyna naxunaoa

Ynan 190.

Cyo he, ysumajyhu y 063up u OKoIHOCIU KOje Cy Hacmynuie
nocie npoy3poKoearba wimeme, 00CyOUmu HakHaoy y UsHoCy Koju
je nompeban O0a ce owimeheHUKO8A MaAMepUujainHa cumyayuja
0do8ede y OHO cmarbe y Kome OU ce Hana3ula 0a Huje 6uio wmemme
PAOrse UL NPONYUMArsd.

Tlompaosicusarwe naxnaoe wimeme

Ynan 376.

(1) Iompascuearwe HakHale NPOY3POKOGAHe wimeme
sacmapesa 3a mpu 200uHe 00 Kaod je owmeheHux 003HAO0 34
wimemy u 3a auye Koje je wmemy YuuHuo.

(2) ¥V ceaxom cryuajy 060 nompasicusarse 3acmapesa 3a nem
200uHa 00 Kao je wmema Hacmaua.

(3) Hompadsicusarve naxnade wimeme Hacmaile NO8PEOOM
yeosopHe obasese 3acmapesa 3a  epeme oopeheno  3a
3acmapenocm me obasese.

Hemere obasese u nompadicusarsa

Ynan 412.

(1) Obasesa je Oemusa axo ce oHO wmo ce dyeyje modice
nooeaumu U UCHYHUMU Y OeA08UMA KOJU UMAJY UCMA C80JCMEA KAO
u yeau npedmem, U aKO OHO MOM NOOEIOM He 2yOu HUmMa 00
cB0je apedHocmu, uHave 0basesd je Heoesbusa.

(2) Kao y nexoj Oemusoj obasesu uma euuie OVICHUKA,
obaseza ce Oenu mehy mwuMa Ha jeOHaxe Oenose, ako Huje
oopeliena OpyKkuuja nodena, u céaxu 00 FUX 00208apa 3a C60j 0eo
obasese.

(3) Kao y nexoj Oemusoj obagesu uma uuie nosepuiayda,
nompaoicusaree ce 0eau mely rpuma Ha jeOHaxe oenose, ako Huje
wmo 0pyeo oopeheHo, u ceaKu NOBepuIay Modice 3aXmesamu
camo c6oj 0eo NOMpadiCUBarLa.

VI. lonycTuBoct

25. YV cxmamy ca wianoM VI/36) VYcraBa bBoche n
XepreropuHe, YCTaBHH Cyl, Takohe, HMa amenanuoHy
HAJUISKHOCT y TUTalbUMA KOja Cy caJpykaHa y OBOM yCTaBy, KaJa
OHa IMOCTaHy MpeAMET cropa 300r mpecyae Ouino Kojer cyaa y
Bocuu u Xepreropusu.

26. V cxnany ca wiaHoMm 18 cras (1) IlpaBuna YcraBHor
cyna, YcTaBHU CyJ MOXeE Jla pa3MaTpa ameianujy caMo ako Cy
MPOTHUB Tpecyle, OAHOCHO OJJIyKe Koja ce HOM MmodwHja,
WCUPIJBCHU CBU IjEJIOTBOPHHU TPaBHU JIMjeKOBU Moryhu mpema
3aKOHYy U aKo je TojJHeceHa y poky on 60 maHa o naHa kaja je
MOJHOCUNIALl  alelialuje NPUMHO OUIYKYy O HOCIbEIHEeM
JjeJIOTBOPHOM HPABHOM JIMjEKY KOjH j& KOPUCTHO.

27. YV KOHKpETHOM ciIy4ajy YCTaBHH Cyj 3amaxa na
amenaHTu ocnopanajy Ilpecyny BpxoBHor cyma 6poj 72 0 II
032376 19 PeB oz 27. HoBemOpa 2019. ronune, IpOTHB KOje HeMa
JPYTHUX [jeJIOTBOPHUX IpaBHUX JujekoBa. MMajyhu y Buay na je
ocropeHa npecyna BpxoBHor cyna mocraBibeHa ITyHOMONHHKY

arenanara 20. janyapa 2020. roaube, a Jjga je arenanuja
nonHeceHa 28. ¢ebpyapa 2020. roauHe, mHpomsiasM jga je
anesanyja MoJHeceHa y poky on 60 naHa, Kako je HMpONHCaHO
yraHoM 18 craB (1) IlpaBunma VYcraBHor cyna. Komauwo,
arreraryja UCIymasa 1 ycrose u3 wiana 18 cr. (3) u (4) [Ipasmia
YcraBHOT cyza jep He IOCTOjU HeKH (popMaTHU pas3iior 300T Kojer
amenanyja HUje JAOMyCTHBA, HUTU je O4UTO (prima facie)
HEOCHOBAHa.

28. Nmajyhu y Buny onpentde uiana VI/30) Ycraa Boche u
Xepuerosune u wiana 18 cr. (1), (3) u (4) IIpaBuna YcraBHor
cyna, YCTaBHH Cy[I je YTBPAMO Ja aresalija UCIybaBa yCcIoBe y
TIOTJIETy JIOITYCTHBOCTH.

VII. Meputym

29. AmnenaHTH CMaTpajy Za MM j€ OCIIOPEHOM MpecyaoM
noBpujeheHo npaBo Ha mpaBUYHO cyhemwe u3 wiana [1/3e) Ycrasa
Bocue n Xepuerosune u wiana 6 craB 1 EBporicke koHBeHIHj€.

IIpaBo Ha npaBu4HO cyheme

30. Yan 11/3 Ycraa BocHe 1 XepleroBiHe y peJieBaHTHOM
JIMjeITy TIacH:

Cea auya na mepumopuju bBocne u Xepyezosune ysxcusajy
/bYOCKa Npasa u OCHogHe cobode u3 cmasa 2 0802 4nNana, a OHd
obyxeamajy:

e) Ilpaso ma npasuuan nocmynax y epahanckum u
KpUBUUHUM CIMEApuma U Opyed npaea y 6es3u ¢ KPUBUYHUM
NOCHYNKOM.

31. Unan 6 EBporicke KOHBEHILIMj€ y PEJIEBAHTHOM IHjEITy
TJ1acH:

1. Ilpunuxom ymephusara 1we2068ux epalanckux npasea u
obase3a unu KpuguiHe Onmydcoe npomus read, C6aKo umMd npago
HA NPABUYHY U JABHY PACHPABY Y PA3YMHOM POKY NPed He3a8UCHUM
U HENPUCMPACHUM CYOOM YCMAHOB/HEHUM 3AKOHOM. [ ...]

32. YcraBHu cyn nofcjeha ma ce, mpema ycTasbeHOj PaKkcH
VYeraBHor cyzna u EBporckor cyza 3a jpyzcka npasa (y JablbeM
TekcTy: EBpomncku cyn), wian 6 craB 1 EBporncke koHBeHIuje
NmpUMjelbyje Ha TOCTYNKe 4YHjH je HCXox omurydyjyhm 3a
yTBphuBame rpal)aHckux mpasa u obasesa. [Topex Tora, ycios 3a
npuMjemBUBOCT wiaHa 6 craB 1 EBporcke koHBeHUuje je na y
KOHKPETHOM TIOCTYIIKy IIOCTOjHU CHOp OKO YTBphuBama
rpahaHckux npasa u 00aBe3a. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy IpeIMEeTHI
TApHUYHU TIOCTYIAaK C€ BOJWO pagd HaKHaje IITeTe Ha
HETIOKPETHOCTHMA KOje Cy y CYBJIACHHINTBY areliaHara, JaKjie
TpeAMET je rpaljaHcKOoNpaBHe IPUPOJIE, TE CTOra IPOU3IIA3H Jia je
unaH 6 ctaB 1 EBporicke KOHBEHIIMjE IPUMjEHHB Ha KOHKPETaH
ciyqaj. [Ipema Tome, YcraBHu ¢y he ncnurati fa jiu je ocTynak
npes CyaoM OHo IpaBHYaH OHAKO Kako To 3axTHjeBa wiaH I1/3e)
VYcraBa bocue um Xepuerosune u wiaHn 6 craB 1 EBpomncke
KOHBEHIIHjE.

33. HaBonu amenaHaTa o KplIelky IpaBa Ha IMPaBUYHO
cybheme y cylITHHY ce 3aCHHBAjy Ha TBpAKAMa Ja je y OCIIOPEHO]
OJUTYIIH TIPOM3BOJHHO TIPUMHJEEHEHO IMPOLECHO W MaTepHjaHO
HpaBo.

34. Pasmarpajyhu HaBoje amenaHata KOojuMa ykasyjy Ha
NPOM3BOJBHOCT Yy TPUMJjEHH IIPOLIECHOT IpaBa IPUIMKOM
onbaryBama IHLUXOBE PEBH3MjE, YCTaBHH CyJ 3alaxa Jaa je
BpxoBHE Ccyz cBOjy OUTyKy 3aCHHMBAaO Ha ofpendama wiaHa 237
cras 2 3[1I1 xojuM je mponrcaHo Aa peBU3Hja HUje JOMyIITEeHa aKo
BPHUjEHOCT OCIIOpAaBaHOI JHjeNna MpPABOCHAXKHE Ipecyle He
npenazu 30.000,00 KM. Haume, BpxoBuu cyz je yTBpauo aa cy
aresiaHTy (hOpMaJHU CyNapHHUYapH jep ce HHXOBH 3aXTjeBH 3a
HaKHaJy IITeTe 3aCHUBAjy Ha OMTHO HCTOBPCHOM YHEEHUYHOM H
mpaBHOM OcHOBY. [lasbe, BpxoBHH cyn je McTakao Aa je KOx
(opMaHOT CynmapHHYapcTBAa CBAKH O]l TY)KHJAlla CaMOCTAJHA
CTpaHKa M y OJHOCY Ha CBAKOI' CyNapHHYapa CyJ MOXKe I0ceOHO
omnyunBatd. C 003upoM Ha To, BpxoBHu cyn je, umajyhu y Buay
CyBJACHHYKE Yjjene, HM3padyHao H3HOCE IOOHMjaHOr Jujera
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IIPaBOCHAXKHE TIPECY/IC 32 CBAKOT O] alleJIaHaTa, Te je 3aKJbY4Ho
na cy oHM mojeauHayno Mamu ox 30.000,00 KM, 36or uera
peBU3Mja HUje TOMyIITeHA.

35. YcraBHU cyJ 3amaxa Jia U3 caapikaja oxpende uiana 237
craB 2 3I1I1 y Be3u ca wianoMm 362 cras (1) Tauxa 6) 3I1I1 muje
CIIOPHO J1a ce, Y CiTy4ajy KaJia ce yTBP/IHM Jia Cy CTpaHKe (hopMaHu
CyNapHUYapH, IOMYIITEHOCT PEBU3MjE IMjeHH C 0O3MpOM Ha
BpPHjEIHOCT MOOMjaHOT AHWjesia MPaBOCHAXKHE IPecyle CBaKOT
TOje/IMHOT CyMapHHU4Yapa, a He NpeMa HBHXOBOM 30upy (BUIM
VYcraBHHE cyA, oIuTyKe O OommycTuBocTH Opoj A1 1941/10 on 12.
jyHa 2013. romune, Tauka 6 1 6poj A1 2960/19 ox 7. anpuina 2021.
roauHe, Tayka 4, mocTynHe Ha www.ustavnisud.ba). MehyTtum,
CIIOPHO je TpPaBHO IHTame [a JIM CE HABEICHH CTaB MOXKe
MIPUMUJEHUTH U y CIy4ajy MaTepHjaIHUX CyIapHUYapa, Ha Koje
OKOJIHOCTHU aleNIaHTH yKazyjy. Y ckiamy ¢ TuM, nosasehu on
3aKJby4aka BpXOBHOr cyna W HaBoJa arenaHara, YCTaBHU Cy.
3amaxka J1a je y KOHKPETHOM CIydajy HMPHIMKOM OJUTyYHBarba O
JIONYIITEHOCTH peBm3mje y cMmuciay wiaHa 237 cras 2 3III1
omtyuyyjyhe Owio yTBpAMTH Ia JIM amellaHTH HMajy CTaTyc
(dopMamTHUX WIM MaTepHjaHUX CyHNapHHYapa. YCTaBHU CYA
3amaxa J1a je pasnuky u3Mmel)y ¢GopManrHMX W MaTepHjasiHuX
cynapHHYapa HanpaBHO 3aKOHOJaBall y onpenbama wiaHa 362
craB 1 Tau. 1) u 2) 3I1II. IIpema THM oxpendama, MaTepHjaIHO
CYIapHHYapCTBO IOCTOjU aKO Cy CTpaHKE Ha aKTHBHO] WM
MaCUBHO] CTpaHW, y TMOIVIeAy IIpeAMeTa CIopa y IPaBHO]
3ajeIHUIH WK aKO HUXO0Ba [paBa, OAHOCHO 00aBe3e MPOUCTUIY
U3 HUCTOI YMI-GHHYHOT W TpaBHOI ocHoBa. C Ipyre cTpase,
(opMarHO CymapHUYapCcTBO IIOCTOjU aKO Cy IPEAMET cropa
3aXTjeBU, OJIHOCHO 00aBe3¢ HCTE BPCTE KOjU CE 3aCHHBAjy Ha
OWTHO HMCTOBPCHOM YHMECHHYHOM M ITIPaBHOM OCHOBY, U aKO
MOCTOjH CTBapHA M MjECHA HAJUJISKHOCT MCTOT Cyla 3a CBaKH
3aXTjeB M 3a CBAKOT TyxeHor (hopmanHu cynapHudapn). [lakie,
U3 3aKOHCKe Je(UHHMIMje HaBeJCHHX OOJIMKA CyMapHHYapCTBa
TPOU3JIa3n []a Ce OHM Pa3IMKyjy C O03MpOM Ha KBAJIHUTET U
WHTEH3UTET CTBApHE M TpaBHE Be3e¢ MapHUYHMX CTpaHaKa C
0031pOM Ha YHELEHUYHH U PaBHU MPEAMET CIIopa.

36. Bpahajyhu ce Ha mojam MarepujadHUX cymapHHYapa,
YcraBHU cy[ 3amaxa /1a U3 3aKOHCKE TePUHHIIN]E MaTepHjaITHOT
CymapHHYapcTBa MPOM3NIa3y Ja Ce OHO I0jaBJbyje y ABa OCHOBHA
o0ymKa Koja y onpel)eHuM ciiydajeBUMa MOTY ¥ KOWHIIUIUPATH,
OJTHOCHO Ka0 MaTepHjaIHO CYIapHHYApCTBO U3 IPABHE 3ajeTHUIIE
1 MaTepHjaIHO CYapHUYapCTBO M3 HCTOT YHEEHUYHOT ¥ IPABHOT
ocHoBa. [lakie, MaTeprjaHO CyNapHUYapCTBO IOCTOjU KaJa ce
YUYECHHIIM TPOIECHOT OJHOCA Haja3e y CBOjEBPCHO] IIPABHO]
3ajeIHULH MO/ KOjOM Ce MojpasyMHujeBa Crenu(uyaH MpaBHA
OJTHOC KOjU KapaKTEepHIle 3aje[HHINTBO FHErOBUX YYECHHKa C
003UpoM Ha IpaBa W 00aBe3e KOje YMHE CaapiKaj TOT MpPaBHOT
ofHoca. Tako ce y IpakcH HaBOJM Jia MPaBHa 3aje/IHAIA KOjy HMa
y Buay onpenda wiaHa 362 craB 1 tauxa 1) 3I1I1 nocroju kazna je
TO 3aKOHOM ofpel)eHo, Kao Ha MIPUM]jep Y cIydajy CyBIaCHUILTBA,
3ajeIHIYKOr BJIACHUIUTBA, OPTAKJIyKa, HACIbEIHUYKE 3ajeIHNULE,
CONIMJapHE  OATOBOPHOCTM M ciuuHO. [lpema  Tome,
CyIapHUYapcTBO W3 IpaBHE 3ajefHMIEe he MocTojaTH yBHjeK U
HE3aBHCHO OJf ITAPHUILIE aKO je BUIIE JIMIA TpeMa IPeaMETY CIIopa
y TIOJNIOXKajy 3ajeJHMYapa Ha CTBAapH, CYBIIACHHKA, CyKOPUCHHUKA
CTBApU WJIM NpaBa, HACJbEIHHMKA Yy IIOIJIEAY 3a0CTaBIUTHHE,
COJIMIAPHUX MOBjepuiIalia WM JY)KHUKA Y IOIVIeNy MpeaMera
coiuuapHe obaBese U cauuHo. OcUM HaBe[EHOr, YCTaBHU Cy[|
3amaxka Jia MaTepHjalIHO CyIIapHHUYapCTBO MOCTOJH U KaJia IpaBa 1
obaBe3e CymapHHYapa IPOUCTHYY W3 HCTOT YHUECHUYHOT H
mpaBHOT OCHOBa (idem factum-idem ius), OMHOCHO OHO TIOCTOJH
KaZa ce mpaBa M 00aBe3e C 003MPOM Ha KOje Cy CyHapHHYapH
HCTAKJIM CBOjE 3aXTjeBe, WK C 003UPOM Ha KOje Cy OHU UCTaKHYTH
NPOTHB HHX, 3aCHHUBAjy HA MCTOM IIPaBHO TI'€HEPATHBHOM
YHIEHUYHOM CTalby M KaJa ce O HHMa Tpeda OmIydHuTH
TIPUMjEHOM HCTOT IIPaBHOT NpaBwiia. [Ipu Tome je OUTHO yka3aTH

Jla YMEEHUYHH OCHOB TY>KOCHOT 3aXTjeBa NPeACTaBiba oapeheHu
JKMBOTHH Jlorajaj Ha KOjeM TY)KHJIal 3aCHHBA HEKO IPaBo, Tj.
00aBe3y Koja je HpeaMeT CIIopa, JIOK je NMpaBHH OCHOB IIpaBHA
kBayM(UKaIyja ofpeleHnx dnMmeHnna, IpUMjeHa oaroapajyhux
MPaBHUX HOPMH HA T€ YHECHHIIE M3 KOJHX 32 CTPAHKY MPOH3JIa3e
onpehena npasa u oO6aBese.

37. C npyre crpaHe, YCTaBHHM CyJ 3amaxa Ja ce KOJ
(dopManHuX cymapHHYapa paay O MPOLECHO] 3ajeAHHULH Y KOjoj ce
Ha CTPaHU TY)KWIIAlla, TY)KCHUX WM Ha 00je CTpaHe IMOojaBibyje
Behu Opoj nmia, anu Koja, y OJHOCY Ha MPEAMET CIopa, HUCY Y
MIPaBHOj 3ajeTHULIH, HUTH KHHXO0BA IIpaBa 1 00aBe3e MPOUCTHYY U3
HCTOT YHICHUYHOI MM IPAaBHOT OCHOBA. BaH mHapHUYHOT
MOCTyNKa U3Mely THX JuIla 3ajeJHUIa y CTBAPU U HE MOCTOjH.
3aKOHCKe MPETIIOCTABKE 33 3aCHUBAE T€ BPCTE CyNapHUYAPCTBA
MOPajy ce KyMyJIaTHBHO HCITYHHTH, a TO Cy: 1) 1a Cy y OHOCY Ha
CBE CyIapHHYape MpeMeT CIopa 3aXTjeBH OJHOCHO 00aBe3e HCTe
BpCTE, LITO € acreKTa rpal)aHcKor MaTepHjaIHOT paBa 3Ha4H Ja
T0CTOje TIOTpaKKMBama (HIp. HAKHAJE IITETe) OJHOCHO 00aBe3e
(HoByaHe oOaBe3e UCTE BpCTe); 2) Ja ce€ TH 3aXTjeBU OTHOCHO
obaBe3e 3acHHMB3jy Ha OHTHO HCTOBPCHOM UHE-EHUYHOM HIIH
MPaBHOM OCHOBY, LIITO 3HAYH JIa ce KO/ (JOpMaJHHUX CylapHUYapa
HE pajiy 0 MCTOM YHELCHUYHOM U [IPAaBHOM OCHOBY Kao Y CIIy4ajy
MaTepHjajHOT CyMapHUYapCTBa, Ma je 3a 3aCHUBAHE OBE BPCTE
CyMapHHYapcTBa JIOBOJBHO Jla C€ Y KOHKPETHOM CIIydajy pajd o
OUTHO MCTOBPCHUM THIIOBUMA, OOJIMIIMMA YHH-CHUYHOT CTatbha Ha
koje he ce mpumHjeHUTH OMTHO UCTOBPCHA MpaBHA HOpMA; Te 3)
J1a je UCTH Cy/Jl CTBAPHO M MjECHO HaJUIe)KaH 3a CBAKH 3aXTjeB U 3a
CBAKOT TYXEHOT.

38. loBoznehu HaBeneHa 10jMOBHA oipeljerha MaTepHjaTHIX
1 (opMaNHUX CymapHHYapa y Be3y ¢ OKOJHOCTHMA KOHKPETHOT
npeaMeTa, YCTaBHHU Cy/l 3allaka J1a OKOJIHOCTH Ha KOje arelaHTH
yKasyjy, OJHOCHO 1Ia Cy Y KOHKPETHOM NapHHUYHOM IOCTYIIKY
Y4YECTBOBAJIM Kao HACJCAHHIM M3a CBOT MPEJHUKA U 1A Cy, Kao
CYBJIACHUIIM CIIOPHHUX HENOKPETHOCTH KOje HHUCY (QU3HYKN
To/InjeJbeHe, IMOCTABIIIN jelaH TY)XKOSHH! 3aXTjeB Ha CONUIAPHO
00aBe3MBambE TYKEHOT, KOjH Cy 3aCHHBAJIM HA MCTOM IITETHOM
norahajy W mpaBHOM OCHOBY, 3aHCTa Ymyhyjy Aa cy OCHOBaHH
HABOJIM arejiaHara Ja Ou ce OHM MOIJIM CMaTpaTH MaTepHjaHUM
cynapHndapuma. Haume, Te okonHocTH ymyhyjy Jia ce anenanTtu
Kao CYBJIACHUIIM HaJa3e y TPABHO] 3aje[IHUIM TIOJl KOjOM ce
nozipa3ymMujeBa crieniduyuaH NpaBHU OJHOC KOjU KapaKTepHIle
3aje/HUIITBO HETOBUX y4ECHHKA C 003MpOM Ha TIpaBa 1 00aBe3e
KOje YMHe cajpikaj TOT MpaBHOT ofHoca. Takohe, Te OKOTHOCTH
HCTOBPEMEHO YKa3yjy Ja ce HBHXOBa IpaBa U 00aBe3e 3aCHUBAJY
Ha KMCTOM 4YHIEHHYHOM OCHOBY, OJIHOCHO IITETHOM Jorabajy
(maBJbeHE HHXOBUX HEMOKPETHOCTH) W Jia Ce y KOHKPETHOM
Cllydajy FMXOBa MOTPaKHBarkba 3aCHHUBAjy Ha HUCTOM IPAaBHOM
OCHOBY C 003MPOM Ha TO []a CE O HBHMa OTy4YHBAIIO TIPUMjEHOM
HCTOT MPABHOT MpaBuiIa. Y CKJIaAy C TUM, Y CTaBHHM Cy/l 3aIlaxka Ja
HaBeJIeHe OKOJHOCTH, Koje BpxoBHH cyx HHje y3e0 y 003Hp
NPHIMKOM JIOHOLICHA OCIIOPEHE OUTYKe, YKa3yjy 1a je BpxoBuu
CyZl Ha NIPOU3BOJbAH HAYMH 33aKJbYYHO Ja CE 3aXTjeBH allelaHara
3aCHUBAjy Ha OWTHO HCTOBPCHOM YHMICHHYHOM H IIPaBHOM
OCHOBY y cMHuCIy WwiaHa 362 cras 1 tauka 6) 3I1I1.

39. YcraBHH cyq Aajke 3amaxa aa je BpxosHu cyn y npuiior
3aKJbYUKy Ja aleJlaHTH IMPEeCTaBJbajy (opMajiHe CylmapHHYape
HaBeO Ja Cy anellaHTH CyBJACHMIM HA  CIOPHUM
HENOKPETHOCTHMA (IIpBOAIiesIaHT ca 2/4, a aneaHTKULE ca 110 2),
OJTHOCHO JIa CE¢ pajy O J[jeJbUBOj 00aBEe3M BHINIC TOBjepUJIalia y
cmucity onpenbe wiana 412 300. Takas craB BpxosHor cyna, 6e3
aBamba JAPYTHX jaCHUX pasliora KOju ce THYYy KBaJHUTEeTa M
HMHTEH3UTETa CTBapHE M IpaBHE B3¢ MapHUYHHX CTpaHaKa ¢
003MpOM Ha YUH-CHUYHU U MPaBHU IPEAMET CIOpa, y CYIITHHH,
ynyhyje Ha TO J1a Cy CYBJIaCHHIM Y CBaKOM CiIy4ajy (hopMayHH
CyNapHUYapH jep Cy y CBaKOM Cllydajy HHXOBa IpaBa U o0aBe3e
njessuBe npupone. Mebhytum, YeraBun cyx noxcjeha ma, ocum
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noijenie cynapHudapa Ha GopMmajHe U MaTepHujaiHe, U3 OApeadu
IIPOLICCHOT 3aKOHA IPOU3JIa3H U HOJjjea CylapHuyapa Ha 00M4He
cynapruuape u3 wiana 365 3I1I1, Te jequHCTBEHE CyapHUYape 13
uraa 366 3IIII. JeguHcTBeHM CymapHUYapd MOTY CaMo
3ajelHUYKM TPU3HATH TYKOCHH 3aXTjeB, OAHOCHO HE MOTY
CaMOCTAITHO TPH3HATH TYXOCHH 3aXTjeB HUTH CE IaK MOTY
CaMOCTAJIHO U 0/IBOjeHO oxpehu Ty)OeHor 3axTjeBa, JOK OOUIHU
CylapHUYapH HacTymajy He3aBUCHO. OOWYHM CyIapHHYapH MOTY
OJIBOjEHO YYECTBOBATH y IOCTYIIKY, PU3HATH HEKE YUELCHULIE,
O/IBOJEHO OCIIOpaBaTH HEKE YHICHUIIC, MOTY Ipelarati
pasnmunte gokase utA. Ilpu Tome, YCTaBHH Cyn 3amaxka Ja
MaTepHjajHi CyMapHHYapH MOTY OWTH OOMYHH W jeOUHCTBCHH,
JIOK Ccy (opMamHM CyHapHHYapH y CBAaKOM CIIy4ajy OOMYHH.
Ilpema ToMe, YMICHHLIA Ja je TOTPAXKUBAMC allelaHaTa Kao
CYBIIACHUKA [jeJbMBO M J]a Cy alleJIaHTH Y MPOLIECHOM CMHUCIY
MMaJIi He3aBHCHOCT HHje MorJia OuTH 0] ouTydyjyher 3Hauaja 3a
BHXOBO TPETHPAKBE Kao GOpMaNHUX CymapHHYapa, [To Takohe
ynyhyje Ha HPOW3BOJFHOCT y HMPHMjEHH IPOLECHOT IpaBa OJ
ctpaHe BpxoBHor cyna.

40. Crora, Ko YMICHUIC [a je MPOU3BOJBHO YTBpheme
BpxoBHor cyza 1a cy anenanti GopMaIHH CynapHHYapy OO 01
otydyjyher 3Havaja NpHIMKOM YTBphUBama HEIOITyCTUBOCTH
BHUXOBE pEBH3Hje, YCTaBHH CyJ cMatpa Ja je BpxoBHH cyn
OUHIJICTHO TIPOM3BOJBHO MPUMUjCHUO opendy wiaHa 237 cras 2
y Bes3H ca wiaHoM 362 ctaB 1 tau. 1) u 2) 3I1I1.

41. Y Be3u ¢ HaBeIeHUM, Y CTaBHH CyJ cMaTpa Ja je OUTHO
HAarJacuTH Ja Ce OBUM 3aKJbYUKOM HHU Ha KOjU HAUMH HE JJOBOJIH Y
MIUTake JTYXKHOCT BpXOBHOT cyna /Ja y OKOJHOCTMMA CBAKOT
KOHKPETHOT Cllydaja IPOLHWjeHH Ja JIM BPHjEIHOCT ITOOHjaHOT
Jijena NpaBOCHaXKHE MPeCy/ie Mpeia3d U3HOC U3 4WiaHa 237 craB
2 3MI1. Y tom cmuciy, YcraBau cya noxacjeha na 3akibydak y
OBOM TpeIMETy He Cyrepuile jAa ce KOJ MaTepHjaHuX
CylapHHYapa WM EBeHTYaJlHO KOJ HEKOr JApyror oO0JHKa
CyMapHAYAPCTBA BPUjETHOCT MOOUjaHOT JHWjeNa MPaBOCHAXKHE
Mpecy/ie y CBaKOM Ciy4ajy Mopa yTBphuBatu ¢ 003upOM Ha
yKyHaH M3HOC MOOHMjaHOT AuWjena IpBOCTEIeHe Mpecyse, ma ce
IpeMa TOME OBOM OJTYKOM He TIpejyauipa MUTame aa i he
peBH3Mja aresiaHaTa U 'y TAKBUM OKOJHOCTHUMA OUTH JJO3BOJHEHA,
IITO Cy NUTama Koja BpxoBHu cyxn Tpeba yrBpauTH najyhu jacue
1 pa3yMJBHBE pa3iiore y Be3u ¢ npuMjeHoM wiana 237 cras 2 3I1I1.

42. C 0031poM Ha HaBEJICHO, YCTaBHU Cy/Jl 3aKJbydyje Ja je
OCIIOPEHOM TIPECYIOM Y MHjely y KOjeM je OIUIy4eHO O
on0aMBamy peBU3Hje MPEKPIICHO MPABO allelaHaTa Ha IPaBUYHO
cyheme u3 wnana I1/3e) YcraBa boche n Xepuerosune.

43. Omtyuyjyhu o AjenoBamy OUTyKe O anealiji y CMUCITY
unana 62 [paBuna YcraBHOr cynma, YcraBHu cyn mojcjeha na
OJUTYKOM KOjOM YCBaja anenanujy YCTaBHH CyJl yKuaa NoOujaHy
OIUTYKY U TipeaMeT Bpaha cyiy, OJJHOCHO THjely Koje je JTOHH]eIo
TY OIyKYy, Ha TIOHOBHM IOCTyNaK, OCHM Yy Cilyd4ajy Kaja ce
TOCIbE/IULIE KPIIeHA YCTAaBHUX MPaBa MOTY OTKJIOHHTH Ha APYrH
Ha4uH. Y TOM nornieny, omtyuyjyhu o o6uMy ykuiama ocriopeHe
PEBH3HOHE OTyKe, YCTaBHHM Cy]l 3amaxka Ja ycjbe] o10anuBarmba
peBH3Hje anenaHara, y OCIIopeHoj oLTyny BpxoBHor cyza, mopex
OCTAJIOT, HUCY pa3MaTpaHy BHUXOBU PEBU3HOHH HaBOJH KOjUMA Cy
OCIIOpaBalii APYTOCTEINICHY Mpecy Ty Y AWjey KOjHM je OIIydeHO
0 TyxOEHOM 3axTjeBy 3a HaKHagy IuTere 300T TpajHE
Hemoryhnoctu kopumiherwa cropaux napuena. Vimajyhu y Buny
na je y ToM aujeny BpxoBHu cyx, omntydyjyhm o peBu3uju
TYXEHOT, IPyrOCTENeHy Mpecy 1y MPEeHHaYno TaKo IITO je 0J0H0
BUXOB TYXXOCHH 3aXTjeB, YCTaBHH CyJ CMarpa [a je ¢ LHJbeM
NOTIyHE 3alUTHTE YCTABHMX IIpaBa aleliaHaTa MHOTPeOHO Y
LUjelIOCTH yKUHYTH Tpecyny BpxoBHor cyma kako Ou
€BEHTYaJIHO, y CJIy4ajy JOIyCTHBOCTH HUXOBE PEBU3HjC, U Taj
JIMO PEBH3HMOHMX HaBoJa OMO Pa3sMOTpEH, Te MpPEeIMeT BPaTUTH
TOM Cyly Kako OM Taj CyA JIOHMO HOBY OIUIYKY y CKJIaay c
rapaHLyjama rpaBa Ha npaBH4HO cyheme. Yciben Tora, YeraBHH

CyZ cMaTpa [1a HHje MOTpeOHO MOCeOHO pa3MarpaTd M HaBOJe
anejaHata O KpIUekhy IpaBa Ha NpaBUYHO cyheme 300r
NPOM3BOJPHOCTH Yy TIPUMjEHH MAaTepHjajHOT MpaBa MPUIHKOM
on0ujama TOT TY)KOSHOT 3aXTjeBa.

VIII. 3ak/pyuak

44. YcraBHH Cyq 3aKJbydyje Zla TIOCTOjU TIOBpena IpaBa
arenaHara Ha npaBu4HO cyheme u3 wiana [1/3e) Yeraa Boche
Xepuerosune u unana 6 craB 1 EBporicke KOHBeHIMje Kajaa je
BpxoBHHU Cyz1 IPH JIOHOIIICHY OCIIOPEHE OJTYKe KOjOM je 010aImo
peBU3Mjy areNaHaTta OYHIJIEAHO apOWUTpapHO IPUMH)CHHO
MPOIIECHO TIpaBO 3aKibydyjyhm ma cy amenaHTH (opMaiHK
CyHapHHYapH | [1a c€ YCIbE TOTa BPHjEAHOCT MOOHjaHOT AWjelia
MpaBOCHAXKHE Ipecye oapelyje mpeMa BpHjeIHOCTH 3aXTjeBa 3a
CBAaKOT arleJlaHTa 3ace0Ho.

45. Ha ocHoBy uiaHa 59 ct. (1) u (2) u wiana 62 cras (1)
IlpaBunma YcraBHor cynma, YCTaBHH CyJ je OJUIyYHO Kao y
JIMCTIO3UTHUBY OBE OJIJIyKE.

46. Ilpema wrany VI/5 VYcraBa Bocre m Xepuerosuse,
OJUTyKe YCTaBHOT CyJa Cy KOHauHe U o0aBe3yjyhe.

IIpencjenauk
VYcrasHor cyna bocue u Xeprierosuse
Marto Tanuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijecu, u
predmetu broj AP 800/20, rjesavajuci apelacije S. K. i drugih, na
osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine, ¢lana 57. stav
(2) tacka b), ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 62. stav (1) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. Knezevié, sudija

na sjednici odrzanoj 16. novembra 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija S. K., N. M. i M. M..

Utvrduje se povreda prava na praviéno sudenje iz ¢lana
I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ukida se Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske broj 72
0P 032376 19 Rev od 27. novembra 2019. godine.

Predmet se vra¢a Vrhovnom sudu Republike Srpske koji je
duzan po hitnom postupku donijeti novu odluku u skladu sa
¢lanom I1/3 k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Nalaze se Vrhovnom sudu Republike Srpske da, u skladu sa
¢lanom 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u
roku od tri mjeseca od dana dostavljanja ove odluke obavijesti
Ustavni sud Bosne i Hercegovine o preduzetim mjerama s ciljem
izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" 1

"Sluzbenom glasniku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. S. K, N. M. i M. M. (u daljnjem tekstu: prvoapelant,
drugoapelantica i tre¢eapelantica ili apelanti) iz Gradiske, koje
zastupa Radovan Jankovi¢, advokat iz Gradiske, podnijeli su 28.
februara 2020. godine apelaciju Ustavhom sudu Bosne i
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Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Presude
Vrhovnog suda Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Vrhovni sud)
broj 72 0 P 032376 19 Rev od 27. novembra 2019. godine.

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. st. (2) 1 (3) Pravila Ustavnog suda, od
Vrhovnog suda, Okruznog suda u Banjoj Luci (u daljnjem tekstu:
Okruzni sud), Osnovnog suda u GradiSci (u daljnjem tekstu:
Osnovni sud) i tuzenog JP "Autoputevi Republike Srpske" Banja
Luka (u daljnjem tekstu: tuzeni), kojeg zastupa advokat Boris
Stojanovi¢, zatrazeno je 5. jula 2021. godine da dostave odgovor
na apelaciju.

3. Vrhovni sud, Okruzni sud, Osnovni sud i tuZeni su
odgovor na apelaciju dostavili u periodu od 8. do 19. jula 2021.
godine.

III. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz navoda apelanata i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sazeti na sljedeci
nacin.

5. Presudom Osnovnog suda broj 72 0 P 031376 16 P2 od 9.
marta 2018. godine obavezan je tuZeni da apelantima nadoknadi
Stetu — izmaklu dobit u proizvodnji poljoprivrednih kultura za
2012. godinu u iznosu od 9.031,00 KM, te za 2013, 2014. i 2015.
godinu u iznosima od po 3.988,00 KM (stav 1). Zatim, tuzeni je
obavezan da apelantima na ime trajne nemogucnosti koristenja
odredenih nekretnina detaljnije navedenih u izreci presude isplati
iznos od 27.429,00 KM (stav 2), te da im na ime naknade Stete na
odredenom Sumskom zemljistu isplati iznos od 6.778,22 KM (stav
3) sve sa zakonskom zateznom kamatom, te da im nadoknadi
troSkove postupka (stav 4). U preostalom dijelu tuzbeni zahtjev
apelanata je odbijen (stav 5).

6. U obrazlozenju presude Osnovni sud je naveo da iz
provedenih dokaza proizlazi da je prvobitni tuzilac S. K.2 (u
daljnjem tekstu: prednik apelanata) bio vlasnik nekretnina koje su
mu za potrebe izgradnje autoputa eksproprirane, te da je u
konkretnom postupku trazio naknadu $tete. Prednik apelanata je
tokom postupka preminuo. Apelanti su nasljednici koji su po
osnovu naslijeda upisani kao suposjednici na spornim parcelama,
ito prvoapelant sa 2/4 dijela, a drugoapelantica i treCeapelantica sa
po Y dijela. Iz toga proizlazi da se u konkretnom slucaju radi o
djeljivoj obligaciji iz ¢lana 412. stav 3. Zakona o obligacionim
odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO) tako da svaki povjerilac moze
zahtijevati samo svoj dio potrazivanja. Medutim, u konkretnom
slucaju apelanti u uredenoj tuzbi od 17. oktobra 2017. godine nisu
zahtijevali svako svoj dio potrazivanja prema suvlasnickom
omjeru, ve¢ su istakli nedjeljivi zahtjev za naknadu Stete u
ukupnom iznosu od 115.626,00 KM koja im je nastala izgradnjom
autoputa, a §to je pravo apelanata, te je o takvom zahtjevu i
odlucivano. U tom pogledu istaknuto je da su apelanti konacno
opredijeljenom tuzbom zahtijevali da im tuzeni solidarno isplati
naknadu Stete — izmaklu dobit u proizvodnji poljoprivrednih
kultura, zatim odredeni iznos zbog trajne nemogucnosti koristenja
parcela, te naknadu $tete na parceli koja predstavlja Sumu.

7. Osnovni sud je u obrazlozenju presude iscrpno pobrojao
svjedoke koje je saslusao, naveo okolnosti na koje su svjedocili te
materijalne dokaze koje je proveo na glavnoj raspravi. Naime,
Osnovni sud je naveo da iz provedenih dokaza proizlazi da je
sporno zemljiSte apelanata prije izgradnje autoputa bilo
obradivano kao poljoprivredno zemljiste. Uvidajem na licu mjesta
uz prisustvo vjeStaka (geodetske struke, arhitektonsko-
gradevinske struke, Sumarske struke i vjeStaka poljoprivredne
struke) 1 njihovim nalazima i miSljenjima utvrdeno je da se
odredene parcele prednika apelanata nalaze potpuno pod vodom,
dok odredene parcele nisu bile poplavljene, ali je na njima narasla
trska. Na osnovu nalaza i miSljenja vjeStaka gradevinsko-
arhitektonske struke — oblast hidrotehnike R. S. utvrdeno je da je

jedan od glavnih razloga pogorSanja oticanja povrsinskih i
podzemnih voda, te formiranja moévare na parcelama prednika
apelanata upisanim u k. o. Masi¢i taj §to nije izgraden planirani
propust kroz trup autoputa, a S§to je bilo predvideno prema
studijskoj dokumentaciji odvodnje. S druge strane, uzrok
plavljenja parcela upisanih u k. o. Jazovac bilo je odlaganje
materijala do njihove parcele prilikom izgradnje autoputa, $to je
identificirao i vjestak geodetske struke, ¢ime je doslo do razlike u
visini terena, odnosno do nivelacije terena, Sto je za posljedicu
imalo poremecaj u prirodnom oticanju povrsinskih voda. Zatim je
Osnovni sud naveo da je na osnovu nalaza i misljenja M. M.2,
vjeStaka iz oblasti pedologije (nauke o zemljistu), utvrdio da
odredene parcele (k. &. broj 1329/2 povrsine 5461 m? i k. &. broj
1333/2 povrsine 2376 m?, upisane u k. 0. Masiéi), koje su ranije
bile poljoprivredno zemljiste, a sada obrasle trskom, rogozom i
ostalom mocvarnom barskom vegetacijom, zbog takvog stanja
vise uopce nisu pogodne za poljoprivrednu proizvodnju, odnosno
izgubile su vrijednost za poljoprivrednu proizvodnju, te je na njima
nemoguca obrada. Prema tome, Osnovni sud je zakljucio da je
Steta koju zahtijevaju apelanti u uzro¢no-posljedi¢noj vezi sa
izgradnjom dijela autoputa.

8. U vezi s dijelom tuzbenog zahtjeva kojim su apelanti
trazili isplatu naknade Stete zbog trajne nemogucnosti koristenja
odredenih parcela, Osnovni sud je naveo da je prednik apelanata
tuzbom zahtijevao naknadu Stete za parcele koje su potpuno
unistene i za koje je prednik apelanata 2012. godine saznao da nije
moguée da se na tim parcelama uspostavi predasnje stanje.
Osnovni sud je naveo da apelantima ne pripada pravo na naknadu
Stete za izgubljenu dobit na ovim parcelama od 2012. godine, vec¢
im pripada pravo na naknadu Stete zbog uniStene stvari, a takav
stav zauzeo je Okruzni sud u rjeSenju donesenom u ovom
predmetu. Naime, kako je prednik apelanata tuzbom zahtijevao
naknadu Stete za parcele koje su potpuno unistene i za koje je 2012.
godine saznao da nije moguce da se na tim parcelama uspostavi
predasnje stanje, Osnovni sud je zakljucio da apelantima pripada
pravo na izgubljenu dobit na navedenim parcelama do 2012.
godine, a da im od 2012. godine pripada pravo na naknadu Stete
zbog uniStene stvari odnosno zemljista (¢l. 185. 1 189. ZOO) u
visini trzi$ne vrijednosti tog zemljiSta prema procjeni vjestaka, na
osnovu koje je utvrden iznos Stete od 27.429,00 KM.

9. Odlucujuéi o prigovoru zastare potrazivanja, Osnovni sud
je naveo da je taj prigovor ocijenio neosnovanim za sve vidove
Stete. Naime, Osnovni sud je naveo da je u konkretnoj parnici u
kojoj je prednik apelanata zahtijevao naknadu Stete tuzba
podnesena 7. decembra 2012. godine. Zatim, tuzba u pripojenom
predmetu broj CMS 31827 podnesena je 31. decembra 2012.
godine, dok je tuzba u pripojenom predmetu broj CMS 53971
podnesena 20. novembra 2015. godine, tako da je podnoSenjem
tuzbi u navedenim predmetima prekinuta zastara. 1z tuzbe koja je
podnesena 31. decembra 2012. godine (CMS 31827) proizlazi da
je prednik apelanata tuzbom zahtijevao naknadu izmakle koristi,
naknadu Stete za unistene parcele i naknadu Stete nastale na
Sumskom zemlji$tu odnosno Sumi, navode¢i da su parcele potpuno
poplavljene tokom cijele godine, te da je Steta nastupila i na
parcelama koje su u naravi Suma, pa je u tuzbenom zahtjevu
zahtijevao na ime naknade Stete za svaku godinu po 30.000,00
KM, odnosno ukupno 90.000,00KM. S obzirom na to, Osnovni
sud je zaklju¢io da nije nastupila zastara zahtjeva za naknadu $tete
za uniStene parcele, iako su apelanti tu Stetu precizno opredijelili u
podnesku od 24. aprila 2017. godine, nakon §to je vjeStak
procijenio njihovu vrijednost. Prema tome, kako je ta tuzba
podnesena 2012. godine, a s obzirom na to da apelanti tuzbom
zahtijevaju naknadu $tete u iznosu od 90.000,00 KM, to proizlazi
da je prigovor zastare neosnovan jer Steta zastarijeva u zastarom
roku od tri godine kako je to propisano odredbom ¢lana 376. ZOO.
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10. Presudom Okruznog suda broj 72 0 P 031376 18 Gz 2 od
25. januara 2019. godine Zalbe stranaka su djelimi¢no uvazene i
presuda Osnovnog suda je preinacena tako §to je tuZzeni obavezan
apelantima na ime izmakle dobiti u proizvodnji poljoprivrednih
kultura zbog nemogucnosti koristenja odredenih parcela za period
od 2010. do 2015. godine isplatiti iznose od po 7.532,00 KM za
svaku godinu sa zakonskom zateznom kamatom, dok su zahtjevi
apelanata za isplatu izmakle dobiti preko dosudenog iznosa
odbijeni. Zatim, prvostepena presuda je preinacena tako $to je
tuzeni obavezan apelantima na ime Stete zbog trajne nemogucnosti
koriStenja odredenih parcela isplatiti iznos od 25.154,50 KM, sa
zakonskom zateznom kamatom, dok je odbijen zahtjev apelanata
preko dosudenog iznosa. Naposljetku, navedenom presudom
odbijen je zahtjev apelanata kojim su trazili da im tuzeni na ime
Stete na Sumskom zemljistu isplati iznos od 6.778,22 KM sa
zakonskom zateznom kamatom.

11. Okruzni sud je, izmedu ostalog, naveo da je pravilan
zakljuCak prvostepenog suda da zahtjev za naknadu Stete na ime
izgubljene dobiti zbog nemoguénosti koriStenja predmetnih
nekretnina u poljoprivredne svrhe nije zastario, na osnovu odredbe
¢lana 376. ZOO. Naime, iz stanja predmetnog spisa proizlazi da je
prednik apelanata tuzbu u konkretnoj parnici podnio 6. decembra
2012. godine, te da je u toj tuzbi zahtijevao naknadu izgubljene
dobiti za 2010, 2011. 1 2012. godinu, te naknadu Stete zbog
nemogucnosti koristenja parcela. Zatim, prednik apelanata je 31.
decembra 2012. godine podnio tuzbu koja je zavedena pod
poslovnim brojem 72 0 P 031827 12 P. U toj tuzbi je u ¢injeni¢nim
navodima naveo da je izgradnjom autoputa dosSlo do odredenih
poremecaja u oticanju povrSinskih voda obliznje rijeke i njenih
pritoka koje su u neposrednoj blizini njegovih nekretnina, na nacin
da je doslo do plavljenja parcela koje su obradive. Okruzni sud je
dalje naveo da je tuzbom od 20. novembra 2015. godine koja je
zavedena pod poslovnim brojem 72 0 P 053971 15 P prednik
apelanata zahtijevao naknadu $tete u vidu izgubljene dobiti, a u
¢injeniénim navodima tuzbe nije naveo za koje parcele zahtijeva
izgubljenu dobit, s tim §to u tuzbi navodi da mu je kao posljedica
izgradnje autoputa poplavljeno gotovo dva hektara zemljista. U
konkretnom sluc¢aju uzrok nastanka $tete je gradevina, autoput, ¢iji
je investitor odnosno lice koje gazduje gradevinom tuZeni.
Navedeno je da je prednik apelanata u svom iskazu, koji je pro¢itan
tokom prvostepenog postupka, izjavio da od 2009. godine ne
obraduje svoju zemlju, odnosno ne bavi se poljoprivredom, ali da
je, kako je obrazlozio Okruzni sud, za posljedice da vise ne¢e mo¢i
koristiti svoje nekretnine u svrhe u koje ih je koristio prije pocetka
gradnje autoputa mogao znati od onog trenutka kada je zavrSena
gradnja autoputa, potpuno ili u odredenoj fazi, i on pusten u
upotrebu. To je trenutak kada je imao saznanje da uzrok koji je
doveo do plavljenja njegovih nekretnina od strane graditelja i
investitora gradevine nece biti otklonjen. Iz navedenih razloga
apelanti su tuzbe za naknadu Stete podnijeli u objektivnom roku od
pet godina iz ¢lana 376. ZOO, a ovo posebno kada se ima u vidu
da je opcepoznata Cinjenica da je predmetni autoput otvoren za
saobracaj 2012. godine.

12. Odlucujuci o naknadi $tete koja je traZzena na ime trajne
nemogucnosti koriStenja odredenih parcela, Okruzni sud je naveo
da je prvostepenu presudu preinacio cijeneci nalaz i misljenje
vjestaka R. S. koji se u svom nalazu izjasnio da su predmetne
parcele potpuno poplavljene, odnosno da je na odredenim
dijelovima predmetnih parcela izrasla barska trava, te da prednik
apelanata nije mogao te parcele ni koristiti u poljoprivredne svrhe.
Ovakva utvrdenja vjeStaka je potvrdio i vjeStak poljoprivredne
struke koji se bavi oblasc¢u ispitivanja kvaliteta zemljista. Kako je
na predmetnim parcelama nastupila trajna nemoguénost
koristenja, a koja je u uzro¢no-posljedi¢noj vezi sa izgradnjom
autoputa, to je osnovan zahtjev apelanata da za predmetne parcele
zahtijevaju potpunu naknadu jer nema ekonomske opravdanosti za

izgubljenu dobit. U vezi s tim, Okruzni sud je naveo da se o pravu
na naknadu Stete treba odluciti prema odredbama ¢l. 185. 1 189.
Z00 s obzirom na to da uspostavljanje ranijeg stanja na parcelama
nije moguce. Kako je na predmetnim parcelama nastupila trajna
nemoguénost koristenja, Sto je u uzro¢no-posljedicnoj vezi sa
izgradnjom autoputa, to je osnovan zahtjev apelanata da za
predmetne parcele zahtijevaju potpunu naknadu jer nema
ekonomske opravdanosti za izgubljenu dobit. U vezi s visinom
naknade S$tete, Okruzni sud je naveo da nema eckonomske
opravdanosti dosudivati izgubljenu dobit za sve godine koje su bile
navedene u prvostepenoj presudi, zbog Cega se od trziSne
vrijednosti ima oduzeti ranije dosudeni iznos po tom osnovu od
5.839,00 KM, $to iznosi 25.153,50 KM, koji je iznos dosuden
apelantima u skladu s odredbom ¢lana 189. stav 2. i ¢lana 277.
Z00.

13. Presudom Vrhovnog suda broj 72 0 P 031376 19 Rev od
27. novembra 2019. godine revizija tuzenog je djelimicno
usvojena i presude Okruznog i Osnovnog suda preinacene u dijelu
kojim je tuzeni obavezan apelantima na ime naknade Stete zbog
trajne nemogucnosti koristenja parcela isplatiti iznos od 27.429,00
KM, te je taj tuzbeni zahtjev odbijen. Istom presudom odbacena je
revizija apelanata.

14. U obrazlozenju presude Vrhovni sud je prvenstveno
ukazao da apelanti blagovremeno izjavljenom revizijom pobijaju
drugostepenu presudu "iz razloga pogresne primjene materijalnog
prava". Odlucujuci o dozvoljenosti revizije apelanata, Vrhovni sud
je najprije naveo sadrzaj ¢lana 237. Zakona o parniénom postupku
(u daljnjem tekstu: ZPP) kojim su propisani uvjeti za dozvoljenost
revizije. Zatim je Vrhovni sud istakao da se kao vrijednost
predmeta spora uzima u obzir samo vrijednost glavnog zahtjeva
(¢lan 316. stav 2. ZPP), dok se kamate, ugovorna kazna i ostala
sporedna trazenja ne uzimaju u obzir pri odredivanju vrijednosti
spora ako ne ¢ine glavni zahtjev (stav 3). Vrhovni sud je dalje
naveo da su apelanti u ovom sporu formalni suparnicari u smislu
¢lana 362. stav 1. tacka 2. ZPP. Oni su nasljednici predmetnih
nekretnina iza svog prednika, i to prvoapelant sa 2/4 dijela, a
drugoapelantica i tre¢eapelantica sa po 1/4 dijela. Predmet spora
su njihovi zahtjevi za naknadu Stete koji se zasnivaju na bitno
istovrsnom ¢injeni¢nom i pravnom osnovu, za koje postoji stvarna
i mjesna nadleznost istog suda za svakog od apelanata, kao i za
tuzenog. Kod formalnog aktivnog suparnicarstva svaki od tuzilaca
kao suparniCar je samostalna stranka u parnici i u odnosu na
svakog od formalnih suparni¢ara sud moze posebno odlucivati.
Procesno-pravni institut formalnog suparnicarstva ustanovljen je
prvenstveno zbog procesne ekonomije da bi se proveo racionalniji,
brzi i jeftiniji postupak. Te okolnosti upucuju na zakljucak da se
vrijednost predmeta spora, kada postoji formalno aktivno
suparni¢arstvo, u smislu ¢lana 318. ZPP, odreduje prema
vrijednosti svakog pojedinog zahtjeva, a ne njihovog zbira. U vezi
s tim, Vrhovni sud je naveo da apelanti u konkretnom slucaju traze
da im tuZeni po svim vidovima Stete plati ukupan iznos od
115.626,22 KM. Radi se o djeljivoj obavezi sa vie povjerilaca u
smislu odredbe ¢lana 412. ZOO, pa svakom od apelanata pripada
odredeni iznos naknade koji traze, prema suvlasnickom dijelu
svakog od njih. Tako prvoapelant potrazuje ukupno 57.813,11
KM, a drugoapelantica i treceapelantica po 28.906,55 KM.
Drugostepenom presudom apelantima je dosudeno ukupno
70.346,50 KM po svim vidovima $tete, a zahtjev je odbijen u
iznosu od 45.279,72 KM. To znali da pobijani nov¢ani dio
pravomocne odluke pojedinacno za svakog od apelanata iznosi: za
prvoapelanta  22.639,50 KM, a za drugoapelanticu i
tre¢eapelanticu po 11.319,75 KM, $to je manje od propisanog
cenzusa za dozvoljenost revizije od 30.000,00 KM, pa revizija
apelanata iz tog razloga nije dozvoljena. Pored navedenog,
Vrhovni sud je naveo da u konkretnom slucaju apelanti nisu
podnijeli reviziju u smislu odredbe ¢lana 237. stav 3. ZPP, niti je
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revizija sacinjena u skladu sa stavom 4. istog ¢lana, pa nije bilo
mjesta odluéivanju o reviziji apelanata ni po tom osnovu.

15. Odlucujuci o prigovoru tuZzenog o zastari potraZivanja,
Vrhovni sud je naveo da je taj prigovor djelimi¢no osnovan. U vezi
s tim, Okruzni sud je naveo da je prednik apelanata podnio tuzbu
6. decembra 2012. godine (predmet broj 72 0 P 031376 12 P)
kojom je zahtijevao izgubljenu dobit zbog nemoguénosti
koristenja parcela (k. €. br. 1329/2 1 1333/2) za 2010, 2011.12012.
godinu. Prednik apelanata je takoder 31. decembra 2012. godine
podnio tuzbu, koja je zavedena pod poslovnim brojem 72 0 P
031827 12 P, kojom je zahtijevao izgubljenu dobit zato Sto je
izgradnjom autoputa doslo do odredenih poremecaja u oticanju
povrsinskih voda i njenih pritoka i plavljenja drugih parcela koje
su obradive. U tuzbi koja je podnesena 20. novembra 2015. godine
i zavedena pod poslovnim brojem 72 0 P 053971 15 P prednik
apelanata je zahtijevao naknadu Stete u vidu izgubljene dobiti za
2013, 2014. i 2015. godinu. Rjesenjem prvostepenog suda od 16.
novembra 2016. godine spojene su parnice 72 0 P 031827 12 P, 72
0 P 053971 15 P i 72 0 P 031376 16 P radi zajednickog
raspravljanja i postupak nastavljen pod poslovnim brojem 72 0 P
031376 16 P 2. Medutim, tuzbeni zahtjev apelanata za naknadu
Stete zbog trajne nemogucnosti koriStenja parcela u iznosu od
39.185,00 KM prvi put je postavljen u podnesku od 24. aprila
2017. godine. S obzirom na to, nastupila je zastarjelost
potrazivanja u smislu odredbe ¢lana 376. stav 1. ZOO jer je u
postupku utvrdeno da je prednik apelanata saznao za ovu Stetu
2012. godine, kada je vjestak gradevinske struke u nalazu i
misljenju od 25. septembra 2012. godine (predmet 72 0 P 014032
14 P 2 koji je pravomo¢no okoncan) iznio takav stav. U vezi s tim
je takoder ukazano da je i sam prednik apelanata u ¢injeni¢nim
navodima tuzbe u predmetu 72 0 P 031827 12 P istakao da su mu
ve¢ 2009. godine prilikom izgradnje autoputa tokom cijele godine
potpuno poplavljene parcele k. ¢. br. 1392/2 1 1333/2 na kojima je
formirano jezero.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacija

16. Apelanti smatraju da im je osporenom odlukom
povrijedeno pravo na pravicno sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska
konvencija).

17. Obrazlazuéi navode o povredi prava na koja su se
pozvali, apelanti prvenstveno tvrde da im je Vrhovni sud
povrijedio pravo na pravicno sudenje kada ih je tretirao kao
formalne suparniCare. U tom pogledu, apelanti tvrde da je
nesporno da je na tuzilackoj strani u ovom predmetu bio jedan
tuzilac koji je tokom postupka preminuo i umjesto njega su u
parnicu stupili apelanti po osnovu nasljedivanja. Takoder je
nesporno da sporne nekretnine predstavljaju jednu cjelinu 1 da
parnicne stranke nisu izvrsile diobu nekretnina, te da su apelanti, a
prije njih njihov prednik, zajednic¢ki podnijeli vise tuzbi protiv
tuzenog. Apelanti, takoder, tvrde da je prvostepeni sud, cijeneéi da
se radi o materijalnim suparniarima, donio rjeSenje od 16.
novembra 2016. godine o spajanju predmeta radi vodenja
jedinstvenog postupka. Prema tome, apelanti smatraju da su oni
materijalni suparnicari jer su u pogledu predmeta spora u pravnoj
zajednici, a njihova prava i obaveze proisticu iz istog ¢injeni¢nog
i pravnog osnova, te da je Vrhovni sud, tretirajuci ih kao formalne
suparnicare i odbacujuéi reviziju, povrijedio njihovo pravo na
pravicno sudenje.

18. Apelanti takoder smatraju da im je povrijedeno pravo na
pravicno sudenje zbog proizvoljnog zaklju¢ka Vrhovnog suda da
su apelanti podnijeli zahtjev za naknadu Stete zbog trajne
nemogucnosti koriStenja parcela nakon isteka roka zastare
potrazivanja. U vezi s tim apelanti smatraju da je pogreSan

zaklju€ak da su za Stetu saznali 25. septembra 2012. godine, $to
proizlazi iz nalaza i mis§ljenja vjestaka gradevinske struke. Naime,
apelanti smatraju da je postojala i da sada postoji moguénost da bi
se plavljenje njihovog zemljista moglo rijesiti da je u trupu
autoputa iskopan propusni tunel koji bi odveo visak vode, te su
apelanti ocekivali da ¢e tuzeni sagraditi projektirani propust.
Takoder, apelanti smatraju da su u tuzbi koja je podnesena 31.
decembra 2012. godine u predmetu CMS 31827 trazili na ime
naknade Stete za svaku godinu po 30.000,00 KM, pa s obzirom na
to da je postupak i dalje tekao i rok zastare je bio prekinut, to se ne
moze govoriti da je precizirani podnesak od 24. aprila 2017.
godine podnesen nakon isteka roka zastare.

b) Odgovori na apelaciju

19. Vrhovni sud je naveo da u svemu ostaje pri razlozima
datim u obrazlozenju osporene odluke, te smatra da ne stoje navodi
apelanata o povredi prava na koja se pozivaju u apelaciji, zbog
Cega predlaze da se apelacija odbije kao neosnovana.

20. Okruzni sud je naveo da su neosnovani navodi da je
donosenjem drugostepene presude doSlo do povrede prava na
praviéno sudenje, jer u apelaciji nisu navedeni razlozi u ¢emu se
sastoji povreda njihovog prava u postupku pred tim sudom.

21. Osnovni sud je naveo da kod cinjenice da su se o
pravilnosti prvostepene presude izjasnili Okruzni sud i Vrhovni
sud, smatra da bi bilo suprotno odredbama zakona da se taj sud kao
prvostepeni izja$njava i komentira odluke koje su donijeli ti sudovi
postupajuci po izjavljenim pravnim lijekovima.

22. Tuzeni je naveo da je Vrhovni sud jasno obrazlozio
zauzeti stav da su apelanti formalni suparniCari jer su njihovi
zahtjevi za naknadu Stete zasnovani na bitno istovrsnom
¢injeni¢nom 1 pravnom osnovu. Prema stavu tuzenog, ne mijenja
nista na stvari to §to su apelanti suvlasnici nekretnina koje nisu
fizicki podijeljene, jer je svako od njih mogao i samostalno
podnijeti tuzbu sa zahtjevom za naknadu Stete proporcionalno
svom suvlasni¢kom dijelu i voditi parnicu nezavisno od ostalih
suvlasnika, a zajedno su je vodili zbog procesne ekonomicnosti.
Takoder, tuzeni smatra da njihovo pravo na pravi¢no sudenje nije
povrijedeno ni odlukom Vrhovnog suda da je nastupila zastara
potrazivanja za naknadu Stete zbog trajne nemoguénosti koristenja
odredenih parcela. U tom pogledu, tuzeni tvrdi da su se tuzbe
prednika apelanata od 7. i 31. decembra 2012. godine i 20.
novembra 2015. godine izri¢ito odnosile na naknadu izgubljene
koristi uslijed nemoguénosti obradivanja zemljista, a ne na
naknadu za unistenu stvar. Prema tome, kako je u ¢lanu 388. ZOO
propisano da se tok zastarjelosti prekida podnosenjem tuzbe radi
utvrdivanja, osiguravanja ili ostvarivanja potrazivanja, te da se u
konkretnom slucaju nije radilo o istom potrazivanju, ne moze se
smatrati da je potrazivanje u tuzbama koje se odnose na isto
zemljiste doslo do prekida toka zastarijevanja.

V. Relevantni propisi

23. Zakon o parni¢nom postupku ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" br. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 105/08 — odluka
USRS, 45/09 — odluka USRS, 49/09 1 61/13)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst
propisa sacinjen u Ustavnom sudu BiH, kako je objavljen u
sluzbenim glasilima jer nije objavljen na svim sluzbenim jezicima
i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clan 2. stav (3)

Sud u postupku primjenjuje materijalno pravo po vlastitoj
ocjeni i nije vezan za navode stranaka u pogledu materijalnog
prava.

Clan 7. stav (1)
Stranke su duzne da iznesu sve ¢injenice na kojima zasnivaju
svoje zahtjeve i da izvode dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice.
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Clan 123.
Svaka stranka duzna je da dokaze cinjenice na kojima
zasniva svoj zahtjev.
Sud ¢e slobodnom ocjenom dokaza utvrditi Cinjenice na
osnovu kojih ¢e donijeti odluku.

Clan 231.

U obraziozenju presude odnosno rjesenja drugostepeni sud

Ce ocijeniti Zalbene navode koji su od odlucnog znacaja.
1. Revizija
Clan 237.st. (1) i (2)

Stranke mogu izjaviti reviziju protiv pravosnazne presude
donesene u drugom stepenu u roku od 30 dana od dana
dostavljanja prepisa presude, a u privrednim sporovima u roku od
15 dana.

Revizija nije dozvoljena ako vrijednost pobijanog dijela
pravosnazne presude ne prelazi 30.000 KM, a u privrednim
sporovima 50.000 KM.

Clan 318.

Ako jedna tuzba protiv istog tuzenog obuhvata vise zahtjeva
koji se zasnivaju na istom Cdinjenicnom i pravnom osnovu,
vrijednost se odreduje po zbiru vrijednosti svih zahtjeva.

Ako zahtjevi u tuzbi proizlaze iz raznih osnova, ili su istaknuti
protiv viSe tuzenih, vrijednost se odreduje prema vrijednosti
svakog pojedinog zahtjeva.

SUPARNICARI

Clan 362. stav (1)

Vise lica mogu jednom tuzbom tuziti, odnosno biti tuzeni
(suparnicari):

1) ako su u pogledu predmeta spora u pravnoj zajednici ili
ako njihova prava, odnosno obaveze proisticu iz istog cinjenicnog
i pravnog osnova (materijalni suparnicari);

2) ako su predmet spora zahtjevi, odnosno obaveze iste vrste
koji se zasnivaju na bitno istovrsnom cinjenicnom i pravnom
osnovu, i ako postoji stvarna i mjesna nadleznost istog suda za
svaki zahtjev i za svakog tuzenog (formalni suparnicari);

3) ako je to drugim zakonom odredeno.

Clan 365.
Svaki suparnicar je u parnici samostalna stranka i njegove
radnje ili propustanja ne koriste niti Stete drugim suparnic¢arima.

Clan 366.

Ako se po zakonu ili zbog prirode pravnog odnosa spor moze
rijesiti samo na jednak nacin prema svim suparnicarima
(jedinstveni suparnicari), smatraju se oni kao jedna parnicna
stranka, tako da se u slucaju ako pojedini suparnicari propuste
koju parnicnu radnju, dejstvo parnicnih radnji koje su izvrsili
drugi suparnicari proteze i na one koji te radnje nisu preduzeli.

24. Zakon o obligacionim odnosima ("Sluzbeni list SFRJ"
br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89 i "Sluzbeni glasnik RS" br. 17/93,
3/96,39/03 1 74/04)

Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa kako je
objavljen u sluzbenim glasilima jer nije objavljen na svim
sluzbenim jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Osnovi odgovornosti
Clan 154.

(1) Ko drugome prouzrokuje Stetu duzan je naknaditi je,
ukoliko ne dokaze da je steta nastala bez njegove krivice.

(2) Za Stetu od stvari ili delatnosti, od kojih potice povecana
opasnost Stete za okolinu, odgovara se bez obzira na krivicu.

(3) Za stetu bez obzira na krivicu odgovara se i u drugim
slucajevima predvidenim zakonom.

Uspostavljanje ranijeg stanja i naknada u novcu

Clan 185.
(1) Odgovorno lice duzno je uspostaviti stanje koje je bilo
pre nego Sto je Steta nastala.

(2) Ukoliko uspostavijanje ranijeg stanja ne uklanja Stetu
potpuno, odgovorno lice duzno je za ostatak Stete dati naknadu u
novcu.

(3) Kad uspostavijanje ranijeg stanja nije moguce, ili kad
sud smatra da nije nuzno da to ucini odgovorno lice, sud c¢e
odrediti da ono isplati osteceniku odgovarajucu svotu novca na
ime naknade Stete.

(4) Sud ce dosuditi osteceniku naknadu u novcu kad on to
zahteva, izuzev ako okolnosti datog slucaja opravdavaju
uspostavljanje ranijeg stanja.

Obicna Steta i izmakla korist

Clan 189.

(1) Ostecenik ima pravo kako na naknadu obicne Stete, tako
i na naknadu izmakle koristi.

(2) Visina naknade Stete odreduje se prema cenama u vreme
donosenja sudske odluke, izuzev slucaja kad zakon nareduje sto
drugo.

(3) Pri oceni visine izmakle koristi uzima se u obzir dobitak
koji se mogao osnovano ocekivati prema redovnom toku stvari ili
prema posebnim okolnostima, a Cije je ostvarenje spreceno
Stetnikovom radnjom ili propustanjem.

(4) Kad je stvar unmistena ili oStecena krivicnim delom
ucinjenim sa umisljajem, sud moze odrediti visinu naknada prema
vrednosti koju je stvar imala za oStecenika.

Potpuna naknada

Clan 190.

Sud ce, uzimajuéi u obzir i okolnosti koje su nastupile posle
prouzrokovanja Stete, dosuditi naknadu u iznosu koji je potreban
da se ostecenikova materijalna situacija dovede u ono stanje u
kome bi se nalazila da nije bilo Stetne radnje ili propustanja.

Potrazivanje naknade Stete

Clan 376.

(1) Potrazivanje naknade prouzrokovane Stete zastareva za
tri godine od kad je ostecenik doznao za Stetu i za lice koje je Stetu
ucinilo.

(2) U svakom slucaju ovo potrazivanje zastareva za pet
godina od kad je Steta nastala.

(3) Potrazivanje naknade Stete nastale povredom ugovorne
obaveze zastareva za vreme odredeno za zastarelost te obaveze.

Deljenje obaveze i potrazivanja

Clan 412.

(1) Obaveza je deljiva ako se ono sto se duguje moze podeliti
i ispuniti u delovima koji imaju ista svojstva kao i celi predmet, i
ako ono tom podelom ne gubi nista od svoje vrednosti, inace
obaveza je nedeljiva.

(2) Kad u nekoj deljivoj obavezi ima vise duznika, obaveza
se deli medu njima na jednake delove, ako nije odredena drukcija
podela, i svaki od njih odgovara za svoj deo obaveze.

(3) Kad u nekoj deljivoj obavezi ima vise poverilaca,
potrazivanje se deli medu njima na jednake delove, ako nije sto
drugo odredeno, i svaki poverilac moZe zahtevati samo svoj deo
potrazivanja.

VL. Dopustivost

25. U skladu sa ¢lanom V1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u pitanjima koja
su sadrzana u ovom ustavu, kada ona postanu predmet spora zbog
presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

26. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv presude,
odnosno odluke koja se njom pobija, iscrpljeni svi djelotvorni
pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je podnesena u roku od
60 dana od dana kada je podnosilac apelacije primio odluku o
posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je koristio.



Broj 74 - Stranica 32

SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 3. 12. 2021.

27. U konkretnom sluéaju Ustavni sud zapaza da apelanti
osporavaju Presudu Vrhovnog suda broj 72 0 P 032376 19 Rev od
27. novembra 2019. godine, protiv koje nema drugih djelotvornih
pravnih lijekova. Imajuéi u vidu da je osporena presuda Vrhovnog
suda dostavljena punomoc¢niku apelanata 20. januara 2020.
godine, a da je apelacija podnesena 28. februara 2020. godine,
proizlazi da je apelacija podnesena u roku od 60 dana, kako je
propisano ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda. Konacno,
apelacija ispunjava i uvjete iz Clana 18. st. (3) i (4) Pravila
Ustavnog suda jer ne postoji neki formalni razlog zbog kojeg
apelacija nije dopustiva, niti je ocito (prima facie) neosnovana.

28. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da apelacija ispunjava uvjete u pogledu
dopustivosti.

VII. Meritum

29. Apelanti smatraju da im je osporenom presudom
povrijedeno pravo na pravicno sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.

Pravo na pravi¢no sudenje

30. Clan 1I/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog clana, Sto ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom.

31. Clan 6. Evropske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

1. Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obaveza
ili krivicne optuzbe protiv njega, svako ima pravo na pravicnu i
Jjavnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom ustanovijenim zakonom. [ ...]

32. Ustavni sud podsjeca da se, prema ustaljenoj praksi
Ustavnog suda i Evropskog suda za ljudska prava (u daljnjem
tekstu: Evropski sud), ¢lan 6. stav 1. Evropske konvencije
primjenjuje na postupke ¢iji je ishod odlucujuéi za utvrdivanje
gradanskih prava i obaveza. Pored toga, uvjet za primjenjivost
Clana 6. stav 1. Evropske konvencije je da u konkretnom postupku
postoji spor oko utvrdivanja gradanskih prava i obaveza. U
konkretnom slucaju predmetni parnicni postupak se vodio radi
naknade Stete na nekretninama koje su u suvlasniStvu apelanata,
dakle predmet je gradanskopravne prirode, te stoga proizlazi da je
¢lan 6. stav 1. Evropske konvencije primjenjiv na konkretan slucaj.
Prema tome, Ustavni sud ¢e ispitati da li je postupak pred sudom
bio pravi¢an onako kako to zahtijeva ¢lan 11/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lan 6. stav 1. Evropske konvencije.

33. Navodi apelanata o krSenju prava na pravi¢no sudenje u
sustini se zasnivaju na tvrdnjama da je u osporenoj odluci
proizvoljno primijenjeno procesno i materijalno pravo.

34. Razmatraju¢i navode apelanata kojima ukazuju na
proizvoljnost u primjeni procesnog prava prilikom odbacivanja
njihove revizije, Ustavni sud zapaza da je Vrhovni sud svoju
odluku zasnivao na odredbama ¢lana 237. stav 2. ZPP kojim je
propisano da revizija nije dopustena ako vrijednost osporavanog
dijela pravomoéne presude ne prelazi 30.000,00 KM. Naime,
Vrhovni sud je utvrdio da su apelanti formalni suparnicari jer se
njihovi zahtjevi za naknadu $tete zasnivaju na bitno istovrsnom
¢injeniénom i pravnom osnovu. Dalje, Vrhovni sud je istakao da
je kod formalnog suparniCarstva svaki od tuzilaca samostalna
stranka i u odnosu na svakog suparniCara sud moze posebno
odlucivati. S obzirom na to, Vrhovni sud je, imajuc¢i u vidu
suvlasnicke udjele, izratunao iznose pobijanog dijela pravomocéne
presude za svakog od apelanata, te je zaklju¢io da su oni
pojedinaéno manji od 30.000,00 KM, zbog Cega revizija nije
dopustena.

35. Ustavni sud zapaza da iz sadrzaja odredbe ¢lana 237. stav
2. ZPP u vezi sa ¢lanom 362. stav (1) tacka b) ZPP nije sporno da
se, u slucaju kada se utvrdi da su stranke formalni suparnicari,
dopustenost revizije cijeni s obzirom na vrijednost pobijanog dijela
pravomoc¢ne presude svakog pojedinog suparnicara, a ne prema
njihovom zbiru (vidi Ustavni sud, odluke o dopustivosti broj 4P
1941/10 od 12. juna 2013. godine, tacka 6. i broj AP 2960/19 od 7.
aprila 2021. godine, tacka 4, dostupne na www.ustavnisud.ba).
Medutim, sporno je pravno pitanje moze li se navedeni stav
primijeniti i u slucaju materijalnih suparnicara, na koje okolnosti
apelanti ukazuju. U skladu s tim, polaze¢i od zaklju¢aka Vrhovnog
suda i navoda apelanata, Ustavni sud zapaza da je u konkretnom
slu¢aju prilikom odluéivanja o dopustenosti revizije u smislu ¢lana
237. stav 2. ZPP odlucujuce bilo utvrditi imaju li apelanti status
formalnih ili materijalnih suparnicara. Ustavni sud zapaza da je
razliku izmedu formalnih i materijalnih suparniara napravio
zakonodavac u odredbama c¢lana 362. stav 1. tac. 1) i 2) ZPP.
Prema tim odredbama, materijalno suparnicarstvo postoji ako su
stranke na aktivnoj ili pasivnoj strani, u pogledu predmeta spora u
pravnoj zajednici ili ako njihova prava, odnosno obaveze proistic¢u
iz istog Cinjeni¢nog i pravnog osnova. S druge strane, formalno
suparnicarstvo postoji ako su predmet spora zahtjevi, odnosno
obaveze iste vrste koji se zasnivaju na bitno istovrsnom
¢injeni¢nom i pravnom osnovu, i ako postoji stvarna i mjesna
nadleznost istog suda za svaki zahtjev i za svakog tuzenog
(formalni suparnicari). Dakle, iz zakonske definicije navedenih
oblika suparniarstva proizlazi da se oni razlikuju s obzirom na
kvalitet 1 intenzitet stvarne i pravne veze parnicnih stranaka s
obzirom na ¢injenicni i pravni predmet spora.

36. Vracajuci se na pojam materijalnih suparnicara, Ustavni
sud zapaza da iz zakonske definicije materijalnog suparnicarstva
proizlazi da se ono pojavljuje u dva osnovna oblika koja u
odredenim slucajevima mogu i koincidirati, odnosno kao
materijalno suparniCarstvo iz pravne zajednice i materijalno
suparnicarstvo iz istog ¢injeni¢nog i pravnog osnova. Dakle,
materijalno suparnicarstvo postoji kada se ucesnici procesnog
odnosa nalaze u svojevrsnoj pravnoj zajednici pod kojom se
podrazumijeva specifi¢an pravni odnos koji karakterizira
zajedni$tvo njegovih ucesnika s obzirom na prava i obaveze koje
¢ine sadrzaj tog pravnog odnosa. Tako se u praksi navodi da
pravna zajednica koju ima u vidu odredba ¢lana 362. stav 1. tacka
1) ZPP postoji kada je to zakonom odredeno, kao na primjer u
sluaju  suvlasniStva, zajednickog vlasniStva, ortakluka,
nasljednicke zajednice, solidarne odgovornosti i slicno. Prema
tome, suparnicarstvo iz pravne zajednice ¢e postojati uvijek i
nezavisno od parnice ako je viSe lica prema predmetu spora u
poloZaju zajedniCara na stvari, suvlasnika, sukorisnika stvari ili
prava, nasljednika u pogledu zaostavstine, solidarnih povjerilaca
ili duznika u pogledu predmeta solidarne obaveze i sli¢no. Osim
navedenog, Ustavni sud zapaza da materijalno suparniCarstvo
postoji i kada prava i obaveze suparniCara proisticu iz istog
¢injeni¢nog 1 pravnog osnova (idem factum-idem ius), odnosno
ono postoji kada se prava i obaveze s obzirom na koje su
suparnicari istakli svoje zahtjeve, ili s obzirom na koje su oni
istaknuti protiv njih, zasnivaju na istom pravno generativnom
¢injeni¢nom stanju i kada se o njima treba odluciti primjenom istog
pravnog pravila. Pri tome je bitno ukazati da Cinjenini osnov
tuzbenog zahtjeva predstavlja odredeni Zivotni dogadaj na kojem
tuzilac zasniva neko pravo, tj. obavezu koja je predmet spora, dok
je pravni osnov pravna kvalifikacija odredenih ¢injenica, primjena
odgovarajucih pravnih normi na te €injenice iz kojih za stranku
proizlaze odredena prava i obaveze.

37. S druge strane, Ustavni sud zapaza da se kod formalnih
suparnicara radi o procesnoj zajednici u kojoj se na strani tuzilaca,
tuzenih ili na obje strane pojavljuje veéi broj lica, ali koja, u odnosu
na predmet spora, nisu u pravnoj zajednici, niti njihova prava i
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obaveze proistiCu iz istog ¢injeni¢nog ili pravnog osnova. Van
parni¢nog postupka izmedu tih lica zajednica ustvari i ne postoji.
Zakonske pretpostavke za zasnivanje te vrste suparnicarstva
moraju se kumulativno ispuniti, a to su: 1) da su u odnosu na sve
suparnicare predmet spora zahtjevi odnosno obaveze iste vrste, $to
s aspekta gradanskog materijalnog prava znaci da postoje
potrazivanja (npr. naknade Stete) odnosno obaveze (novéane
obaveze iste vrste); 2) da se ti zahtjevi odnosno obaveze zasnivaju
na bitno istovrsnom ¢injeni¢nom ili pravnom osnovu, $to znaci da
se kod formalnih suparniara ne radi o istom Cinjeni¢nom i
pravnom osnovu kao u slu¢aju materijalnog suparnicarstva, pa je
za zasnivanje ove vrste suparniCarstva dovoljno da se u
konkretnom slucaju radi o bitno istovrsnim tipovima, oblicima
¢injeni¢nog stanja na koje ¢e se primijeniti bitno istovrsna pravna
norma; te 3) da je isti sud stvarno i mjesno nadleZzan za svaki
zahtjev i za svakog tuzenog.

38. Dovodec¢i navedena pojmovna odredenja materijalnih i
formalnih suparnicara u vezu s okolnostima konkretnog predmeta,
Ustavni sud zapaza da okolnosti na koje apelanti ukazuju, odnosno
da su u konkretnom parniénom postupku ucestvovali kao
nasljednici iza svog prednika i da su, kao suvlasnici spornih
nekretnina koje nisu fizicki podijeljene, postavili jedan tuzbeni
zahtjev na solidarno obavezivanje tuzenog, koji su zasnivali na
istom Stetnom dogadaju i pravnom osnovu, zaista upucuju da su
osnovani navodi apelanata da bi se oni mogli smatrati materijalnim
suparni¢arima. Naime, te okolnosti upucuju da se apelanti kao
suvlasnici nalaze u pravnoj zajednici pod kojom se podrazumijeva
specifican pravni odnos koji karakterizira zajedni$tvo njegovih
ucesnika s obzirom na prava i obaveze koje Cine sadrzaj tog
pravnog odnosa. Takoder, te okolnosti istovremeno ukazuju da se
njihova prava i obaveze zasnivaju na istom ¢injenicnom osnovu,
odnosno $tetnom dogadaju (plavljenje njihovih nekretnina) i da se
u konkretnom slucaju njihova potrazivanja zasnivaju na istom
pravnom osnovu s obzirom na to da se o njima odlucivalo
primjenom istog pravnog pravila. U skladu s tim, Ustavni sud
zapaza da navedene okolnosti, koje Vrhovni sud nije uzeo u obzir
prilikom donos$enja osporene odluke, ukazuju da je Vrhovni sud
na proizvoljan nacin zakljucio da se zahtjevi apelanata zasnivaju
na bitno istovrsnom ¢injeni¢énom i pravnom osnovu u smislu ¢lana
362. stav 1. tacka b) ZPP.

39. Ustavni sud dalje zapaza da je Vrhovni sud u prilog
zakljucku da apelanti predstavljaju formalne suparnicare naveo da
su apelanti suvlasnici na spornim nekretninama (prvoapelant sa
2/4, a apelantice sa po '2), odnosno da se radi o djeljivoj obavezi
vi§e povjerilaca u smislu odredbe ¢lana 412. ZOO. Takav stav
Vrhovnog suda, bez davanja drugih jasnih razloga koji se ti¢u
kvaliteta i intenziteta stvarne i pravne veze parni¢nih stranaka s
obzirom na ¢injeni¢ni i pravni predmet spora, u sustini, upucuje na
to da su suvlasnici u svakom slu¢aju formalni suparnicari jer su u
svakom slucaju njihova prava i obaveze djeljive prirode. Medutim,
Ustavni sud podsjeca da, osim podjele suparnicara na formalne i
materijalne, iz odredbi procesnog zakona proizlazi i podjela
suparnicara na obi¢ne suparnicare iz ¢lana 365. ZPP, te jedinstvene
suparnicare iz ¢lana 366. ZPP. Jedinstveni suparnicari mogu samo
zajednicki priznati tuzbeni zahtjev, odnosno ne mogu samostalno
priznati tuzbeni zahtjev niti se pak mogu samostalno i odvojeno
odre¢i tuzbenog zahtjeva, dok obi¢ni suparniCari nastupaju
nezavisno. Obi¢ni suparniari mogu odvojeno ucestvovati u
postupku, priznati neke cinjenice, odvojeno osporavati neke
¢injenice, mogu predlagati razlicite dokaze itd. Pri tome, Ustavni
sud zapaza da materijalni suparniari mogu biti obicni i
jedinstveni, dok su formalni suparnicari u svakom slucaju obicni.
Prema tome, ¢injenica da je potrazivanje apelanata kao suvlasnika
djeljivo i da su apelanti u procesnom smislu imali nezavisnost nije
mogla biti od odluujuéeg znacaja za njihovo tretiranje kao

formalnih suparniara, §to takoder upucuje na proizvoljnost u
primjeni procesnog prava od strane Vrhovnog suda.

40. Stoga, kod cinjenice da je proizvoljno utvrdenje
Vrhovnog suda da su apelanti formalni suparnicari bilo od
odlucujuéeg znacaja prilikom utvrdivanja nedopustivosti njihove
revizije, Ustavni sud smatra da je Vrhovni sud ocigledno
proizvoljno primijenio odredbu ¢lana 237. stav 2. u vezi sa ¢lanom
362. stav 1. ta¢. 1) 12) ZPP.

41. U vezi s navedenim, Ustavni sud smatra da je bitno
naglasiti da se ovim zaklju¢kom ni na koji nacin ne dovodi u
pitanje duznost Vrhovnog suda da u okolnostima svakog
konkretnog slucaja procijeni prelazi li vrijednost pobijanog dijela
pravomo¢ne presude iznos iz ¢lana 237. stav 2. ZPP. U tom smislu,
Ustavni sud podsjeca da zakljucak u ovom predmetu ne sugerira
da se kod materijalnih suparnicara ili eventualno kod nekog
drugog oblika suparnicarstva vrijednost pobijanog dijela
pravomocne presude u svakom sluc¢aju mora utvrdivati s obzirom
na ukupan iznos pobijanog dijela prvostepene presude, pa se prema
tome ovom odlukom ne prejudicira pitanje hoce li revizija
apelanata i u takvim okolnostima biti dozvoljena, §to su pitanja
koja Vrhovni sud treba utvrditi dajuci jasne i razumljive razloge u
vezi s primjenom ¢lana 237. stav 2. ZPP.

42. S obzirom na navedeno, Ustavni sud zakljucuje da je
osporenom presudom u dijelu u kojem je odluc¢eno o odbacivanju
revizije prekrSeno pravo apelanata na praviéno sudenje iz ¢lana
11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine.

43. Odlucujuci o djelovanju odluke o apelaciji u smislu ¢lana
62. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud podsjeca da odlukom
kojom usvaja apelaciju Ustavni sud ukida pobijanu odluku i
predmet vrac¢a sudu, odnosno tijelu koje je donijelo tu odluku, na
ponovni postupak, osim u slucaju kada se posljedice krsenja
ustavnih prava mogu otkloniti na drugi nac¢in. U tom pogledu,
odlucujudi o obimu ukidanja osporene revizione odluke, Ustavni
sud zapaza da uslijed odbacivanja revizije apelanata, u osporenoj
odluci Vrhovnog suda, pored ostalog, nisu razmatrani njihovi
revizioni navodi kojima su osporavali drugostepenu presudu u
dijelu kojim je odluceno o tuzbenom zahtjevu za naknadu Stete
zbog trajne nemogucénosti koriStenja spornih parcela. Imajuéi u
vidu da je u tom dijelu Vrhovni sud, odlucujuéi o reviziji tuzenog,
drugostepenu presudu preinacio tako $to je odbio njihov tuzbeni
zahtjev, Ustavni sud smatra da je s ciljem potpune zastite ustavnih
prava apelanata potrebno u cijelosti ukinuti presudu Vrhovnog
suda kako bi eventualno, u sluc¢aju dopustivosti njihove revizije, i
taj dio revizionih navoda bio razmotren, te predmet vratiti tom
sudu kako bi taj sud donio novu odluku u skladu s garancijama
prava na pravi¢no sudenje. Uslijed toga, Ustavni sud smatra da nije
potrebno posebno razmatrati i navode apelanata o krSenju prava na
pravi¢no sudenje zbog proizvoljnosti u primjeni materijalnog
prava prilikom odbijanja tog tuzbenog zahtjeva.

VIII. Zakljuéak

44. Ustavni sud zakljuuje da postoji povreda prava
apelanata na pravi¢no sudenje iz ¢lana 1I/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije kada je
Vrhovni sud pri donosSenju osporene odluke kojom je odbacio
reviziju apelanata ocigledno arbitrarno primijenio procesno pravo
zakljucujuéi da su apelanti formalni suparnicari i da se uslijed toga
vrijednost pobijanog dijela pravomoéne presude odreduje prema
vrijednosti zahtjeva za svakog apelanta zasebno.

45. Na osnovu ¢lana 59. st. (1)1 (2) i ¢lana 62. stav (1) Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove
odluke.
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46. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konaéne i obavezujuce.
Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadié, s. 1.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEER
988

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijecu, u
predmetu broj AP 1239/21, rjesavajuéi apelaciju Mire Caji¢, na
temelju ¢lanka VI1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57.
stavak (2) tocka b) i ¢lanka 59. st. (1), (2) i (3) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine — precis¢eni tekst ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. KneZevi¢, sudac

na sjednici odrzanoj 16. studenog 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Djelomicno se usvaja apelacija Mire Caji¢ podnesena protiv
Zakljucka o provodenju mjera za reagiranje na pojavu bolesti
izazvane novim virusom korona (COVID-19) u Republici Srpskoj
broj 80-1/21 od 9. travnja 2021. godine koji je donio Republicki
stozer za izvanredne situacije Vlade Republike Srpske.

Utvrduje se krSenje prava na "privatni zivot" iz ¢lanka I1/3.(f)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

QOdbija se kao neutemeljena apelacija u dijelu zahtjeva da se
ukine Zaklju¢ak o provodenju mjera za reagiranje na pojavu
bolesti izazvane novim virusom korona (COVID-19) u Republici
Srpskoj broj 80-1/21 od 9. travnja 2021. godine.

Na temelju ¢lanka 72. stavak (4) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, nalaze se Narodnoj skupstini Republike
Srpske i Vladi Republike Srpske da odmabh, a najkasnije u roku od
30 dana od dana prijema ove odluke, poduzmu aktivnosti i usklade
svoje djelovanje sa standardima iz ¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda kako su navedeni u ovoj odluci.

Na temelju ¢lanka 72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, nalaze se Narodnoj skupstini Republike
Srpske i Vladi Republike Srpske da u narednom roku od 15 dana
od isteka roka iz stavka 3. dispozitiva ove odluke obavijeste
Ustavni sud Bosne i Hercegovine o provodenju naloga iz stavka 3.
dispozitiva ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Mira Caji¢ (u daljnjem tekstu: apelantica) iz Sokoca
podnijela je 14. travnja 2021. godine apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv
"Zakljucka o provodenju mjera za reagiranje na pojavu bolesti
izazvane novim virusom korona (COVID-19) u Republici
Srpskoj" (u daljnjem tekstu: Zakljucak) broj 80-1/21 od 9. travnja
2021. godine, koji je donio Republicki stozer za izvanredne
situacije Vlade Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Republicki
stozer za izvanredne situacije). Takoder je apelantica trazila
donosenje privremene mjere kojom se obustavlja daljnja primjena
osporenog zakljucka, kao i buduéih sliénih mjera.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Vlade
Republike Srpske — Ured pravnog predstavnika (u daljnjem tekstu:
Ured pravnog predstavnika), Vlade Republike Srpske -
Republicki stozer za izvanredne situacije i Narodne skupstine
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Narodna skupstina RS)
zatrazeno je 27. travnja 2021. godine da dostave odgovor na
apelaciju.

3. Ured pravnog predstavnika, Republicki stozer za
izvanredne situacije i Narodna skupstina RS su dostavili odgovore
na apelaciju u razdoblju od 10. do 25. svibnja 2021. godine.

I1I. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelanti¢inih navoda
i dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljede¢i nacin.

5. S ciljem sprecavanja $irenja virusa korona SARS-CoV-2 i
zarazne bolesti prouzrokovane njime (COVID-19) na teritoriju
Republike Srpske Republicki stozer za izvanredne situacije je na
80. sjednici donio Zakljucak broj 80-1/21 od 9. travnja 2021.
godine kojim su, izmedu ostalog, obvezani gradani da u
zatvorenom prostoru nose zastitnu masku (prekrivena usta, nos i
brada). Takoder su osporenim zaklju¢kom propisani i izuzeci od
navedene obveze noSenja zaStitne maske, te obveze prodajnih
objekata u svezi s provodenjem navedene mjere, kao i nadzor nad
provodenjem osporenog zakljucka 1 sankcije u slucaju
nepostovanja mjera zabrane i ogranicenja propisanih osporenim
zakljuc¢kom. Relevantan sadrzaj osporenog zakljucka je detaljno
prezentiran u dijelu ove odluke V. Relevantni propisi (tocka 19).

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

6. Apelantica smatra da su joj osporenim zakljuckom
Republickog stozera za izvanredne situacije od 9. travnja 2021.
godine prekrSena prava iz ¢lanka II/3.(a), (b), (f), (g), (h), (k) i (m)
i ¢lanka I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine, te ¢l. 2., 3., 8., 9., 10. 1
14. Europske konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija), ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju i ¢lanka 2. Protokola broj
4 uz Europsku konvenciju.

7. Naime, apelantica prvenstveno ukazuje da se predmetna
apelacija podnosi u smislu ¢lanka 18. stavak (2) Pravila Ustavnog
suda, a da je osporeni zakljucak prekoracio odredbe "zakona,
Ustava Republike Srpske i Ustava Bosne i Hercegovine", zbog
Cega ona trpi nenadoknadivu svakodnevnu S$tetu. Dalje se
problematizira sama priroda osporenog zakljucka kao pravnog
akta, odnosno da se ne radi o zakonu ve¢ o opéem aktu kojim se
krSe navedena ljudska prava. U svjetlu navedenog, apelantica
istice da zakoni koji su navedeni u preambuli spornog zakljucka
(¢lanak 45. tocke b), g) i z) Zakona o zaStiti i spasavanju
stanovniStva u izvanrednim situacijama i ¢lanak 43. Zakona o
zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti) nemaju odreden i definiran
pojam izraza "zastitna maska", odnosno da zakon ne prepoznaje
pojam "zastitna maska". Takoder se navodi i da su mjere iz
osporenog zaklju¢ka u suprotnosti s oznacenim odredbama
Zakona o zastiti potroSaca Bosne i Hercegovine i Zakona o zastiti
potrosaca Republike Srpske kojima je trgovcu zabranjena
diskriminacija bilo kojeg potrosaca budu¢i da se mjerama iz
spornog zakljucka gradane prisiljava i ucjenjuje noSenjem maske,
odnosno ukoliko to ne zele bivaju uskraéeni za pruzanje usluge od
prodavaca koji su registrirani za pruzanje usluga.

8. Stoga, apelantica smatra da mjere iz spornog zakljucka
nisu propisane zakonom. Isto tako se navodi i da osporeni
zakljucak (u pogledu mjera) sadrzi iznimke, ali da one nisu
konkretizirane, kao i da je osporeni zakljuak "apsolutno
nekorektan i nepredvidiv". U tom smislu apelantica u nastavku
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apelacije elaborira nejasnoce iz osporenog zakljucka u kontekstu
pojedinacno oznacenih mjera. Pritom apelantica problematizira i
provodenje osporenog zaklju¢ka u smislu njegovih odredbi,
kojima se sankcioniranje nepostovanja mjera vrsi u skladu sa
Zakonom o javnom redu i miru i Zakonom o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti. U svezi s tim se apelantica referira i na praksu
Osnovnog suda u Sokocu — rjeSenje oznacenog broja od 28.
prosinca 2020. godine u kojem je, kako to apelantica navodi, osoba
koja nije koristila medicinsku masku oslobodena prekrSajne
odgovornosti i prekrsajni nalog je stavljen izvan snage jer djelo za
koje se tereti nije prekrsaj prema ¢lanku 43. stavak (2) tocka 10), a
kaznjiv prema ¢lanku 63. stavak (2) Zakona o zastiti stanovniStva
od zaraznih bolesti.

9. Argumentirajuéi svoje navode, apelantica se poziva i na
odluku (i njezin sadrzaj) Ustavnog suda u predmetu broj AP
3683/20 od 22. prosinca 2020. godine. Osim toga se navodi i da
Narodna skupstina RS nije proglasila izvanredno stanje u slucaju
epidemije, kako je to propisano ¢lankom 70. Ustava Republike
Srpske, ve¢ je Vlada RS kao izvr$na vlast nezakonito uzurpirala
nadleznosti Narodne skupstine RS i svojom odlukom o
proglasenju izvanrednog stanja na teritoriju Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik RS" broj 25/20) proglasila izvanredno stanje, te
imenovala Republicki stozer za izvanredne situacije. U tom
smislu, apelantica istice da je nadleznost Vlade RS propisana
¢lankom 90. Ustava Republike Srpske, gdje nije propisana njezina
nadleznost za proglasenje izvanrednog stanja u slucaju epidemije.
Apelantica u nastavku na opS$iran nacin argumentira nepostojanje
opravdanosti i korisnosti noSenja maski za lice kada je u pitanju
suzbijanje virusnih zaraza, ukazujuéi na njihovu stetnost. Takoder,
apelantica istice i da donositelj osporenog zakljucka nije ponudio
nikakve dokaze koji podupiru neophodnost i proporcionalnost
predmetnih mjera, nego uporno ignorira sve znanstvene, stru¢ne i
druge dokaze koji pokazuju i dokazuju upravo suprotno: da su
mjere nepotrebne i da ne donose nikakvu korist, nego da proizvode
isklju¢ivo Stetne posljedice, kao i da su "indikativne statisticke
¢injenice" koje pokazuju da su stope zarazenosti i smrtnosti
najveée upravo u zemljama koje su poduzele i poduzimaju
najdrasti¢nije mjere, a da su najmanje u zemljama koje nisu
poduzimale nikakve mjere ili su poduzimale blage mjere u vidu
preporuka.

10. S obzirom na navedeno, apelantica predlaze da Ustavni
sud usvoji predmetnu apelaciju, utvrdi krSenje navedenih prava i
stavi osporeni zaklju€ak izvan snage, kao i da nalozi (u smislu
Clanka 72. stavak (4) Pravila Ustavnog suda) Narodnoj skupstini
RS i Vladi RS da odmah, a najkasnije u roku od 30 dana od dana
prijema odluke po predmetnoj apelaciji, poduzmu aktivnosti i
usklade svoje djelovanje sa standardima iz ¢lanaka Ustava Bosne
i Hercegovine i Europske konvencije i protokolima uz nju.
Takoder je predlozeno da se, do uskladivanja osporenog akta s
Ustavom Bosne 1 Hercegovine, Europske konvencije i
protokolima uz nju, Republickom stoZeru za izvanredne situacije
zabrani donoSenje novih zaklju¢aka. Na koncu, apelantica trazi
donosenje privremene mjere kojom se obustavlja daljnja primjena
osporenog zakljucka, kao i buduéih sliénih mjera.

b) Odgovor na apelaciju

11. Narodna skupstina RS je navela da nije stranka u
postupku jer nije donositelj akta koji je predmet apelacije.

12. Ured pravnog predstavnika Vlade RS i Vlada RS
(Generalno tajnistvo) u prilogu svojih odgovora na apelaciju su
dostavili odgovor Republickog stozera za izvanredne situacije. U
navedenom odgovoru je, prije svega, istaknuto da je predmetna
apelacija podnesena protiv osporenog zakljucka, koji nesporno
nema karakter akta suda, a niti karakter drugih odluka i rjeSenja
redovnih sudova kojima se kona¢no rjesava o odredenim pravima
i slobodama gradana garantiranih Ustavom Bosne i Hercegovine i

medunarodnim dokumentima koji se primjenjuju u Bosni i
Hercegovini. Iz tih razloga, kako je navedeno, predmetna apelacija
je nedopustena u formalnopravnom smislu i ne moze se razmatrati
primjenom ¢lanka 18. st. (1) i (2) Pravila Ustavnog suda. Dalje je
navedeno da je netoCan apelanti¢in navod da osporeni zakljucak
nije baziran za zakonu. U svezi s tim je ukazano da je pravna
osnova za donosenje osporenog zakljucka sadrzana u odredbama
Clanka 45. tocke b), g) i z) Zakona o zadtiti i spaSavanju u
izvanrednim situacijama i ¢lanka 43. Zakona o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti. Prema Zakonu o zaStiti i spaSavanju u
izvanrednim situacijama, Republicki stoZzer za izvanredne
situacije, u slucaju izvanredne situacije koja je proglaSena
odlukom Vlade Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 25/20), ima ingerencije da prati stanje, organizaciju
zatite i spasavanja i predlaze mjere koje je neophodno poduzeti s
ciljem sprecavanja ili minimiziranja okolnosti koje su izazvale
izvanrednu situaciju. Pojedina¢ne mjere za suzbijanje posljedica
pandemije virusa korona koje su se primjenjivale u konkretnom
sluc¢aju (obveza nosenja zastitnih maski u zatvorenom i otvorenom
prostoru, obvezna dezinfekcija ruku, obvezna distanca i sl.) opce
su mjere koje primjenjuje i Svjetska zdravstvena organizacija (u
daljnjem tekstu: SZO) i druge medunarodne organizacije. Naime,
prema preporukama SZO i drugih medunarodnih organizacija,
virus SARS-CoV-2 je virus koji se dominantno prenosi kaplji¢nim
putem (putem kapljica koje zarazene osobe izbacuju iz usta
tijekom govora, naroCito glasnog govora, pjevanja, kihanja,
kasljanja...). MoZe se prenositi u odredenim situacijama i zrakom
i kontaktom (izravnim i neizravnim, tj. preko predmeta i povrsina).
Osobe koje su zarazene sa COVID-19, ¢ak i ako jo§ uvijek nemaju
simptome ili su im simptomi blago izraZeni ili kratko traju, mogu
biti prenositelji ove bolesti. Dalje je navedeno da su za sprecavanje
Sirenja infekcija koje se prenose kapljicnim putem osnovne mjere
fizi¢ka distanca od najmanje dva metra (jer je to razdaljina na koju
se prenosi najveci broj kapljica koje se stvaraju prilikom govora),
te koristenje fizickih barijera koje sprecavaju da kapljice iz
respiratornog trakta zarazene osobe dospiju do drugih osoba u
okruzenju. NoSenje maski za lice medu stanovniStvom je
prvenstveno potrebno da bi se bolje kontroliralo Sirenje infekcije
sa osoba koje nemaju simptome ili su im simptomi vrlo blagi na
zdrave osobe. Ova mjera je, kako je to navedeno, posebno vazna
kada je visoka razina transmisije virusa u zajednici, odnosno kada
u zajednici imamo znatan broj zarazenih osoba. Velika je uloga
zastitnih maski, takoder, u smanjenju koli¢ine virusa kojoj je osoba
koja nosi masku izlozena ako dode u kontakt sa zarazenom
osobom, tj. u smanjenju infektivne doze. U skladu s navedenim,
Republicki stozer za izvanredne situacije je ukazao da noSenje
maski ima najvecéi zastitni efekt ako tu mjeru poStuju sve osobe, tj.
ako masku nose i oni koji su zarazeni, a to jo$ ne znaju pa se kre¢u
1 kontaktiraju s drugim ljudima, kao 1 oni koji su zdravi. NoSenjem
maski se takoder smanjuje tendencija dodirivanja usta, nosa i o¢iju,
te je to dodatni vid zastite od COVID-19. U borbi protiv pandemije
COVID-19 noSenje maski kao znafajnu mjeru za spreCavanje
Sirenja virusa preporucuju i medunarodne organizacije kao SZO,
Europski centar za kontrolu bolesti, americki centri za kontrolu
bolesti i mnogi drugi, kao i javnozdravstvene institucije gotovo
svih zemalja u svijetu, a na internetskim stranicama navedenih
organizacija moguce je izvrsiti uvid u preporuke koje opovrgavaju
apelanti¢ine navode.

13. Republicki stozer za izvanredne situacije je zatim
istaknuo i da odbacuje apelanti¢ine navode u svezi s pitanjem
onemogucavanja prava potroSaca iz oznacenih ¢lanaka Zakona o
zastiti potrosaca ("'Sluzbeni glasnik RS" broj 6/12) s obzirom na to
da se u izvanrednoj situaciji suspendira primjena normi koje su
primjenjive u redovnoj situaciji. Uostalom, kako je to ukazano,
uvodenjem obveze iz stavka 3. tocke 9. i 10. osporenog zakljucka
nisu potrosacima uskracena prava iz predmetnog zakona, ve¢ su
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potrosaci mogli ostvariti svoja prava u punom kapacitetu, samo
pod drugacijim okolnostima. Takoder je navedeno i da je netocan
apelanti¢in navod da je Vlada RS kao izvr$na vlast, a ne Narodna
skupstina RS, proglasila izvanredno stanje u slucaju epidemije
virusa korona i da je to izvrSeno odlukom Vlade RS koja je
objavljena u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" broj 25/20.
U tom smislu je istaknuto da je Vlada RS navedenom odlukom
proglasila izvanrednu situaciju, a ne izvanredno stanje, kako to
neutemeljeno navodi apelantica, a na §to je Vlada RS imala pravo
po osnovi Zakona o Vladi RS i ¢lanka 41. stavak (2) Zakona o
zastiti 1 spasavanju u izvanrednim situacijama, odnosno ¢l. 50. i
51. Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti. Imajuéi u
vidu navedeno, predloZeno je da se predmetna apelacija odbaci kao
nedopustena, odnosno da se odbije.

V. Relevantni propisi

14. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clanak I
Bosna i Hercegovina
[...]
2. Demokratska nacela
Bosna i Hercegovina je demokratska drzava [ ...].

Clanak I
Ljudska prava i osnovne slobode

[...]

2. Medunarodni standardi

U Bosni i Hercegovini izravno se primjenjuju prava i
slobode garantirani Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda kao i njezinim protokolima. Ovi akti
imaju prioritet nad svim drugim zakonima.

Clanak X
Izmjene i dopune

[-]

2. Ljudska prava i temeljne slobode

Ni jedna izmjena ili dopuna ovog Ustava ne moze dokinuti ili
umanyjiti ni jedno od prava i sloboda navedenih u c¢lanku II ovog
Ustava ili izmijeniti ovaj stavak.

15. Zakon o zaStiti i spasavanju u izvanrednim
situacijama ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 121/12 i
46/17). Zapotrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciséeni tekst
sacinjen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

Clanak 1.

Ovim se zakonom ureduju sustav zastite i spaSavanja u
izvanrednim situacijama, snage i subjekti zastite i spasavanja,
prava i obveze republickih organa uprave i drugih organa, organa
Jjedinica lokalne samouprave, gospodarskih drustava i drugih
pravnih osoba, prava i duznosti gradana, izvanredne situacije i
postupanje u izvanrednim situacijama, organizacija i djelatnost
civilne zastite u sustavu zastite i spaSavanja i otklanjanja
posljedica elementarnih nepogoda i drugih nesreca, planiranje i
financiranje sustava zastite i spasavanja, nadzor, priznanja i
nagrade i druga pitanja od znacaja za organiziranje i
funkcioniranje sustava zastite i spasavanja.

Clanak 2.

Sustav zastite i spaSavanja je dio sustava sigurnosti i
integrisani oblik upravljanja i organiziranja subjekata i snaga
sustava zastite i spasavanja na provedbi preventivnih i operativnih
mjera i izvrSavanju zadataka zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od elementarne nepogode i druge nesrece,
ukljucujuci i mjere oporavka od njihovih posljedica.

Clanak 5. to¢. a) i g)

Izrazi rabljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a) izvanredna situacija je situacija u kojoj su rizici i prijetnje
ili posljedice katastrofa, izvanrednih dogadaja i drugih opasnosti

za stanovnistvo, Zivotnu sredinu i materijalna dobra takvog opsega
i intenziteta da njihov nastanak ili posljedice nije moguce sprijeciti
ili otkloniti redovitim djelovanjem mjerodavnih organa i sluzbi,
zbog cega je za njihovo ublaZavanje i otklanjanje neophodno
uporabiti dodatne mjere, snage i sredstva uz pojacan rezim
aktivnosti,

g) elementarna nepogoda je dogadaj hidrometeoroloskog,
geoloskog ili bioloskog podrijetla prouzrocen djelovanjem
prirvodnih sila, kao §to su: potres, poplava, bujica, oluja, jake kise,
atmosferska praznjenja, tuca, susa, odron ili klizanje zemljista,
snijezni nanosi i lavina, ekstremne temperature zraka, zaledivanje
vodotokova, epidemija zaraznih bolesti i pojava Stetocina i druge
prirodne pojave vecih razmjera koje mogu da ugroze zdravlje i
Zivot ljudi ili pricine Stetu veceg opsega,

Clanak 40.

Za koordinaciju i rukovodenje prilikom zastite i spasavanja
u izvanrednim situacijama sukladno ovomu zakonu i drugim
propisima, kao operativno-strucna tijela, formiraju se stozeri za
izvanredne situacije:

a) za teritoriju Republike - Republicki Stab za izvanredne
situacije,

b) za podrucje grada - gradski stoZer za izvanredne situacije
i

v) za podrucje opcine - opcéinski stoZer za izvanredne
situacije.

Clanak 41. stavak (2)

(2) Odluku o proglasenju izvanredne situacije za teritoriju
Republike ili dio teritorije Republike donosi Viada na prijedlog
Republickog Staba za izvanredne situacije.

Clanak 45. to¢. b), g) i z)

StozZer za izvanredne situacije obavija sljedece poslove:

b) ravna i koordinira provedbu mjera i zadataka zastite i
spasavanja,

g) prati stanje i organizaciju zastite i spasavanja i predlaze
mjere za njihovo poboljSanje,

z) donosi prijedloge, zakljucke i preporuke.

Clanak 47.

Republicki Stab za izvanredne situacije, pored poslova iz
Clanka 45. ovoga zakona, obavlja i sljedece poslove:

a) nareduje stozerovima za izvanredne
poduzimanje mjera i aktivnosti za zastitu i spasavanje,

b) razmatra i daje misljenje na Program za smanjenje rizika
od elementarne nepogode i druge nesrece u Republici,

v) nareduje angaziranje i uporabu snaga i sredstava zastite
i spaSavanja sa podrucja neugrozenih opcina ili gradova na
podrucje ugrozenih opcina ili gradova,

g) predlaze Viadi donosenje odluke o trazenju, prihvacanju,
odnosno pruzanju pomoci susjednim i drugim drzavama i

d) angazira osposobljene pravne osobe i druge organizacije
od znacaja za Republiku.

16. Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 90/17, 42/20, 53/20 i
98/20). Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciséeni tekst
sac¢injen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se zakonom ureduju sistem zastite stanovmistva od
zaraznih bolesti, mjere koje se obavezno provode radi sprecavanja
i suzbijanja, eliminacije i eradikacije zaraznih bolesti, prava i
obaveze republickih organa, organa jedinice lokalne samouprave,
zdravstvenih ustanova, drugih pravnih lica, preduzetnika i fizickih
lica u postupku provodenja mjera za sprecavanje i suzbijanje
zaraznih bolesti, kao i druga pitanja od znacaja za zastitu
stanovnistva od zaraznih bolesti.

situacije
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Clanak 7.

(1) Mjere za zastitu stanovmistva od zarazmih bolesti
predstavljaju skup svih aktivnosti koje planiraju, organiziraju i
provode organi Republike, organi jedinice lokalne samouprave,
privredni subjekti i druga pravna lica, preduzetnici, zdravstvene
ustanove, zdravstveni radnici i saradnici i fizicka lica s ciljem
zastite stanovnistva od zaraznih bolesti.

(2) Zastita stanovnistva od zaraznih bolesti provodi se
obavijanjem  epidemioloskog  nadzora i  planiranjem,
organiziranjem i primjenom propisanih mjera, kontrolom
provodenja tih mjera i osiguranjem materijalnih i drugih
sredstava za njihovo provodenje.

(3) Zastita stanovnistva od zaraznih bolesti vrsi se
provodenjem:

1) opcih,

2) posebnih,

3) vanrednih i

4) ostalih mjera za sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti,
u skladu sa zakonom.

VANREDNE MJERE 7ZA SPRECAVANJE I SUZBIJANJE
ZARAZNIH BOLESTI

Clanak 43.

(1) Vanredne mjere za sprecavanje i suzbijanje zaraznih
bolesti provode se u situaciji u kojoj dolazi do ugroZavanja
sigurnosti i zdravija [judi, postojanjem neposredne opasnosti za
masovno prenosSenje zaraznih bolesti.

(2) Vanredne mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvacaju:

1) ogranicenje kretanja u zarazenom i ugrozenom podrucju
i stavljanje pod zdravstveni nadzor lica koje je bilo u kontaktu za
zarazenim licem,

2) ogranicenje ili zabranu prometa pojedine ili svih vrsta
robe i sredstava na odredenom podrucju,

3) prestanak rada odgojno-obrazovnih ustanova i zabranu
okupljanja na javnim mjestima,

4) uvodenje obaveznog angaziranja zaposlenika u
zdravstvenim ustanovama i drugih gradana na otklanjanju
posljedica nastale situacije,

5) vanrednu vakcinaciju, odnosno hemioprofilaksu,

6) izolaciju oboljelih u kucnim uvjetima ili drugom
adaptiranom objektu, kada zbog masovnog obolijevanja nije
moguca izolacija u zdravstvenoj ustanovi,

7) ustupanje i adaptaciju drugih objekata i angaziranje
potrebnih sredstava i opreme za potrebe zdravstvene sluzbe,

8) uspostavljanje karantina i staviljanje u karantin lica koje
Jje bilo u kontaktu sa licem oboljelim od posebno opasne zarazne
bolesti, te u skladu sa preporukama i druge mjere koje priroda
bolesti nalaze, odnosno mjere koje predlozi Svjetska zdravstvena
organizacija,

9) informiranje javnosti o aktuelnoj epidemioloskoj situaciji,
postojecim resursima, mjerama koje se preduzimaju i koje trebaju
preduzeti gradani,

10) nalaganje provedbe mjera zastite u zajednici za pravne
osobe, poduzetnike i fizicke osobe, koje se odnose na mjere
dezinfekcije, osiguravanja i koristenja osobne zastitne opreme,
pridrzavanja zastitnih mjera fizicke distance i zabrane okupljanja
u vecim skupinama, ogranicenja radnog vremena, odnosno
poduzimanja drugih izvanrednih mjera na javnim i radnim

Clanak 44.
(1) Dom zdravija prijavijuje Institutu ' pojavu epidemije
zarazne bolesti za podrucje jedinice lokalne samouprave za koju
Jje utemeljen ili u okviru koje djeluje.

! Javna zdravstvena ustanova Institut za javno zdravstvo

(2) U skladu sa epidemioloskim nadzorom i procjenom rizika
za pojavu i Sirenje zarazne bolesti, Institut daje procjenu o
ugrozenom i zaraZenom podrucju, te Ministarstvu zdravija i
socijalne zastite (u daljem tekstu: Ministarstvo) predlaze
proglasenje epidemije od veceg epidemioloskog znacaja.

(3) Na temelju procjene i prijedloga Instituta iz stavka 2.
ovoga ¢lanka, ministar naredbom proglasava pojavu epidemije od
veceg epidemioloskog znacaja i nareduje mjere koje se u tom
slucaju moraju provoditi na zarazenom podrucju.

(4) Na prijedlog Instituta, gradonacelnik, odnosno nacelnik
opcine odlukom proglasava pojavu epidemije i donosi mjere za
provodenje protivepidemijske zastite za podrucje jedinice lokalne
samouprave.

(5) Na prijedlog Instituta, ministar donosi naredbu o
prestanku epidemije od veceg epidemioloskog znacaja.

(6) Na prijedlog Instituta, gradonacelnik, odnosno nacelnik
opcine donosi odluku o prestanku epidemije zarazne bolesti za
podrucje jedinice lokalne samouprave.

NADLEZNOSTI ORGANA I SUBJEKATA U OBLASTI
ZASTITE STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI

Clanak 50.

(1) U slucaju pojave posebno opasne zarazne bolesti,
zloupotrebe  bioloskog agensa, te epidemije od veceg
epidemioloskog znacaja, moze se proglasiti vanredna situacija,
shodno odredbama zakona kojim se propisuje zastita i spasavanje
u vanrednim situacijama.

(2) Mjere koje se preduzimaju u slucaju vanredne situacije
su opce, posebne i vanredne mjere utvrdene ovim zakonom.

(3) U slucaju proglasenja izvanrednog stanja za Republiku
ili dio Republike (u daljnjemu tekstu: izvanredno stanje)
poduzimaju se opce, posebne ili izvanredne mjere utvrdene ovim
zakonom.

Clanak 51.

U slucaju proglasenja vanredne situacije izazvane zaraznom
bolesti, subjekti zaStite i spaSavanja osiguravaju sredstva za
zastitu i spasavanje, te sredstva za otklanjanje posljedica u skladu
sa zakonom kojim se ureduje oblast zastite i spasavanja.

Clanak 52. stavak (3)

(3) S ciljem provodenja aktivnosti sprecavanja i suzbijanja,
eliminacije i eradikacije zaraznih bolesti ministar formira komisije
i druga radna tijela.

NADZOR

Clanak 58. st. (1) i (2)
(1) Upravni nadzor nad provodenjem ovog zakona i propisa
donesenih na temelju njega vrsi Ministarstvo.
(2) Nadzor nad provodenjem ovog zakona vrse zdravstvena
inspekcija, inspekcija za hranu i veterinarska inspekcija.

Clanak 63. stavak (2)

(2) Novéanom kaznom od 100 KM do 300 KM kaznit ée se
fizicka osoba ako ne postuje izvanredne mjere kojim je naloZeno
koristenje osobne zastitne opreme, pridrzavanje zastitnih mjera
fizicke distance ili drugih izvanrednih mjera na javnim i radnim
mjestima Ciji je cilj spriecavanje ili suzbijanje zaraznih bolesti
(Clanak 43. stavak 2. tocka 10) i ¢lanak 50a).

17. Zakon o Vladi Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 11/08) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 43. stavak (3)

(3) Odlukom se propisuju mjere Vlade, utemeljuju javne
sluzbe i druge organizacije, daje suglasnost ili potvrduju opci akti
organa ili organizacija, ako je takva suglasnost ili potvrda
predvidena zakonom, obustavijaju od izvrSenja akti ministarstava,
organa jedinica lokalne samouprave, poduzeca i drugih organa i
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organizacija koje obnasaju javne ovlasti i ureduju druga pitanja
od znacaja za obavljanje poslova Viade.

18. Odluka o proglasenju izvanredne situacije za teritorij
Republike Srpske (objavljena 17. ozujka 2020. godine u
"Sluzbenom glasniku Republike Srpske" broj 25/20) u
relevantnom dijelu glasi:

Na temelju clanka 43. stavak 3. Zakona o Viadi Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 118/08), clanka
41. stavak 2. Zakona o zastiti i spasavanju u izvanrednim
situacijama ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 121/12 i
46/17), a u vezi sa ¢l. 50. i 51. Zakona o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 90/17),
na prijedlog Republickog Staba za vanredne situacije, Viada
Republike Srpske, na Prvoj izvanrednoj sjednici, odrzanoj
16.3.2020. godine, donosi

ODLUKU
O PROGLASENJU IZVANREDNE SITUACLIE ZA
TERITORIJU REPUBLIKE SRPSKE

I
Ovom odlukom proglasava se izvanredna situacija za
teritoriju Republike Srpske zbog epidemioloske situacije u
Republici Srpskoj usljed korona virusa 2019-nSoV.

1I
Donosenjem ove odluke snage za zastitu i spasavanje iz
Clanka 8. Zakona o zastiti i spasavanju u izvanrednim situacijama
stavijaju se pod komandu Republickog Staba za vanredne situacije,
osim organizacijskih jedinica iz tocke v) ovoga clanka, koje djeluju
u koordinaciji sa Republickim Stabom za vanredne situacije.
111
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ée
se u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".

Broj: 04/1-012-2-792/20
16. ozujka 2020. godine
Banjaluka

Predsjednik Vlade,
Radovan Viskovi¢, v.r.

19. Zakljuéak o provodenju mjera za reagiranje na
pojavu bolesti izazvane novim virusom korona (COVID-19) u
Republici Srpskoj broj 80-1/21 od 9. travnja 2021. godine,
preuzet sa internetske stranice www.vladars.net — Republicki
stozer za izvanredne situacije, koji u relevantnom dijelu glasi:

Na osnovu clana 45. t. b), g) i z) Zakona o zastiti i spasavanju
u vanrednim situacijama ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 121/12 i 46/17), clana 43. Zakona o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 90/17,
42/20 i 98/20), Odluke o proglasenju vanredne situacije za
teritoriju Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 25/20) na prijedlog Ministarstva trgovine i turizma,
Republicki Stab za vanredne situacije na 80. sjednici odrzanoj
09.04.2021. godine, donosi

ZAKLJUCAK

o sprovodenju mjera za reagovanje na pojavu bolesti
izazvane novim virusom korona (COVID-19) u Republici Srpskoj

1. U cilju sprecavanja Sirenja virusa korona SARS-CoV-2 i
COVID-19 bolesti na teritoriji Republike Srpske i zastite i
spasavanja stanovnistva od 12.04.2021. do 19.04.2021. godine
zabranjuju se:

[-]

7. Obavezuju se gradani da u zatvorenom prostoru nose
zastitnu masku (prekrivena usta, nos i brada), da se pridrzavaju
zastitne mjere fizickog rastojanja od dva metra, kako u zatvorenom
tako i na otvorenom prostoru, te da se pridrzavaju uputstava JZU
"Institut za javno zdravstvo Republike Srpske" za boravak u
zatvorenom prostoru u zavisnosti od djelatnosti koja se obavija.

8. Izuzetno od tacke 7. ovog zakljucka obaveze nosenja
zastitne maske su izuzeta:

1) djeca mlada od 7 godina Zivota,

2) lica sa invaliditetom i djeca sa smetnjama u razvoju,

3) lica koja obavljaju fizicku i sportsku aktivnost u okviru
sportskih objekata.

9. Preporucuje se gradanima da na otvorenom prostoru
koriste zasStitne maske ukoliko nije moguce odrzavati fizicko
rastojanje od dva metra, a u skladu sa uputstvom JZU "Institut za
Jjavno zdravstvo Republike Srpske" za koriscenje zastitne maske na
otvorenom prostoru.

10. Obavezuju se trznice, trgovacki centri, robne kuce kao i
ostali prodajni objekti da odrede jedno ili vise lica za sprovodenje
epidemioloskih mjera u zajednickim prostorijama objekta (glavni
ulaz, prolazi, hodnici) u skladu sa tackom 7. ovog zakljucka sa
posebnom paznjom na ogranicenje broja lica u objektu u
zavisnosti od povrSine ukupnog prostora objekta.

[-]

21. Nadzor nad sprovodenjem ovog zakljucka sprovodi
Ministarstvo  unutrasnjih  poslova, Republicka uprava za
inspekcijske poslove putem nadleznih inspektora i inspektora u
sastavu jedinica lokalne samouprave i Komunalna policija.

[-]

24. Nepostovanje mjera zabrane i ogranicenja iz ovog
zakljucka sankcionisace se u skladu sa Zakonom o javnom redu i
miru ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 11/15 i 58/19) i
Zakonom o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 90/17, 42/20 i 98/20).

[-]

26. Ovaj zakljucak stupa na snagu 12.04.2021. godine.

27. Stupanjem na snagu ovog zakljucka prestaje da vazi
Zakljucak o sprovodenju mjera za reagovanje na pojavu bolesti
izazvane novim virusom korona (COVID-19) u Republici Srpskoj,
broj 79-1/21 od 06.04.2021. godine.

KOMANDANT STABA
Radovan Viskovi¢

VI. Dopustivost

20. U skladu sa c¢lankom VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u
pitanjima koja su sadrzana u ovom Ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

21. Prije svega, Ustavni sud ima u vidu da se apelantica
pozvala na garancije iz ¢l. 2., 3., 8., 9., 10. i 14. Europske
konvencije, te ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju
i ¢lanka 2. Protokola broj 4 uz Europsku konvenciju. Isto tako,
Ustavni sud zapaza da se sustina apelacijskih navoda tice
nametanja svim osobama na teritoriju Republike Srpske obveze
nosSenja zastitne maske (preko usta, nosa i brade u zatvorenom
prostoru) na temelju osporenog zaklju¢ka Republickog stozera za
izvanredne situacije od 9. travnja 2021. godine. U svezi s tim, treba
podsjetiti da Ustavni sud nije vezan pravnom kvalifikacijom iz
apelacije, te da je, shodno pravilu iura novit curia, ovlasten na
¢injenice predmeta primijeniti relevantno ustavno i konvencijsko
pravo. Stoga, u okolnostima konkretnog predmeta Ustavni sud
smatra da, imaju¢i u vidu sadrzaj izreCene mjere, ispitivanju
navedene osporene odluke i svih ostalih navoda apelacije treba
pristupiti, ne kako to predlaze apelantica, ve¢ u svjetlu garancija
obuhvacenih pravom na privatni i obiteljski zivot, dom i prepisku
iz ¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske
konvencije (vidi Odluka o dopustivosti i meritumu broj 4P
3683/20 od 22. prosinca 2020. godine, stavak 52., dostupna na
www.ustavnisud.ba). Shodno navedenom, Ustavni sud smatra da
nametanje obveze noSenja maske na opcenit nacin na teritoriju
Republike Srpske u konkretnom slucaju, u skladu s osporenim
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zaklju¢kom, u konkretnom slucaju potpada pod ¢lanak 8.
Europske konvencije.

22. U skladu sa ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud moZe razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je
podnesena u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije
primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je
koristio.

23. Ustavni sud ukazuje da, u skladu sa ¢lankom 18. stavak
(2) Pravila Ustavnog suda, moze iznimno razmatrati apelaciju i
kada nema odluke nadleznog suda ukoliko apelacija ukazuje na
ozbiljna krSenja prava i temeljnih sloboda koje stiti Ustav ili
medunarodni dokumenti koji se primjenjuju u Bosni i
Hercegovini. Imajuéi u vidu zakljucak iz stavka 19. ove odluke,
Ustavni sud smatra da predmetna apelacija ukazuje na ozbiljna
krSenja prava iz Ustava Bosne i Hercegovine i Europske
konvencije, zbog ¢ega je, prema praksi Ustavnog suda, dopustiva
u smislu ¢lanka 18. stavak (2) Pravila Ustavnog suda (vidi Ustavni
sud, mutatis mutandis, pored ostalih, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj AP 3376/07 od 28. travnja 2010. godine i vec
citirana AP 3683/20, stavak 54., dostupna na www.ustavnisud.ba).
Konacno, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lanka 18. st. (3) i (4)
Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki formalni razlog zbog
kojeg apelacija nije dopustiva, niti je ocito (prima facie)
neutemeljena.

24. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 18. st. (2), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da sve tri apelacije ispunjavaju uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

25. Clanak II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine u
relevantnom dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog ¢lanka, stavak 2 $to ukljucuje:

1) Pravo na privatni i obiteljski Zivot, dom i dopisivanje.

26. Clanak 8. Europske konvencije u relevantnom dijelu
glasi:

Clanak 8.
Pravo na poStovanje privatnog i obiteljskog zivota

1. Svatko ima pravo na postovanje svoga privatnog i
obiteljskog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne viasti se ne smiju mijesati u ostvarivanje ovog prava
osim ako to nije sukladno zakonu i neophodno u demokratskom
drustvu u interesima nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti ili
gospodarske dobrobiti zemlje, radi sprjecavanja nereda ili
kriminala, radi zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i
sloboda drugih.

27. Imajuéi u vidu apelacijske navode u kontekstu ¢injenica
konkretnog predmeta, te zakljuaka Ustavnog suda iz dijela ove
odluke pod naslovom Dopustivost, Ustavni sud smatra da
nametanje obveze nosenja zastitne maske predstavlja mijeSanje u
pravo na "privatni zivot" u smislu ¢lanka 8. Europske konvencije.

28. Ustavni sud, prije svega, istice da je opCenito sustav
zastite stanovnisStva od zaraznih bolesti, ukljucujué¢i i COVID-19,
velik i teZzak izazov za vlasti u svim drZavama. Stoga je jasno i da
mjere koje se u takvoj situaciji nalazu nesumnjivo ograni¢avaju niz
konvencijskih, odnosno ustavnih prava. Europska konvencija i
Europski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Europski sud) ne
zabranjuju a priori uvodenje takvih mjera. Naprotiv, pozitivne
obveze koje nalaze Europska konvencija kako bi se ostvario
legitiman cilj zastite zdravlja ljudi zahtijevaju od drZava ¢lanica
aktivnu brigu i pravovremenu reakciju. Stoga bi se nepoduzimanje
mjera, kao i njihovo nepravovremeno poduzimanje moglo smatrati
povredom pozitivnih obveza drzave (vidi Odluka o dopustivosti i

meritumu broj AP 1217/20 od 22. travnja 2020. godine, stavak 36.,
dostupna na www.ustavnisud.ba).

29. Dalje, Ustavni sud podsje¢a da Bosna i Hercegovina nije
obavijestila generalnog tajnika Vijeca Europe da derogira
Europsku konvencije po osnovi ¢lanka 15. Europske konvencije,
Sto je stvar ocjene drzavnih vlasti koje nee preispitivati ni
Europski, pa ni Ustavni sud, bududi da je to mogucnost, ali ne i
obveza. Uz to, Ustavni sud podsje¢a da je ¢lankom II/2. Ustava
Bosne i Hercegovine utvrden ustavni status Europske konvencije,
prema kojem taj akt ima prioritet nad svim ostalim zakonima.
Takoder, ¢lankom II/3. Ustava Bosne i Hercegovine utvrden je
katalog prava koja su identi¢na pravima navedenim u Europskoj
konvenciji i protokolima uz Europsku konvenciju, a prema ¢lanku
X/2. Ustava Bosne i Hercegovine nijednim amandmanom na ovaj
ustav ne moze se eliminirati niti umanjiti bilo koje od prava i
sloboda iz ¢lanka II. ovog ustava, niti izmijeniti ova odredba.

30. Zatim, Ustavni sud podsje¢a da predmetna apelacija
pokreée pitanja iz okvira garancija kvalificiranih sloboda/prava, u
kontekstu kojih je javnoj vlasti dopusteno mijeSanje u ova prava
samo u slucajevima predvidenim Europskom konvencijom. Isto
tako, predmetnom apelacijom sustinski se pokre¢u pitanja koja se
ticu ovlasti Republickog stozera za izvanredne situacije da
osporenim zaklju¢kom kao podzakonskim aktom na opéenit nac¢in
fizickim 1 pravnim osobama na teritoriju Republike Srpske
propisuje obveze — mjere epidemioloske prirode (mjera nosenja
zaStitne maske u zatvorenom prostoru) u svjetlu garancija
obuhvacenih kvalificiranim ljudskim pravima, tj. konkretno
pravom na "privatni zivot" u smislu Clanka 8. Europske
konvencije. Dalje, Ustavni sud podsje¢a da je okvir Europske
konvencije postavljen tako da, izmedu ostalog, pomogne
drzavama da osmisle kako ¢e reagirati na krizne situacije. Dakle,
ni sama Europska konvencija, kao ni Ustav Bosne i Hercegovine
ne moze se promatrati kao prepreka za poduzimanje mjera kojima
se primarno §titi zivot pojedinaca, odnosno njihovo zdravlje, veé
ona ima cilj da se njome osigura da bilo koje mjere koje se
poduzmu u ostvarivanju tog cilja budu razmjerne. U svezi s tim,
Ustavni sud, prije svega, konstatira da opcenito ne postoji ¢vrst i
jedinstven stav u pogledu svih relevantnih pitanja u svezi s
pandemijom COVID-19, pa tako ni ¢vrst zdravstveni znanstveni
stav u pogledu najbolje prakse u suzbijanju Sirenja navedene
zarazne bolesti. S druge strane, postoji opca pozitivna obveza, koja
svakako ukljucuje i javne vlasti u Bosni i Hercegovini, da
poduzimaju potrebne i poznate mjere za zdravstvenu zastitu
stanovnistva. U situacijama u kojima se radi o masovnim
ograni¢enjima kvalificiranih ljudskih prava, odnosno u situacijama
u kojima samo tijela formirana od organa izvrSne vlasti
poduzimaju mjere s ciljem zastite zdravlja ljudi, Ustavni sud
smatra da kod ocjene takvih mjera nije dovoljno samo provesti
klasicni test ispitivanja takvog mijesanja. U takvim situacijama je,
prema misljenju Ustavnog suda, nuzno analizu takvih mjera i
ograniCenja dovesti, prije svega, u svezu s mehanizmima zastite
kojima se uspostavlja kontrola nad takvim djelovanjem tijela
izvr$ne vlasti, kako bi se osiguralo postovanje spomenutih
vrijednosti demokratskog drustva i temeljnih nacela na kojima
pociva.

31. Pitanje postupanja tijela izvrSne vlasti u kontekstu
donosenja epidemioloskih mjera opéeg karaktera u borbi protiv
epidemije/pandemije virusa COVID-19 i odnosa zakonodavne i
izvr$ne vlasti u svezi s tim Ustavni sud je u svjetlu ograni¢avanja
kvalificiranih ljudskih prava raspravio u predmetu broj AP
3683/20 (vidi Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 3683/20
od 22. prosinca 2020. godine, st. 70-73., dostupna na
www.ustavnisud.ba). U tom predmetu je Ustavni sud primarno
sagledao pravni status i kapacitet kriznih stoZera ministarstava
zdravstva (u Federaciji Bosne i Hercegovine) za dono$enje odluka,
tj. mjera kojima se zadire u ljudska prava, prilikom Cega je
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zaklju€eno da se radi o jednom reduciranom segmentu izvr$ne
vlasti ¢ije je djelovanje u osnovi po svojoj prirodi privremenog
karaktera. Dakle, akcent ispitivanja apelacijskih navoda je
sagledan u odnosu na donositelja osporenih naredbi, a ne njihov
sadrzaj. Tako je, u okviru ovlasti kriznih stozera nadleznih
ministarstava zdravstva (da, izmedu ostalog, utvrduju mjere radi
spreCavanja Sirenja koronavirusa — COVID-19), zakljuceno da je
pravni okvir djelovanja kriznih stoZera postavljen na presirok
na¢in i bez adekvatne kontrole, odnosno uceS¢a narocito
zakonodavne vlasti, a i najvise izvr$ne vlasti, §to je za posljedicu
imalo donoSenje mjera kojima se ozbiljno zadire u temeljna
ljudska prava, tj. ograni¢avaju se, pa i ukidaju temeljna ljudska
prava. Pritom je, kroz prizmu osiguranja postovanja nacela
vladavine prava postojanjem sigurnosnih mehanizama relevantnih
za sva prava iz Europske konvencije, ukazano da neadekvatno i
nepravovremeno djelovanje javnih vlasti, a §to se ponajprije
odnosi na zakonodavnu vlast kao najvisSu po hijerarhiji u
demokratskom poretku u svjetlu osiguranja ravnoteze izmedu
razli¢itih interesa — prava, dovodi takoder do krSenja potonjih,
ukoliko ta ista vlast propusti regulirati negativne efekte zadiranja
izvr$ne vlasti u prava pojedinaca i stanovnistva i u cjelini. Stoga je
Ustavni sud u navedenoj odluci zauzeo stav da je, dovodenjem u
svezu zahtjeva da mijeSanje u ljudska prava bude utemeljeno na
zakonitosti i uzimanjem u obzir atributa demokratskog drustva,
jasno "da je u konkretnom slucaju izostala neophodna uloga
zakonodavne i najviSe izvrsne vlasti buduéi da su u demokratskom
drustvu ovako znacajne mjere, iako usmjerene na zastitu zdravlja,
nakon duljeg razdoblja postojanja opasnosti — pandemije, i kada je
i ubuduée neizvjesno njezino trajanje i tijek, moraju biti pod
stalnom kontrolom zakonodavne vlasti i uz u¢esée najviseg organa
izvr$ne vlasti. Dakle, trebalo bi da s njihove strane budu
procjenjivane, odobravane i kontinuirano provjeravane." Isto tako
je u citiranoj odluci ukazano i da je zbog nepostojanja jasnog i
nepravovremenog djelovanja Parlamenta FBiH (kao najviseg
zakonodavnog tijela u Federaciji BiH) dovedeno u pitanje
neophodno minimiziranje rizika od eventualne zlouporabe ovlasti
jednog tijela organa uprave (kriznih stoZera ministarstava
zdravstva) u kontekstu postojanja opcenitog pravnog okvira
njegovog djelovanja i stupnja ovlasti u ovakvoj situaciji.
Posljedi¢no navedenom, u citiranoj odluci je zakljuCeno da je
(ne)postupanje javne vlasti, a primarno Parlamenta FBiH, u
specificnim okolnostima konkretnog slu¢aja u suprotnosti s
osiguranjem poStovanja garancija obuhvacenih pravima
zagarantiranim Ustavom Bosne 1 Hercegovine, odnosno
Europskom konvencijom i njezinim protokolima.

32. Dovode¢i u svezu citirane zakljucke iz Odluke broj AP
3683/20 sa Cinjenicama konkretnog predmeta, Ustavni sud, prije
svega, zapaza da se osporeni zakljucak temelji na Zakonu o zastiti
i spaSavanju u izvanrednim situacijama, Zakonu o zaStiti
stanovniStva od zaraznih bolesti, te Odluci o proglasenju
izvanredne situacije za teritorij Republike Srpske, a donio ga je
Republicki stozer za izvanredne situacije na prijedlog Ministarstva
trgovine i turizma (Republike Srpske). Polazeéi od premise da je
zadatak i obveza donositelja odluke (koja predstavlja mijeSanje u
kvalificirana ljudska prava) da ponudi i obrazlozi pravnu osnovu
za njezino donosSenje, Ustavni sud smatra da nije u njegovoj
nadleznosti da pronalazi pravnu osnovu mimo osporene odluke.
Ovo iz razloga §to je primjena i tumacenje prava prvenstveno u
nadleznosti organa javne vlasti, dok je uloga Ustavnog suda samo
u tome da odgovori je li takva primjena prava bila proizvoljna. Iz
sadrzaja relevantnih odredbi Zakona o zastiti stanovniStva od
zaraznih bolesti (¢lanak 50. na kojem se, izmedu ostalog, temelji
Odluka o proglasenju izvanredne situacije od 16. ozujka 2020.

! https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-
public/when-and-how-to-use-masks.

godine) proizlazi mogucnost proglasavanja izvanredne situacije
(shodno odredbama zakona kojim se propisuje zastita i spasavanje
u izvanrednim situacijama) u slucaju posebno opasne zarazne
bolesti ili epidemije od veceg epidemioloskog znacaja, te da su
mjere koje se poduzimaju u slucaju izvanredne situacije opce,
posebne i izvanredne mjere utvrdene Zakonom o zastiti
stanovni§tva od zaraznih bolesti. Na drugoj strani, osporeni
zakljucak je osim pozivanjem na navedenu odluku Vlade RS (o
proglasenju izvanredne situacije) utemeljen i na ¢lanku 45. tocke
b), g) i z) Zakona o zastiti i spaSavanju u izvanrednim situacijama
i ¢lanku 43. Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti.
Navedenim odredbama Zakona o zaStiti i spasavanju u
izvanrednim situacijama propisane su ovlasti Republi¢kog stoZera
za izvanredne situacije koje se odnose na rukovodenje i
koordiniranje provodenja mjera i zadataka zastite i spasavanja, te
pracenje stanja i organizaciju zastite i spasavanja, kao i predlaganje
mjera za njihovo poboljSanje, odnosno procjenjivanje ugrozenosti
od nastanka izvanredne situacije. S druge strane, odredbama
Clanka 43. Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti
propisane su izvanredne mjere za spreavanje i suzbijanje zaraznih
bolesti, koje obuhvaéaju, izmedu ostalog, i "druge mjere koje
priroda bolesti nalaze, odnosno mjere koje predlozi Svjetska
zdravstvena organizacija" (tocka 8. stavak (2) navedenog ¢lanka),
koje se u konkretnom slucaju odnose i na preporuku nosSenja
maske kao dio opseznog paketa mjera prevencije i kontrole za
ogranic¢avanje Sirenja virusa SARS-CoV-2, koji uzrokuje COVID-
19 I, Pritom, Ustavni sud ima u vidu da je apelantica ukazala i da
Zakon o zaStiti stanovni§tva od zaraznih bolesti ne prepoznaje
pojam '"zastitna maska", kako je to navedeno u osporenom
zaklju¢ku. Medutim, prema ocjeni Ustavnog suda, navedeno
jezi¢no odredenje nije od odlu¢nog znacaja, niti dovodi u sumnju
da se radi o maski u smislu preporuka SZO, odnosno mjeri zastite
iz tocke 10. stavak (2) ¢lanka 43. navedenog zakona. S obzirom na
navedeno, Ustavni sud prihvaca da je postojec¢i "zakon" u svom
Sirem konvencijskom znacenju (propisi poblize navedeni u dijelu
ove odluke Relevantni propisi) predvidio mogucnost za donosenje
odgovarajucih odluka s ciljem sprecavanja Sirenja zaraznih bolesti.
Stoga, Ustavni sud smatra da je relevantnim propisima u
konkretnom slucaju predvidena moguénost javnim vlastima
Republike Srpske da donose odgovarajuée odluke s ciljem
spreCavanja Sirenja zaraznih bolesti.

33. Dakle, nesporno je da su u konkretnom slucaju aktivnosti
poduzete od izvrSne vlasti Republike Srpske usmjerene ka
spreCavanju Sirenja novog koronavirusa SARS-CoV-2 i bolesti
koju on uzrokuje (COVID-19). Takoder je nesporno da je tijelo
(Republicki stozer za izvanredne situacije) formirano od izvr$ne
vlasti (Vlade RS) donijelo (izvanredne) mjere koje se u kontekstu
navoda predmetne apelacije ogledaju u obvezi noSenja zastitne
maske u zatvorenom prostoru, odnosno ograni¢enju prava na
"privatni Zzivot" u temporalnom smislu. Pritom, Ustavni sud
ponovno naglasava da je okvir Europske konvencije postavljen
tako da, izmedu ostalog, pomogne drzavama da osmisle kako ¢e
reagirati na krizne situacije. Kada se analizira situacija u Bosni i
Hercegovini, odnosno u Republici Srpskoj od pocetka pandemije
(odluke javnih vlasti) jasno je da mjera osporena predmetnom
apelacijom nije donesena na pocetku pandemije jer je od tada
proslo dovoljno vremena u kojem je bila neophodna konsolidacija
svih segmenata javne vlasti za razliku od pocetnog stadija
navedene pandemije. Ipak, osporena mjera je donesena na temelju
zakljucka Republickog stoZera za izvanredne situacije. Dakle, radi
se 0 jednom reduciranom segmentu izvr$ne vlasti ¢ije je djelovanje
u osnovi po svojoj prirodi privremenog karaktera. Osim toga, iz
sadrzaja Odluke o proglasenju izvanredne situacije za teritorij
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Republike Srpske od 16. ozujka 2020. godine proizlazi da je Vlada
RS na opcenit nacin proglasila izvanrednu situaciju bez
preciziranja ovlasti i obveza Republickog stozera za izvanredne
situacije u svezi s tim. Prema ocjeni Ustavnog suda, takav pravni
okvir djelovanja Republickog stozera za izvanredne situacije je
postavljen na presirok nacin i bez adekvatne kontrole, odnosno
ucesca kako najviSe izvrSne vlasti tako i zakonodavne vlasti, a $to
je za posljedicu imalo donosSenje (izvanredne) mjere (obveze
noSenja zaStitne maske) kojom se cjelokupnom stanovniStvu
entiteta Republika Srpska (temporalno) zadire u temeljna ljudska
prava. U kontekstu opisanog pravnog karaktera donositelja
osporenog zaklju¢ka u konkretnom slucaju, Ustavni sud smatra
svrsishodnim ukazati i na ¢injenicu da je jedan od donesenih
zakljucaka Republickog stozera za izvanredne situacije (od 6.
travnja 2020. godine — propisivanje jedne od izvanrednih mjera iz
Clanka 43. Zakona o za$titi stanovniStva u smislu ovlasti
propisanih Zakonom o =zaStiti i spaSavanju u izvanrednim
situacijama), takoder, bio predmet ocjene ustavnosti i zakonitosti
od Ustavnog suda Republike Srpske u predmetu broj U 25/20 !
(vidi odluka Ustavnog suda Republike Srpske od 29. travnja 2021.
godine). U tom predmetu je, izmedu ostalog, zakljuceno da je
Republicki stoZer za izvanredne situacije, donose¢i navedeni
zakljucak u tom predmetu, prekoracio svoje ovlasti operativno-
stru¢nog tijela formiranog za koordinaciju i rukovodenje prilikom
zastite i spaSavanja na teritoriju Republike Srpske. Pored toga je,
izmedu ostalog, navedeno da zakljucak Republickog stozera za
izvanredne situacije, koji je bio predmet ocjene ustavnosti i
zakonitosti u tom predmetu, nije donesen s ciljem izvr§avanja
zakona, ve¢ da je njime izvrSeno neposredno uredivanje odnosa
koji predstavljaju zakonsku materiju, odnosno da navedeni stozer
nije nadlezan svojim aktom uredivati predmetne odnose. Stoga,
Ustavni sud smatra da je i u konkretnom slu€aju (kao i citiranom
predmetu broj AP 3683/20) izostala neophodna uloga
zakonodavne i najviSe izvrSne vlasti, zbog cega mjeri
(nametnutom osporenim zaklju¢kom) nedostaju ovi bitni elementi
da bi se u potpunosti moglo smatrati da su u skladu sa standardima
kvalificiranog ljudskog prava u konkretnom slucaju. U
demokratskom druStvu tako znacajne mjere, iako usmjerene na
zastitu zdravlja, nakon duljeg razdoblja postojanja opasnosti —
pandemije, i kada je i ubuduce neizvjesno njezino trajanje i tijek,
moraju biti pod stalnom kontrolom zakonodavne vlasti i uz ucesce
najviseg organa izvrsne vlasti. Dakle, trebalo bi da s njihove strane
budu ne samo regulirane ve¢ i procjenjivane, odobravane i
kontinuirano provjeravane. Na obvezu (pro)aktivnog djelovanja
zakonodavne vlasti u odnosu na krizu izazvanu COVID-19
Ustavni sud je ve¢ ukazao i navedenim odlukama br. AP 1217/20
i AP 3683/20. Cinjenica da je od proglaenja navedene
epidemije/pandemije do donosenja osporenog zakljucka proteklo
preko godinu dana (odnosno skoro dvije godine, uzimajuci u obzir
dan donoSenja ove odluke), po misljenju Ustavnog suda, dodatno
pojacava obvezu svih razina vlasti, u kontekstu zastite
demokratskog nacela podjele vlasti i postovanja vladavine prava,
u ovakvim izvanrednim situacijama. Nepreuzimanje odgovornosti
i iskazana pasivnost od najviseg zakonodavnog tijela u Republici
Srpskoj (Narodne skupstine RS) da na jasan i pravovremen nacin
u okviru svojih ovlasti uspostavi okvir djelovanja izvrSne vlasti u
svojoj sveukupnosti, za sve vrijeme trajanja pandemije/epidemije
COVID-19, neminovno otvara moguénost naruavanja postizanja
ravnoteze izmedu razliitih interesa (prava) na koje je prethodno
ukazano. Takvo (ne)postupanje Narodne skupstine RS, prema
ocjeni Ustavnog suda, takoder nije dovelo ni do neophodnog
minimiziranja rizika od eventualne zlouporabe ovlasti jednog
organa uprave, tj. izvrSne vlasti (Republickog stoZzera za

! Navedena odluka je dostupna na sluzbenoj internetskoj stranici Ustavnog suda
Republike Srpske na sljedec¢em linku:

izvanredne situacije) u kontekstu postojanja opéenitog pravnog
okvira njegovog djelovanja i stupnja ovlasti u ovakvoj situaciji.
Prema tome, Ustavni sud smatra da je (ne)postupanje javnih vlasti,
a primarno Narodne skupstine RS i Vlade RS, u specifi¢nim
okolnostima konkretnog slucaja u suprotnosti s osiguranjem
postovanja garancija obuhvacenih pravom na "privatni zivot".

34. Imajudi u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da je u
konkretnom  sluaju  donoSenjem  osporenog  zakljucka
Republi¢kog stoZera za izvanredne situacije doslo do kr§enja prava
na "privatni zivot" iz ¢lanka I1/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 8. Europske konvencije.

35. Osim toga, Ustavni sud ukazuje da je, prema svojoj
ustavnoj ulozi, korektiv preostalih segmenata javne vlasti,
zakonodavne i izvr$ne, kako bi se osiguralo funkcioniranje svih u
skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine. Stoga, Ustavni sud ima
nadleznost i obvezu u konkretnom slucaju zahtijevati od najvisih
organa zakonodavne i izvr$ne vlasti da odmah poduzmu mjere iz
svoje nadleznosti kako bi svako eventualno mijesanje u ustavna
prava bilo u skladu sa standardima iz Ustava Bosne i Hercegovine
i Europske konvencije, navedenim i u ovoj odluci, i da o tome na
odgovarajuci nacin obavijesti javnost i Ustavni sud.

36. Ustavni sud, medutim, ne moze prihvatiti apelaciju u
dijelu u kojem je postavljen zahtjev da se osporeni zakljucak stavi
izvan pravne snage, odnosno ukine. Imajuéi u vidu zdravstvenu
situaciju u Bosni i Hercegovini i svijetu, Ustavni sud smatra da bi
stavljanje izvan snage odluka kojima se zadire u kvalificirana
ljudska prava radi zastite stanovnistva od pandemije zarazne
bolesti COVID-19 moglo ostaviti negativne posljedice s obzirom
na postojanje velikog javnog interesa.

37. Kona¢no, u odnosu na =zahtjev apelacije da se
Republickom stozeru za izvanredne situacije zabrani donosenje
novih zakljuaka, Ustavni sud ukazuje da nema nadleznost
odlucivati o odlukama koje nisu predmet konkretne apelacije.

VIII. Zakljuéak

38. Ustavni sud je zaklju¢io da mijeSanje u temeljna ljudska
prava i slobode garantirane Ustavom Bosne i Hercegovine i
Europskom konvencijom, u konkretnom slucaju pravo na "privatni
zivot" iz ¢lanka 11/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8.
Europske konvencije, koje je izvrSeno osporenim zakljuckom
Republi¢kog stozera za izvanredne situacije kao uskog segmenta
izvr$ne vlasti o obveznom noSenju zastitne maske u zatvorenom
prostoru, predstavlja krSenje prava na "privatni zivot" kada je u
slucaju donosenja i preispitivanja naredene mjere izostalo aktivno
ucesc¢e najvisih organa zakonodavne i izvrS$ne vlasti Republike
Srpske.

39. S druge strane, Ustavni sud zakljucuje da je neutemeljen
dio apelacije u kojem se zahtijeva ukidanje osporenog zakljucka
zbog postojanja nesumnjivog javnog interesa za uvodenje
neophodnih mjera zastite stanovniStva od pandemije i nastupanja
negativnih posljedica prije nego Sto zakonodavna i najvisa izvrSna
vlast poduzmu mjere u okviru svojih ovlasti i obveza.

40. Na temelju ¢lanka 59. st. (1), (2) i (3) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

41. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu,
nije neophodno posebno razmatrati apelanti¢in zahtjev za
donosenje privremene mjere.

42. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadié, v. r.

http://www.ustavnisud.org/Odluke.aspx?cat=13&subcat=39&tip=1&lang=cir&od
luka=1354&odldet=4039&str=1.
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VYcrasau cyn bocae u Xeprerosune y Bennkom Bujehy, y
npeamery Opoj AIl 1239/21, pjemaBajyhu anemanmjy Mupe
hajuh, Ha ocHOBY unana VI/36) VcraBa bocue u Xepuerosune,
ynaHa 57 craB (2) tauka 0) u wiana 59 ct. (1), (2) u (3) [IpaBuna
VYcraBHor cyma bocue m XepuerosuHe — mnpednimmheHd TEKCT
("Cyx06ernn rnacHuk bocHe m Xepuerosune" Opoj 94/14), y
cacTaBy:

Maro Tanuh, npencjennux

Muoapar CumoBuh, HOTHpEACjeIHIK

Mupcazn heman, noTnpencjexHuk

Banepuja ["anuh, cynmja

Ceana [lanaBpuh, cynmja

3narko M. Kuexesuh, cynmja

Ha CjeAHULH oAp>kaHoj 16. HoBemOpa 2021. roguHe TOHHO
je
OVIYKY O A0ITYCTUBOCTU U MEPUTYMY

JjemmMiraHo ce ycBaja anenanyja Mupe hajuh noxxecena
MPOTHUB 3aKJbydyKa O CIIPOBONEY Mjepa 3a pearoBame Ha I10jaBy
Oomectn W3a3BaHe HOBHM BHpycoM kopoHa (COVID-19) y
Peny6mumm Cprckoj 6poj 80-1/21 ox 9. anpmma 2021. rogune
Koju je nonuo PemyOnmuku mrab 3a BaHpenHe cutyaunuje Brane
Penry6nmke Cpricke.

VY1Bphyje ce kpierme npaBa Ha "MPUBATHN )KUBOT'" U3 WiIaHA
1I/3¢) VYcraBa Bocue m XepueroBune um umaHa 8 EBporicke
KOHBEHIIU]j€ 3a 3aIITHTY JbYICKHX IIPaBa ¥ OCHOBHUX CJI000A.

Opnbuja ce ka0 HEOCHOBaHA areNalyja y Aujely 3axTjeBa 1a
ce yKrHe 3aKJby4aK 0 CIPOBO)EbY Mjepa 3a pearoBame Ha II0jaBy
OonecTH u3a3BaHe HOBUM BHpycoM kopona (COVID-19) y
Perry6mmmm Cprickoj 6poj 80-1/21 ox 9. anprina 2021. roauHe.

Ha ocnoBy wnana 72 craB (4) IlpaBmia YcraBHOT cyna
Boce m Xepuerosune, Hamaxke ce HapomHoj ckymuTHHU
Penybmuke Cprcke n Brnamu Peny0muke Cpricke na ogmax, a
HajkacHuje y poky on 30 naHa o aHa mHpHjeMa OBE OJUIyKe,
npeay3My akTHBHOCTM M YCKIaje CBOje JijeJioBame ca
crannapauma u3 wiana 11/3¢) Ycrasa boche u Xepruerosune u
uynaHa 8 EBporcke KOHBEHIMWjE 3a 3aIITUTY JbYJACKHX IpaBa U
OCHOBHHX CJI000/1a KaKO Cy HaBE/ICH! y OBOj OITyIIH.

Ha ocnoBy wmana 72 craB (5) IlpaBuma YcraBHOT cyna
Boche u XepuerosuHe, Hanaxke ce HapoaHoj CKymuTHHH
PenyGike Cpricke n Bnagu Penyonuke Cpricke 1a y HapeIHOM
poky on 15 naHa ox MCTeKa poKa M3 CTaBa 3 IHMCIIO3HTHBA OBE
omtyke obaBmjecte YcraBHM cyn bocme m Xeprerosuae o
crnpoBol)ery Haora U3 cTaBa 3 JUCIIO3UTHBA OBE OJUTYKE.

Omnyky o6jasutn y "CiyxOenoMm rimacHuKy bocHe u
Xepuerosune", "Cnyx6ennm HoBunama @eneparmje BocHe n
Xepuerosune", "Ciyxx0eHom rimacHuky Pemy6muke Cpricke" n
"CimyxOeHoM riacHuky bBpuko mmctpukra Bocre m
XepueroBune".

OBPA3JIOKEILE
I. YBog

1. Mupa Rajuh (y ma/blbeM TEKCTy: anelaHTKUmba) U3
Cokona moguujena je 14. anpuna 2021. roauue anenauujy
VYcraBuom cyny boche u XepueroBune (y JajblbeM TEKCTY:
VYcraBau cyn) mpotuB "3akibydka O CIPOBOhemy Mjepa 3a
pearoBame Ha I0jaBy OO0JIeCTH M3a3BaHEe HOBHM BUPYCOM KOpOHa
(COVID-19) y Pemybmumu Cprckoj" (y Ha/bEBeM TEKCTY:
3akspyuak) 6poj 80-1/21 ox 9. ampuma 2021. roauue, Koju je
nonno PenyOnmuky uTad 3a BaHpenHe cuTyaiuje Biame
Penry6nmke Cprcke (y najbmbeM TeKcTy: PemyOnmudku mrab 3a
BaHpe[HE CHTyaruje). Takohe je amemaHTKuma Tpakiia
JIOHOIIICE-E TPUBPEMEHE Mjepe KOjoM ce 00ycTaBjba Jalbiba
MIPUMjeHa OCTIOPEHOT 3aKJbY4Ka, Kao 1 Oyayhux cimvHux Mjepa.

II. ITocTynak npea Y cTaBHUM CyI0M

2. Ha ocHoBy unana 23 IlpaBuna YcraBHoOr cyza, ox Biane
Penyomuke Cprcke — Kannenapuja mpaBHOT TpencTaBHHKA (Y
JaJbleM TeKcTy: KaHmenapuja mpaBHOT mpeicTaBHHKa), Brane
Peny6muke Cprcke — PenyOnmuku mTab 3a BaHpeIHe CUTyaluje
u Hapogane ckymmtine Pemy6muke Cpricke (Y JaJbEbeM TEKCTY:
Haponna ckymuruna PC) 3arpakeno je 27. anpuita 2021. roguHe
Jla TOCTaBe OJrOBOP Ha aresar;jy.

3. Kannenapuja npaBHOT npecTaBHAKA, PermyOmimaky mrab
3a BaHpeHe cuTyanuje 1 Haponna ckynmrruna PC cy noctaBumm
oaroBope Ha amenanujy y nepuoxy on 10. mo 25. maja 2021.
TOJIVHE.

II1. YnmeHHYHO cTambe

4. YnmeHnne npeaMera Koje Ipou3iase U3 aleaHTKUbU-
HHX HaBOJIa M JOKYMEHaTa IpeJOYCHNX Y CTaBHOM CyIy MOTY Ja
ce CyMHpajy Ha cibeaehn HauuH.

5. C muspeM cripevaBama IIHpema BUpyca kKopoHa SARS-
CoV-2 u 3apasuHe 6onectu npoy3pokoBane wrmMe (COVID-19) Ha
teputopuju Peny6mmke Cpricke PerryGimaky mtad 3a BaHpeHe
curyarje je Ha 80. cjenHuim qoHMO 3akibydak 6poj 80-1/21 ox
9. ampma 2021. roguHe KojuM cy, m3Mel)y octaior, obaBe3aHH
rpahaHu na y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY HOCE 3AIUTHTHY MAcKy
(mpekpuBeHa ycTa, Hoc U Opama). Takohe cy ocmopeHUM
3aKJbY4YKOM IIPOIHCAHY M H3Yy3€LM O] HaBelleHe 00aBe3e HOLICHa
3alITUTHE Macke, Te 00aBe3e MpoJajHUX oljekara y Be3W ca
cripoBoljerbeM HaBe/IeHe Mjepe, Kao M HaJ30p Haj cpoBohemeM
OCIIOPEHOT 3aKJby4Ka U CaHKIHje Y CIy4ajy HelOIITOBamka Mjepa
3a0paHe M OrpaHHYCHa NPOIUCAHHX OCIOPEHHM 3aKJbYYKOM.
PeneBanTan campxaj OCIOPEHOTI 3aKJbydka je JIETaJbHO
NPE3EHTOBaH y IMjely oBe omiyke V. PeneBaHTHH mpomnucu
(tauxa 19).

IV. Anenauuja
a) HaBoau u3 anenanmje

6. ATIeTaHTKHba cMaTpa J1a Cy jOj OCTIOPEHUM 3aKJbYYKOM
Peny0Ommukor mTaba 3a Banpeane cutyanyje on 9. anpma 2021.
roJuHe MpeKpileHa npasa u3 wiana [1/3a), 6), ), r), X), K) 1 M) U
unana [1/4 Ycraa Boche u Xepruerosune, Te wi. 2, 3, 8,9, 10 u 14
EBporicke KOHBeHIMje 3a 3aIUTUTY JbYJICKHX NpaBa ¥ OCHOBHHX
ciobona (y IajbmeM TekcTy: EBporicka KoHBeHIHja), wiaHa |
IIporokoma Opoj 1 y3 EBpomcky KoHBEHIMjy W wWiaHa 2
IIporokona 6poj 4 y3 EBporicky KOHBEHIIH]yY.

7. Hamme, amenaHTKuma MPBEHCTBEHO yKasyje Ia ce
MpeIMeTHa arenanyja MoAHOCH y cMHCIy wiana 18 craB (2)
INpaBuna YcraBHOT Cy/1a, a 1a je OCIIOPEHHU 3aKJbydaK IPEKOPauHo
onpende "3akoHa, YcraBa Perry6mmike Cpricke u YcraBa boche n
XepuerosuHe", 300r yera OHa TPIK HEHAJOKHAMBY CBAKOJAHEBHY
mrery. Jasme ce mpobinemaru3yje cama MpPUPOAA OCIIOPEHOT
3aKJby4Ka Kao IIPaBHOT aKTa, OJJHOCHO Jia Ce He PaJy O 3aKoHy Beh
O ONIUTEM aKTy KOjUM Ce Kplle HaBeJeHa JbyJcKa Ipasa. Y
CBjeTJly HABEACHOT, allelaHTKHIba HCTHYE 1a 3aKOHH KOjU Cy
HaBeJICHH y IIpeaMOyJIH CIIOPHOT 3aKJbyuka (wiaH 45 tauke 0), )
1 3) 3aKOHA O 3aIITHTH X CIIACaBakby CTAHOBHUIITBA Y BAHPETHUM
cuTyanyjamMa u wiaH 43 3akoHa O 3AIUTHTH CTAaHOBHHUILNTBA O
3apa3HuX Oosectr) Hemajy oapelen u nedHHKUCaH MojaM U3pasa
"3alITUTHa Macka', OJHOCHO Jia 3aKOH HE IIpero3Haje Iojam
"samrutHa Macka'. Takole ce HaBOIH U J1a Cy Mjepe U3 OCTIOPEHOT
3aKJbyUKa y CYHNPOTHOCTH C O3HaYeHMM oppendama 3aKoHa O
3amTuTy notpomrada bocHe n Xeprieropuxe U 3akoHa O 3aIITHTH
notpomraya PenmyOmmke Cpricke kojuma je Tproeuy 3abpameHa
JIHMCKpUMHHAIMja OUIo Kojer motpornaya Oyayhu na ce Mjepama
U3 CHOPHOT 3aKJby4Ka rpal)aHe IpUCHIbaBa U YLijebyje HOLICHEM
Macke, OIHOCHO YKOJMKO TO He ene OuBajy yckpaheHu 3a
Npy’kame YCIyre OJ MpojaBala KOjU Cy PErucTpoBaHH 3a
TIPY’Karbe yCIIyTa.
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8. Crora, amenaHTKMmba cMarpa jJa Mjepe M3 CHOpHOT
3aKJby4Ka HUCY IpOIMcaHe 3aKOHOM. FlcTo Tako ce HaBoaM M Ja
OCIIOpEHH 3aKJby4aK (y HOIJIeqy Mjepa) CafpKu U3y3eTKe, au Ja
OHHM HHCY KOHKPETH30BaHH, Ka0 W Jia jé OCIIOPEHH 3aKJbydaK
"alCOTyTHO HEKOpeKTaH M HemnpeABUAuB". Y TOM CMHUCIY
aTeaHTKNba y HACTaBKy amenanuje enadbopupa HejacHohe w3
OCIIOPEHOT 3aKJby4YKa Y KOHTEKCTY IOjeJMHAYHO O3HAYECHHX
Mjepa. [Iputom amenanTkuma mpodlieMaTH3yje U CIpoBoheme
OCIIOPEHOT 3aKJby4Ka y CMHUCIY HETOBHX OJpenOH, KojuMma ce
CaHKIMOHHCAthe HEIOIITOBAaka Mjepa BPILH y CKIIay ca 3aKOHOM
0 jaBHOM pey ¥ MHPY M 3aKOHOM O 3aIUTHTH CTAaHOBHHUILTBA OJf
3apazHuX 0onecTH. Y BE3U C THM C€ allelIaHTKHEba peepHllie 1 Ha
npakcy OcHoBHOT cyna y COKoIly — pjelierhe 03HaueHOT Opoja o
28. meuemOpa 2020. roguHe y KojeM je, KaKo TO aleJaHTKUEba
HaBOJM, JIMIE KOje HHje KOPHCTHIO MEIUIMHCKY MacKy
ocioboleHo TpekpIIajHe OIrOBOPHOCTH M MPEKPIIAjHA HAJOT je
CTaBJbEH BaH CHare jep Jjero 3a Koje ce TepeTH HUje NMpeKpIaj
npema wiady 43 cras (2) Tauka 10), a KaKHUB IIpeMa WwiaHy 63
cTaB (2) 3aKoHA O 3aIUTHTH CTAHOBHUILTBA O 3apa3HuX 00JIecTu.

9. AprymenTyjyhu cBoje HaBoJe, alleJTaHTKUEbA CE TTO3MBA U
Ha OIUTYKY (¥ EbeH cafipkaj) YCTaBHOT Cyaa y npeamMety 6poj AIl
3683/20 on 22. nemembpa 2020. romuae. OcuM Tora ce HABOJIU H
na Hapoana ckynmrrsa PC Hije mporiiacuia BaHPEIHO CTamke y
cllydajy emuueMuje, Kako je To mponmcano wianom 70 Ycraa
Penybmuke Cprcke, Beh je Bmagma PC xao wu3BpmHa Biact
HE3aKOHUTO y3yphupana HaanexHoctd Hapoane ckymmrine PC
U CBOjOM OJIyKOM O TMpOIJIalliely BaHPEIHOr CTama Ha
teputopuju Penyomuke Cpricke ("'Coryx6enu rimacauk PC" 6poj
25/20) mporiacuia BaHPEIHO CTamkbe, T¢ HIMEHOBAIa PermyOmimuKu
wTab 3a BaHpeIHE cUTyalpje. Y TOM CMHCIY, alelaHTKHEbA
uctude na je HamexxHoct Bmage PC mpommcana wianom 90
VYcraBa PenyOnmuke Cpricke, raje HHje MpONMCaHa HbEHA
HAJJIC)KHOCT 3a TIpOrJiallelhe BAaHPEAHOT CTama y CIydajy
emuIeMuje. ATCNIaHTKUbA y HACTaBKy Ha OIIIMPAaH HauMH
apryMeHTYyje HeIOCTOjarbhe ONPAaBIaHOCTH U KOPUCHOCTH HOIICHA
MAacKH 3a JIMIE Kajia je y HUTamy cy30ujame BHPYCHHX 3apasa,
yKa3yjyhu Ha BEUXOBY IITETHOCT. Takole, anenaHTKuba HCTHYE U
Jla JIOHOCHJIALl OCTIOPEHOT 3aKJbydKa HHjE TNOHYINO HUKAKBE
JOKa3e KOjU MOIYNUPY HEOMXOAHOCT U IPOMOPLHOHATHOCT
NIPeIMETHHUX Mjepa, Hero yIopHO UTHOPUIIE CBE HAaydHe, CTPYyIHE
U Jpyre JOKa3e KOju MOKa3yjy U JOKa3yjy yIpaBo CyMpOTHO: Ja
Cy Mjepe HenoTpeOHe U Ja He JOHOCE HHKAKBY KOPHUCT, HEro Ja
MPOM3BOJIE MCKJbYYMBO IUTETHE IIOCJbEIMIE, Ka0 M Ja Cy
"MHIUKAaTHUBHE CTATHCTHYKE YMEbEHHIE" KOje IMOKasyjy Oa Cy
CTOIIE 3apayKEHOCTH U CMPTHOCTH HajBehe yIpaBo y 3eMibaMa Koje
cy mpemy3eie W Mpeny3uMajy HajapacTHYHHje Mjepe, a Ja Cy
HajMame y 3eMJbaMa Koje HUCY TpeLy3nuMalie HUKaKBe Mjepe HiIn
Cy npezy3uMaie Onare Mjepe y BHIy Ipernopyka.

10. C 003upoM Ha HaBe/IEHO, aNENAHTKHUIbA TPEIJIake J1a
VceTaBHH CyZL YCBOjU TIpeIMETHY amelialnjy, YTBPAM KpIICHE
HABEJICHUX IIpaBa U CTaBM OCIIOPEHHM 3aKJby4aK BaH CHAre, Kao
Jnia Hanoxu (y cmucity wiana 72 ctas (4) [Ipasuna YcTtaBHOT cyza)
Haponnoj ckymutran PC u Bnagu PC na ogmax, a HajkacHuje y
poky ox 30 nmaHa ox naHa mpHjeMa OUIyKEe IO IPEAMETHOj
arenanujy, Ipeay3My akTHBHOCTH H YCKJIAJIE CBOjE IjeI0BakE ca
cTaHgapAauMa M3 wiaHoBa YcrtaBa bocHe u XepueroBuHe u
EBporicke KOHBEHLMje M TPOTOKOJIMMAa y3 by. Takohe je
MIPEIUIOKEHO J1a ce, 10 ycKialjuBama OCIOpeHor akTa ¢ YCcTaBoM
Bocue n Xepuerosune, EBporicke KOHBEHIHj€ U IPOTOKOJIMA Y3
my, PemyOmmdkoM mTaly 3a BaHpeIHE CHTYyalWje 3a0paHu
JIOHOLIICH¢ HOBHX 3aKibyyaka. Ha Kpajy, anenaHTKHba TPaKH
JOHOILICHE TPUBPEMEHE Mjepe KOojoM ce o0ycTaBiba Hajbiha
MpUMjeHa OCIIOPEHOT 3aKJby4Ka, Kao 1 Oyayhux ciuuHuX Mjepa.

0) Oarosop Ha anenauujy

11. Haponna ckynmrina PC je HaBena na HUje cTpaHKa y
TIOCTYTIKY jep HHje TOHOCHIIALl aKTa KOjH je IpeIMET arearuje.

12. Kanuenapuja npasHor npencrasauka Biage PC u Bnana
PC (I'enepanuu cekperapujar) y NpHIOTY CBOjUX OArOBOpa Ha
arenanyjy cy JOCTaBWIM oAroBop PemyGnmukor mTaba 3a
BaHpe/IHE CUTyanuje. Y HaBeJCHOM OATOBOPY je, TpHje CBera,
HCTaKHYTO Ja je IpeIMeTHa amelandja IOJHEecCeHa IIPOTHB
OCIIOPEHOT 3aKJby4Ka, KOjH HECIIOPHO HeMa KapakTep akTa Cy.a,
a HUTH KapaKTep APYTuX OJUIyKa M pjelliera PelOBHHUX CyJ0Ba
KOjuMa ce KOHayHO pjemana o oapeheHnM mpaBuMa u ciobogama
rpaljana rapanToBaHux YcTaBoM bBocHe u XepiieropuHe u
MeljyHapoTHAM JTOKyMEHTHMa KOjU ce TpuMjemyjy y bocan n
Xepuerosunu. M3 THX pasinora, Kako je HaBeIeHO, NpeIMeTHa
aneJanyja je HeJONyIITeHa y (OPMATHOIPABHOM CMHCIY M HE
MOXe ce pazMarpaTu npuMjeHoM wiana 18 ct. (1) u (2) [IpaBuna
VYcraBHor cyna. Jlasbe je HaBeeHO 1a je HeTayaH anelaHTKHBUH
HaBOJ| ]a OCHIOPEHH 3aKJby4aK HHje O0a3upaH 3a 3aKOHY. Y Be3H €
THM je yKa3aHO Ja je IPaBHH OCHOB 3a JIOHOLICHE OCIOPEHOT
3aKJbydKa caipkaH y oxpendama wiaHa 45 tauke 0), I) U 3)
3aKoHa O 3AlUTHTU H CIacaBaiby y BAaHPEJHHM CHTyaljama M
yiana 43 3aKoHa O 3aIITUTH CTAHOBHUILITBA O] 3apa3HUX OOJIECTH.
Ilpema 3akoHy O 3alITUTH M ClacaBalby Y BaHPEIHUM
cuTyanujama, PemyOnuuky mTab 3a BaHpeIHE CHTyaIdje, y
Cllydajy BaHpeIHEe CHTYyallHje Koja je IporJameHa ourykom Biame
Penry6mmke Cprcke ("Coysx0enn rinacHuk PemyOmke Cpricke"
0poj 25/20), MMa WHTepeHIMje a NPaTH CTamke, OpraHU3aIH]jy
3alITUTE W CllacaBama M Mpeluiake Mjepe Koje je HEOMXOIHO
TIPETY3eTH C IINJBEM CIIPEYaBara NIM MUHUMH3HPatha OKOTHOCTH
Koje Cy W3a3Bajie BaHpeaHy cutyaujy. Ilojenunaune mjepe 3a
cy30Hjambe MOCJbEAMIA MaHIEMHje BHpyca KOpOHa KOje Cy ce
NpUMjelHBalie Yy KOHKPETHOM ciydajy (oOaBe3a HoIIema
3aIITHTHUX MACKH Y 3aTBOPEHOM M OTBOPEHOM IPOCTOPY,
obaBe3Ha Ne3nH(EKINja pyKy, 00aBe3Ha JUCTAaHIA U CII.) OIIITE
Cy Mjepe Koje npuMjeryje 1 CBjeTcKa 31paBCTBEHA OpraHu3auja
(y naspmeM tekety: C30) u npyre melyyHaposiHe opraHusarnje.
Haunme, mpema mpenopykama C30 u japyrux MelyHapomHuUX
opranuzanyja, Bupyc SARS-CoV-2 je Bupyc Koju ce JOMHUHAHTHO
MPEHOCH KaIlJbUYHUM IyTeM (IyTeM KaIUbMIa KOje 3apakeHa
nmia u30aiyjy U3 ycra TOKOM rOBOpa, HAPOUUTO TIIACHOT TOBOPA,
MjeBama, KUXama, Kalubama...). Moke Ja ce MNpeHoCH Y
oJpel)eHUM cHuTyaljaMa 1 Ba3lyXOM U KOHTAKTOM (JUPEKTHUM U
HWHIMPEKTHHUM, Tj. TIPEKO MpeIMeTa U MoBpIIuHa). JIuma koja cy
3apakeHa ca COVID-19, yak u ako jomr yBHjek HeMajy CUMIITOME
WA CY UM CUMIITOMH OJIaro MCIOJbEHH MM KPAaTKO TPajy, MOTY
Ooutn mpeHocuonw oBe OonectH. Jlashe je HaBeAEHO Oa Cy 3a
CTpeyaBame MHpemha MHPEKINja Koje ce MpeHOoce KAIJbUIHUM
MyTeM OCHOBHE Mjepe (U3nuKa AUCTAHIIA Ol HajMame IBa MeTpa
(jep je To pa3aaspKHA Ha KOjy Ce TPEHOCH HajBehu Opoj Karubuia
KOje ce CTBapajy IPWJIMKOM ToBOpa), Te Kopuiheme HU3NIKIX
Gapujepa Koje cripedaBajy Aa KalUbHIE U3 PECIIMPATOPHOT TPaKTa
3apa)keHOT JIMLA JOCIIHjY 0 IPYTHX JIMIA Y OKpyxemy. Homerme
MAacKH 3a JIuIe Mel)y CTaHOBHHIITBOM je MPBEHCTBEHO MOTPEOHO
na 6u ce 60Jbe KOHTPOJIHCAIO LIMpehe HH(EKIMje ca JINa Koja
HeMajy CUMIITOME WM Cy UM CHMITOMHM BpJIO Oiar Ha 31paBa
nuia. OBa Mjepa je, Kako je TO HaBeJCHO, II0CeOHO BaXkKHA Kaja je
BHCOK HHMBO TPAHCMICH]jE BUPYCA Y 33jeIHUIM, OJHOCHO Kajga y
3ajeTHHIN IMaMo 3HaTaH Opoj 3apakeHuX Juia. Bemuka je ymora
3aIITUTHUX MACKH, TaKOhe, y CMambemhy KOJIMYHHE BUPYCa KOjoj je
JHIE KOjeé HOCH MacKy H3JIOKeHO ako jgohe y KOHTakT ca
3apaKCHHUM JIULIEM, Tj. Y CMambey HH(EKTHBHE 103e. Y CKiaxy ¢
HaBeleHUM, PeryOnnyky mtad 3a BaHpEIHE CUTYAIIUje je yKa3ao
Jla HOLIICK¢ MacK nMa HajBehu 3amTuTHU edekar ako Ty mjepy
TIOIITY]y CBa JIMIIA, Tj. aKO MacKy HOCE M OHU KOjH Cy 3apakeHH, a
TO jOII HE 3Hajy Ma ce Kpehy M KOHTaKTupajy ¢ ApyruM JbyIuMa,
Kao M OHH KOju cy 3apaBu. HomuemeM Macku ce Takohe cMmambyje
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TeH/ICHIIMja JOJUPUBaba yCTa, HOCA U OYHjy, TE je TO JONATHU
Bun 3amrure ox COVID-19. V Gopbu mnpoTuB mnaHaemuje
COVID-19 Homieme Macku Kao 3Ha4ajHy Mjepy 3a ClipeyaBambe
mMpea BUpyca Npernopydyjy u MehyHapoaHe opranu3arije Kao
C30, EBporicku ieHTap 3a KOHTPOITY OOJIECTH, aMepHIKH IIEHTPH
3a KOHTpOIY GOJIECTH M MHOTH APYTH, Ka0 M jaBHO3JPABCTBECHE
MHCTHTYLIjE TOTOBO CBHX 3€Majba y CBHjeTy, a Ha HHTEPHET
CTpaHHUIIaMa HaBEICHUX OpraHu3alyja Moryhe je U3BpIIUTH yBUT
y IIpenopyKe Koje OIOBPraBajy anelaHTKUEBHHE HaBOJIE.

13. PenyOmuuku mrab 3a BaHpeIHE CHUTYyalWje je 3aTHM
HCTaKao ¥ Ja oA0allyje arneaHTKUELIHE HAaBOJIE Y BE3H C TUTambeM
oHeMoryhaBama IIpaBa IOTpOLIAYa W3 O3HAYCHHX 4JIAHOBA
3akona o 3amrtuty norpomava ("CiyxoeHu riacHuk PC" 6poj
6/12) ¢ 063upoM Ha TO [a Ce y BAHPEIHO] CUTYALMjH CYCIICHAYje
NpYMjeHa HOPMH KoOje CY NPUMjCH-UBE Y PEIOBHO] CHTYAIHjH.
VYocranoM, Kako je To yKa3aHo, yBohemeM obaBe3e M3 crasa 3
Tauke 9 u 10 ocnopeHOr 3ak/bydka HHUCY MOTpOLIaYUMa
yckpalieHa IpaBa W3 NpPEIMETHOT 3aKOH4, Bel Cy moTporuayn
MOIJIM OCTBAapHTH CBOja MpaBa y IYHOM KamaluTeTy, caMo IOJ
JpyraddjuM okoiHocTuMa. Takole je HaBeIeHo U Ja je HeTauaH
areNaHTKUIBbUH HaBoA 1a je Bmama PC kao u3BpuiHa Biact, a He
Haponna cxkymutraa PC, mporiiacuia BaHpEHO CTamke y CIydajy
emuIeMIje BUpyca KOpOHa U Jia je TO M3BpIICHO ouTyKoM Buane
PC koja je objaBmbeHa y "CmyxOeHOM TiacHUKY PemyOnmke
Cprcke" 6poj 25/20. V ToMm cMmuciy je uctakayTo 1a je Biaga PC
HABEJCHOM OJTyKOM IIpOIVIacHia BaHPEIHY CHUTyalHjy, a He
BaHPEHO CTakbe, KAKO TO HEOCHOBAHO HABOJM aleJIaHTKHba, a HA
mra je Bnana PC umana npaBo mo ocHoBy 3akoHa o Brnagu PC u
yiaHa 41 cras (2) 3aKoHA O 3alITHTH ¥ CIAcaBamby Y BAHPESIHHM
curyamyjama, oxHocHo wi. 50 m 51 3akoHa o 3amTHTH
CTaHOBHHMINTBA 0] 3apa3Hux Ooxectu. iMajyhu y Bugy HaBeneHo,
MPeATIOKEHO je Ja ce TpeIMETHA arenianyja omdamy Kao
HEZIOMyIITeHa, OHOCHO Ja ce oabHje.

V. PeieBanTHM nponucu

14. Y YcraBy Bocae n Xepueropune penepantHe oapenoe
riace:

Ynan 1
Bbocha u Xepuerosusa
[...]
2. lemokpamcka Havena
bocna u Xepyezosuna je demoxpamcka oposcasa [ ...]J.

Ynan 11
Jbyncka mpaBa u OCHOBHE cli06071e

[...]

2. Melhynapoonu cmanoapou

Ilpasa u cnobooe npedsuhene Eeponckom xonsenyujom 3a
3qumumy /bYOCKUX Npasa U OCHOBHUX C100600a U FeHUM
NPOMoOKOAUMA OupexmHo ce npumjersyjy y Bocnu u Xepyecosunu.
Osu axmu umajy npuopumem Hao ceum Opyaum 3aKOHUMA.

Ynan X
U3mjene u gomyHe

[-]

2. Jbyocka npasa u ocrhogre ciobooe

Hujeoan amanoman oeoe Yecmasa ne moowce 0a enumunuuie
wi ymareu npasa u ciobode usz unaua Il osoe Yemasa unu oa
uzMujenu 08y 00pedoy.

15. 3akoH 0 3aITHTH M CHACABalkby y BAHPEAHHM
cutyammjama ("CuyxOenn rnacHuk PemyOmmke Cprcke" Op.
121/12 m 46/17). 3a moTpede oBe OTyKe KOPUCTH CE HECTYKOCHH
npeyninheHn TEKCT caukibeH y Y CeTaBHOM cyay buX, koju rimacu:

Ynan 1.

Osum 3aKk0HOM ypehyjy ce cucmem 3auimume U cCnacasarsa
Y 6ampeoHum cumyayujama, chaze u cyOjekmu 3awmume U
cnacasarea, npasa u obasese penyonuuKux opeama ynpaee u

Opyeux opeama, opeama jeOunuya JOKAIHe —camoynpase,
NpUBpeoHUx Opywmaga u Opy2ux NpaeHux Jauyd, npasa u
oyorcnocmu epalana, eampeowe cumyayuje U HOCMYnarbe y
BAHPEOHUM CUMYayujama, Opeanu3ayuja u OjeiamHoCm YusuiHe
3quimume y cucmemy 3auimume U CHACABAA U OMKIARAFA
nocweouya eneMeHmapHux Henozoda u oOpyeux Hecpeha,
niaHuparse U QUHAHCUparbe cucmema sauimume U Cnacasard,
Hao30p, NpUsHAara U Hazpaoe u Opyea NumMarba 00 3HAuAja 3a
opeanuzosarbe U  QYHKYUOHUCARbE —cucmema sauwimume U
cnacasara.

Ynan 2.

Cucmem 3awmume u cnacasara je Ouo cucmema
be30jeOHocmu U uHmMespUCaAHu OOIUK YHPABHARA U OPeAHU-
306arba cybjekama u cHaza cucmema 3auimume U Cnacagarsd Ha
CNpoBolersy NPeeeHMUHUX U ONEPAMUSHUX Mjepa U U3BPUIABAILY
3a0amaxa saumume U cnacasarbd /byoU U MamepujaiHux 00oapa
00 enemenmapHe Henozooe u opyee Hecpehe, yKwyuyjyhu u mjepe
0NOPABKA 00 PUXOBUX NOC/HEOUYA.

Ynan 5. may. a) u 2)

Uspasu ynompujebmenu y osom 3akoHy umajy cmedefie
3Hayerve:

a) eampedHa cumyayuja je cumyayuja y Kojoj cy pusuyu u
npujemme U nocrLeduye kamacmpoga, eaupeonux dozahaja u
Opyeux OnacHOCmU 30 CMAHOGHUUIMBO, JHCUBOMHY CPeOuHy U
Mamepujanna 0obpa maxkeoz obuma u uHmMeH3umema 0a FUxos
Hacmauak unu nocmeduye Huje moeyhe cnpujewumu  wiu
OMKAOHUMU  Pe00BHUM  OjeNoareM HAONEHCHUX OpeaHd u
cnyoicou, 3002 ueza je 3a WUXOB0 YOnadicasarbe U OMKIALARE
HeonxooHo ynompujedumu 000amue mjepe, CHaze 1 cpeocmea y3
nojavan pexicum aKmugHoCmu,

2) enemenmapHa Henozoda je ooealjaj xuopomemeo-
PONIOUIKOR, 2€0NIOUIKO2 UL OUOIOWKO2 NOPUJEKIA NPOY3POKOBAH
Ojenosarbem npUpOOHUX CUd, Kao Wmo cy: 3eMmbompec, noniasd,
byjuya, onyja, jake kuwie, ammocghepcka npadicrbersa, 2pao, cyuid,
00pOH UMY KAU3AFE 3eMBUWMA, CHUJENCHU HAHOCU U JAGUHA,
excmpemne memnepamype 6az0yxd, 3aiehueare 8000MOK08d,
enudemuja 3apasHux 6Oojecmu U nojaea uimemouuna u opyee
npupooHe nojase ehux pasmjepa Koje mo2y oa yepose 30passve u
Jrcu6om /by Ou U npuyune wmeny geliez obuma,

Ynan 40.

3a xoopounayujy u pykosolerve npuiukom sawmume u
cnacasarea y 6aHPeOHUM CUMyayujamay cKiaoy ca 06UM 3aKOHOM
U Opyeum NpONUCUMA, KAO ONEPAMUSHO-CIPYUHA Mmujend,
Gopmupajy ce wimabosu 3a eanpedne cumyayuje:

a) 3a mepumopujy Penybnuxe - Penybnuuxu wmab 3a
sampeoHe cumyayuje,

6) 3a nodpyuje epada - cpaocku wimad 3a BampeoHe
cumyayuje u

8) 3a noodpyuje onuwimue - ONUWMUHCKYU WMab 3a 6aHpeoHe
cumyayuje.

Ynan 41. cmas (2)

(2) Oonyky o npoerauiersy 6ampeoHe cumyayuje 3a
mepumopujy Penybnuxe unu ouo mepumopuje Penybnuke donocu
Braoa wa npujeonoe Penybauuxoe wmaba 3a 6ampeoHe
cumyayuje.

Ynan 45. mau. 6), 2) u 3)

LImab 3a sanpeone cumyayuje obasna cvedehe nocnose:

6) pyKo80OU U KOOPOUHUPA CHpOBoferve Mjepa u 3a0amaxa
3quimume u Cnacasared,

2) npamu cmarbe U OPAHUIAYUJY 3auimume U CnAcasarsa u
npeonasice mjepe 3a PUXo60 nodObUAILE,

3) OoHOCU npujednioze, 3aKmyuKe U npenopyxe.
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Ynan 47.

Penyonuuxu wmab 3a eanpeone cumyayuje, nopeo nociosa
u3 unana 45. ooz 3axona, obaema u ceeoehe nocnose:

a) Hapelhyje wmabosuma 3a aHpeoHe cumyayuje
npeodysumarse Mjepa u akKmugHOCIU 3d 3aWMUmy U Cnacasarve,

6) pazsmampa u daje muuiverse Ha IIpocpam 3a cmaroerve
pusuKa 00 enemeHmaphe neno2ooe u opyze necpehe y Penyomuyu,

8) Hapelyje aneadcosare u ynompeby cHaza u cpeocmasa
3quimume u CRAcasarsa ca NOOPYYja HeyePOICEHUX ONUMUHA UL
2pa0osa Ha nOOpyyje YePouCeHUX ONUMUHA Ul 2padosd,

2) mpeonasice Braou OoHowerse 00nyKe 0 mpagicem),
Nnpuxeamarsy, 0OHOCHO npyscarsy nomohu cycjeonum u opyeum
Ooporcasama u

0) aHeadxcyje ocnocobmena npagwa auya u - opyze
opeanusayuje 00 3uayaja 3a Penyonuxy.

16. 3akoH 0 3aIUTHTH CTAHOBHHUINTBA O] 3apa3sHHUX
6osectu ("Ciyx6enn rinacauk Pemy6muke Cprcke" 6p. 90/17,
42/20, 53/20 u 98/20). 3a morpede OBe OMIyKE KOPHCTH CE
HeCIyKOeHH NpedrinieHd TeKCT CauMibeH Yy YCTaBHOM Cyny
buX, xoju rnacu:

OCHOBHE O/IPEJIFE
Ynan 1.
Osum  3akomom  ypehyjy ce cucmem  3auimume

CMAHOBHUIMBA 00 3ApA3HUX bollecmu, Mjepe Koje ce 06a6e3HO
cnpogode padu cnpevasara u cy3oujara, emuMuHayuje u
epadukayuje 3apasHux Oorecmu, npasa u obaseze penyOnUUKux
opeamna, op2ama jeouHuye NOKAIHe CaMOYnpase, 30pasCmeeHux
yemanoea, Opy2ux NPAGHUX TUYd, RPEOY3CMHUKA U (PUIUYKUX TUYA
y nocmynky cnpoeoliera mjepa 3a chnpeuasarbe u cy3oujarbe
3apasHux bosecmu, Kao u Opy2a nUmMared 00 3HAYAja 30 3aUMumy
CMAHOBHUWMBA 00 3aPA3HUX Dosecmi.

Ynan 7.

(1) Mjepe 3a 3awmumy cmanogHUWMEA 00 3aAPAZHUX
borecmu npedcmasbajy CKyR C8UX aKmugHOCmuU Koje nianupajy,
opeanusyjy u cnpoeode opeanu Penybnuxe, opeanu jeounuye
JIOKAJIHE CaMOYnpase, npuspeonu cyojexmu u opyea npasHa iuyd,
npeodysemuuyuy, 30pascmeene yCmanose, 30pascmeenu paoHuyu u
capaonuyu u Gu3UYKa IUYA ¢ YubeM 3aumume CmMAHOGHULMEA
00 3apasznux 6onecmu.

(2) Bawmuma cmanosHUWIMEA 00 3apasHux Oorecmu
cnpogoou  ce  0basbarbeM  enudeMUOIOUKo2  HA030pa U
NAGHUPATILEM, OP2AHU308AIEeM U NPUMJEHOM NPONUCAHUX Mjepd,
KOHmMponom  cnpogohera mux Mjepa u  obe30jehervem
MamepujanHux u Opy2ux cpeocmasa 3a huxoe0 Cnposolerse.

(3) 3awmuma cmanogHUWMBA 00 3apPazHux 6orecmu epuU
ce cnpogohervem:

1) onwmux,

2) nocebHux,

3) eanpeonux u

4) ocmanux mjepa 3a cnpeuasarse u Cy30ujarbe 3apazHux
bonecmu, y ckiady ca 3aKOHOM.

BAHPEJ/THE MJEPE 34 CIIPEYABAIGE U CY3BbUJAIBE
34PA3HUX BOJIECTH

Ynan 43.

(1) Banpeone mjepe 3a cnpeuasarse u cy3oujarbe 3apazHux
bonecmu cnpogode ce y cumyayuju y Kojoj 0oaazu 00
yepooicagarea besbjednocmu u 30pasna  you, NOCMojarbem
Henocpeone ONACHOCMU 34 MACOBHO NPEHOULEHe  3aPAZHUX
bonecmu.

(2) Banpeone mjepe us cmasa 1. 06oe unana obyxeamajy:

1) ocpanuuerwe Kpemarba y 3apadceHoOM U YepOICEHOM
NOOPYYjy U Cmaewsarbe noo 30paéCMecHuU Hao30p uya Koje je
OUI0 Y KOHMAKNLY 34 3aPANCEHUM TUYEM,

! JaBHa 31paBcTBeHa ycTanoBa MHCTHTYT 3a jaBHO 3/[paBCTBO

2) oepanuuerse unu 3a6pany npomema nojeouHe Uiy Ceux
epcma pobe u cpedcmasa na oopelienom noopyyjy,

3) npecmanax pada 8acnumHO-0OpPA306HUX YCMAHOBA U
3a0paHy OKynabarba HA jagHUM Mjecmuma,

4) ysohere o06ase3Hoz aHeaNCOBAFLA  3ANOCAEHUX Y
30paBCMEEeHUM YCMAHO8AMA U Opyeux 2pahana HA OMKIAFAIbY
nocmeouya Hacmaie cumyayuje,

5) eanpeony saxyunayujy, 0OHOCHO XeMuonpoghuiaxcy,

6) uzonayujy obomenux y KyAHUM yCroeuma uiu opyeom
aoanmupanom ofjexmy, kaoa 3602 MacoeHo2 060IUjesara Huje
moeyha uzonayuja y 30pagcmeenoj ycmanosu,

7) ycmynarwe u adanmayujy Opyeux objekama u
aneadicosarse NOMpebHUX cpeocmasa u onpeme 3a nompebe
30pascmeene cryoicoe,

8) ycnocmasmarse Kapawmuna u cmaspare y KapaHmuH
Juya Koje je 6uno y KOHMAakmy ca auyem 000mbenum 00 NocebHO
onache 3apasne bonecmu, me y ckiaody ca NPenopyKama u opyee
Mjepe Koje mpupoda 6onecmu Haadxce, 0OOHOCHO Mjepe Koje
npeonoscu Cejemcka 30pascmeena op2anuzayuja,

9) unghopmucarse jasnocmu 0 aKmyenHoj enuoeMuoIOuKoj
cumyayuju, nocmojehium  pecypcuma, mjepama  Koje ce
npedysumajy u koje mpeba 0a npedysmy epalharu,

10) nanazarwe cnposoherba mjepa 3awimume y 3ajeOHuyY 3a
npasHa auya, npedy3emuuke u QuzuuKa muyd, Koje ce 00Hoce Ha
Mjepe Oesungeryuje, obesbjehusara u Kopuwheroa nuuHe
3qumumue onpeme, npUOPICABAIbA 3AUWMUMHUX Mjepa Gu3uuKke
oucmanye u 3a6pane oKynwarea y eehum pynama, oepanuiersa
PAaoHo2 8peMeEHA, 0OHOCHO NPEJY3UMArbA OPY2UX 6AHPEOHUX Mjepa
Ha JagHUM U PAOHUM MjecmuMa 4uju je yunb Cnpeyasarbe uiu
cysbujarve 3apasHux 6oaecmu.

Ynan 44.

(1) Hom 30pasma npujasmwyje Hucmumymy nojagy
enudemuje 3apasHe 6onecmu 3a noopyyje jeouHuye IOKATHe
camoynpaee 3a Kojy je 0CHO8aH Ul y OK8UpY Koje djernyje.

(2) V cknaody ca enudemuonowkum Had30pom u npoyjeHom
pusuKa 3a nojasy u wiuperve 3apaste 6oarecmu, Hucmumym oaje
npoyjeny 0  YepOJCeHOM U 3apadiceHOM — NoOpyyjy, me
Munucmapcemsy 30pasma u coyujanne 3awmume (y Odamem
mexcmy: Munucmapcmeo) npednadice npociauierbe enuoemuje 00
sehee enudemuonowikoe 3Havaja.

(3) Ha ocnosy npoyjene u npujeonoca Hucmumyma u3z
cmasa 2. 0602 unand, MUHUCIAP HApeobOM Npo2iauiasa nojasy
enudemuje 00 gehee enudemuonouikoe sHaiaja u Hapelyje mjepe
Koje ce y MOM CIyYajy MOpajy CHpoBOOUMU HA 3aPAICEHOM
noopyujy.

(4) Ha npujeonoe Hncmumyma, 2padonayentux, 00HOCHO
HAueTHUK onumuHe 00NyKOM Npo2nawasa nojagy enudemuje u
donocu mjepe 3a cnpogoljere npomusenudemMujcke 3aumume 3a
noopyuje jeunuye 10KaHe Camoynpage.

(5) Ha npujeonoe Hncmumyma, munucmap 0oHocu Hapeooy
0 npecmanky enudemuje 00 éehez enudeMuoroOuKo2 3Hayaja.

(6) Ha npujeonoe Hncmumyma, epadorayentux, 00HOCHO
HAuenHUK onuimuHe OOHOCU OONYKY O NPeCmaHKy enuoemuje
3apasne 6oaecmu 3a noopyije jedunuye 10KaIHe CaMoynpase.

HAJUIE2XKHOCTU OPT'AHA U CYBJEKATA Y OBJIACTH
3ALITUTE CTAHOBHHUILIITBA O/] 3APA3HUX FOJIECTH

Ynan 50.

(1) 'V cryuajy nojase nocebno onache sapasme 6onecmu,
3n0ynompebe 6uonowKoe azenca, me enudemuje 00 echee
ENUOeMUONOWKO2 3HAYAJA, MOJce Ce NPONACUMU BAHPEOHd
cumyayuja, cxo0Ho 00pedbama 3aKOoHa KOojum ce Hponucyje
3aWMUMa U Cnacasarse y 8aHpeoHuM CUmyayujamd.

1
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(2) Mjepe koje ce mnpedysumajy y cayuajy eaupeowne
cumyayuje cy onuime, nocebne u eanpeone mjepe ymephene osum
3AKOHOM.

(3) V cayuajy npoenawersa éanpednoe cmarea 3a Penyonuxy
wm Oouo Penybnuxe (v Oamem meKkcmy: 6aHpeOHO cmarse)
npedysumajy ce onwme, nocebHe uiu 8aupeore mjepe ymephene
08UM 3AKOHOM.

Ynan 51.

YV cayuajy npocrawersa eanpedne cumyayuje uzazéane
3apasHom  Oonecmu, cyOjekmu  3quimume U  CRACABARA
obe30jehyjy cpedcmea 3a 3auimumy u cnacasaree, me cpeocmed
30 OMKAAILARLE NOC/HLEOUYA Y CKIIAY CA 3AKOHOM KojuM ce ypelyje
obaacm 3aquimume u Cnacasarbd.

Ynan 52. cmas (3)
(3) C yuwem cnposolera axmueHocmu cnpeuasara u
cysbujara, enumMuHayuje u epaoukayuje 3apasHux 6orecmu

MuHUcmap gopmupa xomucuje u opyea paora mujend.
HAJ30P

Ynan 58. cm. (1) u (2)
(1) Vnpasuu naosop Hao cnposoherem 0602 3aKOHA U
nponuca OOHeceHUx Ha 0CHOBY reea epuiu Munucmapcmso.
(2) Haosop mnao cnposohervem 0802 3aKoHa epuie
30pascmeena UHCneKyuja, UHCReKYUja 3a Xpamy u 6emepuHapcka
uHCneKyuja.

Ynan 63. cmas (2)

(2) Hosuanom xasnom 00 100 KM oo 300 KM xasnuhe ce
Qusuuko nuye ako He nowimyje eampeoHe Mjepe Kojum je
Hanodceno Kopuuiherbe nu4He 3aumumine onpeme, nPUOpPICaBarbe
3aUMUMHUX Mjepa Quauyke OUCMaHye uiu Opyeux 6aHpeOHUx
Mjepa Ha jasHuM u paoHum Mjecmuma Yuju je yusb cnpeyasarse
wu cysbujarve 3apaznux bonecmu (wian 43. cmas 2. mauxa 10) u
unan 50a).

17. 3akon o Baamu Penmy6iamke Cprcke ("CiyxOeHn
rnacHuk Pemmy6imuke Cpricke" 6poj 11/08) y peneBaHTHOM nujery
TJIacH:

Ynan 43. cmas (3)

(3) Oonykom ce nponucyjy mjepe Bnade, ocnusajy jaghe
cyarche u Opyee opeanuzayuje, oaje caziacHoCcm uiu nomephyjy
onuimu aKkmu opeaHa UIU OpP2AHU3AYUja, aKo je Mmaxed
Ca2nacHocm Uiy nomepoa npedsuhena 3aKoHoM, 00ycmasbajy 00
U3BpUIera AKMU MUHUCIMAPCMABA, OP2aHa jeOUHUYd JIOKAIHE
camoynpase, npedyseha u Opyeux opeana u opeanHuzayuja Koje
epute jasHa oenawihieroa u ypelyjy opyea numarea 00 3Havaja 3a
obaswaree nociosa Braoe.

18. Opayka o mporiamiersy BaHpe[AHe CHTyalHje 3a
Teputopujy Pemy0iuxe Cpncke (ob6jaBmena 17. mapra 2020.
roguae 'y "CmyxOenoMm rimacHuky PemyOmmke Cprcke" Opoj
25/20) y peneBaHTHOM JMjeTy TJacu:

Ha ocnosy unana 43. cmas 3. 3axona o Braou Peny6nuxe
Cpncke ("Cryocbenu enacnux Penybnuxe Cpncke”, 6poj 118/08),
unana 41. cmas 2. 3axona o 3auwmumu u cnacagarvy y 6aHpeoHuUM
cumyayujama ("Cnyowcbenu enacuux Penybnuxe Cpncke", 6p.
121/12 u 46/17), a y ée3u ca un. 50. u 51. 3axona o 3awmumu
cmanosHuwimea 00 sapasuux 6onecmu ("Cnyoscoenu enacHux
Penyonuxe Cpncke”, 6poj 90/17), na npujeonoe Penybruuxoe
wmaba 3a eanpeone cumyayuje, Braoa Penybnuxe Cpncke, Ha
IIpsoj sanpednoj cjeonuyu, ooparcanoj 16.3.2020. 2ooune, OoHocu

OIVIVKY
O IIPOITIALLIER Y BAHPEJIHE CUTYALTUJE 34
TEPUTOPHJY PEITYBJIUKE CPIICKE
1

O60M 00TyKOM Npo2IAUIA8a ce 8aHpeOHAa cumyayuja 3a
mepumopujy Penyoauke Cpncke 3602 enudemuonouike cumyayuje
y Penyonuyu Cpnckoj yemweo kopona supyca 2019-uCoB.

1
Honowersem oge 00nyke chaze 3a 3aumumy u cnacasarse u3
unana 8. 3axkonwa o 3awmumu U Ccnacasary y 6aHpeoHuUM
cumyayujama cmassnajy ce nod komandy Penyonuukoe wimaba 3a
6anpeoHe cumyayuje, OCUM OP2AHU3AYUOHUX jeOUHUYA U3 MayKe
8) 0602 uiana, Koje djenyjy y Koopouwayuju ca Penybruuxum
wmaboMm 3a eanpeoHe cumyayuje.

I
Osa 00nyKa cmyna Ha cHazy 0anom OoHoulersd, a oojasuhe
ce y "Cnyacoerom enacnuxy Penyonuxe Cpncke.
Bpoj: 04/1-012-2-792/20 Ipencjemnk

16. mapra 2020. rogune Brage,
Bamanyka PanoBan Bumkosuh, c.p.

19. 3axibyuak o cnpoBolermy Mjepa 3a pearoBame Ha
nojaBy 0osiecTH M3a3BaHe HOBHM BHpPycoM kopoHa (COVID-
19) y Penyoinuu Cpnckoj 6poj 80-1/21 ox 9. anpuia 2021.
roauHe, Mpey3eT ca HMHTEpHET crpanune www.vladars.net —
Peny0Onuuku mrab 3a BaHpeAHe CUTyalyje, KOjU y pelieBaHTHOM
JIjeITy TIacH:

Ha ocnosy unana 45. m. 6), 2) u 3) 3akona o 3awmumu u
cnacasary y eaupeonum cumyayujama ("Cuyocbenu enacHux
Penyonuxe Cpncke"”, 6poj 121/12 u 46/17), unana 43. 3axona o
3aumumuy cmaHosHuwmea 00 3apasrux 6orecmu ("Cryowcoenu
enacrux Penybnuxe Cpncke" 6p. 90/17, 42/20 u 98/20), Oonyke o
npoznawiervy éanpeone cumyayuje 3a mepumopujy Penybnuxe
Cpncxe ("Cryarcoenu enacnux Peny6nuxe Cpncke”, 6poj 25/20) na
npujeonoz Munucmapcmea mpeosune u mypusma, Penybnuuxu
wmab 3a eanpedne cumyayuje Ha 80. cjeonuyu 00piHCcaHoj
09.04.2021. 200une, donocu

34K/PVUIAK
0 cnpogohersy mjepa 3a peazosarse Ha nojagy 6orecmu
uszasgane Hosum eupycom kopona (COVID-19) y Penyonuyu
Cpnckoj

1. ¥V yumy cnpeuasara wupersa eupyca koporna SARS-CoV-
2 u COVID-19 6orecmu na mepumopuju Penybnuxe Cpncke u
sawmume u cnacagara cmavosHuwimea 00 12.04.2021. oo
19.04.2021. 200une 3abparyjy ce:

[-]

7. Obasesyjy ce epahanu 0a y 3ameopeHom npocmopy Hoce
3aumMumHy MAcKy (npekpusena ycma, Hoc u 6Opada), da ce
NpuopIICasajy 3auimumue Mjepe uauukoe pacmojarea 00 08a
Mempa, Kako y 3ameopeHoM mako U Ha OME0PEeHOM RPOCMOopy, me
da ce npuodposcasajy ynymcmasa J3Y "Hucmumym 3a jagno
30pascmeo Penybnuxe Cpncke" 3a 6opasax y 3ameopenom
npocmopy y 3a6UcHocmu 00 JjeamHoCmu Koja ce 006asswa.

8. Uzyzemno 00 mauxe 7. 0802 3akwyuKa 0b6agese HOUlera
3aumumne Macke cy uzysema:

1) djeya mnaha 00 7 200una sxcusoma,

2) nuya ca uHeanuoumemom u Ojeya ca cmemrama y
paseojy,

3) auya xoja 06asvajy GU3UUKY U CHOPMCKY AKMUGHOCL Y
OK8UPY CNOPMCKUX 0Ojekama.

9. IIpenopyuyje ce epahanuma 0a Ha OMEOPEHOM HPOCHIOPY
Kopucme 3quimumie MAacke YKOIUKo Huje moeyhe oopocasamu
¢usuuxo pacmojaree 00 06a mempa, a y cK1aody ca ynymcmeom
J3Y "Hucmumym 3a jasno 30pascmeo Penybnuxe Cpncke" 3a
Kopuutherbe 3auimumme Macke Ha OME8OPEHOM NPOCHOPY.

10. Obasesyjy ce mpocnhuye, mpeoeauxu yeHmpu, pooue
kvhe kao u ocmanu npooajuu o6jexmu da oopeode jeOHo unu suuie
auya 3a cnposolere enudeMuoiowKUX Mjepa y 3ajeOHUHKUM
npocmopujama objekma (21a6Hu  Yia3, NpoaaAsu, XOOHUyu) y
CKIIA0Y ca Maykom 7. 0802 3aKbYUKaA ca NOCeOHOM NaAdCHOM HA
ocpanuyere Opoja auya y objekmy y 3a6UCHOCHU 00 NOBPUIUHE
YKynHoe npocmopa o6jexma.
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[-]

21. Haoszop nao cnposoherwem 0602 3aKbyuKa CRPOBOOU
Munucmapemeo ynympawrsux nocnoea, Penyonuuka ynpasa 3a
UHCHEeKYUjcKe NoCno8e nymem HAONEHCHUX UHCNeKmopd u
UHCneKmopa y cacmagy jeOuHuya JIOKAiHe Ccamoynpase u
Komynanna nonuyuja.

[-]

24. Henowmosarse mjepa 3a6pane u 0Zpanuyersa u3 0602
3axkmyuka cankyuonucakhe ce y cknady ca 3axoHom o jagHom pedy
u mupy ("Cnyacoenu enacnux Penybnuxe Cpncke”, 6poj 11/15 u
58/19) u 3axonom o 3qwmumu CMAHOSHUWIMEA 00 3APA3HUX
oonecmu ("Cnyocoenu enacnux Penybonuxe Cpncke", o6poj 90/17,
42/20 u 98/20).

[-]

26. Osaj 3akwyuax cmyna Ha cnazy 12.04.2021. 2ooune.

27. Cmynarsem Ha cHA2y 0602 3aK/bYYKA npecmaje 0d 8aicu
3axmyuax o cnposohervy mjepa 3a peazogarse na nojasy 6orecmu
uzaseane Hosum eupycom xopouwa (COVID-19) y Penyonuyu
Cpncxoj, 6poj 79-1/21 00 06.04.2021. 200une.

KOMAHJJAHT LIITAFA
Paoosan Buwixosuh

VI. lonycTtuBoct

20. V ckmany ca umaHoM VI/36) VYcraBa bocHe u
XepueropuHe, YCTaBHH Cyl, Takohe, WMa ameaIyoHy
HaJJIEKHOCT Y IUTalkIMa Koja Cy CafipykKaHa y OBOM yCTaBy Kajia
OHA TMOCTaHy HpenMeT cropa 300r mpecyae OWiIo Kojer cyzxa y
bochu n Xeplerosusu.

21. Ilpuje cBera, YcCTaBHM Cyx HMa y BHIy Ja ce
afeaHTKWIba M03Balla Ha rapaHiyje u3 wi. 2, 3, 8, 9, 10 u 14
EBporicke koHBeHIMje, Te wiana 1 [IpoTokora 6poj 1 y3 EBporicky
koHBeHIWjy u wiana 2 [Iporokoma Opoj 4 y3 Espomcky
KkoHBeHIHjy. McTo Tako, YcTaBHM Cy[ 3amaxa J1a ce CyIUTHHA
alecjIalMoOHUuX HaBOoda THYE HaMCTaka CBUHM JIMIMMAa Ha
Teputopuju PenyOnuke Cpricke o0aBe3e HOIICHA 3alITUTHE
Macke (TIpeKo ycTa, Hoca M Opaje y 3aTBOPEHOM IIPOCTOpY) Ha
OCHOBY OCITIOpPEHOT 3aKJbyuka PermyOmiukor mraba 3a BaHpemHe
curyarmje ox 9. ampmia 2021. roguHe. Y Be3u ¢ THUM, Tpeda
MOACJeTUTH Ja YCTaBHH CyAd HHje BE3aH IPaBHOM
KBIM(HKALMjOM M3 arenaiuje, Te 1a je, CXOJHO NpaBuiy iura
novit curia, oBnamheH Ja Ha YMICHHIE NPEAMeTa NPUMHUjeHH
peTeBaHTHO YCTAaBHO W KOHBeHIWjcko mpaBo. Crora, y
OKOJIHOCTUMA KOHKPETHOT TpeAMeTa YCTaBHHU CyZA CMaTpa Ja,
nmajyhu y BUIy cazpiaj u3pedeHe Mjepe, HICIUTHBAkY HaBEeCHE
OCIIOpEHE OUTyKe M CBHX OCTAIMX HABOJA arenammje Tpeda
HPHUCTYIIUTH, HE KaKO TO TPEAJIaXe aNelaHTKHIba, Beh y CBjeTIy
rapanija oOyxBaheHNX TPaBOM Ha HPHBAaTHH ¥ IOPOAWYHH
JKMBOT, JOM M Tipenucky u3 wiaHa [I/3¢) Ycrasa Boche n
XepuerosuHe u wiana 8 EBporicke konBenuje (Buau Omryka o
JOIMYCTUBOCTH M MepuTyMy Opoj A1 3683/20 ox 22. neuembpa
2020. romgmue, craB 52, noctymHa Ha Wwww.ustavnisud.ba).
CXO0IIHO HaBeICHOM, Y CTaBHH CyJl CMaTpa Ja HaMeTame 00aBese
HOILIEHa Macke Ha TeHepajlaH HauMH Ha TepuTopuju PemyOiike
Cprcke y KOHKPETHOM CiIy4ajy, Yy CKJIagy C OCIHOPEHHM
3aKJbYYKOM, y KOHKPETHOM CIIy4ajy MOTIana Iof WiaH §
EBporicke KOHBeHIHjE.

22. 'V ckmany ca wiaHoMm 18 cras (1) [IpaBmna YcrasHor
cyza, YCTaBHU CyJl MOXKE Ja pa3marpa anejalujy camo ako cy
NPOTHB TIpecylie, OJHOCHO OIyKe Koja ce HoMe IoOHja,
HCLPIUBEHU CBU [jEIIOTBOPHHU IIPAaBHU JIMjEKOBH Moryhu mpema
3aKOHy U aKo je ToJHeceHa y poKy of 60 maHa ox raHa Kaja je
MOAHOCWIIALl ~ameJlalyje HPHUMHO OUIyKy O MOCIJBEIEeM
IjeJIOTBOPHOM TIPABHOM JIHjeKY KOjH je KOPHUCTHO.

23. YcraBHHU cyA yKasyje Aa, y CKiaay ca wiaHoMm 18 cras
(2) TpaBmnma YcraBHOr cyma, MOXE H3Y3€THO pa3MaTpaTH
arenanyjy ¥ Kaja HeMa OJUIyKe HaUIeKHOT Cyla YKOJHMKO

arenanyja ykasyje Ha 030WJbHA KpIIeHma MpaBa U OCHOBHHX
crnoboza koje mTHTH YcTaB Wik Mel)yHapoJHU JOKYMEHTH KOjU
ce npuMjemyjy y bocam u XepueroBunu. Mmajyhm y Bumy
3aKJbydak M3 cTaBa 19 oBe omIyke, YCTaBHM CyA cMaTpa naa
MpeIMeTHa arefanyja ykasyje Ha 030WJbHA KpIIema IpaBa n3
VYcraBa boche n Xepuerosune u EBporicke koHBeHIHje, 300T gera
je, mpeMa IpakcH Y CTaBHOT CyJa, JOIyCTUBA y CMUCIY unaHa 18
craB (2) IIpaBuna YcraBHOTr cyna (BUIM YCTaBHH Cy., mutatis
mutandis, nopexn octaiaux, OmIyKa 0 JOIMYCTHBOCTH U MEPUTYMY
0poj AI13376/07 on 28. anpra 2010. romuae 1 Beh mutupana A77
3683/20, ctaB 54, moctymHa Ha www.ustavnisud.ba). Konauno,
arenalnuja ucIymasa u yciose u3 wiana 18 cr. (3) u (4) [Ipasmia
VYeraBHor cyza jep He I0CcToju HeKH (hopMaHK pasior 300r Kojer
amenanyja HUje AOMYCTHBA, HUTU j€ OYMIJIEOHO (prima facie)
HEOCHOBaHa.

24. Nmajyhn y Buny onpentde wiana VI/30) Ycraea bocue
XepuerosuHe u wiaHa 18 cr. (2), (3) u (4) IIpaBuna YcraBHor
cyna, YCTaBHH Cy/I je yTBP/MO 1a CBE TPH aresaluje UCITyhaBajy
YCIIOBE y TOTJIey AOIYCTHBOCTH.

VII. Meputym

25. Ynan II/3¢) VYcraBa bocme u Xepueropuue y
PETIeBaHTHOM JHjeIy IJIacH:

Cea nuya na mepumopuju bocne u Xepyecosune yacusajy
/bYOCKa Npasa u ocHogHe c1obode u3 cmasa 2 0602 WidHd, a OHA
obyxeamajy:

@) Ilpaso ma npuseamuu u NOPOOUHHU IHCUBOM, OOM U
npenucKy.

26. Unan 8 EBporcke KOHBEHIM]E y PEJICBAHTHOM JIjeIry
TJIacH:

Ynan 8.
IpaBo Ha MmomTOBake MPUBATHOT M MOPOJHIHOT SKHBOTA

1. Ceaxo uma npaso ma nowmosarse c602 NPUSAMHOZ U
NOPOOUUHO2 HCUBOMA, OOMA U NPENUCKE.

2. Jasue enacmu ce He cMUjy Mujewiamu y ocmeapusarse
0602 NPABA OCUM AKO MO HUje y CKIady ca 3aKOHOM U HEONXOOHO
Yy 0eMOKpamcKkom —Opywmey y —UHMepecuma HAYUOHAIHe
be30jeonocmu, jagne be30jeOHOCmuU UTU eKOHOMCKe 000pobumu
3eMme, padu Cnpeyasarba Hepeoa Ui KPUMUHALA, paou
3quimume 30passbd Ul MOPALA, WU padu 3auimume npasa u
cnobooa opyaux.

27. Nmajyhu y BuOy amenanyMoHe HaBOAE Y KOHTEKCTY
YHIbEHUIIA KOHKPETHOT MpeMeTa, Te 3aKjby4yaka Y CTaBHOT Cyza
13 Jjeria 0Be OJUTyKe II0J] HacJIoBOM J[OIyCTHBOCT, Y CTaBHU CYX
cMaTpa Jla HaMeTame oO0aBe3e HOLIEHAa 3allTHTHE Macke
NPE/CTaBIba MHUjELIAe Y MPaBo Ha "MPHUBATHH KHBOT" Y CMUCITY
uynana § EBporicke KOHBEHIHje.

28. YcraBHU CyA, IpHje CBEra, MCTHYE Ja je TeHEpaTHO
CHCTEeM 3alllTUTE CTAaHOBHHUINTBA OJ 3apa3HUX OOJecTH,
yrbyuyjyhu u COVID-19, Benuk u Texak M3a30B 3a BIACTH Y
cBuM JpxkaBama. CTora je jacHO W Ja Mjepe Koje ce y TakKBOj
CUTyalljH ~ HalaXy  HECYMIHBO  OrpaHHM4YaBajy  HH3
KOHBEHIIM]CKHX, OJHOCHO YCTaBHUX IpaBa. EBporicka KOHBEHIHja
u EBporicku cyn 3a Jpyzacka mpasa (y AaJjbbeM TeKeTy: EBporcku
cyn) He 3alpamyjy a priori yBoheme TakBux Mjepa. Hampotus,
MO3UTUBHE 00aBe3e Koje Haake EBporcka KOHBEHIMja KaKo Ou
Ce OCTBApHO JISTUTHMAH LIJb 3aIITUTE 3/{PaBJba JbYAU 3aXTHjeBajy
O]l ApKaBa WIAHUNA aKTUBHY OpUTry M OJIaroBpeMeHy peakiujy.
Crora O ce Hempegy3UMame Mjepa, Kao H HHUXOBO
HeOIaroBpeMeHO MPefy3HMMambe MOIJI0 CMaTpaTd MHOBPEIOM
MO3UTUBHUX 00aBe3a apxase (Buau Omiyka O IOIMYCTUBOCTU H
meputyMmy 6poj AI1 1217/20 on 22. anpua 2020. roguue, cras 36,
JOCTyIMHA Ha Www.ustavnisud.ba).

29. lasbe, YcraBau cyn nozcjeha na bocna n Xepuerosuna
HHUje o0aBHjecTHa TeHepaiHor cekperapa Casjera EBpome na
neporupa EBporicky KOoHBeHIHje 0 OCHOBY 4iaHa 15 EBporcke
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KOHBEHIIMje, LITO je CTBap OLjeHe Ap)KaBHUX BiacTu Koje Hehe
npercnutiBati HU EBporcky, ma Hu YcraBHu cya, Oyayhu na je
TO MOTyhHOCT, altil He ¥ 00aBe3a. Y3 To, YcraBHu cya nojcjeha na
je wiadom II/2 YcraBa BocHe n XepueroBuHe yTBpheH ycTaBHH
cratyc EBporicke KOHBeHIMje, NpeMa KoOjeM Taj akT HMa
MIPHOPHUTET HaJl CBUM OCTaJuUM 3akoHuMa. Taxobe, wianom II/3
VYcraBa bocHe u Xeprierosune yTBpheH je KaTajior mpasa Koja cy
UJICHTHYHA TpaBUMa HaBEeACHUM y EBpOINCKOj KOHBEHIHMjH H
npoTokosmMa y3 EBporcky KoHBeHLMjy, a mpema wiany X/2
VYcraBa BocHe u XeprerosuHe HHjeIHHM aMaHIMAHOM Ha OBaj
yCTaB HE MOXKE C€ eIMMUHUCATH HUTH YMambUTH OWIIO Koje Of
npaBa ¥ cinobosa u3 wiaHa II oBOT ycTaBa, HUTH U3MHjCHUTH OBa
onpenoa.

30. 3atum, YcraBau cyn nozacjeha ga npeaMerHa anenanyja
nokpehe mnuTama W3 OKBUpa TrapaHIyja KBATHM(HKOBAHHUX
co6o/a/mpaBa, y KOHTEKCTY KOjUX je jaBHO] BIIACTH J03BOJHEHO
MHjellale y OBa IpaBa caMO y CiydajeBUMa MpeaBUhCHUM
EBporckoM KOHBEHIMjoM. FICTO Tako, MPEeIMETHOM allelIalijoM
CYLITUHCKH ce Tokpehy murama Kkoja ce TH4y OBIamhema
PenyOnuukor mraba 3a BaHpenHE CUTYyalHje Na OCHOPEHUM
3aKJbYYKOM Kao IIOJ3aKOHCKHM aKTOM Ha TI'eHepalaH HaulH
(bU3MYKUM 1 IPaBHUM JIMIIMMA Ha TepuTopuju Pemy6imke Cpricke
npormcyje obaBe3e — Mjepe CMUIECMHUONIONIKE TpHpone (Mjepa
HOIIIEHa 3AIITHTHE MAcKe Y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY) Y CBjETIY
rapaninyja o0yxBaheHHX KBaJM(QUKOBAaHUM JbYICKHM IIPaBUMA,
Tj. KOHKPETHO MPaBOM Ha "IPHBATHU XKUBOT' y CMUCIY 4WiaHa 8
EBporncke koHBeHuuje. Jasse, YeraBuu cya noacjeha 1a je OKkBUp
EBporicke KOHBEHIMje IOCTaBJbEH Tako jaa, m3Mely ocranor,
TIOMOTHE Jip)KaBaMa J]a OCMHUCJIe Kako he pearoBaTw Ha Kpu3HE
curyauuje. Jlakne, Hu cama EBporicka KOHBEHIIMja, Ka0 HU YCTaB
BbocHe n XepleropuHe He MOXe ce II0OCMaTpaTH Kao Tperpeka 3a
mpefy3uMame Mjepa KOjuMa C€ TPHMapHO ILITUTH JKHUBOT
T0jeIMHAlA, OJITHOCHO HHXOBO 37IpaBibe, Beh oHa MMa b J1a ce
BOM 00e30ujesin Ja OWiIo Koje Mjepe Koje ce Mpeay3Mmy y
OCTBapHBamby TOT IMJba Oyy cpa3MjepHe. Y Be3H C THM, Y CTaBHH
CyJ, pHje CBera, KOHCTATyje Jia TeHEepaHO He MOCTOjH YBPCT U
JEMHCTBEH CTaB Y IOIJIEy CBHX PEJICBAHTHUX ITUTamba y BE3H C
naggemujom COVID-19, na Tako HU YBPCT 34paBCTBEHU HAYYHH
CTaB y MoOrJieqy Hajoosbe mpakce y cy30ujamy MIMpema HaBeIeHe
3apasHe Gonectu. C apyre cTpaHe, NMOCTOjH ONIITa MO3UTHBHA
obaBe3a, Koja CBaKako yKJbydyje M jaBHe Biactu y bocHu u
XepleroBuHy, Jia Hpefy3uMajy MoTpeGHe W MO3HATe Mjepe 3a
3[IpaBCTBEHY 3alITHTY CTAHOBHUINTBA. Y CHTYyallWjama y KOjuMa
ce paJi 0 MaCOBHMM OrpaHHYCHUMA KBATU(QUKOBAHHX JbYICKHX
npaBa, OJIHOCHO y CHTyallfjamMa y KojiMa caMo THjesna hopMupaHa
0]1 OpraHa M3BpIIIHE BIACTH PETy3UMajy Mjepe C IIHIbEM 3aIITHTE
31paBJba JbY/IM, Y CTaBHHU CyJ CMaTpa 1a KOJI OIljeHe TaKBHX Mjepa
HHje JOBOJBHO CaMO CIPOBECTH KIACHYHH TECT HCIUTHBAMA
TaKBOT MHjelIama. Y TaKBUM CHUTYyalHjama je, IpeMa MUIIJBCHY
VcTaBHOr cyza, HY)KHO aHAJIM3y TAKBHX Mjepa M OTpaHHYCHa
JIOBECTH, MIPHje CBETa, y Be3y C MEXaHU3MHUMa 3aIlTUTE KOjUMa Ce
YCIIOCTaBJba KOHTPOJIA HaJl TAKBUM J[jeJIOBAKEM THjeNa H3BPILIHE
BJIACTH, Kako O ce 00e30HjeIMI0 TMOMTOBAKE MOMEHYTHX
BPHjEIHOCTH JEMOKPATCKOT JIPYILITBA U OCHOBHHX IPHHIMIA HA
KOjHMa TIOYHBa.

31. Ilurame mnoOCTymama THjeJA W3BPIIHE BIACTH Y
KOHTEKCTY  JIOHOIICHA CMUAEMHUOJOLIKUX Mjepa  OIIUTer
KapakTtepa y OopOM NpOTHB enuaeMuje/llaHieMuje BUpyca
COVID-19 u onHoca 3aKOHOZIaBHE M U3BPILHE BJIACTU Y BE3U C
THM YCTaBHH CyJ je Y CBjeTIIy OrpaHHYaBaba KBAITH(HKOBAHUX
JbYJCKUX TpaBa pacnpasuo y npeamety opoj All 3683/20 (Bumu
Omtyka 0 JOMyCTHBOCTH W MeputyMy Opoj AIl 3683/20 ox 22.
meuembpa  2020. romume, cr. 70-73, noctymHa Ha
www.ustavnisud.ba). Y Tom npenmerty je YcTaBHU Cy1 IPUMapHO
carjefao MpaBHM CTaTyC M KamalMTeT KpPU3HUX InTaboBa
MuHHCTapcTaBa 31pascTBa (y Deneparmju bocue n Xeprerosune)

3a JOHOLICHE OMIyKa, Tj. Mjepa KojuMa ce 3aaupe y JbyJcKa
npaBa, MPUIMKOM 4Yera je 3aK/bydeHO Oa C€ pagd O jeIHOM
PEoyILMPaHOM CETMEHTY H3BpIIHE BIACTH YHjC je JjeTOBamE y
OCHOBHU IO CBO0jOj TPHUPOAM IIPUBPEMEHOr Kapakrepa. Jlakie,
aKIEHAT HCIIMTHBAA aTleNAlOHNX HABO/IA je carjieiaH y OIHOCY
Ha JIOHOCHOLIA OCTIOPSHHX Hape0H, a He BUXO0B capixkaj. Tako je,
y OKBHpPY oOBiamhema KPU3HUX IITa00Ba  HAUICKHHUX
MHUHHCTapCTaBa 3ApaBcTBa (a, u3Mely octaior, yTBphyjy mjepe
pamu crnpevaBama IMpewa kopoHaBupyca — COVID-19),
3aKJbYYCHO J1a je IPaBHH OKBUP IjesiOBama KPH3HUX IITabOBa
MOCTAaBJbCH Ha MPCIIMPOK HAauyMH M 0e3 aJeKBaTHE KOHTpOJIE,
OIHOCHO ydyemha HapOYMTO 3aKOHOJABHE BIIACTH, a W HAjBHIIC
H3BPIIHE BJIACTH, LITO j€ 32 MOCIHEIUIYY HIMAJIO JOHOLICHE Mjepa
KojuMa ce O30MJPHO 3aJipe y OCHOBHA JbyJCKa IpaBa, Tj.
OrpaHHM4aBajy ce, I1a U YKHIajy OCHOBHA JbyJCKa mpasa. [Ipurom
je, Kpo3 mpu3My 00e30jeljerba MomToBama NPHHITHIA BIIaJAaBUHE
TpaBa MOCTOjaeM 0e30jeTHOCHUX MeXaHM3aMa PeIeBaHTHHX 32
cBa mpaBa U3 EBporicke KOHBEHIIM]E, YKa3aHO Ja HeaJeKBaTHO U
HeOIaroBpeMeHo JIjeNIOBambe jJaBHUX BIACTH, & LITO CE MIOHAJIIpUje
OJHOCH Ha 3aKOHOJAaBHY BJACT KA0 HAjBUILY IO XHjepapXuju y
JICMOKPATCKOM TIOPETKY y CBjeTy o0e30jeljera paBHOTEKE
u3Melly pasiIMuMTHX HHTEpeca — MpaBa, JOBOIM Takohe 0
KpILICHa MOTOMBUX, YKOIHMKO Ta HCTA BIACT MPOITYCTH PEryJIUCaTH
HeraTuBHe e(eKTe 3aaupara W3BpLIHE BJAaCTH Yy IMpaBa
TojeIMHAIA ¥ CTAHOBHUINTBA U y IjjeruHu. CTora je YCcTaBHU cy[
y HaBeIEeHO] OUIYIIM 3ay3e0 CTaB Ja je, J0oBohemeM y Besy
3axTjeBa Ja MHjellame y JbyACKa MpaBa Oyle 3acHOBAaHO Ha
3aKOHHTOCTH W y3UMameM y 003up arpudyTa JeMOKPATCKOT
IpYIITBA, jacHO "HOa je y KOHKPETHOM Cily4ajy H30cTaja
HEOIXOJHA YJOra 3aKOHOJABHE M HajBUIIE H3BpIIHE BJIACTH
Oynyhu na cy y IeMOKpaTcKOM JPYIITBY OBAaKO 3Ha4dajHE Mjepe,
HaKO yCMjepeHe Ha 3allTHTY 3ApaBjba, HAKOH JyXer Meproia
MOCTOjarba OMACHOCTM — MaHAeMHuje, W Kaxa je u yOymyhe
HEH3BjeCHO HEHO Tpajame M TOK, MOpajy OMTH MOJ CTAIHOM
KOHTPOJIOM 3aKOHO/IaBHE BJIACTH U y3 ydemrhe HajBHILIET OpraHa
u3BplIHe BiacTy. Jlakie, Tpebano Ou a ¢ BHUXOBE cTpaHe Oyay
MpoLjehUBaHe, ofo0paBaHe M KOHTHHYHPAHO IIpoBjepaBaHe."
Hcro Tako je y uuTupaHo] OMIyIM YKa3aHO W Ja je 300r
HEIMOCTOjarba jaCHOT ¥ HeOIaroBpeMeHor JjenoBama [lapiaamenta
®buX (xao HajBHIIEr 3aKOHOAAaBHOT THjena y Penepanuju buX)
JIOBEACHO Y IHTamke HEONXOJHO MHHHMH3UPAE PH3UKA OJ
EBEHTyaJIHE 3JI0yNoTpede oBiamhema jEeMHOT THjesla OpraHa
ympaBe (KpM3HHX 1mTab0Ba MHHHCTapCcTaBa 3/APaBCTBA) Yy
KOHTEKCTY IOCTOjarba TEHEPAHOT IPABHOI OKBHUPA H-ETOBOT
JjenoBama M CTeneHa opiamhema y OBAKBOj CHUTYyalUjH.
TocspeMaHO HABEACHOM, Y IUTUPAHO] OJUTYIH j€ 3aKJBYUCHO Ja
je (He)rocTyname jaBHe BIIacTH, a mpumapHo [lapnamenta ©@buX,
y crneuuUYHAM  OKOJHOCTHMMA KOHKPETHOr Clydaja Y
CYNpOTHOCTH ¢  obOe30jehemeM  momToBama  TrapaHIuja
oO0yxBaheHNX mpaBuMa 3arapaHToBaHHNM YcTaBoM bocHe wu
XepuLeroBrHe, OIHOCHO EBpOICKOM KOHBEHIHjOM U HCHUM
HPOTOKOJIMMA.

32. lloBozehu y Besy nutHpaHe 3akibyuke u3 Omiyke Opoj
ATl 3683/20 ca unmeHHIIaMa KOHKPETHOT IpeAMeTa, YCTaBHH
Cyq, TpHje cBera, 3amaxa Jja ce OCIOPEHH 3aKJby4YaK 3aCHHBA Ha
3aKoHY O 3AlUTHUTH U CIIACaBalby Yy BAaHPEAHUM CHTyalujama,
3aKoHy O 3aUITUTH CTAaHOBHHUILUTBA Of 3apa3HUX OojecTu, Te
Omiynd 0 MpoOriallickhy BaHPEAHE CHUTYallUje 32 TEPUTOPHjY
Peny6nuke Cpricke, a touuo ra je Peny0Onnuku 1itab 3a BaHpeaHe
cuTyauuje Ha npujeayor MUHHCTapCTBa TPrOBHHE M TypH3Ma
(Penyomuke Cprcke). [Tomaszehu on mpemuce na je 3agatak u
obaBe3a IOHOCHOLA OITyKe (KOja TpEACTaB/ba MHjCHIABE Yy
KkBaM(HUKOBaHA JbY/ICKa [IPaBa) 1a HOHYIM U 00pa3IoKH MPaBHA
OCHOB 33 IHEHO JOHOIICHE, YCTaBHHM CyJ CMaTpa Ia HHUje y
HErOBOj HAJUIGKHOCTH Jia IPOHAJa3d IPaBHA OCHOB MHMO
ocropeHe ozryke. OBo U3 pas3Jiora MITO je MPUMjeHa U TyMauerhe



Petak, 3. 12. 2021.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 74 - Stranica 49

npaBa MPBEHCTBEHO Y HA/UISKHOCTH OpPraHa jaBHe BJIACTH, JOK je
yJora YCTaBHOT CyJa caMO Y TOME Jia OArOBOPHU J1a JIH je TaKBa
npyMjeHa mpasa Owia mpou3BoJbHA. V3 campikaja peneBaHTHHX
onpenbu 3akoHa O 3aIUTUTH CTAHOBHHUINTBA O 3apa3HUX OOIecTH
(wman 50 Ha KojeM ce, m3Mmely ocraior, 3acHmBa Omiyka o
MporJiamey BaHpeqHe cutyandje on 16. mapra 2020. rogune)
MpoM3Ta3d MOTYhHOCT mporniamaBama BaHPEIHE CHTyaluje
(cxomHO oxpenbama 3aKOHa KOjUM C€ IPOMHUCYyje 3allTHTa U
cracaBamb€ y BaHPEJHUM CHTyaljamMa) y Ciydajy HoceOHO
ormacHe 3apasHe OomecTh WM emuaemMuje  on  Beher
SIUIEMHOJIONIKOT 3Ha4aja, Te Ja Cy Mjepe Koje ce Ipeay3umMajy y
ClTy4ajy BaHpEeIHE CHTyallHje OMIITe, oceOHe W BaHpEAHE Mjepe
yrBpheHe 3aKOHOM O 3aIUTHTH CTAHOBHHIITBA Of 3apa3sHHUX
Oonmectn. Ha npyroj cTpaHu, OCHOpeHHM 3aK/by4aK j€ OCHM
MO3WBakbeM Ha HaBeleHy omiykKy Bmage PC (o mpormiamemy
BaHpe/HE CHTyalyje) 3aCHOBaH M Ha WiaHy 45 Tauke 0), I) # 3)
3akoHa O 3aNITUTH W CHacaBamky y BaHPETHUM CUTyaldjama M
yiaHy 43 3akoHa O 3alUTHTH CTAHOBHMILITBA OJ 3apasHHX
6onectu. HaBenennm onpendama 3akoHa o 3aIITUTH U ClIacaBamy
y BaHpeIHMM CHTyaldjamMa IIpolHcaHa Cy oBjamhema
Penybnuukor mraba 3a BaHpEIHE CHTyallHje KOje Ce OJHOCE Ha
pyKOBOheme M KOOpIWHHpame CIpoBohema Mjepa M 3amaTaka
3alITHTE W CIacaBama, Te Npaheme CTamba W OpraHu3aIHjy
3alITHTE W ClacaBama, Kao M Mpeljaramke Mjepa 3a HHXOBO
o00JBLIAKE, OJHOCHO IPOL]jCHHBALE YTPOKEHOCTH 01 HACTaHKa
BaHpenHe curyaunyje. C apyre crpane, oapexbama umana 43
3akoHa O 3alITHTH CTAaHOBHHUINTBA O] 3apasHUX OOJIECTH
NPONIMCaHe Cy BaHPEAHE Mjepe 3a ClpedaBame M Cy30ujame
3apa3Hux OoyecTu, Koje o0yxBarajy, usmel)y ocraior, u "apyre
Mjepe Koje mpupoaa OoJecTH Hamaxke, OJHOCHO Mjepe Koje
npeanoxxu CBjeTcka 3apaBcTBeHa opraHuzanuja’ (Taduka § cras
(2) HaBeneHOT YiaHa), KOje ce Y KOHKPETHOM CITy4ajy OIHOCE U Ha
NPEropyKy HOIICHka Macke Kao U0 OOMMHOI MakeTa Mjepa
TIPEBEHIMje W KOHTPOJIC 3a OrpaHNYaBame LIMperma BUpYCa
SARS-CoV-2, koju y3pokyje COVID-19 !. [Iputom, Ycrasuu cyn
UMa y BHIY Jia je anejaHTKuba yKaszaia U Ja 3aKOH O 3allTHTH
CTaHOBHMINTBA OJ 3apa3HUX OOJIeCTH HE MPENo3Haje IojaM
"3amITHTHA Macka'", Kako je TO HaBEJCHO Y OCIIOPEHOM 3aKJbYUKY.
Melhytum, mpema oljeHn YcCTaBHOr Cyna, HaBEACHO jE3HUYKO
onpeherme HUje 01 OIUTYYHOT 3HAYaja, HUTH JIOBOAU Y CYyMIbY 1a
ce paau o Macku y cmuciy mpenopyka C30, omHOCHO Mjepu
3amTuTe U3 Tauke 10 cras (2) wiana 43 HaBenmeHor 3akoHa. C
003upoM Ha HaBeOEHO, YCTAaBHHU CyI NMpHXBaTa jaa je moctojehu
"3akOoH" y CBOM IIMPEM KOHBEHIIMjCKOM 3HAauyewy (IPOIUCH
noOJiKe HaBeIeHH Y JIUjeNy OBe OTyKe PeneBaHTHH MPOIHCH)
MPEBUINO MOTYHHOCT 3a JIOHONIEHE OAroBapajyhux ojiyka c
LIMJBEM CIIpeyuaBama Mupemka 3apa3Hnx 6onectu. Crora, YcraBHH
Cyll cMatpa Jia je pPEeNCBaHTHHM IPOIHCHMA Y KOHKPETHOM
ciny4ajy mpeasulera moryhHocT jaBHHM Biactuma PemyOmuke
Cpricke 1a goHOCE oAroBapajyhe o/ulyke C LIUBbEM CIpeyaBama
LHMperha 3apa3HuX 00IecTu.

33. Jlakie, HECIIOPHO je Ja CYy Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
aKTUBHOCTH Tpely3eTe of u3BpiuHe BiaacTu Pemy6imke Cpricke
ycMjepeHe Ka CIpedaBamy MUpera HOBOI kopoHaBupyca SARS-
CoV-2 u Gonectn kxojy oH y3pokyje (COVID-19). Takohe je
HecriopHo na je Tujeno (PemyOmmuxum mTab 3a BaHpeaHE
cutyauuje) Qopmupano on wusspmne Biactu (Bmame PC)
JoHMjenio (BaHpemHE) Mjepe Koje ce y KOHTEKCTY HaBoja
NpeMETHE arelaiyje orienajy y obaBe3w HOLICHA 3allTHUTHE
MacKe y 3aTBOPEHOM IPOCTOpPY, OJJHOCHO OTpaHHYCHbY MpaBa Ha
"MpUBaTHU JKUBOT" y TemIopaitHoM cMuciy. [Ipurom, YcraBan

! https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-

public/when-and-how-to-use-masks.
% HaBezieHa oJUTyKa je I0CTYIHA Ha 3BaHUYHO] HHTEPHET CTPAHUIH Y CTABHOT
cyna Pery6imke Cpricke Ha cibesieheM JTHHKY:

Cy/l TOHOBHO HarjamiaBa jAa je OKBUp EBporcke KOHBEHIIHje
HOCTaBJbEH TAaKO 1a, u3Mely ocTajor, IIOMOTHE JprkaBama ja
ocMucie kako he pearoBarn Ha KpusHe curyauuje. Kaga ce
aHammsupa curyanuja y BocHm m XeprieroBmHm, OgHOCHO y
Perry6mmmn Cprickoj o modeTka HaHaeMmuje (OMITyKe jaBHHX
BJIACTH) jacCHO je Jla Mjepa OCIIOpEHa MPEIMETHOM arlellalyjoM
HHUje IOHECeHa Ha IOYeTKY MaHAEMHje jep je OX Taaa HpOILIo
JIOBOJFHO BpeMEHa y KOjeM je Omiia HeomXoJHa KOHCOJIMIaluja
CBHX CerMeHAaTa jaBHEe BJIaCTH 3a Pa3juKy O] IOYETHOT CTanjyMa
HaBesleHe TaHnemuje. Mmak, ocropeHa Mjepa je IOHeceHa Ha
OCHOBY 3aKJbydka PermyOnmukor mraba 3a BaHpeIHE CHTYyaIHje.
Jaxne, paqu ce O jeJHOM pEIyLHPAHOM CEIMEHTY H3BpILIHE
BJIACTH 4YHWje j€ [jeJloBalke Yy OCHOBH IO CBOjOj TNPUPOIH
npuBpeMeHor Kapaktepa. OcuMm Tora, u3 cagpxkaja Omiyke o
MpOTJIalliCthy BaHPEIHE CHUTyalldje 3a TepuTopujy PemyGiuke
Cpricke ox 16. mapta 2020. ronune npownsiasu aa je Bnaga PC Ha
TeHepaJlaH Ha4yWH TpOIJIachiia BaHpPEOHY CHUTyanujy 0e3
mpenu3upama oBnamhema U obaBe3a PemyOmmukor mTaba 3a
BaHpeHEe CUTyaIuje y Be3u ¢ TM. [Ipema orjjenn Y craBHOr cyza,
TaKaB [IPAaBHU OKBUP JjenoBama PemyOmmukor mraba 3a BaHpeaHe
CHTYyallHje je MOCTaBJbeH Ha MPELINPOK HAuMH U 0e3 ajeKBaTHe
KOHTpOJIE, OJJHOCHO ydentha Kako HajBUIe H3BPIIHE BJIACTH TaKO
1 3aKOHOJIABHE BJIACTH, a IITO j€ 32 OCIJBENITY MMAaJIO JIOHOIICHe
(BanpenHe) Mjepe (obaBe3e HOIICHA 3AIITHTHE MAcKe) KOjOM ce
L[JeIOKYyITHOM CTaHOBHMIUTBY eHTHTeTa PemyOmmka Cpricka
(TemMIopasHO) 3agMpe Y OCHOBHA JbyACKa IpaBa. Y KOHTEKCTY
OIMCAHOT MPAaBHOT KapaKTepa JOHOCHOLA OCTIOPEHOT 3aKJbyYKa Y
KOHKPETHOM Clydajy, YCTaBHH CyJ CMarpa CBPCHCXOJHUM
yKa3aTH 1 Ha YMBCHUIYY JIa je jefaH OJ JOHECEHUX 3aKJbydaka
PenyOnmukor mraba 3a BaapenHe curyarmje (ox 6. anpuna 2020.
TOAMHE — IPONKCUBARKE jeHE O] BAHPEAHUX Mjepa u3 uiaHa 43
3akoHa O 3alITHTH CTAHOBHHUINTBA Y CMHCIy OBJamhema
NponucaHux 3aKOHOM O 3aIITHTH U CllacaBamy y BaHPEIHUM
cUTyalMjama), Takolhe, OMO TpPEeIMET OIjeHe YCTaBHOCTU H
3aKOHHUTOCTH 07 YcTaBHOr cyna Permy6imke Cpricke y npeaMery
6poj Y 25/20 % (Bunm omtyka YcrasHor cyjia Perry6muke Cpricke
on 29. anpuma 2021. roguue). Y TOM mpenMmery je, usmehy
OCTaJIor, 3aKJbydeHO na je PemyOmmukm mra® 3a BaHpenHe
cuTyanuje, moHocehn HaBelEHM 3aK/by4aKk y TOM MpPEAMETY,
MPeKopavyno CcBoja OBJAIIhema OIepaTHBHO-CTPYYHOT THjela
(dopMupaHOT 3a KOOpAMHALM]Yy W pPYKOBOheme MNpHIMKOM
3allITHTE U CrlacaBama Ha Teputopuju Permy6mmke Cprcke. I[Topen
Tora je, m3Melyy ocramor, HaBeZeHO Aa 3akJbydak PemyOsmiukor
mraba 3a BaHpeIHE CHTyaluje, KOju je Ouo mpeaMeT oljeHe
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH Yy TOM IIPEIMETy, HHje IOHECEH C
OMJbEM U3BpIIaBaka 3aKkoHa, Beh 1a je mHMe H3BPIICHO
HenocpeHo ypehuBame OJHOCA KOjU IIPEelCTaBIbajy 3aKOHCKY
MaTepHjy, OJJHOCHO J1a HABE/ICHU IITa0 HHje HAIUIC)KaH J1a CBOJUM
akToM ypehyje mpeamerHe oxHoce. Crora, YcTaBHU CyA cMaTpa
J1a je 1 y KOHKPETHOM CiTy4ajy (Kao ¥ MUTHPAaHOM IpeaMeTy Opoj
ATI 3683/20) n3ocrasa HEOXO/HA YJIOra 3aKOHOJaBHE 1 HajBUIIIC
W3BpIIHE BJAcTH, 300r 4era Mjepu (HAMETHYTOM OCIHOPEHHM
3aKJbYYKOM) HENOCTajy OBM OWTHHM eJIEeMEHTH Ja Ou ce y
TIOTIYHOCTH MOIJIO CMAaTpaTH Ja Cy y CKIAQIy ca CTaHgapauMa
KBaTM(HUKOBAHOT JBYICKOT TpaBa y KOHKPETHOM CIy4ajy. Y
JIEMOKPATCKOM JIPYLITBY TaKo 3Ha4YajHE Mjepe, HaKo yCMjepeHe Ha
3alLUITHTY 31paBJba, HAKOH Jy’Ker' ePHO/a TI0CTOjarba ONIACHOCTH
— maHjeMuje, 1 Kaja je u yoyayhe Hen3BjeCHO HEHO Tpajambe U
TOK, MOpajy OMTH IOJ{ CTAJJTHOM KOHTPOJIOM 3aKOHOJaBHE BIIACTH
1 y3 ydemihe HajBHUIIEr OpraHa U3BpIIHe BiacTy. Jlakie, Tpedano
Ou ma c HHUXOBE cTpaHe Oyay HE camo peryimcane Beh u

http://www.ustavnisud.org/Odluke.aspx?cat=13&subcat=39&tip=1&lang=cir&od
luka=1354&odldet=4039&str=1.
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npolLjembuBaHe, oJ00paBaHe U KOHTUHYHUPaHO MposjepaBaHe. Ha
o6aBe3y (IIp0)aKTUBHOT JIjeJIOBaha 3aKOHOaBHE BIIACTH Y OTHOCY
Ha kpusy m3asBany COVID-19 VcraBuu cyn je Beh ykazao u
HaBeJIeHNM oJutykama Op. A1 1217/20 n AIT 3683/20. Unmenura
Ja je Ox TIporjalierha HaBeIeHEe emuIeMuje/aHaeMuje 1o
JIOHOIIICHA OCIIOPEHOT 3aKJby4Ka MPOTEKJIO MPEKO TOAUHY JaHa
(omHOCHO CKOpO [BHWje TOAWHE, Yy3UMajyhu y o03up nan
JIOHOIIIEHa OBE OJUTyKE), [0 MHUIIJbEHY YCTaBHOT Cy/a, JOJaTHO
nojayaBa o0aBe3y CBMX HHBOA BJACTH, Y KOHTEKCTY 3aIlTHTE
JIEMOKPATCKOI MPUHIMNA TMOJjelie BJIACTH W IOLITOBAMKA
BlaJaBHHE TpaBa, Yy OBAKBHM BaHPEIHHUM CHTyaldjama.
Henpey3umarme OIrOBOPHOCTH M HCKa3aHa MAacHBHOCT Of
HajBHILIET 3aKOHOaBHOT THjena y Pemmy6mmnu Cprckoj (Haponne
ckymuTtuHe PC) ma Ha jacaH u OnaroBpeMeH HAa4uH y OKBUPY
cBOjuX oBnanhema yCIoCTaBl OKBHP [IjeIOBarba H3BPIIHE BIACTH

y CBOjOj CBEYKYIIHOCTH, 3a CBE BpHjeMEC Tpajama
nangemuje/emuaemuje  COVID-19,  HemMHOBHO  OTBapa
MOryhHOCT HapylaBama IIOCTH3ama paBHOTEXE H3Mehy

pasTHuYUTHX HMHTEpeca (IpaBa) HA KOje je MPETXOAHO YKa3aHo.
TaxBo (He)noctynmame Hapomne ckymmtune PC, mpema owjenu
VYeraBHOr cyna, Takohe HMje HOBEIO HH A0 HEOHXOJHOT
MHHHMH3Hpamka pH3MKa 0] eBEHTYaJIHe 310ynoTpede opnanthema
JjemHOT opraHa ympase, Tj. U3BpiIHe BiacTu (PemyOmiukor mrraba
3a BaHpEAHE CHUTyalWje) y KOHTEKCTy MHOCTOjama TeHEePaTHOT
MPaBHOT' OKBHPA E-ErOBOI [JjeioBama U CTeleHa opiamhema y
0BakBOj curyauuju. IIpema Tome, YcTaBHM cynq cMaTpa 1a je
(He)mocTymame jaBHUX BIIACTH, a puMapHOo HapoaHe ckymiTune
PC n Bmage PC, y cnenuduuHnM OKOJHOCTMMAa KOHKPETHOT
cllydaja y CyHnpoTHOCTH ¢ 00e30jehereM momroBama rapaHiuyja
oOyxBalieHHX TIpaBOM Ha "TIPHBATHU KHUBOT".

34. Imajyhu y BuIy cBe HaBeIeHO, Y CTaBHHU CyJ] cMatTpa Ja
jé Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy JOHOIICHEM OCHOPEHOT 3aKJbydyKa
PenyGuiukor 1mTada 3a BaHpeAHE CHTYaLHje TOILUIO0 J0 KPIICHa
npaBa Ha "mpuBaTHH XHBOT" U3 wiaHa II/3¢) Ycraa Boche n
XepuerosuHe 1 wiaHa 8 EBporicke KOHBeHIHje.

35. Ocum Tora, YcTaBHHU CyA yKasyje Aa je, mpema CBOjoj
YCTaBHO] yJI03H, KOPEKTHB MPEOCTATNX CErMEHATa jaBHE BIACTH,
3aKOHOJaBHE M W3BpIIHE, Kako Om ce 00e30ujeqmwio
(GyHKUMOHHMCAame CBUX Yy Ccki1axy ¢ Ycraom bocHe wu
XepuerosuHe. Ctora, YCTaBHH CyJ1 IMa HaJUISKHOCT U 00aBe3y
Jla Y KOHKPETHOM CIy4ajy 3aXTHjeBa OJl HajBUIIMX OpraHa
3aKOHOJaBHE M WM3BpIIHE BIACTH Ja OIMAax INpexy3My Mjepe u3
CBOj€ HAUIS)KHOCTH Kako OM CBAaKO E€BEHTYalHO MHjELIamke y
ycTaBHa IpaBa OMJIO Y CKJIaqy ca cTaHnapanMa u3 Ycrasa boche
u Xeprerosune u EBporicke KOHBEHIMje, HABEJCHUM H Y OBOj
OJUTYILIY, ¥ J1a O TOME Ha oroBapajyhu HauMH 00aBHjeCTH jJaBHOCT
U YCTaBHHU Cy/.

36. YcraBHH cyn, MehjyTEM, HE MOXKEe TPHXBATHTH
anenanyjy y Jujery y KOjeM je IIOCTaBJbeH 3aXTjeB 1 Ce OCTIOPEHH
3aKJby4aK CTaBM BaH MpaBHE CHare, OJHOCHO ykuHe. MMajyhu y
BHLy 3[IpaBCTBeHY cuTyanujy y bocuu u Xepuerosusu u cujery,
VYeraBHu cy[ cMaTpa J1a OU CTaB/bambe BaH CHAre OUIyKa KOjuMa
ce 3amupe y KBanu(HUKOBaHA JbYACKAa IIpaBa pPajyl 3allITUTE
CTaHOBHHINITBA 0] MaHAeMuje 3apasne 6oxect COVID-19 morio
OCTaBUTH HETaTHBHE IIOCJhEAMILE C OO3MPOM Ha IOCTOjame
BEJMKOT jaBHOT HHTEpEca.

37. Konauno, y omHOCy Ha 3aXxTjeB amenanuje jga ce
Penry6anukom mtaly 3a BaHpeJHE CUTYanuje 3a0paHu JJOHOLICHe
HOBHUX 3aKJby4aKa, Y CTaBHH CyJl yKa3yje [ja HeMa HaJJIeKHOCT J1a
oJUTydyje O OJuTyKaMa Koje HACY IpeMeT KOHKPETHE amenanyje.
VIII. 3ak/pyyak

38. YcraBHE Cyq je 3aKJbyYHO J1a MHUjEHIak¢ y OCHOBHA
JbyIICKa TpaBa U cio0oxe rapaHroBaHe YcTaBoM boche u
XepuerouHe u EBpONCKOM KOHBEHIHjOM, y KOHKPETHOM
clly4ajy mpaBo Ha "mpuBatHH kuBOT" m3 unana [I/3¢d) Ycrasa

Bocue n Xepierosune u uiana 8 EBporicke KOHBeHIHje, Koje je
U3BPIICHO OCIIOPEHUM 3aKJbydkoM PemyOmmukor mraba 3a
BaHpPEIHE CHUTyalllje Kao YCKOI CErMEHTa H3BpIIHE BIACTH O
00aBE3HOM HOIICHY 3aIITUTHE MAcKe y 3aTBOPEHOM IPOCTODY,
TpeJicTaB/ba KpIICHEe IpaBa Ha "TIPUBATHU JKUBOT" Kajga je y
Cllydajy JOHOIICHA U MPEUCINTHBamka HapeheHe Mjepe n3ocrano
aKTUBHO yuemhe HAjBUIIMX OpraHa 3aKOHOAABHE U W3BPILIHE
Biactu PenmyOmuke Cpricke.

39. C gpyre cTpaHe, YCTaBHH CyI 3aK/bydyje na je
HEOCHOBaH M0 alenandje y KojeM ce 3aXTHjeBa YKHIame
OCIIOpPEHOT 3aKJbydka 300T IOCTOjarka HECYMESHBOT jaBHOT
HHTepeca 3a yBol)ee HEOITXOAHHUX Mjepa 3allITHTEe CTAHOBHHINITBA
0] IAHAEMUje U HaCTyIamba HETaTUBHUX IOCIbEAULIA TIPUje HETO
IITO 3aKOHOJ[AaBHA U HajBMILIA M3BPIIIHA BIACT MPEdy3My Mjepe y
OKBHPY CBOjUX OBJaIhema u 00aBesa.

40. Ha ocuoBy wnana 59 cr. (1), (2) u (3) [IpaBnna YcraBHor
cyna, YCTaBHH CyJI je OUTyIHO Kao0 Y JMCIIO3UTHBY OBE OIJIyKE.

41. C 003upoM Ha OITYKY Y CTaBHOT cyJia Y OBOM IPEIMETY,
HHje HEOIIXOHO OCEOHO pa3MaTpaTH alelaHTKUEbUH 3aXTjeB 3a
JIOHOILICE-E TIPUBPEMEHE Mjepe.

42. Tlpema unany VI/5 VYcraBa Boche u XepiieroBuse,
oJTyKe Y CTaBHOT cyJa Cy KOHauHe 1 obaBe3yjyhe.

Ipencjenank
VYcrasHor cyna bocue u Xepiieropune
Maro Taauh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeéu, u
predmetu broj AP 1239/21, rjesavajuéi apelaciju Mire Caji¢, na
osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav
(2) tacka b) i ¢lana 59. st. (1), (2) 1 (3) Pravila Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine — preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. Knezevié, sudija

na sjednici odrzanoj 16. novembra 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Dijelimi¢no se usvaja apelacija Mire Caji¢ podnesena protiv
Zakljuc¢ka o sprovodenju mjera za reagiranje na pojavu bolesti
izazvane novim virusom korona (COVID-19) u Republici Srpskoj
broj 80-1/21 od 9. aprila 2021. godine koji je donio Republicki Stab
za vanredne situacije Vlade Republike Srpske.

Utvrduje se krSenje prava na "privatni zivot" iz ¢lana II/3.f)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Odbija se kao neosnovana apelacija u dijelu zahtjeva da se
ukine Zakljucak o sprovodenju mjera za reagiranje na pojavu
bolesti izazvane novim virusom korona (COVID-19) u Republici
Srpskoj broj 80-1/21 od 9. aprila 2021. godine.

Na osnovu ¢lana 72. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, nalaze se Narodnoj skupstini Republike Srpske i
Vladi Republike Srpske da odmah, a najkasnije u roku od 30 dana
od dana prijema ove odluke, preduzmu aktivnosti i usklade svoje
djelovanje sa standardima iz ¢lana II/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda kako su navedeni u ovoj odluci.

Na osnovu ¢lana 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, nalaze se Narodnoj skupstini Republike Srpske i
Vladi Republike Srpske da u narednom roku od 15 dana od isteka
roka iz stava 3. dispozitiva ove odluke obavijeste Ustavni sud
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Bosne i Hercegovine o sprovodenju naloga iz stava 3. dispozitiva
ove odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Mira Caji¢ (u daljnjem tekstu: apelantica) iz Sokoca
podnijela je 14. aprila 2021. godine apelaciju Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv
"Zakljucka o sprovodenju mjera za reagiranje na pojavu bolesti
izazvane novim virusom korona (COVID-19) u Republici
Srpskoj" (u daljnjem tekstu: Zakljucak) broj 80-1/21 od 9. aprila
2021. godine, koji je donio Republicki Stab za vanredne situacije
Vlade Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Republicki Stab za
vanredne situacije). Takoder je apelantica trazila donoSenje
privremene mjere kojom se obustavlja daljnja primjena osporenog
zakljucka, kao i buducih sliénih mjera.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Vlade
Republike Srpske — Kancelarija pravnog predstavnika (u daljnjem
tekstu: Kancelarija pravnog predstavnika), Vlade Republike
Srpske — Republicki §tab za vanredne situacije i Narodne skupstine
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Narodna skupstina RS)
zatrazeno je 27. aprila 2021. godine da dostave odgovor na
apelaciju.

3. Kancelarija pravnog predstavnika, Republicki Stab za
vanredne situacije i Narodna skupstina RS su dostavili odgovore
na apelaciju u periodu od 10. do 25. maja 2021. godine.

IIL Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelanticinih navoda
i dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljede¢i nacin.

5. S ciljem spre¢avanja Sirenja virusa korona SARS-CoV-2 i
zarazne bolesti prouzrokovane njime (COVID-19) na teritoriji
Republike Srpske Republicki $tab za vanredne situacije je na §0.
sjednici donio Zakljucak broj 80-1/21 od 9. aprila 2021. godine
kojim su, izmedu ostalog, obavezani gradani da u zatvorenom
prostoru nose zastitnu masku (prekrivena usta, nos i brada).
Takoder su osporenim zaklju¢kom propisani i izuzeci od navedene
obaveze noSenja zastitne maske, te obaveze prodajnih objekata u
vezi sa sprovodenjem navedene mjere, kao i nadzor nad
sprovodenjem osporenog zaklju¢ka i sankcije u slucaju
nepostovanja mjera zabrane i ogranicenja propisanih osporenim
zakljuc¢kom. Relevantan sadrzaj osporenog zakljucka je detaljno
prezentiran u dijelu ove odluke V. Relevantni propisi (tacka 19).

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

6. Apelantica smatra da su joj osporenim zakljuckom
Republic¢kog Staba za vanredne situacije od 9. aprila 2021. godine
prekrSena prava iz ¢lana 11/3.a), b), f), g), h), k) i m) i ¢lana 1I/4.
Ustava Bosne i Hercegovine, te ¢l. 2, 3, 8, 9, 10. i 14. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u
daljnjem tekstu: Evropska konvencija), ¢lana 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju i ¢lana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku
konvenciju.

7. Naime, apelantica prvenstveno ukazuje da se predmetna
apelacija podnosi u smislu ¢lana 18. stav (2) Pravila Ustavnog
suda, a da je osporeni zaklju¢ak prekoracio odredbe "zakona,
Ustava Republike Srpske i Ustava Bosne i Hercegovine", zbog
Cega ona trpi nenadoknadivu svakodnevnu Stetu. Dalje se
problematizira sama priroda osporenog zakljucka kao pravnog
akta, odnosno da se ne radi o zakonu ve¢ o opéem aktu kojim se

krSe navedena ljudska prava. U svjetlu navedenog, apelantica
istiCe da zakoni koji su navedeni u preambuli spornog zakljucka
(¢lan 45. tacke b), g) i z) Zakona o zastiti i spaSavanju stanovnistva
u vanrednim situacijama i ¢lan 43. Zakona o zastiti stanovnisStva
od zaraznih bolesti) nemaju odreden i definiran pojam izraza
"zastitna maska", odnosno da zakon ne prepoznaje pojam "zastitna
maska". Takoder se navodi i da su mjere iz osporenog zakljucka u
suprotnosti s oznacenim odredbama Zakona o za$titi potroSaca
Bosne i Hercegovine i Zakona o zaStiti potroSaca Republike
Srpske kojima je trgovcu zabranjena diskriminacija bilo kojeg
potrosaca buduc¢i da se mjerama iz spornog zakljucka gradane
prisiljava i ucjenjuje nosSenjem maske, odnosno ukoliko to ne Zele
bivaju uskraceni za pruzanje usluge od prodavaca koji su
registrirani za pruzanje usluga.

8. Stoga, apelantica smatra da mjere iz spornog zakljucka
nisu propisane zakonom. Isto tako se navodi i da osporeni
zakljuak (u pogledu mjera) sadrzi iznimke, ali da one nisu
konkretizirane, kao i da je osporeni zaklju¢ak "apsolutno
nekorektan i nepredvidiv". U tom smislu apelantica u nastavku
apelacije elaborira nejasnoce iz osporenog zakljucka u kontekstu
pojedina¢no oznacenih mjera. Pritom apelantica problematizira i
sprovodenje osporenog zaklju¢ka u smislu njegovih odredbi,
kojima se sankcioniranje nepostovanja mjera vrsi u skladu sa
Zakonom o javnom redu i miru i Zakonom o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti. U vezi s tim se apelantica referira i na praksu
Osnovnog suda u Sokocu — rjeSenje oznacenog broja od 28.
decembra 2020. godine u kojem je, kako to apelantica navodi, lice
koje nije koristilo medicinsku masku oslobodeno prekrsajne
odgovornosti i prekrSajni nalog je stavljen van snage jer djelo za
koje se tereti nije prekrsaj prema ¢lanu 43. stav (2) tacka 10), a
kaznjiv prema ¢lanu 63. stav (2) Zakona o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti.

9. Argumentirajuci svoje navode, apelantica se poziva i na
odluku (i njen sadrzaj) Ustavnog suda u predmetu broj AP 3683/20
od 22. decembra 2020. godine. Osim toga se navodi i da Narodna
skupstina RS nije proglasila vanredno stanje u slucaju epidemije,
kako je to propisano ¢lanom 70. Ustava Republike Srpske, ve¢ je
Vlada RS kao izvr$na vlast nezakonito uzurpirala nadleznosti
Narodne skupstine RS i svojom odlukom o proglasenju vanrednog
stanja na teritoriji Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS" broj
25/20) proglasila vanredno stanje, te imenovala Republicki Stab za
vanredne situacije. U tom smislu, apelantica istice da je nadleznost
Vlade RS propisana ¢lanom 90. Ustava Republike Srpske, gdje
nije propisana njena nadleznost za proglasenje vanrednog stanja u
slucaju epidemije. Apelantica u nastavku na opSiran nacin
argumentira nepostojanje opravdanosti i korisnosti no$enja maski
za lice kada je u pitanju suzbijanje virusnih zaraza, ukazujué¢i na
njihovu Stetnost. Takoder, apelantica istice i da donosilac
osporenog zakljucka nije ponudio nikakve dokaze koji podupiru
neophodnost i proporcionalnost predmetnih mjera, nego uporno
ignorira sve naucne, struéne i druge dokaze koji pokazuju i
dokazuju upravo suprotno: da su mjere nepotrebne i da ne donose
nikakvu korist, nego da proizvode isklju¢ivo Stetne posljedice, kao
ida su "indikativne statisticke ¢injenice" koje pokazuju da su stope
zarazenosti 1 smrtnosti najvece upravo u zemljama koje su
preduzele i preduzimaju najdrasticnije mjere, a da su najmanje u
zemljama koje nisu preduzimale nikakve mjere ili su preduzimale
blage mjere u vidu preporuka.

10. S obzirom na navedeno, apelantica predlaze da Ustavni
sud usvoji predmetnu apelaciju, utvrdi kr§enje navedenih prava i
stavi osporeni zakljucak van snage, kao i da nalozi (u smislu ¢lana
72. stav (4) Pravila Ustavnog suda) Narodnoj skupstini RS i Vladi
RS da odmah, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema
odluke po predmetnoj apelaciji, preduzmu aktivnosti i usklade
svoje djelovanje sa standardima iz ¢lanova Ustava Bosne i
Hercegovine i Evropske konvencije i protokolima uz nju. Takoder
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je predlozeno da se, do uskladivanja osporenog akta s Ustavom
Bosne i Hercegovine, Evropske konvencije i protokolima uz nju,
Republi¢kom §tabu za vanredne situacije zabrani donoSenje novih
zakljucaka. Na kraju, apelantica trazi donosenje privremene mjere
kojom se obustavlja daljnja primjena osporenog zakljucka, kao i
buducih sli¢nih mjera.

b) Odgovor na apelaciju

11. Narodna skupstina RS je navela da nije stranka u
postupku jer nije donosilac akta koji je predmet apelacije.

12. Kancelarija pravnog predstavnika Vlade RS i Vlada RS
(Generalni sekretarijat) u prilogu svojih odgovora na apelaciju su
dostavili odgovor Republickog §taba za vanredne situacije. U
navedenom odgovoru je, prije svega, istaknuto da je predmetna
apelacija podnesena protiv osporenog zakljucka, koji nesporno
nema karakter akta suda, a niti karakter drugih odluka i rjeSenja
redovnih sudova kojima se konacno rjesava o odredenim pravima
i slobodama gradana garantiranih Ustavom Bosne i Hercegovine i
medunarodnim dokumentima koji se primjenjuju u Bosni i
Hercegovini. Iz tih razloga, kako je navedeno, predmetna apelacija
je nedopustena u formalnopravnom smislu i ne moze se razmatrati
primjenom ¢lana 18. st. (1) i (2) Pravila Ustavnog suda. Dalje je
navedeno da je netacan apelanticin navod da osporeni zakljucak
nije baziran za zakonu. U vezi s tim je ukazano da je pravni osnov
za donosenje osporenog zakljucka sadrzan u odredbama ¢lana 45.
tacke b), g) i z) Zakona o za$titi i spaSavanju u vanrednim
situacijama i ¢lana 43. Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti. Prema Zakonu o zaStiti i spasavanju u vanrednim
situacijama, Republicki Stab za vanredne situacije, u slucaju
vanredne situacije koja je proglasena odlukom Vlade Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 25/20), ima
ingerencije da prati stanje, organizaciju zaStite i spasavanja i
predlaze mjere koje je neophodno preduzeti s ciljem sprecavanja
ili minimiziranja okolnosti koje su izazvale vanrednu situaciju.
Pojedinacne mjere za suzbijanje posljedica pandemije virusa
korona koje su se primjenjivale u konkretnom slucaju (obaveza
noSenja zastitnih maski u zatvorenom i otvorenom prostoru,
obavezna dezinfekcija ruku, obavezna distanca i sl.) opée su mjere
koje primjenjuje i Svjetska zdravstvena organizacija (u daljnjem
tekstu: SZO) i druge medunarodne organizacije. Naime, prema
preporukama SZO i drugih medunarodnih organizacija, virus
SARS-CoV-2 je virus koji se dominantno prenosi kapljicnim
putem (putem kapljica koje zarazena lica izbacuju iz usta tokom
govora, naroCito glasnog govora, pjevanja, kihanja, kasljanja...).
Moze da se prenosi u odredenim situacijama i zrakom i kontaktom
(direktnim i indirektnim, tj. preko predmeta i povrsina). Lica koja
su zarazena sa COVID-19, ¢ak i ako jos uvijek nemaju simptome
ili su im simptomi blago ispoljeni ili kratko traju, mogu biti
prenosioci ove bolesti. Dalje je navedeno da su za spre¢avanje
Sirenja infekcija koje se prenose kapljicnim putem osnovne mjere
fizicka distanca od najmanje dva metra (jer je to razdaljina na koju
se prenosi najveci broj kapljica koje se stvaraju prilikom govora),
te koristenje fizickih barijera koje sprecavaju da kapljice iz
respiratornog trakta zarazenog lica dospiju do drugih lica u
okruzenju. NosSenje maski za lice medu stanovniStvom je
prvenstveno potrebno da bi se bolje kontroliralo Sirenje infekeije
sa lica koja nemaju simptome ili su im simptomi vrlo blagi na
zdrava lica. Ova mjera je, kako je to navedeno, posebno vazna
kada je visok nivo transmisije virusa u zajednici, odnosno kada u
zajednici imamo znatan broj zarazenih lica. Velika je uloga
zastitnih maski, takoder, u smanjenju koli¢ine virusa kojoj je lice
koje nosi masku izlozeno ako dode u kontakt sa zarazenim licem,
tj. u smanjenju infektivne doze. U skladu s navedenim, Republicki
Stab za vanredne situacije je ukazao da noSenje maski ima najveci
zastitni efekat ako tu mjeru postuju sva lica, tj. ako masku nose i
oni koji su zaraZeni, a to jo§ ne znaju pa se krecu i kontaktiraju s

drugim ljudima, kao i oni koji su zdravi. NoSenjem maski se
takoder smanjuje tendencija dodirivanja usta, nosa i o€iju, te je to
dodatni vid zastite od COVID-19. U borbi protiv pandemije
COVID-19 noSenje maski kao znacajnu mjeru za spreCavanje
Sirenja virusa preporucuju i medunarodne organizacije kao SZO,
Evropski centar za kontrolu bolesti, americki centri za kontrolu
bolesti i mnogi drugi, kao i javnozdravstvene institucije gotovo
svih zemalja u svijetu, a na internetskim stranicama navedenih
organizacija moguce je izvrsiti uvid u preporuke koje opovrgavaju
apelanticine navode.

13. Republicki $tab za vanredne situacije je zatim istakao i
da odbacuje apelanticine navode u vezi s pitanjem
onemogucavanja prava potrosaca iz oznacenih ¢lanova Zakona o
zastiti potrosaca ("Sluzbeni glasnik RS" broj 6/12) s obzirom na to
da se u vanrednoj situaciji suspendira primjena normi koje su
primjenjive u redovnoj situaciji. Uostalom, kako je to ukazano,
uvodenjem obaveze iz stava 3. tacke 9. 1 10. osporenog zakljucka
nisu potrosacima uskracena prava iz predmetnog zakona, ve¢ su
potrosaci mogli ostvariti svoja prava u punom kapacitetu, samo
pod drugacijim okolnostima. Takoder je navedeno i da je netacan
apelanticin navod da je Vlada RS kao izvr$na vlast, a ne Narodna
skupstina RS, proglasila vanredno stanje u slucaju epidemije
virusa korona i da je to izvrSeno odlukom Vlade RS koja je
objavljena u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" broj 25/20.
U tom smislu je istaknuto da je Vlada RS navedenom odlukom
proglasila vanrednu situaciju, a ne vanredno stanje, kako to
neosnovano navodi apelantica, a na $ta je Vlada RS imala pravo
po osnovu Zakona o Vladi RS i ¢lana 41. stav (2) Zakona o zastiti
i spaSavanju u vanrednim situacijama, odnosno ¢l. 50.151. Zakona
0 zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti. Imaju¢i u vidu navedeno,
predlozeno je da se predmetna apelacija odbaci kao nedopustena,
odnosno da se odbije.

V. Relevantni propisi

14. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clan I
Bosna i Hercegovina
[.]
2. Demokratska nacela
Bosna i Hercegovina je demokratska drzava [ ...].

Clan IT
Ljudska prava i osnovne slobode
[.-]
2. Medunarodni standardi
Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se
direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju
prioritet nad svim ostalim zakonima.
Clan X
Izmjene i dopune

2. Ljudska prava i osnovne slobode

Nijednim amandmanom na ovaj Ustav ne mozZe se
eliminisati, niti umanjiti bilo koje od prava i sloboda iz ¢lana Il
ovog Ustava, niti izmijeniti ova odredba.

15. Zakon o zastiti i spaSavanju u vanrednim situacijama
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 121/12 i 46/17). Za
potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciséeni tekst sacinjen
u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se sistem zastite i spasavanja u
vanrednim situacijama, snage i subjekti zastite i spaSavanja, prava
i obaveze republickih organa uprave i drugih organa, organa
Jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava i drugih
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pravnih lica, prava i duznosti gradana, vanredne situacije i
postupanje u vanrednim Ssituacijama, organizacija i djelatnost
civilne zastite u sistemu zaStite i spaSavanja i otklanjanja
posljedica elementarnih nepogoda i drugih nesreca, planiranje i
finansiranje sistema zastite i spaSavanja, nadzor, priznanja i
nagrade i druga pitanja od znacaja za organiziranje i
funkcioniranje sistema zastite i spasavanja.
Clan 2.

Sistem zastite i spasSavanja je dio sistema sigurnosti i
integrisani oblik upravljanja i organiziranja subjekata i snaga
sistema zaStite i spaSavanja na provodenju preventivnih i
operativnih mjera i izvrSavanju zadataka zastite i spasavanja ljudi
i materijalnih dobara od elementarne nepogode i druge nesrece,
ukljucujuci i mjere oporavka od njihovih posljedica.

Clan 5. tac. a)i g)

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a) vanredna situacija je situacija u kojoj su rizici i prijetnje
ili posljedice katastrofa, vanrednih dogadaja i drugih opasnosti za
stanovnistvo, zivotnu sredinu i materijalna dobra takvog opsega i
intenziteta da njihov nastanak ili posljedice nije moguce sprijeciti
ili otkloniti redovnim djelovanjem nadleznih organa i sluzbi, zbog
cega je za njihovo ublazavanje i otklanjanje neophodno
upotrijebiti dodatne mjere, snage i sredstva uz pojacan rezim
aktivnosti,

g) elementarna nepogoda je dogadaj hidrometeoroloskog,
geoloskog ili bioloskog porijekla prouzrokovan djelovanjem
prirodnih sila, kao Sto su: zemljotres, poplava, bujica, oluja, jake
kise, atmosferska praznjenja, grad, susa, odron ili klizanje
zemljiSta, snijezni nanosi i lavina, ekstremne temperature vazduha,
zaledivanje vodotokova, epidemija zaraznih bolesti i pojava
Stetocina i druge prirodne pojave vecih razmjera koje mogu da
ugroze zdravije i Zivot ljudi ili pricine Stetu veceg opsega,

Clan 40.

Za koordinaciju i rukovodenje prilikom zastite i spasavanja
u vanrednim situacijama u skladu sa ovim zakonom i drugim
propisima, kao operativno-strucna tijela, formiraju se Stabovi za
vanredne situacije:

a) za teritoriju Republike - Republicki Stab za vanredne
situacije,

b) za podrucje grada - gradski stab za vanredne situacije i

v) za podrucje opcine - opcinski Stab za vanredne situacije.

Clan 41. stav (2)

(2) Odluku o proglasenju vanredne situacije za teritoriju
Republike ili dio teritorije Republike donosi Vlada na prijedlog
Republickog Staba za vanredne situacije.

Clan 45. tac. b), g) i z)

Stab za vanredne situacije obavlja sljedece poslove:

b) rukovodi i koordinira provodenje mjera i zadataka zastite
i spasavanja,

g) prati stanje i organizaciju zastite i spasavanja i predlaze
mjere za njihovo poboljsanje,

z) donosi prijedloge, zakljucke i preporuke.

Clan 47.

Republicki Stab za vanredne situacije, pored poslova iz ¢lana
45. ovog zakona, obavlja i sljedece poslove:

a) nareduje Stabovima za vanredne situacije preduzimanje
mjera i aktivnosti za zastitu i spasavanje,

b) razmatra i daje misljenje na Program za smanjenje rizika
od elementarne nepogode i druge nesreée u Republici,

v) nareduje angazovanje i upotrebu snaga i sredstava zastite
i spasavanja sa podrucja neugrozenih opcina ili gradova na
podrucje ugrozenih opcina ili gradova,

g) predlaze Viadi donosSenje odluke o trazenju, prihvaéanju,
odnosno pruzanju pomoci susjednim i drugim drzavama i

d) angazira osposobljena pravna lica i druge organizacije
od znacaja za Republiku.

16. Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 90/17, 42/20, 53/20 i
98/20). Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciséeni tekst
sac¢injen u Ustavnom sudu BiH, koji glasi:

OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se sistem zastite stanovmistva od
zaraznih bolesti, mjere koje se obavezno provode radi sprecavanja
i suzbijanja, eliminacije i eradikacije zaraznih bolesti, prava i
obaveze republickih organa, organa jedinice lokalne samouprave,
zdravstvenih ustanova, drugih pravnih lica, preduzetnika i fizickih
lica u postupku provodenja mjera za sprecavanje i suzbijanje
zaraznih bolesti, kao i druga pitanja od znacaja za zastitu
stanovnistva od zaraznih bolesti.

Clan 7.

(1) Mjere za zastitu stanovmnistva od zaraznih bolesti
predstavljaju skup svih aktivnosti koje planiraju, organiziraju i
provode organi Republike, organi jedinice lokalne samouprave,
privredni subjekti i druga pravna lica, preduzetnici, zdravstvene
ustanove, zdravstveni radnici i saradnici i fizicka lica s ciljem
zastite stanovnistva od zaraznih bolesti.

(2) Zastita stanovnistva od zaraznih bolesti provodi se
obavljanjem  epidemioloSkog  nadzora i  planiranjem,
organiziranjem i primjenom propisanih mjera, kontrolom
provodenja tih mjera i osiguranjem materijalnih i drugih
sredstava za njihovo provodenje.

(3) Zastita stanovnistva od zaraznih bolesti vrsi se
provodenjem:

1) opcih,

2) posebnih,

3) vanrednih i

4) ostalih mjera za sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti,
u skladu sa zakonom.

VANREDNE MJERE 7ZA SPRECAVANJE I SUZBIJANJE
ZARAZNIH BOLESTI

Clan 43.

(1) Vanredne mjere za sprecavanje i suzbijanje zaraznih
bolesti provode se u situaciji u kojoj dolazi do ugrozavanja
sigurnosti i zdravija ljudi, postojanjem neposredne opasnosti za
masovno prenoSenje zaraznih bolesti.

(2) Vanredne mjere iz stava 1. ovog ¢lana obuhvaéaju:

1) ogranicenje kretanja u zarazenom i ugrozenom podrucju
i stavljanje pod zdravstveni nadzor lica koje je bilo u kontaktu za
zarazenim licem,

2) ogranicenje ili zabranu prometa pojedine ili svih vrsta
robe i sredstava na odredenom podrucju,

3) prestanak rada odgojno-obrazovnih ustanova i zabranu
okupljanja na javnim mjestima,

4) uvodenje obaveznog angaziranja uposlenika u
zdravstvenim ustanovama i drugih gradana na otklanjanju
posljedica nastale situacije,

5) vanrednu vakcinaciju, odnosno hemioprofilaksu,

6) izolaciju oboljelih u kucnim uvjetima ili drugom
adaptiranom objektu, kada zbog masovnog obolijevanja nije
moguca izolacija u zdravstvenoj ustanovi,

7) ustupanje i adaptaciju drugih objekata i angaZiranje
potrebnih sredstava i opreme za potrebe zdravstvene sluzbe,

8) uspostavljanje karantina i stavljanje u karantin lica koje
Jje bilo u kontaktu sa licem oboljelim od posebno opasne zarazne
bolesti, te u skladu sa preporukama i druge mjere koje priroda
bolesti nalaze, odnosno mjere koje predlozi Svjetska zdravstvena
organizacija,
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9) informiranje javnosti o aktuelnoj epidemioloskoj situaciji,
postojecim resursima, mjerama koje se preduzimaju i koje trebaju
preduzeti gradani,

10) nalaganje provodenja mjera zastite u zajednici za pravna
lica, preduzetnike i fizicka lica, koje se odnose na mjere
dezinfekcije, osiguravanja i koristenja osobne zastitne opreme,
pridrzavanja zastitnih mjera fizicke distance i zabrane okupljanja
u vecim grupama, ogranicenja radnog vremena, odnosno
preduzimanja drugih vanrednih mjera na javnim i radnim

Clan 44.

(1) Dom zdravija prijavijuje Institutu ' pojavu epidemije
zarazne bolesti za podrucje jedinice lokalne samouprave za koju
Jje osnovan ili u okviru koje djeluje.

(2) U skladu sa epidemioloskim nadzorom i procjenom rizika
za pojavu i Sirenje zarazne bolesti, Institut daje procjenu o
ugrozenom i zarazenom podrucju, te Ministarstvu zdravija i
socijalne zastite (u daljem tekstu: Ministarstvo) predlaze
proglasenje epidemije od veéeg epidemioloskog znacaja.

(3) Na osnovu procjene i prijedloga Instituta iz stava 2. ovog
¢lana, ministar naredbom proglasava pojavu epidemije od veceg
epidemioloskog znacaja i nareduje mjere koje se u tom slucaju
moraju provoditi na zarazenom podrucju.

(4) Na prijedlog Instituta, gradonacelnik, odnosno nacelnik
opcine odlukom proglasava pojavu epidemije i donosi mjere za
provodenje protivepidemijske zastite za podrucje jedinice lokalne
samouprave.

(5) Na prijedlog Instituta, ministar donosi naredbu o
prestanku epidemije od veceg epidemioloskog znacaja.

(6) Na prijedlog Instituta, gradonacelnik, odnosno nacelnik
opcine donosi odluku o prestanku epidemije zarazne bolesti za
podrudje jedinice lokalne samouprave.

NADLEZNOSTI ORGANA I SUBJEKATA U OBLASTI
ZASTITE STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI

Clan 50.
(1) U slucaju pojave posebno opasne zarazne bolesti,
zloupotrebe  bioloskog agensa, te epidemije od veceg

epidemioloskog znacaja, moze se proglasiti vanredna situacija,
shodno odredbama zakona kojim se propisuje zastita i spasavanje
u vanrednim situacijama.

(2) Mjere koje se preduzimaju u sluc¢aju vanredne situacije
su opce, posebne i vanredne mjere utvrdene ovim zakonom.

(3) U slucaju proglasenja vanrednog stanja za Republiku ili
dio Republike (u daljem tekstu: vanredno stanje) preduzimaju se
opce, posebne ili vanredne mjere utvrdene ovim zakonom.

Clan 51.

U slucaju proglasenja vanredne situacije izazvane zaraznom
bolesti, subjekti zastite i spaSavanja osiguravaju sredstva za
zastitu i spasavanje, te sredstva za otklanjanje posljedica u skladu
sa zakonom kojim se ureduje oblast zastite i spasavanja.

Clan 52. stav (3)

(3) S ciljem provodenja aktivnosti sprecavanja i suzbijanja,
eliminacije i eradikacije zaraznih bolesti ministar formira komisije
i druga radna tijela.

NADZOR

Clan 58. st. (1) i (2)

(1) Upravni nadzor nad provodenjem ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu njega vrsi Ministarstvo.

(2) Nadzor nad provodenjem ovog zakona vrse zdravstvena
inspekcija, inspekcija za hranu i veterinarska inspekcija.

! Javna zdravstvena ustanova Institut za javno zdravstvo

Clan 63. stav (2)

(2) Novéanom kaznom od 100 KM do 300 KM kaznit ce se
fizicko lice ako ne poStuje vanredne mjere kojim je naloZeno
koristenje osobne zastitne opreme, pridrzavanje zastitnih mjera
fizicke distance ili drugih vanrednih mjera na javnim i radnim
(¢lan 43. stav 2. tacka 10) i ¢lan 50a).

17. Zakon o Vladi Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske" broj 11/08) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 43. stav (3)

(3) Odlukom se propisuju mjere Viade, osnivaju javne sluzbe
i druge organizacije, daje saglasnost ili potvrduju opci akti organa
ili organizacija, ako je takva saglasnost ili potvrda predvidena
zakonom, obustavljaju od izvrSenja akti ministarstava, organa
Jedinica lokalne samouprave, preduzeéa i drugih organa i
organizacija koje vrse javna ovlastenja i ureduju druga pitanja od
znacaja za obavljanje poslova Viade.

18. Odluka o proglasenju vanredne situacije za teritoriju
Republike Srpske (objavljena 17. marta 2020. godine u "Sluzbe-
nom glasniku Republike Srpske" broj 25/20) u relevantnom dijelu
glasi:

Na osnovu clana 43. stav 3. Zakona o Vladi Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 118/08), clana 41. stav
2. Zakona o zastiti i spasavamju u vanrednim Ssituacijama
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 121/12 i 46/17), a u vezi
sa ¢l. 50. i 51. Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 90/17), na prijedlog
Republickog staba za vanredne situacije, Vlada Republike Srpske,
na Prvoj vanrednoj sjednici, odrzanoj 16.3.2020. godine, donosi

ODLUKU
O PROGLASENJU VANREDNE SITUACIJE ZA
TERITORIJU REPUBLIKE SRPSKE

L
Ovom odlukom proglasava se vanredna situacija za
teritoriju Republike Srpske zbog epidemioloske situacije u
Republici Srpskoj usljed korona virusa 2019-nSoV.

11
Donosenjem ove odluke snage za zastitu i spasavanje iz
clana 8. Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama
stavljaju se pod komandu Republickog Staba za vanredne situacije,
osim organizacionih jedinica iz tacke v) ovog clana, koje djeluju u
koordinaciji sa Republickim Stabom za vanredne situacije.
11I.
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ce
se u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".

Broj: 04/1-012-2-792/20 Predsjednik
16. marta 2020. godine Vlade,
Banjaluka Radovan Viskovi¢, s.r.

19. Zaklju¢ak o sprovodenju mjera za reagiranje na
pojavu bolesti izazvane novim virusom korona (COVID-19) u
Republici Srpskoj broj 80-1/21 od 9. aprila 2021. godine,
preuzet sa internetske stranice www.vladars.net — Republicki Stab
za vanredne situacije, koji u relevantnom dijelu glasi:

Na osnovu ¢lana 45. t. b), g) i z) Zakona o zastiti i spasavanju
u vanrednim situacijama ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 121/12 i 46/17), ¢lana 43. Zakona o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 90/17,
42720 i 98/20), Odluke o proglasenju vanredne situacije za
teritoriju Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 25/20) na prijedlog Ministarstva trgovine i turizma,
Republicki Stab za vanredne situacije na 80. sjednici odrzanoj
09.04.2021. godine, donosi
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ZAKLJUCAK
o sprovodenju mjera za reagovanje na pojavu bolesti
izazvane novim virusom korona (COVID-19) u Republici Srpskoj

1. U cilju sprecavanja Sirenja virusa korona SARS-CoV-2 i
COVID-19 bolesti na teritoriji Republike Srpske i zastite i
spasavanja stanovnistva od 12.04.2021. do 19.04.2021. godine
zabranjuju se:

[-]

7. Obavezuju se gradani da u zatvorenom prostoru nose
zastitnu masku (prekrivena usta, nos i brada), da se pridrzavaju
zastitne mjere fizickog rastojanja od dva metra, kako u zatvorenom
tako i na otvorenom prostoru, te da se pridrzavaju uputstava JZU
"Institut za javno zdravstvo Republike Srpske" za boravak u
zatvorenom prostoru u zavisnosti od djelatnosti koja se obavija.

8. Izuzetno od tacke 7. ovog zakljucka obaveze nosenja
zasStitne maske su izuzeta:

1) djeca mlada od 7 godina Zivota,

2) lica sa invaliditetom i djeca sa smetnjama u razvoju,

3) lica koja obavljaju fizicku i sportsku aktivnost u okviru
sportskih objekata.

9. Preporucuje se gradanima da na otvorenom prostoru
koriste zastitne maske ukoliko nije moguce odrzavati fizicko
rastojanje od dva metra, a u skladu sa uputstvom JZU "Institut za
Jjavno zdravstvo Republike Srpske" za koriscenje zastitne maske na
otvorenom prostoru.

10. Obavezuju se trznice, trgovacki centri, robne kuce kao i
ostali prodajni objekti da odrede jedno ili vise lica za sprovodenje
epidemioloskih mjera u zajednickim prostorijama objekta (glavni
ulaz, prolazi, hodnici) u skladu sa tackom 7. ovog zakljucka sa
posebnom paznjom na ogranicenje broja lica u objektu u
zavisnosti od povrSine ukupnog prostora objekta.

[-]

21. Nadzor nad sprovodenjem ovog zakljucka sprovodi
Ministarstvo  unutrasnjih  poslova, Republicka uprava za
inspekcijske poslove putem nadleznih inspektora i inspektora u
sastavu jedinica lokalne samouprave i Komunalna policija.

[-]

24. Nepostovanje mjera zabrane i ogranicenja iz ovog
zakljucka sankcionisace se u skladu sa Zakonom o javnom redu i
miru ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 11/15 i 58/19) i
Zakonom o zastiti stanovnistva od zarazmih bolesti ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 90/17, 42/20 i 98/20).

[-]

26. Ovaj zakljucak stupa na snagu 12.04.2021. godine.

27. Stupanjem na snagu ovog zakljucka prestaje da vazi
Zakljucak o sprovodenju mjera za reagovanje na pojavu bolesti
izazvane novim virusom korona (COVID-19) u Republici Srpskoj,
broj 79-1/21 od 06.04.2021. godine.

KOMANDANT STABA
Radovan Viskovi¢

VL. Dopustivost

20. U skladu sa ¢lanom V1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u pitanjima koja
su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu predmet spora zbog
presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

21. Prije svega, Ustavni sud ima u vidu da se apelantica
pozvala na garancije iz ¢l. 2, 3, 8, 9, 10. i 14. Evropske konvencije,
te ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju i ¢lana 2.
Protokola broj 4 uz Evropsku konvenciju. Isto tako, Ustavni sud
zapaza da se suStina apelacionih navoda ti¢e nametanja svim
licima na teritoriji Republike Srpske obaveze noSenja zastitne
maske (preko usta, nosa i brade u zatvorenom prostoru) na osnovu
osporenog zakljucka Republickog Staba za vanredne situacije od
9. aprila 2021. godine. U vezi s tim, treba podsjetiti da Ustavni sud
nije vezan pravnom kvalifikacijom iz apelacije, te da je, shodno

pravilu iura novit curia, ovlasten da na Cinjenice predmeta
primijeni relevantno ustavno i konvencijsko pravo. Stoga, u
okolnostima konkretnog predmeta Ustavni sud smatra da, imajuci
u vidu sadrzaj izreCene mjere, ispitivanju navedene osporene
odluke i svih ostalih navoda apelacije treba pristupiti, ne kako to
predlaze apelantica, ve¢ u svjetlu garancija obuhvaéenih pravom
na privatni i porodi¢ni Zivot, dom i prepisku iz ¢lana II/3.f) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije (vidi Odluka
o dopustivosti i meritumu broj AP 3683/20 od 22. decembra 2020.
godine, stav 52, dostupna na www.ustavnisud.ba). Shodno
navedenom, Ustavni sud smatra da nametanje obaveze noSenja
maske na opcéenit nac¢in na teritoriji Republike Srpske u
konkretnom slucaju, u skladu s osporenim zakljuckom, u
konkretnom slucaju potpada pod ¢lan 8. Evropske konvencije.

22. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv presude,
odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi djelotvorni
pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako je podnesena u roku od
60 dana od dana kada je podnosilac apelacije primio odluku o
posljednjem djelotvornom pravnom lijeku koji je koristio.

23. Ustavni sud ukazuje da, u skladu sa ¢lanom 18. stav (2)
Pravila Ustavnog suda, moze izuzetno razmatrati apelaciju i kada
nema odluke nadleznog suda ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna
krSenja prava i osnovnih sloboda koje stiti Ustav ili medunarodni
dokumenti koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Imajuéi u
vidu zakljucak iz stava 19. ove odluke, Ustavni sud smatra da
predmetna apelacija ukazuje na ozbiljna krSenja prava iz Ustava
Bosne i Hercegovine i Evropske konvencije, zbog ¢ega je, prema
praksi Ustavnog suda, dopustiva u smislu ¢lana 18. stav (2) Pravila
Ustavnog suda (vidi Ustavni sud, mutatis mutandis, pored ostalih,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 3376/07 od 28. aprila
2010. godine i ve¢ citirana AP 3683/20, stav 54, dostupna na
www.ustavnisud.ba). Konacéno, apelacija ispunjava i uvjete iz
¢lana 18. st. (3) i (4) Pravila Ustavnog suda jer ne postoji neki
formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je
oCigledno (prima facie) neosnovana.

24. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 18. st. (2), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da sve tri apelacije ispunjavaju uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

25. Clan 11/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog clana, sto ukljucuje:

f) Pravo na privatni i porodicni Zivot, dom i prepisku.

26. Clan 8. Evropske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

Clan 8.
Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota

1. Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i
porodicnog zZivota, doma i prepiske.

2. Javne vlasti se ne smiju mijesati u ostvarivanje ovog prava
osim ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom
drustvu u interesima nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti ili
ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda ili
kriminala, radi zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i
sloboda drugih.

27. Imajuéi u vidu apelacione navode u kontekstu ¢injenica
konkretnog predmeta, te zaklju¢aka Ustavnog suda iz dijela ove
odluke pod naslovom Dopustivost, Ustavni sud smatra da
nametanje obaveze noSenja zastitne maske predstavlja mijesanje u
pravo na "privatni zivot" u smislu ¢lana 8. Evropske konvencije.

28. Ustavni sud, prije svega, istice da je opCenito sistem
zaStite stanovnistva od zaraznih bolesti, uklju¢uju¢i i COVID-19,
velik i tezak izazov za vlasti u svim drzavama. Stoga je jasno i da
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mjere koje se u takvoj situaciji nalazu nesumnjivo ograni¢avaju niz
konvencijskih, odnosno ustavnih prava. Evropska konvencija i
Evropski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud) ne
zabranjuju a priori uvodenje takvih mjera. Naprotiv, pozitivne
obaveze koje nalaze Evropska konvencija kako bi se ostvario
legitiman cilj zastite zdravlja ljudi zahtijevaju od drzava c¢lanica
aktivnu brigu i pravovremenu reakciju. Stoga bi se
nepreduzimanje mjera, kao i njihovo nepravovremeno
preduzimanje moglo smatrati povredom pozitivnih obaveza
drzave (vidi Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 1217/20 od
22. aprila 2020. godine, stav 36, dostupna na www.ustavnisud.ba).

29. Dalje, Ustavni sud podsje¢a da Bosna i Hercegovina nije
obavijestila generalnog sekretara Vije¢a Evrope da derogira
Evropsku konvencije po osnovu ¢lana 15. Evropske konvencije,
§to je stvar ocjene drzavnih vlasti koje neée preispitivati ni
Evropski, pa ni Ustavni sud, budu¢i da je to mogucnost, ali ne i
obaveza. Uz to, Ustavni sud podsjeca da je ¢lanom II/2. Ustava
Bosne i Hercegovine utvrden ustavni status Evropske konvencije,
prema kojem taj akt ima prioritet nad svim ostalim zakonima.
Takoder, ¢lanom II/3. Ustava Bosne i Hercegovine utvrden je
katalog prava koja su identi¢na pravima navedenim u Evropskoj
konvenciji i protokolima uz Evropsku konvenciju, a prema ¢lanu
X/2. Ustava Bosne i Hercegovine nijednim amandmanom na ovaj
ustav ne moze se eliminirati niti umanjiti bilo koje od prava i
sloboda iz ¢lana II ovog ustava, niti izmijeniti ova odredba.

30. Zatim, Ustavni sud podsje¢a da predmetna apelacija
pokrece pitanja iz okvira garancija kvalificiranih sloboda/prava, u
kontekstu kojih je javnoj vlasti dozvoljeno mijesanje u ova prava
samo u slucajevima predvidenim Evropskom konvencijom. Isto
tako, predmetnom apelacijom sustinski se pokrec¢u pitanja koja se
ticu ovlastenja Republickog Staba za vanredne situacije da
osporenim zaklju¢kom kao podzakonskim aktom na op¢enit nacin
fizi€kim i pravnim licima na teritoriji Republike Srpske propisuje
obaveze — mjere epidemioloske prirode (mjera noSenja zastitne
maske u zatvorenom prostoru) u svjetlu garancija obuhvacenih
kvalificiranim ljudskim pravima, tj. konkretno pravom na "privatni
zivot" u smislu ¢lana 8. Evropske konvencije. Dalje, Ustavni sud
podsje¢a da je okvir Evropske konvencije postavljen tako da,
izmedu ostalog, pomogne drzavama da osmisle kako ée reagirati
na krizne situacije. Dakle, ni sama Evropska konvencija, kao ni
Ustav Bosne i Hercegovine ne moze se posmatrati kao prepreka za
preduzimanje mjera kojima se primarno §titi zivot pojedinaca,
odnosno njihovo zdravlje, ve¢ ona ima cilj da se njome osigura da
bilo koje mjere koje se preduzmu u ostvarivanju tog cilja budu
srazmjerne. U vezi s tim, Ustavni sud, prije svega, konstatira da
opcenito ne postoji Cvrst i jedinstven stav u pogledu svih
relevantnih pitanja u vezi s pandemijom COVID-19, pa tako ni
¢vrst zdravstveni naucni stav u pogledu najbolje prakse u
suzbijanju Sirenja navedene zarazne bolesti. S druge strane, postoji
opc¢a pozitivna obaveza, koja svakako ukljucuje i javne vlasti u
Bosni i Hercegovini, da preduzimaju potrebne i poznate mjere za
zdravstvenu zastitu stanovnistva. U situacijama u kojima se radi o
masovnim ograni¢enjima kvalificiranih ljudskih prava, odnosno u
situacijama u kojima samo tijela formirana od organa izvrsne vlasti
preduzimaju mjere s ciljem zastite zdravlja ljudi, Ustavni sud
smatra da kod ocjene takvih mjera nije dovoljno samo sprovesti
klasicni test ispitivanja takvog mijesanja. U takvim situacijama je,
prema misljenju Ustavnog suda, nuzno analizu takvih mjera i
ograniCenja dovesti, prije svega, u vezu s mehanizmima zastite
kojima se uspostavlja kontrola nad takvim djelovanjem tijela
izvr$ne vlasti, kako bi se osiguralo poStovanje spomenutih
vrijednosti demokratskog drustva i osnovnih principa na kojima
pociva.

31. Pitanje postupanja tijela izvrSne vlasti u kontekstu
donosenja epidemioloskih mjera opéeg karaktera u borbi protiv
epidemije/pandemije virusa COVID-19 i odnosa zakonodavne i

izvr$ne vlasti u vezi s tim Ustavni sud je u svjetlu ograni¢avanja
kvalificiranih ljudskih prava raspravio u predmetu broj AP
3683/20 (vidi Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 3683/20
od 22. decembra 2020. godine, st. 70-73, dostupna na
www.ustavnisud.ba). U tom predmetu je Ustavni sud primarno
sagledao pravni status i kapacitet kriznih §tabova ministarstava
zdravstva (u Federaciji Bosne i Hercegovine) za donosenje odluka,
tj. mjera kojima se zadire u ljudska prava, prilikom cega je
zaklju¢eno da se radi o jednom reduciranom segmentu izvrSne
vlasti ¢ije je djelovanje u osnovi po svojoj prirodi privremenog
karaktera. Dakle, akcent ispitivanja apelacionih navoda je
sagledan u odnosu na donosioca osporenih naredbi, a ne njihov
sadrzaj. Tako je, u okviru ovlastenja kriznih Stabova nadleznih
ministarstava zdravstva (da, izmedu ostalog, utvrduju mjere radi
sprecavanja $irenja koronavirusa — COVID-19), zakljuceno da je
pravni okvir djelovanja kriznih Stabova postavljen na presirok
na¢in i bez adekvatne kontrole, odnosno uceS¢a narocito
zakonodavne vlasti, a 1 najvise izvr$ne vlasti, §to je za posljedicu
imalo donosenje mjera kojima se ozbiljno zadire u osnovna ljudska
prava, tj. ograni¢avaju se, pa i ukidaju osnovna ljudska prava.
Pritom je, kroz prizmu osiguranja poStovanja principa vladavine
prava postojanjem sigurnosnih mehanizama relevantnih za sva
prava iz Evropske konvencije, ukazano da neadekvatno i
neblagovremeno djelovanje javnih vlasti, a $to se ponajprije
odnosi na zakonodavnu vlast kao najvisu po hijerarhiji u
demokratskom poretku u svjetlu osiguranja ravnoteze izmedu
razlicitih interesa — prava, dovodi takoder do krSenja potonjih,
ukoliko ta ista vlast propusti regulirati negativne efekte zadiranja
izvr$ne vlasti u prava pojedinaca i stanovnistva i u cjelini. Stoga je
Ustavni sud u navedenoj odluci zauzeo stav da je, dovodenjem u
vezu zahtjeva da mijeSanje u ljudska prava bude zasnovano na
zakonitosti 1 uzimanjem u obzir atributa demokratskog drustva,
jasno "da je u konkretnom slucaju izostala neophodna uloga
zakonodavne i najviSe izvrsne vlasti buduéi da su u demokratskom
drustvu ovako znacajne mjere, iako usmjerene na zastitu zdravlja,
nakon duzeg perioda postojanja opasnosti — pandemije, i kada je 1
ubuduée neizvjesno njeno trajanje i tok, moraju biti pod stalnom
kontrolom zakonodavne vlasti i uz ucesée najviseg organa izvrSne
vlasti. Dakle, trebalo bi da s njihove strane budu procjenjivane,
odobravane i kontinuirano provjeravane." Isto tako je u citiranoj
odluci ukazano i da je =zbog nepostojanja jasnog i
neblagovremenog djelovanja Parlamenta FBiH (kao najviseg
zakonodavnog tijela u Federaciji BiH) dovedeno u pitanje
neophodno minimiziranje rizika od eventualne zloupotrebe ovlasti
jednog tijela organa uprave (kriznih Stabova ministarstava
zdravstva) u kontekstu postojanja opcenitog pravnog okvira
njegovog djelovanja i stepena ovlastenja u ovakvoj situaciji.
Posljedi¢no navedenom, u citiranoj odluci je zakljueno da je
(ne)postupanje javne vlasti, a primarno Parlamenta FBiH, u
specificnim okolnostima konkretnog slu¢aja u suprotnosti s
osiguranjem  poStovanja  garancija obuhvacenih pravima
zagarantiranim Ustavom Bosne 1 Hercegovine, odnosno
Evropskom konvencijom i njenim protokolima.

32. Dovodec¢i u vezu citirane zakljucke iz Odluke broj AP
3683/20 sa Cinjenicama konkretnog predmeta, Ustavni sud, prije
svega, zapaza da se osporeni zakljucak zasniva na Zakonu o zastiti
i spasavanju u vanrednim situacijama, Zakonu o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti, te Odluci o proglasenju vanredne
situacije za teritoriju Republike Srpske, a donio ga je Republicki
Stab za vanredne situacije na prijedlog Ministarstva trgovine i
turizma (Republike Srpske). Polazeé¢i od premise da je zadatak i
obaveza donosioca odluke (koja predstavlja mijeSanje u
kvalificirana ljudska prava) da ponudi i obrazlozi pravni osnov za
njeno donosenje, Ustavni sud smatra da nije u njegovoj nadleznosti
da pronalazi pravni osnov mimo osporene odluke. Ovo iz razloga
§to je primjena i tumacenje prava prvenstveno u nadleznosti
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organa javne vlasti, dok je uloga Ustavnog suda samo u tome da
odgovori je li takva primjena prava bila proizvoljna. Iz sadrzaja
relevantnih odredbi Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti (¢lan 50. na kojem se, izmedu ostalog, zasniva Odluka o
proglasenju vanredne situacije od 16. marta 2020. godine)
proizlazi moguénost proglasavanja vanredne situacije (shodno
odredbama zakona kojim se propisuje zastita i spasavanje u
vanrednim situacijama) u sluéaju posebno opasne zarazne bolesti
ili epidemije od veceg epidemioloskog znacaja, te da su mjere koje
se preduzimaju u slucaju vanredne situacije opée, posebne i
vanredne mjere utvrdene Zakonom o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti. Na drugoj strani, osporeni zakljucak je osim
pozivanjem na navedenu odluku Vlade RS (o proglasenju
vanredne situacije) zasnovan i na ¢lanu 45. tacke b), g) i z) Zakona
0 zatiti 1 spaSavanju u vanrednim situacijama i ¢lanu 43. Zakona
o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti. Navedenim odredbama
Zakona o za$titi i spasavanju u vanrednim situacijama propisane
su ovlasti Republickog Staba za vanredne situacije koje se odnose
na rukovodenje i koordiniranje sprovodenja mjera i zadataka
zaStite 1 spasavanja, te pracenje stanja i organizaciju zastite i
spaSavanja, kao i predlaganje mjera za njihovo poboljsanje,
odnosno procjenjivanje ugrozenosti od nastanka vanredne
situacije. S druge strane, odredbama ¢lana 43. Zakona o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti propisane su vanredne mjere za
spreavanje i suzbijanje zaraznih bolesti, koje obuhvataju, izmedu
ostalog, i "druge mjere koje priroda bolesti nalaze, odnosno mjere
koje predlozi Svjetska zdravstvena organizacija" (tacka 8. stav (2)
navedenog ¢lana), koje se u konkretnom sluc¢aju odnose i na
preporuku nosSenja maske kao dio obimnog paketa mjera
prevencije i kontrole za ograni¢avanje Sirenja virusa SARS-CoV-
2, koji uzrokuje COVID-19 !. Pritom, Ustavni sud ima u vidu da
je apelantica ukazala i da Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti ne prepoznaje pojam "zastitna maska", kako je to navedeno
u osporenom zakljuc¢ku. Medutim, prema ocjeni Ustavnog suda,
navedeno jezicko odredenje nije od odlu¢nog znacaja, niti dovodi
u sumnju da se radi o maski u smislu preporuka SZO, odnosno
mjeri zastite iz tacke 10. stav (2) ¢lana 43. navedenog zakona. S
obzirom na navedeno, Ustavni sud prihvata da je postoje¢i "zakon"
u svom Sirem konvencijskom znacenju (propisi pobliZze navedeni
u dijelu ove odluke Relevantni propisi) predvidio mogucnost za
donosenje odgovarajucih odluka s ciljem spreavanja Sirenja
zaraznih bolesti. Stoga, Ustavni sud smatra da je relevantnim
propisima u konkretnom slu€aju predvidena moguénost javnim
vlastima Republike Srpske da donose odgovarajuée odluke s
ciljem sprecavanja Sirenja zaraznih bolesti.

33. Dakle, nesporno je da su u konkretnom slucaju aktivnosti
preduzete od izvrSne vlasti Republike Srpske usmjerene ka
sprecavanju Sirenja novog koronavirusa SARS-CoV-2 i bolesti
koju on uzrokuje (COVID-19). Takoder je nesporno da je tijelo
(Republicki Stab za vanredne situacije) formirano od izvr$ne vlasti
(Vlade RS) donijelo (vanredne) mjere koje se u kontekstu navoda
predmetne apelacije ogledaju u obavezi noSenja zastitne maske u
zatvorenom prostoru, odnosno ogranienju prava na "privatni
zivot" u temporalnom smislu. Pritom, Ustavni sud ponovno
naglaSava da je okvir Evropske konvencije postavljen tako da,
izmedu ostalog, pomogne drzavama da osmisle kako ¢e reagirati
na krizne situacije. Kada se analizira situacija u Bosni i
Hercegovini, odnosno u Republici Srpskoj od pocetka pandemije
(odluke javnih vlasti) jasno je da mjera osporena predmetnom
apelacijom nije donesena na pocetku pandemije jer je od tada
proslo dovoljno vremena u kojem je bila neophodna konsolidacija

! https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-

public/when-and-how-to-use-masks.
2 Navedena odluka je dostupna na zvaniénoj internetskoj stranici Ustavnog suda
Republike Srpske na sljedec¢em linku:

svih segmenata javne vlasti za razliku od pocetnog stadija
navedene pandemije. Ipak, osporena mjera je donesena na osnovu
zakljucka Republi¢kog $taba za vanredne situacije. Dakle, radi se
0 jednom reduciranom segmentu izvr$ne vlasti ¢ije je djelovanje u
osnovi po svojoj prirodi privremenog karaktera. Osim toga, iz
sadrzaja Odluke o proglasenju vanredne situacije za teritoriju
Republike Srpske od 16. marta 2020. godine proizlazi da je Vlada
RS na opéenit nadin proglasila vanrednu situaciju bez preciziranja
ovlasti i obaveza Republickog Staba za vanredne situacije u vezi s
tim. Prema ocjeni Ustavnog suda, takav pravni okvir djelovanja
Republickog Staba za vanredne situacije je postavljen na presirok
nacin i bez adekvatne kontrole, odnosno uces¢a kako najvise
izvr$ne vlasti tako i zakonodavne vlasti, a §to je za posljedicu imalo
donosenje (vanredne) mjere (obaveze noSenja zaStitne maske)
kojom se cjelokupnom stanovniStvu entiteta Republika Srpska
(temporalno) zadire u osnovna ljudska prava. U kontekstu
opisanog pravnog karaktera donosioca osporenog zakljucka u
konkretnom slu¢aju, Ustavni sud smatra svrsishodnim ukazati i na
¢injenicu da je jedan od donesenih zaklju¢aka Republickog Staba
za vanredne situacije (od 6. aprila 2020. godine — propisivanje
jedne od vanrednih mjera iz ¢lana 43. Zakona o zastiti stanovniStva
u smislu ovlastenja propisanih Zakonom o zastiti i spasavanju u
vanrednim situacijama), takoder, bio predmet ocjene ustavnosti i
zakonitosti od Ustavnog suda Republike Srpske u predmetu broj
U 25/20 2 (vidi odluka Ustavnog suda Republike Srpske od 29.
aprila 2021. godine). U tom predmetu je, izmedu ostalog,
zakljuceno da je Republicki Stab za vanredne situacije, donoseci
navedeni zakljucak u tom predmetu, prekoracio svoja ovlastenja
operativno-struénog  tijela formiranog za koordinaciju i
rukovodenje prilikom zastite i spaSavanja na teritoriji Republike
Srpske. Pored toga je, izmedu ostalog, navedeno da zakljucak
Republickog Staba za vanredne situacije, koji je bio predmet
ocjene ustavnosti i zakonitosti u tom predmetu, nije donesen s
ciljem izvrSavanja zakona, ve¢ da je njime izvrSeno neposredno
uredivanje odnosa koji predstavljaju zakonsku materiju, odnosno
da navedeni Stab nije nadlezan da svojim aktom ureduje predmetne
odnose. Stoga, Ustavni sud smatra da je i u konkretnom slucaju
(kao 1 citiranom predmetu broj AP 3683/20) izostala neophodna
uloga zakonodavne i najviSe izvrSne vlasti, zbog Cega mjeri
(nametnutom osporenim zaklju¢kom) nedostaju ovi bitni elementi
da bi se u potpunosti moglo smatrati da su u skladu sa standardima
kvalificiranog ljudskog prava u konkretnom slucaju. U
demokratskom drustvu tako znacajne mjere, iako usmjerene na
zastitu zdravlja, nakon duzeg perioda postojanja opasnosti —
pandemije, i kada je i ubuduce neizvjesno njeno trajanje i tok,
moraju biti pod stalnom kontrolom zakonodavne vlasti i uz ucesce
najviseg organa izvrsne vlasti. Dakle, trebalo bi da s njihove strane
budu ne samo regulirane ve¢ i procjenjivane, odobravane i
kontinuirano provjeravane. Na obavezu (pro)aktivnog djelovanja
zakonodavne vlasti u odnosu na krizu izazvanu COVID-19
Ustavni sud je ve¢ ukazao i navedenim odlukama br. AP 1217/20
i AP 3683/20. Cinjenica da je od proglaenja navedene
epidemije/pandemije do donosSenja osporenog zakljucka proteklo
preko godinu dana (odnosno skoro dvije godine, uzimajuéi u obzir
dan donosenja ove odluke), po misljenju Ustavnog suda, dodatno
pojacava obavezu svih nivoa vlasti, u kontekstu zastite
demokratskog principa podjele vlasti i poStovanja vladavine prava,
u ovakvim vanrednim situacijama. Nepreuzimanje odgovornosti i
iskazana pasivnost od najviseg zakonodavnog tijela u Republici
Srpskoj (Narodne skupstine RS) da na jasan i blagovremen nacin
u okviru svojih ovlastenja uspostavi okvir djelovanja izvrSne vlasti

http://www.ustavnisud.org/Odluke.aspx?cat=13&subcat=39&tip=1&lang=cir&od
luka=1354&odldet=4039&str=1.
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u svojoj sveukupnosti, za sve vrijeme trajanja
pandemije/epidemije COVID-19, neminovno otvara moguénost
narusavanja postizanja ravnoteze izmedu razli¢itih interesa (prava)
na koje je prethodno ukazano. Takvo (ne)postupanje Narodne
skupstine RS, prema ocjeni Ustavnog suda, takoder nije dovelo ni
do neophodnog minimiziranja rizika od eventualne zloupotrebe
ovlasti jednog organa uprave, tj. izvr$ne vlasti (Republickog Staba
za vanredne situacije) u kontekstu postojanja opcenitog pravnog
okvira njegovog djelovanja i stepena ovlastenja u ovakvoj situaciji.
Prema tome, Ustavni sud smatra da je (ne)postupanje javnih vlasti,
a primarno Narodne skupstine RS i Vlade RS, u specifi¢cnim
okolnostima konkretnog slucaja u suprotnosti s osiguranjem
postovanja garancija obuhvacenih pravom na "privatni Zivot".

34. Imajudi u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da je u
konkretnom  sluaju  donoSenjem  osporenog  zakljucka
Republickog Staba za vanredne situacije doslo do krSenja prava na
"privatni Zivot" iz ¢lana I1/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana
8. Evropske konvencije.

35. Osim toga, Ustavni sud ukazuje da je, prema svojoj
ustavnoj ulozi, korektiv preostalih segmenata javne vlasti,
zakonodavne i izvr$ne, kako bi se osiguralo funkcioniranje svih u
skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine. Stoga, Ustavni sud ima
nadleznost i obavezu da u konkretnom slucaju zahtijeva od
najvisih organa zakonodavne i izvr$ne vlasti da odmah preduzmu
mjere iz svoje nadleznosti kako bi svako eventualno mijeSanje u
ustavna prava bilo u skladu sa standardima iz Ustava Bosne i
Hercegovine i Evropske konvencije, navedenim i u ovoj odluci, i
da o tome na odgovarajuéi na¢in obavijesti javnost i Ustavni sud.

36. Ustavni sud, medutim, ne moze prihvatiti apelaciju u
dijelu u kojem je postavljen zahtjev da se osporeni zakljucak stavi
van pravne snage, odnosno ukine. Imajué¢i u vidu zdravstvenu
situaciju u Bosni i Hercegovini i svijetu, Ustavni sud smatra da bi
stavljanje van snage odluka kojima se zadire u kvalificirana
ljudska prava radi zastite stanovnistva od pandemije zarazne
bolesti COVID-19 moglo ostaviti negativne posljedice s obzirom
na postojanje velikog javnog interesa.

37. Kona¢no, u odnosu na =zahtjev apelacije da se
Republi¢kom $tabu za vanredne situacije zabrani donosenje novih
zakljucaka, Ustavni sud ukazuje da nema nadleznost da odlucuje
o odlukama koje nisu predmet konkretne apelacije.

VIII. Zakljuéak

38. Ustavni sud je zakljucio da mijeSanje u osnovna ljudska
prava i slobode garantirane Ustavom Bosne i Hercegovine i
Evropskom konvencijom, u konkretnom slucaju pravo na "privatni
zivot" iz €lana 11/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8.
Evropske konvencije, koje je izvrSeno osporenim zakljuckom
Republickog $taba za vanredne situacije kao uskog segmenta
izvr$ne vlasti o obaveznom nosenju zastitne maske u zatvorenom
prostoru, predstavlja krSenje prava na "privatni zivot" kada je u
slucaju donosenja i preispitivanja naredene mjere izostalo aktivno
ucesée najvisih organa zakonodavne i izvr$ne vlasti Republike
Srpske.

39. S druge strane, Ustavni sud zakljuCuje da je neosnovan
dio apelacije u kojem se zahtijeva ukidanje osporenog zakljucka
zbog postojanja nesumnjivog javnog interesa za uvodenje
neophodnih mjera zastite stanovniStva od pandemije i nastupanja
negativnih posljedica prije nego §to zakonodavna i najvisa izvr$na
vlast preduzmu mjere u okviru svojih ovlastenja i obaveza.

40. Na osnovu ¢lana 59. st. (1), (2) i (3) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

41. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu,
nije neophodno posebno razmatrati apelanticin zahtjev za
donosenje privremene mjere.

42. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.
Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadié, s. r.

gsgllllllllllllllllll

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijecu, u
predmetu broj AP 3012/21, rjesavajuci apelaciju B. K., na temelju
¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2)
tocka b) i ¢lanka 59. st. (1) 1 (2) i ¢lanka 62. stavak (1) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisc¢eni tekst (""Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovi¢, dopredsjednik

Mirsad Ceman, dopredsjednik

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. Knezevi¢, sudac

na sjednici odrzanoj 16. studenog 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija B. K.

Utvrduje se povreda prava iz ¢lanka 11/3.(f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

Ukida se Rjesenje Kantonalnog suda u Zenici broj 41 0 V
086974 21 GZ od 16. srpnja 2021. godine.

Predmet se vraca Kantonalnom sudu u Zenici, koji je duzan
po zurnom postupku donijeti novu odluku, sukladno ¢lanku I1/3.(f)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 8. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Zenici da, sukladno ¢lanku
72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u roku
od 30 dana od dana dostave ove odluke obavijesti Ustavni sud
Bosne i Hercegovine o poduzetim mjerama s ciljem izvr$enja ove
odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. B. K. (u daljnjem tekstu: apelant), kojeg zastupa Zahid
Hadzi¢, odvjetnik iz Visokog, podnio je 19. kolovoza 2021. godine
apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) protiv RjeSenja Kantonalnog suda u Zenici (u
daljnjem tekstu: Kantonalni sud) broj 41 0 V 086974 21 Gz od 16.
srpnja 2021. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju clanka 23. Pravila Ustavnog suda, od
Kantonalnog suda, Op¢inskog suda u Visokom (u daljnjem tekstu:
Opéinski sud), Z.K. (u daljnjem tekstu: predlagateljica), te Centra
za socijalni rad u Visokom (u daljnjem tekstu: Centar) zatraZzeno
je 25. listopada 2021. godine da dostave odgovore na apelaciju.

3. Kantonalni sud, Op¢inski sud, predlagateljica i Centar su
dostavili odgovore na apelaciju u razdoblju od 26. listopada do 3.
studenog 2021. godine.

111 Cinjeni¢no stanje
4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelacijskih navoda

i dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljede¢i nacin:
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Uvodne napomene

5. Apelant je 15. veljace 2021. godine, kao vlasnik stambene
zgrade u Visokom, podnio tuzbu protiv predlagateljice (apelantove
kéerke) i njezinog izvanbracnog partnera radi predaje u posjed i
iseljenja iz dijela (kat) stambene zgrade koji im je apelant dozvolio
koristiti. TuZzba je podnesena zbog nedoli¢nog ponasanja
predlagateljice i njezinog izvanbracnog partnera prema apelantu.

Osporene odluke

6. Predlagateljica je 3. ozujka 2021. godine kod Op¢inskog
suda pokrenula postupak radi oduzimanja poslovne sposobnosti
apelantu. U prijedlogu je navedeno da apelant, uslijed bolesti,
organskog depresivnog poremecaja uz paranoidne elemente, nije
sposoban za normalno rasudivanje, niti je u stanju brinuti se o
svojim pravima, obvezama i interesima. Uz prijedlog
predlagateljica je dostavila rodni list za apelanta i tri nalaza
specijaliste neuropsihijatra od 6. i 20. studenog, te 22. prosinca
2020. godine. Predlozila je provedbu vjesStacenja vjeStaka
medicinske struke - neuropsihijatra.

7. Rjesenjem JU Centar za socijalni rad Visoko broj 04/5-04-
4-49/21 od 12. travnja 2021. godine apelantu je imenovan
privremeni skrbnik (Nermina Frljak), koji, iako uredno pozvan,
nije bio nazocan ro€istu koje je odrzano 10. lipnja 2021. godine, te
nije predlagao dokaze, niti pravne lijekove u postupku u kojem se
odlucivalo o apelantovoj poslovnoj sposobnosti.

8. Postupajudi po prijedlogu Opéinski sud je Rjesenjem broj
41 0 V 086974 21 V od 11. lipnja 2021. godine potpuno oduzeo
poslovnu sposobnost apelantu. 1z obrazlozenja rjeSenja proizlazi
da se apelantov opunomocenik (odvjetnik) usprotivio prijedlogu,
tvrdedi da se postupak vodi kako bi se apelantu onemogucilo da
uspjesno vodi parniéni postupak za predaju u posjed i iseljenje
protiv predlagateljice, tvrde¢i da je apelant potpuno sposoban
zastititi svoja prava i interese. Op¢inski sud je uvidom u dokaze
koje je prilozila predlagateljica (tri lije¢ni¢ka nalaza), zatim,
fotokopiju zdravstvenog kartona opée medicine za apelanta, nalaz
vjeStaka medicinske struke sainjen na temelju intervjua sa
apelantom, te iskaza predlagateljice zakljucio da je prijedlog
utemeljen, temelje¢i odluku na odredbama Obiteljskog zakona
FBiH (u daljnjem tekstu: OZ), i to ¢l. 192. stavak (1), 325. stavak
(1)i333.

9. Iz apelantovog zdravstvenog kartona proizaslo je da
apelant boluje od vise razli¢itih kroni¢nih bolesti, odnosno da je
lije¢en od kroni¢nog alkoholizma, tuberkuloze pluca, kroni¢nog
bronhitisa, povi$enog krvnog tlaka itd.

10. Na temelju nalaza i misljenja vjestaka medicinske struke,
koji je dan na zapisnik suda od 10. lipnja 2021. godine, kojem
sudionici postupka nisu prigovorili, Op¢inski sud je utvrdio da kod
apelanta, zbog "odmaklih godina starosti, postoji organski dusevni
poremecaj sa izrazenim paranoidnim elementima (na sadrzajnom
planu miSljenja dominiraju bolesna i sumanuta razmisljanja u
smislu sumanutih ideja i odnosa). Sto se organskog dusevnog
poremecaja tice, radi se o odmakloj fazi kronicnog mozdanog
sindroma kod kojeg je kriti¢no postupovno progresivno ostecenje
mozdane mase sa postupovnim propadanjem visih mozdanih
funkcija, a kod imenovanog se, uslijed razvitka navedene bolesti,
razvio i opisani paranoidni poremacaj".

11. Opéinski sud je naveo da vjestak smatra da apelant nije u
stanju raspolagati svojom imovinom, odnosno znacajnim
nekretninama (kuéa, okuénica i sl.), kao i veéim novcanim
iznosima i da se apelantu treba trajno i potpuno oduzeti poslovna
sposobnost, posebice zato $to se radi o osobi koja je stara 85
godina, te da se stoga moze ocekivati daljnja progresija kako
organskog poremecaja, tako 1 paranoidnog sindroma. Iz
raspolozivih dokumenata (zapisnik sa rocista) proizlazi da sud nije
obavio razgovor sa apelantom, niti je imao dodatna pitanja za
vjeStaka. Uvazavajuéi u potpunosti nalaz i misljenje vjestaka,

Opéinski sud je zakljuCio da apelantu treba potpuno oduzeti
poslovnu sposobnost, jer se on ne moze adekvatno brinuti o svojim
pravima, potrebama i interesima.

12. Odlucujuéi o apelantovom prizivu koji je podnio
posredstvom opunomocenika kojeg je osobno angazirao,
Kantonalni sud je Rjesenjem broj 41 0 V 086974 21 Gz od 16.
srpnja 2021. godine priziv odbio i prvostupanjsko rjeSenje
potvrdio (sve preciznije navedeno u dispozitivu rjesenja).

13. Apelantov opunomocenik je u prizivu iznio niz
primjedaba u svezi sa nalazom i miSljenjem vjestaka, navodedi,
izmedu ostalog, da je vjeStak na raspolaganju imao samo tri
lije¢nicka nalaza neuropsihijatra iz 2020. godine, koji nisu mogli
pokazati stvarno apelantovo zdravstveno stanje u trenutku
odrzavanja rocista, te da je vjeStak na temelju intervjua, koji je
trajao 30 minuta, utvrdio da postoji progresivno oSteéenje
mozdane mase a da nije izvrSio detaljnu medicinsku provjeru
odgovaraju¢im snimanjem glave itd. Opunomocenik je u prizivu,
takoder, tvrdio da je apelant razborita i osoba sposobna sama se
brinuti o sebi, da samostalno Zivi, odrzava higijenu, nabavlja
hranu, kao §to je to bilo do podnosenja tuzbe protiv predlagateljice,
te da se nikada nije desio niti jedan incident. Prema misljenju
apelantovog opunomocenika, cilj postupka jeste da se apelant lisi
poslovne sposobnosti kako bi se sprijeio da uspjesno vodi
parnicni postupak radi predaje u posjed i iseljenja, odnosno zastite
svojih prava.

14. Kantonalni sud se, prije svega, pozvao na odredbe
Zakona o izvanparni¢nom postupku FBiH (u daljnjem tekstu:
ZVP),ito ¢l. 2. stavak (2), 13. stavak (1), 29. stavak (1) i 34.1 38,
koje je citirao, te na odredbe OZ, i to ¢l. 192. stavak (1), 325. stavak
1, 330. stavak (4) i 333. koje je, takoder, citirao. Potom je
Kantonalni sud naveo da je vjestak medicinske struke na temelju
uvida u medicinsku dokumentaciju, te na temelju obavljenog
psihijatrijskog intervjua sa apelantom dao misljenje da apelantu
treba trajno i potpuno oduzeti poslovnu sposobnost, jer se radi o
starijoj osobi i da treba oéekivati daljnju progresiju bolesti. Prema
ocjeni Kantonalnog suda, prvostupanjski sud je pravilno postupio
kada je nalaz i miSljenje vjeStaka u cijelosti prihvatio kao jasne,
potpune i uradene sukladno pravilima struke, a kojim nitko od
stranaka nije prigovorio. Buduéi da apelant na rociStu nije imao
pitanja, niti je iznosio primjedbe na nalaz i misljenje vjestaka,
Kantonalni sud nije mogao prihvatiti kao utemeljene navode
priziva kojima se nalaz osporava, jer, prema ¢lanku 207. stavak 1.
Zakona o parni¢nom postupku FBiH (u daljnjem tekstu: ZPP), u
prizivu nisu pruzeni dokazi da ti navodi nisu mogli biti izneseni
pred prvostupanjskim sudom. Navedeno tim prije, kako je naglasio
Kantonalni sud, §to je nalaz donesen na temelju uvida u sudski
spis, odnosno apelantov zdravstveni karton, na temelju podataka
koje je dostavila predlagateljica, te obveznog psihijatrijskog
intervjua, sukladno ¢lanku 331. st. (1) i (4) OZ.

15. Kantonalni sud je ocijenio da prizivni navodi o
pokretanju postupka radi predaje u posjed i iseljenja nisu od
odluénog znacaja za oduzimanje poslovne sposobnosti u ovom
predmetu.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

16. Apelant smatra da mu je osporenim rjeSenjima
povrijedeno pravo na praviéno sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Europska konvencija) i pravo na imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju. U navodima apelacije se naglaSava da je apelantova
kéerka, nakon $to je apelant pokrenuo postupak iseljenja iz
apelantove obiteljske kuce pokrenula postupak za oduzimanje
poslovne sposobnosti apelantu. Apelant je tijekom postupka
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osporio navode iz prijedloga, te se usprotivio oduzimanju poslovne
sposobnosti buduci da apelant potpuno samostalno zivi i obavlja
sve zivotne poslove, izvrSava sve obveze, naglasavajudi da je cilj
postupka upravo pokretanje parnicnog postupka protiv
predlagateljice radi iseljenja i predaje u posjed. U apelaciji se tvrdi
da je apelant potpuno sposoban zastititi svoje interese i prava.
Apelant smatra da postupak nije bio pravi¢an onako kako to nalaze
Europska konvencija, te smatra da su sudovi proizvoljno
primijenili odredbe OZ (&l. 192. stavak 1, 325, 330. stavak 4. i
333), te odredbe ZVP (¢l. 17, 34. 1 38). Dalje se tvrdi da je apelant
u konkretnom slu¢aju imao samo formalni, ali ne i sustinski pristup
sudu, jer drugostupanjski sud nije razmotrio sve relevantne aspekte
konkretnog slu€aja, odnosno nije utvrdio odluéne Einjenice za
odluku u ovako vaznom predmetu, niti odluka ima jasne, potpune
i valjane razloge za utvrdenje da su se stekli uvjeti da se apelantu
trajno i potpune oduzme poslovna sposobnost. Apelant krenje
prava vidi u tome Sto su sudovi zanemarili ¢injenicu da se radi o
postupku potpunog oduzimanja poslovne sposobnosti u kojem
nastaju trajne i nepopravljive posljedice kako za samog apelanta,
tako i za njegovu imovinu, pa je, stoga, bilo nuzno provesti timsko
vjeStacenje ili vjestacenje Instituta za medicinsko vjeStacenje na
okolnosti organskog poremecaja. Apelant to istice posebice zbog
toga $to za apelanta nije bilo nikakve medicinske dokumentacije
za utvrdivanje organskog dusevnog poremecaja, jer se za tako §to
mora izvrsiti provjera promjena na mozgu koje se bez kompletnih
snimanja ne mogu utvrditi. U apelaciji se naglasava da je u
konkretnom slucaju vjestacenje obavljeno tako $to je obavljen
intervju sa apelantom u sudnici koji je trajao 30 minuta, a nalaz i
misljenje vjestaka se temelje na medicinskoj dokumentaciji iz
2020. godine koju je dostavila predlagateljica i usmenog razgovora
sa apelantom i predlagateljicom. Vjestak je u nalazu utvrdio da kod
apelanta postoji paranoidni sindrom iako to iz razgovora sa
apelantom nije mogao utvrditi, ve¢ iskljucivo iz iskaza
predlagateljice koji je subjektivan i dan sa namjerom da se
domogne apelantove imovine. Prema apelantovom misljenju,
vjestacenje je obavljeno protivno ¢l. 147-162. ZPP. Apelacijom se
prigovora i da Kantonalni sud nije dao obrazlozenje u pogledu
navoda da je predmetni postupak pokrenut odmah nakon Sto je
apelant pokrenuo parni¢ni postupak protiv predlagateljice, jer je
cilj predmetnog postupka da se apelantu onemoguci da uspjesno
vodi postupak radi iseljenja i predaje u posjed, te da na taj nacin
zastiti svoje imovinske interese. Sukladno tome, u apelaciji se
navodi da nisu jasna stajaliSta drugostupanjskog suda da navedena
okolnost nije znacajna za odlu¢ivanje u predmetnoj pravnoj stvari.

b) Odgovor na apelaciju

17. Kantonalni sud je u iscrpnom odgovoru na apelaciju
sustinski ponovio obrazlozenje koje je ve¢ dao u osporenom
rjesenju, navodeéi da ostaje pri danim razlozima i da apelaciju
treba odbiti.

18. Op¢inski sud je u odgovoru naveo da ostaje pri razlozima
danim u osporenom rjesenju, te da je odluka donesena na temelju
nalaza 1 miSljenja vjeStaka neuropsihijatra, apelantovog
zdravstvenog kartona i nalaza specijaliste neuropsihijatra iz 2020.
godine. Uz odgovor dostavljen je zapisnik sa rocista od 10. lipnja
2021. godine.

19. Predlagateljica je sve navode ocijenila neutemeljenim, jer
u postupku nisu prekrSena apelantova prava na koja se
neutemeljeno pozvao. Predlozeno je da se apelacija odbije kao
neutemeljena.

20. Centar je, izmedu ostalog, naveo da je privremeni skrbnik
bio nazocan rocistu koje je odrzano 19. svibnja 2021. godine i da
je tom prilikom istaknuto da nadlezni sud prilikom odlucenja u
ovakvim predmetima uzima u obzir misljenje sudskog vjestaka
medicinske struke. Jo§ je navedeno da je Centru prvostupanjsko
rjesenje dostavljeno 17. lipnja 2021. godine, koji je odmah nakon

toga pokrenuo postupak za imenovanje stalnog skrbnika, a u praksi
prioritet pri imenovanju skrbnika osobi kojoj je oduzeta poslovna
sposobnost daje se bioloskom srodniku. Kako apelant ima kéerku
(predlagateljica) koja je suglasna da se imenuje za skrbnika,
postupak za imenovanje stalnog skrbnika je u tijeku, te se utvrduju
¢injenice bitne za taj postupak.

V. Relevantni propisi

21. Zakon o vanparni¢nom postupku ("SluZbene novine
Federacije BiH" br. 2/98, 39/04, 73/05 i 11/21) u relevantnom
dijelu glasi:

Clanak 2. stavak (2)

U vanparnicnom postupku shodno se primjenjuju odredbe
Zakona o parnicnom postupku, ako zakonom nije drugacije
odredeno.

Clanak 17.
U vanparnicnom postupku odluke se donose u obliku
rjesenja.
RjeSenje protiv koga je dozvoljena posebna zalba, kao i
rjeSenje drugostupanjskog suda, mora biti obrazlozeno.
1I - UREDENJE OSOBNIH STANJA
1. Oduzimanje i vracanje poslovne sposobnosti

Clanak 29.

U postupku oduzimanja i vracanja poslovne sposobnosti sud
utvrduje da li je punoljetna osoba zbog potupune ili djelomicne
nesposobnosti za rasudivanje u stanju da se samo brine o svojim
pravima i interesima, te da sukladno s tim potpuno ili djelomicno
oduzme poslovnu sposobnost punoljetnoj osobi, ili potpuno ili
djelomicno vrati poslovau sposobnost onoj punoljetnoj osobi kod
koje su prestali razlozi za potpuno, odnosno djelomicno
oduzimanje poslovne sposobnosti.

Postupak iz stavka 1. ovog clanka mora se zavrsiti sto prije,
a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema prijedloga.

Clanak 34.

Na sva rocista za raspravljanje o prijedlogu pozivaju se
predlagatel], staratelj osoba kojoj se oduzima ili vraca poslovna
sposobnost, odnosno njegov privremeni zastupnik i organi
starateljstva.

Osoba kojoj se oduzima, odnosno vraca poslovna
sposobnost poziva se na rociste, osim ako ova osoba po ocjeni
suda nije u stanju da shvati znacaj i pravne poslijedice svog uceséa
u postupku.

Clanak 38.

Kad utvrdi da postoje uvjeti za oduzimanje poslovne
sposobnosti, sud ¢e osobi prema kojoj se vodi postupak, potpuno
ili djelomicno oduzeti poslovnu sposobnost.

22. Obiteljski zakon Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 35/05, 41/05 — ispravak,
31/14, 32/19 - OUSFBiH i 94/20 - Rjesenje USFBiH) u
relevantnom dijelu glasi:

4. Skrbnistvo nad punoljetnim osobama

Clanak 192. stavak (1)

(1) Punoljetnoj osobi koja zbog dusevne bolesti, zaostalog
dusevnog razvoja ili prekomjernog uzivanja alkohola ili opojnih
droga, senilnosti ili drugih uzroka nije sposobna sama se brinuti o
svojim pravima i interesima oduzima se poslovna sposobnost.

2. Postupak za oduzimanje i vracanje poslovne sposobnosti

Clanak 325.

(1) U postupku za oduzimanje i vracanje poslovne
sposobnosti sud utvrduje da li postoje razlozi iz stavka 1. clanka
192. ovog zakona.

(2) Postupak iz stavka 1. ovog clanka mora se zavrsiti sto
prije, a najkasnije u roku od 30 dana od dana primitka prijedloga.
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Clanak 330. stavak (4)
(4) O oduzimanju ili vracanju poslovne sposobnosti sud
odlucuje na temelju cinjenica utvrdenih na rocistu.

Clanak 331.

(1) Po nalogu suda osobu o kojoj se postupak vodi mora
pregledati vjestak lijecnik odgovarajuce specijalnosti, koji ¢e dati
pisani nalaz i misljenje o njezinom psihickom stanju.

(2) Ukoliko je osoba o kojoj se vodi postupak odlukom suda
smjeStena u zdravstvenu ustanovu i ako iz izvjesca te ustanove
proizlazi da je potrebno oduzeti joj poslovau sposobnost, sud ne
mora odrediti pregled iz stavka 1. ovog clanka.

(3) Vjestacenje se vrsi u nazocnosti suca.

Clanak 333.

Kada utvrdi da postoje razlozi za oduzimanje poslovne
sposobnosti, sud ¢e osobi o kojoj se vodi postupak oduzeti ili
ograniciti poslovnu sposobnost.

23. Zakon o parni¢nom postupku ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15) u relevantnom
dijelu glasi:

5. Vjestaci

Clanak 147.

Sud moze, na prijedlog stranke, odrediti izvodenje dokaza
vjeStacenjem kada je radi utvrdenja ili razjaSnjenja odredene
Cinjenice potrebito strucno znanje kojim sud ne raspolaze.

Clanak 148.

(1) Stranka koja predlaze vjestacenje duzna je u prijedlogu
naznaciti predmet i obujam vjestacenja, te predloziti osobu koja ée
obaviti vjestacenje.

(2) Protivna stranka ce se ocitovati o predlozenom vjestaku,
kao i o predmetu i obujmu vjestacenja.

(3) Ako stranke ne postignu sporazum o osobi koja treba biti
odredena za vjestaka i predmetu i obujmu vjestacenja, odluku o
tome donijet ¢e sud.

Clanak 149.

(1) Vjestacenje obavlja jedan vjestak.

(2) Sud moze na prijedlog stranke odrediti vise vjestaka za
razlicite vrste vjeStacenja.

(3) VjeStaci se odreduju prvenstveno iz reda imenovanih
sudskih vjeStaka za odredenu vrstu vjestacenja.

(4) SlozZenija vjestacenja povjerit Ce se prvenstveno strucnim
ustanovama kao Sto su bolnice, kemijski laboratoriji, fakulteti i
slicno.

(5) Ako postoje ustanove za odredene vrste vjestacenja, kao
Sto su vjestacenje laznog novca, rukopisa, daktiloskopsko
vjestacenje i slicno, takva vjeStacenja povjerit ¢e se u prvom redu
tim ustanovama.

Clanak 156.

Sud dostavija strankama pismeni nalaz i misljenje vjestaka

najkasnije osam dana prije rocista za glavnu raspravu.

Clanak 158.

Sud ée vjestaku dopustiti razmatranje spisa, te postavljanje
pitanja strankama i drugim vjeStacima glede predmeta
vjeStacenja.

Clanak 207. stavak (1)

(1) U zZalbi se ne mogu iznositi nove cinjenice i predlagati
novi dokazi, osim ako Zalitelj pruzi dokaze da ih bez svoje krivnje
nije mogao iznijeti odnosno predloziti do zakljucenja glavne
rasprave.

24. Preporuka broj R (99) 4 Odbora ministara Vijec¢a
Europe o principima koji se odnose na pravnu zastitu odraslih
osoba bez poslovne sposobnosti (usvojena 23. veljace 1999.
godine) preuzeta sa web-stranice https://hudoc.echr.coe.int,
prevedena na hrvatski jezik, u relevantnom dijelu glasi:

Nacelo 2 . - Fleksibilnost pravnog odgovora

1. Mjere zastite i ostala pravna rjesenja koja su na
raspolaganju za zastitu osobnih i ekonomskih interesa osoba bez
poslovne sposobnosti trebaju biti dovoljne, po obuhvatu i
fleksibilnosti, kako bi omogucile prikladan pravni odgovor na
razlicite stupnjeve nesposobnosti i na razne situacije.

4. Raspon mjera zastite treba ukljuciti, u prikladnim
slucajevima, one koje ne ogranicavaju poslovnu sposobnost
doticnih osoba.

Nacelo 3. - Najveée moguce zadrzavanje sposobnosti

1. Zakonodavni okvir treba, koliko god je to moguce,
prepoznati kako postoje razliciti stupnjevi nesposobnosti te kako
se nesposobnost s vremena na vrijeme moze mijenjati. Stoga mjere
zastite ne bi trebale odmah dovesti do potpunog liSenja poslovne
sposobnosti. Medutim, ogranicenje poslovne sposobnosti treba
biti moguce kad je dokazano kako je potrebno za zastitu doticne
osobe.

2. Posebice, mjera zastite ne bi trebala automatski doticnu
osobu lisiti prava glasa ili prava sastavljanja oporuke, kao ni
davanja suglasnosti odnosno uskracivanja suglasnosti za neki
zahvat u podrucju zdravlja, ili u donosenju drugih odluka osobnog
znacaja kad bilo kada sposobnost te osobe omogucuje da ona to
ucini.

Nacelo 6. - Razmjernost

1. Kad je mjera zastite potrebna, ona treba biti razmjerna
Stupnju  sposobnosti  doticne osobe i izradena po mjeri
pojedinacnih okolnosti i potreba doticne osobe.

2. Mjera zastite treba se umijesati u poslovau sposobnost,
prava i slobode doticne osobe u najmanjoj mogucoj mjeri koja je
sukladna postizanju mijesanja.

VI. Dopustivost

25. Sukladno ¢lanku VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u pitanjima koja
su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu predmetom spora
zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

26. Sukladno ¢lanku 18. stavak (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moze razmatrati apelaciju samo ako su protiv presude,
odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi ucinkoviti
pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se podnese u roku od
60 dana od dana kada je podnositelj apelacije primio odluku o
posljednjem ucinkovitom pravnom lijeku kojeg je koristio.

27. U konkretnom slu¢aju predmet osporavanja apelacijom
je Rjesenje Kantonalnog suda broj 41 0 V 086974 21 Gz od 16.
srpnja 2021. godine protiv kojeg nema drugih u¢inkovitih pravnih
lijekova mogucih prema zakonu. Potom, osporenu presudu
apelantov opunomocenik je primio 12. kolovoza 2021. godine, a
apelacija je podnesena 19. kolovoza 2021. godine, tj. u roku od 60
dana, kako je propisano ¢lankom 18. stavak (1) Pravila Ustavnog
suda. Konac¢no, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lanka 18. st. (3) i
(4) Pravila Ustavnog suda, jer ne postoji neki drugi formalni razlog
zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je o¢igledno (prima facie)
neutemeljena.

28. Imajuci u vidu odredbe ¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

29. Apelant smatra da mu je osporenim odlukama
povrijedeno pravo iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije i pravo na imovinu iz
¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju.

30. Ustavni sud zapaza da je odlukama koje su osporene
predmetnom apelacijom apelantu potpuno oduzeta poslovna
sposobnost. Ustavni sud smatra da je potpuno oduzimanje
poslovne sposobnosti ozbiljna mjera kojoj bi trebalo pribjeéi samo
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u iznimnim okolnostima. Bez poslovne sposobnosti pojedinac ne
moze samostalno i svojevoljno upravljati svojim Zivotom. Stoga,
obzirom na to da je prema apelantu odlukama suda primijenjena
izrazito ozbiljna mjera, Ustavni sud smatra da bi apelaciju trebalo
razmatrati prvenstveno sa aspekta prava na privatni zivot iz ¢lanka
1I/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske
konvencije iako se apelant u navodima apelacije nije explicite
pozvao na krsenje navedenog prava.

31. Ustavni sud naglasava da je Europski sud za ljudska
prava (u daljnjem tekstu: Europski sud) zakljucio da je taj sud
najpozvaniji dati pravnu kvalifikaciju Cinjenica iznesenih u
aplikaciji 1 da nije ogranicen, niti vezan za aplikantovu ili vladinu
pravnu kvalifikaciju. Na temelju nacela iura novit curia, Europski
sud je, na vlastitu inicijativu, razmatrao aplikacije u odnosu na
clanke i stavke Europske konvencije na koje se aplikanti nisu bili
pozvali, pa ¢ak i u odnosu na odredbe koje je bio proglasio
nedopustivim uz istodobni zakljucak da je aplikacija dopustiva
prema drugoj odredbi. Ovo zato $to Europski sud smatra da su za
pravnu kvalifikaciju navoda iznesenih u aplikaciji odlu¢ne
¢injenice koje su u njoj navedene, a ne samo pravna osnova na koju
se aplikant pozvao (vidi, Europski sud za ljudska prava, Serife
Yigit protiv Turske, presuda od 2. studenog 2010. godine, to¢. 51-
52. sa daljnjim referencama). Sli¢nu praksu ima i Ustavni sud u
situacijama kada se apelant pozove na jedno pravo, a ¢injenice i
argumenti koje iznese ukazuju na moguce krSenje nekog drugog
ustavnog prava (vidi, npr. Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj AP 2043/12 od 22. prosinca 2015. godine, tocka 22,
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 10/16 i na
www.ustavnisud.ba).

32. Stoga ¢e u konkretnom slucaju Ustavni sud apelantove
navode razmotriti u svjetlu c¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije.

Pravo na privatni Zivot

33. Clanak I1/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i temeljne slobode iz ovog clanka, stavak 2 Sto ukljucuje:

f) Pravo na privatni i obiteljski Zivot, dom i dopisivanje.

34. Clanak 8. Europske konvencije glasi:

1. Svatko ima pravo na postovanje svoga privatnog i
obiteljskog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne vlasti se ne smiju mijesati u ostvarivanje ovog prava
osim ako to nije sukladno zakonu i neophodno u demokratskom
drustvu u interesima nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti ili
gospodarske dobrobiti zemlje, radi sprjecavanja nereda ili
kriminala, radi zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i
sloboda drugih
a) Je li doslo do mijeSanja

35. 1z bogate prakse Europskog suda proizlazi da lisavanje
poslovne sposobnosti moze prerasti u mijeSanje u privatni zivot
osobe (vidi, Europski sud, Shtukaturov protiv Rusije, br. 44009/05,
stavak 83, ECHR 2008, i Lashin protiv Rusije, br. 33117/02,
stavak 77, 22. sijeénja 2013. godine). Stovise, Europski sud je
dosao do istog zakljucka i kada je u pitanju blaza mjera od
potpunog liSavanja poslovne sposobnosti, tj. kada je osoba
djelomi¢no lisena poslovne sposobnosti (vidi, Berkovd protiv
Slovacke, br. 67149/01, stavak 164, 24. ozujka 2009. godine, i
Salontaji-Drobnjak protiv Srbije, br. 36500/05, stavak 144, 13.
listopada 2009. godine). Dakle, potpuno ili djelomi¢no liSavanje
poslovne sposobnosti nepobitno predstavlja mijeSanje drzave u
privatni zivot pojedinca, jer osoba liSena poslovne sposobnosti
gubi mogucost da svojim postupcima, izjavama ili radnjama
proizvodi pravne uéinke. Stoga, Ustavni sud u okolnostima
konkretnog slucaja nema dvojbu da je oduzimanjem poslovne
sposobnosti doslo do mijeSanja u apelantov privatni Zivot.

36. Sukladno praksi Europskog suda, svako mijeSanje u
pravo na poStovanje privatnog zivota osobe predstavljat ce
povredu ¢lanka 8. Europske konvencije osim ako je "sukladno
zakonu", ako tezi ostvariti cilj ili ciljeve koji su legitimni prema
stavku 2. ove odredbe, te se moze smatrati "nuznim u
demokratskom drustvu" (vidi, Anayo protiv Njemacke, br.
20578/07, stavak 63, 21. prosinac 2010. godine, i Mikolajova
protiv Slovacke, br. 4479/03, stavak 58, 18. sijecanj 2011. godine).

b) Je li mijeSanje bilo utemeljeno na zakonu, teZilo da
ostvari legitimni cilj i bilo nuZno u demokratskom drustvu

37. Europski sud u predmetima koji pokrecu pitanje lisavanja
poslovne sposobnosti dosljedno ukazuje da, iako c¢lanak 8.
Konvencije ne sadrzi izriite procesne zahtjeve, "postupak
donosenja odluka sadrzan u mjerama mijeSanja mora biti posten i
kao takav osigurati duzno postovanje interesa zasticenih ¢lankom
8." (vidi, Europski sud, Gorgiilii protiv Njemacke, br. 74969/01,
stavak 52, 26. veljace 2004. godine). Iz prakse Europskog suda,
dalje, proizlazi da je obveza suda da prilikom razmatranja
aplikacije uzme u obzir jesu li, u svjetlu predmeta u cjelini, razlozi
koji su navedeni kao opravdanje za poduzete mjere "mjerodavni i
dostatni" i je 1li proces donoSenja odluka omogucio duzno
postovanje aplikantovog prava, sukladno ¢lanku 8. Europske
konvencije. Potrebno je uzeti u obzir da nacionalne vlasti imaju
prednost da izravno kontaktiraju sa navedenim osobama. Iz toga
slijedi da zadac¢a Europskog suda nije da bude zamjena za domace
vlasti pri obavljanju njihovih zadaca u svezi sa oduzimanjem
poslovne sposobnosti, nego je njegova zadaca da ocijeni, u svjetlu
Konvencije, odluke koje su donijele te vlasti u okviru svojih ovlasti
(vidi, mutatis mutandis, T.P. i K.M. protiv Ujedinjene Kraljevine
[VV], br. 28945/95, stavak 71, ECHR 2001-V, Sahin protiv
Njemacke [VV], br. 30943/96, stavak 64, ECHR 2003-VIII,
Sommerfeld protiv Njemacke [VV], br. 31871/96, stavak 62,
ECHR 2003-VIII (izvaci), op. cit., Gérgiilii protiv Njemacke,
stavak 41, i Wildgruber protiv Njemacke (odluka), br. 32817/02,
16. listopada 2006. godine).

38. Sloboda procjene koju trebaju imati nadlezne nacionalne
vlasti ovisi 0 naravi pitanja i vaznosti interesa koji se procjenjuje.
Stoga, doseg slobodne procjene drzave ovisi o kvaliteti postupka
donosenja odluka. Ako je postupak ozbiljno manjkav u bilo kojem
pogledu, zakljucci domacih vlasti podlozniji su kritici (vidi,
mutatis mutandis, Sahin protiv Njemacke, br. 30943/96, stavak 46,
11. listopad 2001. godine, i op. cit., Salontaji-Drobnjak, stavak
143). Europski sud je posebice istaknuo da se trazi strogi nadzor u
slucajevima u kojima mjere imaju takav Stetan uc¢inak na osobnu
samostalnost osobe kao §to je liSavanje poslovne sposobnosti.

39. Imajuéu u vidu iznesene primjedbe, Ustavni sud Ce,
sukladno bogatoj praksi Europskog suda u predmetima koji su
pokretali isto pravno pitanje (liSavanje poslovne sposobnosti),
ispitati jesu li redoviti sudovi dali "mjerodavne i dostatne" razloge
iz kojih olito proizlazi da su se poStovali zakonski propisi,
odnosno da je mjera koju su odredili jedina mjera kojom se
opravdava cilj kojem se tezilo (zastita apelantovog prava) i da je
ona bila nuzna u demokratskom drustvu.

40. Ustavni sud primjecuje da su redoviti sudovi osporenim
odlukama apelanta potpuno lisili poslovne sposobnosti, temelje¢i
takvo stajaliSte, prije svega, na nalazu i misljenju vjeStaka
neuropsihijatra. Naime, na temelju medicinskih nalaza (tri
lije¢nicka nalaza iz 2020. godine), zdravstvenog kartona opce
prakse, iskaza predlagateljice i intervjua sa apelantom vjestak je
zakljucio da apelanta treba liSiti poslovne sposobnosti, i to potpuno
1 trajno, jer zbog starosti koja je prouzroCila organski dusevni
poremecaj, te paranoidnog sindroma, nije u stanju raspolagati
svojom imovinom, odnosno znacajnim nekretninama (kuda i
okucnica), kao i ve¢im nov¢anim iznosima (vidi to¢. 9, 10. 1 11.
ove odluke). Ustavni sud zapaza da su redoviti sudovi svoju
odluku u bitnom utemeljili na nalazu i misljenju vjesStaka
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neuropsihijatra, te na odredbama ZVP i Obiteljskog zakona.
Ustavni sud zapaza da je ¢lankom 17. stavak (2) ZVP propisano
da rjesenje protiv kojega je dozvoljen poseban priziv, kao i rjeSenje
drugostupanjskog suda moraju biti obrazlozena.

41. Prema stajaliStu Europskog suda, svako liSavanje ili
ogranicenje poslovne sposobnosti mora se temeljiti na dostatno
pouzdanim i uvjerljivim dokazima. Nalaz vjeStaka medicinske
struke treba pojasniti kakvu radnju podnositelj prituzbe nije u
stanju razumjeti ili izvrsiti i koje su posljedice njegove bolesti za
njegov drustveni zivot, zdravlje, financijske interese itd. U nalazu
vjestak mora detaljno obraditi stupanj nesposobnosti podnositelja
zahtjeva (op. cit., Shtukaturov protiv Rusije, to€. 93-94, i Sykora
protiv Ceske, br. 23419/07, tocka 103, 22. studeni 2012. godine).
1z obrazlozenja rjeSenja proizlazi da je vjestak istaknuo da apelant
nije u stanju brinuti se o nekretninama vece vrijednosti (kuca,
okuénica) i ve¢im novc¢anim sredstvima. Medutim, Europski sud
jeuvise svojih odluka naglasio da je svjestan vaznosti medicinskih
nalaza i mi$ljenja koji se odnose na osobe koje pate od osStecenja
mentalnih sposobnosti, te da se slaze da svaka odluka kojom se
odluéuje o mentalnom zdravlju mora biti potkrijepljena
"relevantnom medicinskom dokumentacijom". Europski sud je u
vise svojih odluka naglasio da je sudac, a ne lijecnik, taj koji treba
ocijeniti sve relevantne Cinjenice koje se odnose na odredenu
osobu, te njezine ili njegove osobne okolnosti. Iz zapisnika sa
rocista proizlazi da sudac nije imao nikakvih dodatnih pitanja za
vjestaka, niti je obavio razgovor sa apelantom, kako bi i u osobnom
kontaktu sa apelantom sam procijenio njegove odgovore,
komunikacijske sposobnosti, sposobnost rasudivanja. Prema
praksi Europskog suda, uloga suca koji vodi postupak je da odluci
je li potrebna takva ekstremna mjera, ili bi mozda bila dostatna
neka manje striktna mjera. Kada je u pitanju tako vazan privatni
interes pojedinca, sudac je taj koji mora uravnoteziti sve relevantne
C¢injenice radi procjene razmjernosti mjere koju treba poduzeti.
Nuzna procesna jamstva zahtijevaju da svaki rizik arbitrarnosti u
tom pogledu bude smanjen na minimum (vidi, op.cit., X i Y protiv
Hrvatske, toCka 85, 1 Ivinovi¢ protiv Hrvatske, br. 13006/13, tocka
40, 18. rujan 2014. godine).

42. Dakle, sukladno praksi Europskog suda, liSavanje
poslovne sposobnosti, ¢ak i djelomi¢no, treba biti posljednja mjera
koja se primjenjuje samo kad nacionalne vlasti, nakon pazljivog
razmatranja moguéih alternativa, zaklju¢e da niti jedna druga,
manje ograni¢avajuca, mjera nije svrsishodna, ili kad su druge,
manje ogranitavajuée, mjere neuspjesno pokusane. Stovise, dak i
kada nacionalne vlasti s trazenim stupnjem sigurnosti utvrde da je
osoba imala poteskoe u placanju svojih racuna, liSavanje
poslovne sposobnosti, ¢ak i djelomicno, treba biti posljednja mjera
koja se primjenjuje (op. cit., Ivinovic protiv Hrvatske, tocka 44).

43. U konkretnom slucaju redoviti sudovi nisu ni pokusali
razmotriti moguce alternative i pitanje bi li se nekom manje
ogranicavaju¢om mjerom mogao postic¢i zeljeni cilj, posebice §to
se u konkretnom slucaju radilo o najrigoroznijoj mjeri, a iz
raspolozivih dokumenata ne proizlazi da je mjera liSavanja
poslovne sposobnosti apelantu ranije predlagana, razmatrana ili
ve¢ izricana. Takvo postupanje redovitih sudova protivno je i
Preporuci broj R (99) 4 Odbora ministara Vije¢a Europe o
nacelima koja se odnose na pravnu zastitu odraslih osoba bez
poslovne sposobnosti, koja je u relevantnom dijelu citirana, iz koje
proizlazi da mjere zastite ne bi trebale odmah dovesti do potpunog
lisavanja poslovne sposobnosti (vidi tocku 24. ove odluke).

44. U pogledu zastupanja apelanta u konkretnom predmetu,
Ustavni sud isti¢e da je Europski sud u predmetu Ivinovi¢ protiv
Hrvatske zapazio da je jedna uposlenica Centra imenovana
podnositelji¢inom posebnom skrbnicom, ali obzirom na to da je
sam Centar pokrenuo postupak lisavanja poslovne sposobnosti
podnositeljice zahtjeva, imenovanje uposlenice Centra posebnom
skrbnicom podnositeljice dovelo je uposlenicu u sukob lojalnosti

izmedu njezinog poslodavca i podnositeljice zahtjeva kao njezine
Sticenice. U citiranom predmetu zapazeno je da je imenovana
starateljica dala puni pristanak na zahtjev za djelomi¢no liSavanje
poslovne sposobnosti podnositeljice zahtjeva i da nije podnijela
nikakve podneske u pogledu dokaza koje bi trebalo izvesti.
Europski sud je naglasio da bez obzira na cinjenicu da je
podnositeljica zahtjeva angazirala odvjetnika o vlastitom trosku ne
moze a da se ne primijeti da nacionalno pravo ne predvida obvezno
zastupanje navedene osobe posredstvom neovisnog odvjetnika
usprkos vrlo ozbiljnoj naravi pitanja o kojima je rije¢ i mogu¢im
posljedicama tog postupka (vidi, M.S. protiv Hrvatske, br.
36337/10, stavak 104, 25. travanj 2013. godine). Dalje, Europski
sud je ponovio da u predmetima osoba s mentalnim invaliditetom
drzave imaju obvezu osigurati neovisno zastupanje tih osoba,
omogucavajuéi da njihovi konvencijski prigovori budu razmotreni
pred sudom ili drugim neovisnim tijelom (vidi, Centar za pravne
resurse za Valentina Cdmpeanua protiv Rumunjske [VV], br.
47848/08, tocka 161, 17. srpanj 2014. godine).

45. U konkretnom slucaju Ustavni sud zapaza da je Centar
imenovao privremenog skrbnika apelantu radi zastite njegovih
interesa. Medutim, Ustavni sud zapaZa da privremeni skrbnik nije
bio nazocan ro¢istu na kojem je odrzana glavna rasprava na kojem
je provedeno vjestacenje apelanta iako je bio uredno pozvan, niti
je predlagao dokaze, ni prigovore, iako se u konkretnom sluc¢aju ne
moze govoriti o sukobu lojalnosti, buduci da prijedlog nije podnio
Centar. Ustavni sud zapaza da je apelanta zastupao odvjetnik kojeg
je sam angazirao o vlastitom trosku, koji se protivio izricanju mjere
liSavanja poslovne sposobnosti, koji je izjavio priziv (na ro¢istu za
glavnu raspravu nije iznosio primjedbe na nalaz i misljenje
vjestaka, ali je to ucinio u prizivu, iznose¢i relevantne primjedbe,
koje Kantonalni sud nije razmotrio, pozivajuéi se na ¢lanak 207.
stavak (1) ZPP) i kona¢no podnio apelaciju, jer bi, u protivnom,
apelantova prava u ovako ozbiljnom predmetu ostala potpuno
nezasti¢ena. U svezi sa pozivanjem Kantonalnog suda na ¢lanak
207. stavak (1) ZPP na kojem je zasnovano stajaliste da se ne mogu
prihvatiti kao utemeljene primjedbe na nalaz i misljenje vjestaka
koje je apelantov odvjetnik iznio u prizivu zbog toga $to nisu
pruzeni dokazi da te navode nije mogao iznijeti pred
prvostupanjskim sudom, Ustavni sud zapaza da citirana odredba
ZPP ima u vidu nove ¢injenice i dokaze koji se ne mogu iznositi u
prizivu, osim ako Zzalitelj pruzi dokaze da ih bez svoje krivnje nije
mogao iznijeti, odnosno predloziti do zakljucenja glavne rasprave.
U konkretnom slucaju ne radi se o novim ¢injenicama, niti o novim
dokazima koji su izneseni u prizivu, ve¢ o primjedbama na nalaz i
miSljenje vjestaka. Ukoliko je postojao zakonski uvjet da su se
primjedbe na nalaz i misljenje vjeStaka morale iznijeti pred
prvostupanjskim sudom da bi se prigovori sa uspjehom mogli
istaknuti 1 u prizivu, onda je to prvostupanjski sud trebao
obrazloziti uz pozivanje na relevantnu odredbu procesnih pravila.
Stoga, imaju¢i u vidu sve prethodno izneseno, Ustavni sud
zaklju€uje da iz osporenih odluka ne proizlazi da su se postovali
zahtjevi propisani zakonom (Clanak 17. stavak (2) ZVP), niti
standardi Europskog suda u predmetima koji su pokretali pitanje
liSavanja poslovne sposobnosti na koje je ukazano ovom odlukom.
Sukladno navedenom, Ustavni sud se neée upustati u daljnju
analizu je li postojao legitiman cilj za izricanje osporene myjere,
odnosno je li izreCena mjera bila neophodna u demokratskom
drustvu.

Ostali prigovori

46. Sukladno zakljucku o krSenju prava na privatni zivot iz
¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske
konvencije, Ustavni sud ne vidi potrebu posebice obrazlagati
ostale apelantove prigovore.
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VIII. Zakljuéak

47. Ustavni sud zakljucuje da je osporenim odlukama kojima
je apelant potpuno liSen poslovne sposobnosti povrijedeno pravo
na privatni zivot iz ¢lanka II/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 8. Europske konvencije, jer u konkretnom slucaju prilikom
izricanja tako ozbiljne mjere iz obrazloZenja osporenih odluka ne
proizlazi da su se postovali zahtjevi propisani zakonom.

48. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 62. stavak (1)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

49. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadié, v. r.

Ycrasuu cyn bocue u Xeprerosune y Bennkom Bujehy, y
npenmery 6poj AIl 3012/21, pjemasajyhu anenanujy b. K., Ha
ocHoBy uiaHa VI/30) YcraBa bocue u Xeprerosure, unana 57
cTaB (2) Tauka 0) u wiana 59 ct. (1) u (2) u wiana 62 cras (1)
[paBuna YcraBHor cyna BocHe u Xepueropuse — npeuntnheHl
tekcrT ("'Cmyx6enn rmacHuk boche n Xepuerosune" 6poj 94/14),
y cacTaBy:

Maro Taxuh, npencjenHuk

Muoppar CumoBuh, moTnpescjeHuK

Mupcazn heman, noTnpencjexHuk

Banepuja amih, cymuja

Ceana [anaspuh, cynuja

3natko M. Knexesuh, cynmja

Ha CjeHHIH onpkaHoj 16. HoBemOpa 2021. roauHe TOHUO
je
OJJIYKY O AOITYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

VYcgaja ce anenamuja b. K.

Vr1Bphyje ce moBpena npasa n3 unana [1/3¢) Yerasa bocue
n XepueroBuHe W wiaHa 8 EBporcke KOHBEHIHjE 3a 3aLITUTY
JbYJICKHX TIpaBa U OCHOBHHX cJ1000/1a.

Vkupa ce Pjenteme Kanronasnnor cyna y 3enunuu 6poj 41 0
B 086974 21 'k ox 16. jyna 2021. ronuse.

Ipenmer ce Bpaha Kanronamnom cymy y 3eHHIH, Koju je
Jy’kaH J1a TI0 XUTHOM TOCTYTIKY JJOHECE HOBY OJUTyKyY, y CKJIay ca
gnanoM 11I/3¢) VYcraBa bocHe m XepueroBuHe u wiaHoM 8
EBporicke KOHBEHIMjE 3a 3aLITHTY JbYJCKHX IpaBa U OCHOBHHX
cinobona.

Hanaxe ce KantonanHom cyny y 3eHunu na, y ckiany ca
gymaHoM 72 craB (5) IlpaBmma YcraBHor cyma bocre n
XepuerosuHe, y poky on 30 maHa o JaHa JIOCTaBJbara OBE
omtyke obaBuject YcraBHH cyn bocHe m XeprerosuHe o
HpeLy3eTHM MjepaMa C IIMJBEM U3BPIICHA OBE OITYKE.

Opmnyky o6jaButn y "CiyxOenoMm riacHuky bocHe u
Xepuerosune", "Cnyx6ennm HoBuHama @enepanmje Boche n
Xepuerosune", "Ciryxx6eHoM riacauky Pemryommke Cpricke” n'y

"Ciyx6enoM  riacHuky bBpuko  mmctpmkra bBocre m
Xepuerosune".

OBPA3JIOXKEILE
L YBox

1. b. K. (y nasemeM TeKCTy: alenanT), Kojer 3acTyma 3axuj
Xarmh, anBokar u3 Bucokor, mognuo je 19. aBrycra 2021. roquae
arrenarjy YcraBHoM cyny bocre m Xeprerosune (y mabmeM
TeKCTy: YcTaBHH cyn) npotuB Pjemema KanrtomamHor cyma y
3enuiu (y naspeM Tekcty: Kantonannu cyn) 6poj 41 0 B 086974
21 'k ox 16. jyna 2021. rogune.

II. ITocTynak npea Y cTaBHUM CyI0M

2. Ha ocHoBy umana 23 IlpaBuna ¥YcraBHOr cyzna, of
Kanronamuor cyna, OnmruHcKor cyna y Bucokom (y mampmem
tekcty: Ommtuacku cyn), 3.K. (y nmammeM  TekcTy:
npeanaratesbuua), Te LlenTpa 3a couujannu pan y Bucokom (y
nabieM TekcTy: lleHrap) 3aTpaxeHo je 25. okrobpa 2021.
TOJIVHE J1a JOCTaBE OATOBOPE Ha arelalyjy.

3. Kantonanuu cyn, OMITHHCKY CyJl, Tpensiaratesbuua u
LenTap cy nocTaBuIM OATOBOPE HA anenayjy y eprHoxy ox 26.
oxto0Opa 10 3. HoBeMOpa 2021. rogune.

II1. YnmeHHYHO CTamhe

4. YumeHuIle mpeaMeTa Koje MpOU3nIIa3e M3 arelalioHux
HaBOJA U JOKyMEHATa IIPeJOYCHUX YCTaBHOM CyAy MOLY Jia ce
cymupajy Ha cibenehy HauuH:

YBoaHe HanoMeHe

5. Anenanr je 15. ¢pebpyapa 2021. ronune, Kao COIICTBEHUK
cramOene 3rpage y Bucokom, mogHuo Tyx0y NpOTHB
npeziaratesbune (anenantoBe khepke) M HEHOT BaHOpavHOT
TapTHepa pajy Ipezaje y Mocjex U ucebeha U3 aujena (Crpar)
cramOeHe 3rpaze KOju MM je alleNIaHT JIO3BOJIMO Ja KOPHUCTE.
Tyx0a je nogHeceHa 300 HEJOIMYHOT IOHAIIAKkA MpejyIarare-
JBHIIC U FbCHOT BaHOPAYHOT MApTHEPa [peMa alesaHTy.

Ocnopene oatyke

6. Ilpemmaratessrua je 3. mapra 2021. romwHe KOI
OMUTHHCKOT CyAa TIOKpPeHyJa IOCTYHNaK pajd Oxy3UMamba
TIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH arleNaHTy. Y NPHjeasIory je HaBeIeHO Ja
areNaHT, ycimjen 00JecTH, OPraHCKOT JIePEecHBHOT IopeMehaja
y3 TapaHOWIHE €JEeMEHTe, HHje CIoco0aH 3a HOPMAJHO
pacyhuBame, HUTH je y cTamy J1a ce OpMHE O CBOjHUM NpaBUMA,
obaBe3aMa M MHTepecHMMa. Y3 MpHje/UIor Hpesararesbuna je
JOCTaBUJIA POJHU JIUCT 3a aleaHTa U TPH Haja3a CreLHjaInucTe
Heyporcuxujatpa ox 6. u 20. HoBeMOpa, Te 22. nenemopa 2020.
roguHe. [Ipemanoxuna je crpoBoleme BjelITaueHma BjelITaKa
MEMIIHCKE CTPYKE - HEYPOIICHXHjaTpa.

7. Pjememwem JY Llenrap 3a conmjanau pag Bucoko 6poj
04/5-04-4-49/21 on 12. ampunma 2021. roauHe amenaHty je
HMMEHOBaH NpuBpeMenu crapatesb (Hepmuna dprrak), koju, nako
YPEIHO TT03BaH, HUje IIPUCYCTBOBAO POUHUILTY Koje je oxpxano 10.
jyHa 2021. romuHe, Te HUje Mpeaiarao JIOKa3e, HUTH IMPaBHE
JMjEKOBE Y TOCTYNKY y KOjeM ce€ OAJIyYMBajio O amleJaHTOBO]
TIOCJIOBHOj CITOCOOHOCTH.

8. Tlocrymajyhm mo mnpujennory OmIITHHCKH cyn je
Pjememem Opoj 41 0 B 086974 21 B ox 11. jyna 2021. rogune
MOTHYHO OXy3e€0 IIOCIOBHY CIIOCOOHOCT —amenanry. U3
obpasnoxkerma pjelema MPOM3WIA3H Ja Ce  alelIaHTOB
ITyHOMONHUK (aBOKAT) YCIIPOTUBHO NPHjeAsiory, TBpAehu aa ce
TIOCTYTaK BOAM KaKko Ou ce amenanTy oHeMoryhuso za ycrjenso
BOJIM IAPHUYHU IIOCTYTIAK 3a [IPEAjy y HOCjell U HCEJbEHE IIPOTHB
npezuiaraTesbuie, TBpAehy 1a je amnesiaHt HOTIYHO CIOCO0aH Ja
3aIUTUTH CBOja NpaBa U nHTepece. OMIITHHCKU CyJl je YBUIOM Y
JOKa3e Koje je MPIIOXKWIA Ipemarartesbuna (TpH JbheKapcka
Hanasza), 3aThM, ()OTOKOIH]Yy 3IPaBCTBCHOI KAPTOHA OIIIITE
MEIULMHE 32 alellaHTa, Hajla3 BjellTaka MEIMLMHCKE CTpyKe
CauMibeH Ha OCHOBY MHTEpBjya ca alejaHToOM, T€ HCKasa
HpeuIaraTesbHLe 3aKby4no J1a je HPUjeIor OCHOBaH, TeMesbehn
omyky Ha oapenbama ITopommunor 3akoHa ®buX (y mammem
texcty: I13), m To wi. 192 cras (1), 325 cras (1) n 333.

9. U3 anenaHTOBOT 3/[paBCTBEHOT KapTOHA MPOU3ALLIO j€ a
amenanT OoJyje O BHILNE Pa3IMYUTHX XPOHUYHUX OOJECTH,
OJIHOCHO /1 je JIjedYeH O/l XPOHHYHOT aIKOXO0JIN3Ma, TYOepKyio3e
wiyha, XpOHHYHOT OPOHXWTHCA, MOBHIIEHOI KPBHOI IPUTHCKA
UTA.
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10. Ha ocHOBy Hana3a M MHUIIUbEHA BjellITaKa MEIUIIMHCKE
CTpYyKe, KOju je ar Ha 3amucHuK cyna ox 10. jyna 2021. rogune,
KOjeM y4YECHHUIH MOCTYIKa HUCY IPUroBopuit, OIIITHHCKH CY
j€ YTBpIMO 1a KOA aleNanTa, 300r "oJMaKINX TOHA CTapOCTH,
MIOCTOj  OpPTaHCKHM JymieBHM mopemehaj ca H3pakeHHUM
[IAPAHOMIHUM eJIeMEHTHMa (Ha CaJpiKajHOM IUIaHy MHUIUBCHA
JOMHHHpajy OojiecHa M CyMaHyTa pPa3MHUIUBAKba Yy CMHCIY
CyMaHyTHX Hzeja W oxaHoca). llITo ce opranckor mynieBHOT
nopemehaja THYe, pagd ce O OAMAakioj (asd XPOHUYHOT
MOXKIAHOT CHHZApPOMAa KOJ KOjer je KPUTHYHO MOCTENeHO
nmporpecuBHO omreheme MoXKpaHe Mace ca  IOCTENIeHHM
IpOTIajabeM BHIINX MOKIaHHX (QYHKIIHja, a KOJ UMEHOBAHOT Ce,
ycadjen pasBHTKa HaBeleHE OOJIECTH, pa3sBHO U  OMHCAHU
napaHouHu nopemaha;j".

11. ONIITHHCKHY CY/ je HaBeO Jia BjelITaK CMaTpa J1a arejiaHT
HHUjEe Yy CTamby Ja pacHojiaXe CBOjOM HMOBHHOM, OIHOCHO
3Ha4YajHAIM HemokpeTHoctMa (kyha, okyhHWIa u ci.), Kao H
Beh”M HOBYaHMM H3HOCHMA U JIa ce alleNIaHTy Tpeda TpajHO M
MOTIIYHO OXYy3€TH IOCJIOBHA CIIOCOOHOCT, MOCEOHO 3aTO LITO ce
pamu o nMIy Koje je crapo 85 roamHa, T€ Ja c€ CTOra MOXKe
OYEKMBAaTH JJaJbiba MPOTPecHja Kako OpraHckor nopemehaja, Tako
W TApaHOMOHOT CHHApoMa. M3 pacmoloKMBHX JTOKyMeHaTa
(3amMCHUK ca pOYMINTA) NPOM3WIA3N Ja CyA HHUje 00aBHO
pasroBop ca amenaHTOM, HHTH jé MMao JOfaTHA IHTamba 3a
BjeIITaka. YBakaBajyhum y HOTIYHOCTH Haja3 M MUIIBCHE
BjemuTaka, OMIITHHCKH CyJ je 3aK/by4do Ja aresaHTy Tpeda
HOTITYHO OJly3€TH IMOCJIOBHY CIIOCOOHOCT, jep OH HE MOXe Jia ce
aJIEKBaTHO OpHMHE O CBOjUM IIPaBHMa, OTpedamMa 1 HHTepecumMa.

12. Omny4yjyhu o anenanToBoj *XaJOM KOjy je IIOJHHO
MOCpeCTBOM MyHOMONHHMKA KOjer je JIMYHO aHraxoBao,
Kanronamuu cyn je Pjememem 6poj 41 0 B 086974 21 'k ox 16.
jyma 2021. rommue >xamdy onOMO W TPBOCTENEHO pjelIeHe
HOTBPANO (CBE NPELM3HHje HABECHO y TUCIO3UTHBY pjelleha).

13. AmnenaHtoB NyHOMONHHK je y JkauOM W3HHO HU3
npuMjenaba y Be3M ca Halla30oM W MHIUBSHEM  BjellTaxa,
HaBoehu, u3mel)y octasor, 1a je Bjemrak Ha pacrojiaramby HMao
caMmo TpH JbeKapcKa Hajaza Heyporcuxujatpa u3 2020. ronuse,
KOJH HUCY MOIJIH Jia TIOKa)Ky CTBAapHO allelaHTOBO 3J]PaBCTBEHO
CTame y TPeHYTKY OJpKaBara POYHMINTA, TE Ja je BjelliTaKk Ha
OCHOBY MHTEPB]ya, KOjH je Tpajao 30 MUHYTa, yTBP/HO 12 HOCTOjH
nporpecuBHo omreliele MOXJaHe Mace a Ja HHUje H3BPIINO
JeTaJbHy MEAHLHMHCKY IIpOBjepy OArosapajyinuM CHHMarbeM
rnaBe utA. IlynomohHuk je y »xanbm, Takohe, TBpAMO Ha je
afeNaHT pa30opUTO M JIHIE CIIOCOOHO Ja ce caMo OpHHE O celm,
Jla CaMOCTAJIHO JKMBH, OJIp)KaBa XWIHjeHy, HabaBJba XpaHy, Kao
IITO je TO OWJIO JI0 TIOTHOIICHA TyKOe MPOTUB MpeIIaraTebuIle,
Te Ja ce HHUKajJa HUje JeCHOo HHTH jefaH MHIMAeHT. [Ipema
MHUIIUBCHY alleJIaHTOBOI' ITyHOMONHHMKA, Wb MOCTYIIKA jecTe Ja
ce ameNaHT JIMIIH MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH Kako OH ce CIIpUjeuro
Jla yCIjelIHO BOAM MapHUYHM HOCTYIIAK paay Npenaje y mocjen u
HCEJbEHHa, OTHOCHO 3aIUTUTE CBOjHX IPaBa.

14. KanroHamHu Ccya ce, pHje CBera, mo3Bao Ha ozapende
3akoHa 0 BaHNapHUYHOM HocTynky dbuX (y gabmbeM TEKCTy:
3BII), u To . 2 craB (2), 13 cras (1), 29 cras (1) u 34 u 38, koje
je uuTHpao, Te Ha oxpende 113, u to wr. 192 cras (1), 325 cTaB 1,
330 craB (4) u 333 koje je, Takohe, muTHpao. 3aTUM je
KanrtoHanHu Cy HaBeo a je BjeIlITaK MEIUIMHCKE CTPYKE Ha
OCHOBY YyBHIa Y MEIUIMHCKY JOKyMEHTAlWjy, T¢ Ha OCHOBY
00aBJBCHOT TCHXUJjaTPUjCKOT HWHTEPBjya ca amejaHTOM a0
MHIUBCIEC JIa anejlaHTy Tpeba TPajHO M IIOTIYHO OIy3eTH
TIOCJIOBHY CIOCOOHOCT, jep ce paju O CTapujeM JHIY U Ja Tpeda
OUCKHMBATH Jajblby mporpecujy Oomectu. [Ipema omjenu
KaHTOHanHOr cyza, MPBOCTENEHH CY[ jeé MPaBUIIHO MOCTYIIHO
KaJia je HaJla3 ¥ MUIUBCH:E BjellITaka y [IUjeIoCTH PUXBATHO KAo
jacHe, motnyHe u ypaheHe y ckiaxy ca NpaBWIIMMa CTpyKe, a
KOJMM HHKO O]l CTpaHaKa HHje Ipuropopuo. bynyhu na anenaHr

Ha POYMILTY HUje UMAo MUTama, HUTH je U3HOCHO MpumMjende Ha
Haja3 ¥ MUIUbCHE BjeluTaka, KaHTOHAIHU Cy[ HHje MOrao ja
NPUXBaTH Kao OCHOBaHE HAaBOJE >KalOe KojuMa ce Haias
ocriopaga, jep, npema wiany 207 craB 1 3akoHa 0 TMapHUYHOM
noctynky ®buX (y masemem tekcry: 3III), y xamdu HucCy
NPY>KEHH JI0OKa3H Jia TH HABOJM HUCY MOTJIM OWTH U3HECEHHU MPE
MIPBOCTEIICHUM cyaoM. HaBeneHo THM mpuje, Kako je Harjacho
Kanronanau cyn, mro je Hama3 AOHECEH Ha OCHOBY yBHAA y
CY/ICKH CITHC, OJIHOCHO amieJIaHTOB 3/IPAaBCTBEHHM KapTOH, Ha
OCHOBY IIOflaTaka Koje je JIOCTaBWiIa Ipe/iaraTebula, Te
00aBe3HOT [ICHXHUjaTPHjCKOT HHTEPB]jya, cXxoxHo wiaHy 331 ct. (1)
u (4) I13.

15. KaHTOHAJIHHU CyZ je OLHMjeHHO Aa KajJOeHH HABOAU O
TOKpEeTamy MOCTYIKA pajiy pesiaje y Mocjel] U NCeberha HICY Of
OJIITyYHOT 3Ha4aja 3a Oy3MMarbe IIOCIIOBHE CIOCOOHOCTH y OBOM
TIpeIMeTy.

IV. Anenauuja
a) HaBoau u3 anesauuje

16. AmenaHT cMmaTpa Ja My je OCIHOPEHHM pjeLIeHhHMa
noBpHjel)eHo mpaBo Ha mpaBu4HO cyheme u3 wiaHa [1/3e) Ycrasa
bocue u Xepruierosune u unana 6 craB 1 EBporcke KOHBEHITHjE 32
3aIITATY JbYJCKHX IIpaBa M OCHOBHUX ciI00ona (y HaJbEeM
TekcTy: EBporicka KOHBEHIMja) U MPaBO HA MMOBHHY M3 WIaHA
1I/3k) YcraBa bocHe n Xepuerosute u wiana 1 [Ipotokomna 6poj
1 y3 EBporicky KOHBeHIIH]jy. Y HaBOANMA alleNnalyje ce Harjamana
Ia je amenmaHToBa Khepka, HAaKOH INTO j€ arellaHT MOKPEHYO
MOCTYIaK MCeJbeHha U3 alelaHTOBe MopoaAnyYHe Kyhe, MoKpeHyna
MOCTYNaK 3a OJy3WUMame IIOCIOBHE CIIOCOOHOCTH AalleNIaHTy.
ATIeNIaHT je TOKOM IOCTYIIKa OCIIOPHO HABOJE W3 IpHjeIIora, Te
Ce YCHPOTHBHO OJly3UMamy IIOCIOBHE criocoOHocTH Oynyhu na
aneyaHT MOTIYHO CaMOCTAJIHO XXMBU M 00aBJba CBE JKUBOTHE
TOCIIOBE, M3BpIIaBa CBe o0aBe3e, Haryamasajyhm ga je mwb
MOCTYIKa YIPAaBO IOKPETame IMApHUYHOI TIOCTYINKA IPOTUB
Tpe/iIaraTelbHIle paii HCeJbeha U Mpeaje y mocje. Y arenanujin
ce TBPAM Ja je alejaHT MOTIYHO CHOco0aH Ja 3allTHUTH CBOje
HHTEpece M MpaBa. AMNENaHT cMarpa Ja MOCTylaKk HHje Ouo
NpaBHYaH OHAKO KaKo TO Hanaxe EBporncka KOHBEHIMja, Te
cMaTpa Jia ¢y CyJ0BH ITPOU3BOJEHO pHMH]jeHIH oapenoe 13 (w.
192 ctas 1, 325, 330 craB 4 u 333), Te onpenode 3BII (wr1. 17,34 u
38). lasbe ce TBp/M A je ameiaHT Y KOHKPETHOM CIIy4ajy UMao
caMo (opMaiHH, aly He M CYIITHHCKH HPHCTYH CYAY, jep
JPYTOCTENIeHH CyJ HHje PasMOTPHO CBE PEJICBAaHTHE acleKTe
KOHKPETHOT Cly4aja, OJJHOCHO HHje YTBP/IHO OJUTyYHE YHHECHHIIE
32 OMTKY y OBaKO Ba)KHOM HPEAMETY, HUTH OJUTyKa MMa jacHe,
MOTIIYHE U BaJjbaHe pasjiore 3a yTBpherme /1a Cy ce CTEKIIN YCIOBU
Jla ce arelaHTy TPajHO M MOTITyHE OJ{y3Me MOCIIOBHA CIIOCOOHOCT.
ATIeNaHT KpIIee IpaBa BUIH y TOME IITO Cy CYIOBH 3aHEMapIIIH
YHECHHUIYY Jia Ce Paid O IOCTYIKY IOTIYHOT OIy3UMarba
TIOCIIOBHE CIIOCOOHOCTH y KOjE€M HACTajy TpajHe U HETIONPABIbHUBE
TIOCJBE/IULIE KAaKO 3@ CAMOT alleIaHTa, TaKo U 38 BerOBY HMOBHHY,
ma je, crora, OMIO HY)XHO CIPOBECTH THMCKO BjEIITAYCHE HIIN
Bjelutauere MHCTHTYTa 33 MEIMIMHCKO BjelTauyeHe Ha
OKOJIHOCTH OpraHCKor rnopemehaja. Anenant To ucTuye noceOHo
300r TOra ITO 3a amlejaHTa HUje OWJIO HHUKAKBE MEIUIMHCKE
IOKyMEHTaldje 3a  yTBph)UBame  OpPraHCKOT  JyIICBHOT
nopemehaja, jep 3a Tako IITO MOpa Ja C€ HM3BPIIM IPOBjepa
MpoMjeHa Ha MO3Ty Koje 0e3 KOMIUIETHHX CHUMarha He MOT'y Ja ce
yTBpze. Y anenanujyu ce Harjaasa Ja je y KOHKPETHOM CiIy4ajy
BjellITauekhe 00aBJLCHO TaKo INTO je 00aBJbEH HHTEPBjY ca
areslaHToOM y Cy[HHIM Koju je Tpajao 30 MuHyTa, a Haja3 U
MHUIUBEHC  BjelITaKa C€ 3aCHMBAajy Ha  MEAWIIMHCKO]
nokymentaumju  u3  2020. TrommMHE KOjy je  IOCTaBHIa
HpeularaTesbilia M YCMEHOT pas3roBopa Ca amelaHToM u
npeyiaraTe/bulioM. Bjemrak je y Hamasy yTBpAMO 1a KOJ
aresiaHTa Io0CTOj 1 ITapaHOWTHU CHHPOM MaKo TO U3 pa3roBopa ca
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aresiaHToOM HHje MOrao aa yTBpAHW, Beh HCKJbYYHMBO M3 HCKaza
npeiaraTesbulie Koju je CyOjeKTUBaH H JaT ca HaMjepoM 1a ce
JIOMOTHE areaHToBe HMOBHHE. [IpeMa anesaHTOBOM MHUIIULCHY,
BjemTayeme je o00aBjbeHO mpoTHBHO wi. 147-162 3IIIL
AnenangjoM ce mpuropopa W ga KaHToHaiHM cyx HHUje 1ao
00pa3niokeme y TMOriey HaBoAa Ja je HPEAMETHH MOCTYIaK
MOKPEHYT OJMax HAKOH ILUTO je alelaHT IOKPeHYO NapHHYHH
MOCTYNaK HPOTHB Ipe/ularaTesbuIle, jep je Lib MPEAMETHOT
MOCTYIKa Jia Ce amelaHTy OHeMoryhM 1a yCIjeliHO BOAM
MOCTYIAK Paji UCeJbeha U Tpeaje y mocjel, T¢ Ja Ha Taj HauuH
3aIITHTH CBOj¢ MMOBHHCKE HHTEepece. CXOIHO TOME, Y areNnalyju
ce HAaBOJM Ja HUCY jaCHA CTAQHOBHMILTA JPYTOCTEICHOT Cyna Ja
HaBeJIeHa OKOJIHOCT HHj€ 3HAYajHa 3a OJUTyYHBaILE Y MPEIMETHO]
MIPaBHO]j CTBapH.

6) OaroBop Ha anejaunujy

17. KanTOHANHY Cy/1 je y HCIPITHOM OJIrOBOPY Ha amesanujy
CYIITHHCKY TIOHOBHO 00pa3ioxkKemke Koje je Beh 1a0 y ocrmopeHOM
pjeuiey, HaBoAehM [a ocraje NMpH JaTUM pasio3uMa H Ja
arenanujy Tpeda ogouTH.

18. OnmTHHCKU Cy[ je Yy OArOBOpY HAaBEO Ja OcTaje MpH
pa3no3uMa JaTHM Y OCHOPDEHOM pjellelmy, Te Ja je OIUIyKa
JOHECEHa Ha OCHOBY Hajla3a M MHIUBEHa BjellTaka
HEypOIICHXHjaTpa, alleJJaHTOBOT 3J]paBCTBEHOT KapTOHA 1 Hasla3a
cnenujanucre Heyporcuxujarpa 3 2020. roguHe. Y3 oAroBop
JIOCTaBJbEH j€ 3aHMCHUK ca pouuniuTa of 10. jyna 2021. roguse.

19. Ilpemnararesbuma je CBe HaBOAE OIMjeHMIIA
HEOCHOBaHUM, jep Y MOCTYIKY HHCY MNpEeKpIIeHa arejaHToBa
IpaBa Ha KOja ce HEOCHOBaHO mo3Bao. [IpemnoxeHo je na ce
arrenaryja oa0uje Kao HEOCHOBaHA.

20. Uenrap je, m3mely ocraior, HaBeo Ja je MPUBPEMEHU
cTapateJb IPHCYCTBOBAO POUHMILTY KOje je oapskaHo 19. maja 2021.
TOJMHE M Jia je TOM NPWIMKOM HCTAaKHYTO Ja HaJJICKHH CY.
NPWIMKOM OJUTyYeHa y OBaKBUM MpeIMeTHMa y3uma y 003up
MHUIIUBEHE CYJCKOT BjellITaKa METUIMHCKE CTpyke. Jomn je
HaBeJleHO 1a je LleHTpy npBocTeneHo pjenieme JocTaBbeHo 17.
jyaa 2021. roguHe, KOju je 0Max HaKOH TOTa OKPEHYO MOCTYIIaK
3a HMCHOBAE CTATHOT CTaparesba, a y MPaKCH NPHOPHTET NpH
MMCHOBAaWkYy CTaparejba JIMIy KOjeM je Ofy3eTa IMOCIOBHA
CIIOCOOHOCT Jaje ce OMOIIONIKOM cpoiHUKY. Kako amenmaHT uma
khepky (mpemiaratespuiia) Koja je carjacHa Jia ce MMEHyje 3a
cTaparesba, MOCTYIAaK 3a WMEHOBAWmE CTAaJHOI cTaparejba je y
TOKY, T€ C€ yTBPhY]y UACHUIIC ONTHE 3a Taj MOCTYTIAK.

V. PesieBanTHH Nponucu

21. 3akon o BanmapHuyHoM mnoctynky ("CiyxOene
HoBuHe Deneparmje buX" 6p. 2/98, 39/04, 73/05 u 11/21) y
PEJICBaHTHOM JMjeITy IJIacH:

(3a moTpebe OBe OJUTYKE KOPUCTHU CE TEKCT IPOMHCa KaKo je
00jaBJbeH y CIy)KOCHIM TJIACHIIIMA, jep HUje 00jaBJbeH Ha CBUM
CITy>KOCHHM je3NLIMa U IIMCMUMA. )

Ynan 2. cmasg (2)
YV eannapnuunom nocmynxy cxoono ce npumjersyjy oopeobe
3axona o napHuuHOM NOCMYNKY, AKO 3AKOHOM Huje Opyeauuje
oopeleno.

Ynan 17.
V' eannapuuynom nocmynxy oonyke ce O0omoce y 00OIUKY
Ppjeuterva.
Pjewere npomus xoza je 00360mena nocebna sxcanba, kao
u pjewerve opyeocmeneroz cyoa, Mopa 6umu 06pazioNceHo.
1l - VPEBEKSE OCOBHHUX CTAbA
1. Ooy3umarve u epaharve nocnogne cnocoonocmu

Ynan 29.
Y nocmynky odysumarea u spaharea nocnosne cnocobrocmu
cyo ymephyje 0a au je nyHomemua ocoba 3002 nomnyHe uiu
djenomuuHe HechocobHOCmU 3a pacylusarbe y cCmary 0d ce camo

Opune o ceojum npasuma u unmepecuma, me 0a CyKiaoHo ¢ mum
NOMAYHO UMM OJelOMUYHO 00Y3Me NOCIO6HY CHOCOOHOCM
NYHO/LEMHO] 0COOU, Ui NOMAYHO UM OJeIOMUYHO 8PaAMU
NOCNIOBHY CHOCOOHOCH OHOJ NYHO/bEMHO] 0COOU KOO Koje cy
npecmanu pazno3u 3a NOMNYHO, OOHOCHO OJeTOMUUHO 00V3UMAFbe
NOCI08HE CNOCOOHOCTIU.

Tocmynak uz cmasa 1. 0602 unana mopa ce 3a8pUIUMU WMo
npuje, a uajkacuuje y poxy 00 30 Odana 00 Oama npujema
npujeonoea.

Ynan 34.

Ha cea pouuwima 3a pacnpagmaree 0 npujediozy no3ueajy
ce npeonazau, cmapamen 0coda Kojoj ce odyuma uiu epaha
NOCI08HA CHOCODHOCH, OOHOCHO 15206 NPUBPEMEHU 3ACHYNHUK U
opeanu cmapamesbcmed.

Ocoba «kojoj ce o00y3uma, O0OHOCHO 6pahia NoCI08HA
CNOCOOHOCM NO3UBa ce Ha poduuime, OCUM AKo 06a 0coba no
oyjenu cyoa Huje y cmarey 0a CX6amu 3Ha4aj U npagHe noc/beouye
cgoe yuewhia y nocmynky.

Ynan 38.

Kao ymepou 0a nocmoje ygjemu 3a odysumarbe nociogue
cnocobrocmu, c¢yo he ocobu mpema Kojoj ce 800u nOCMynaxk
NOMAYHO Ul OJeIOMUYHO 00Y3emi NOCIO8HY CNOCOOHOCH.

22. Hopoanuuynu 3axkon Denepanuje bocue nu
Xepuerosune ("Ciyx6ene HoBune @enepanuje buX" 6p. 35/05,
41/05 — ucmnpaska, 31/14, 32/19 - OYCObuX u 94/20 - Pjeuieme
YC®buX) y peieBaHTHOM JWjeiy IJIacu:

4. Cmapamescmeo HAO NYHOLEMHUM TUUUMA

Ynan 192. cmas (1)

(1) Ilynomemmnom nuyy xoje 3602 OyuwesHe Oonecmu,
3a0cmanoe  OyuilesHoz paseoja UlU NPeKOMjEPHOS  YIHCUBARA
AIKOXONA UMY ONOJHUX OPO2A, CEHUTHOCTU UNU OPY2UX Y3POKA HUje
CHOCOOHO Oa ce camo OpuHe O C60juM NpasumMd U UHMepecuma
00y3uMa ce NOCI08HA CNOCOOHOCH.

2. Ilocmynak 3a odysumare u epahare nocnogne
cnocoonocmu

Ynan 325.

(1) V nocmynky 3a ooysumare u epaharbe nociosHe
cnocobHocmu cy0 ymapljyje 0a au nocmoje pasiosu us cmaea 1.
unana 192. oeoe 3axomua.

(2) [locmynax uz cmasa 1. 0602 unamna mopa ce 3a8puiumu
wmo npuje, a HajkacHuje y poky 00 30 dana 00 Ooana npujema
npujeonoea.

Ynan 330. cmas (4)
(4) Odysumarey unu epakhary nocinosne cnocobrHocmu cyo
001yuyje Ha OCHOBY YUFbEHUYA YMEPHEeHUX HA PoUuWmY.

Ynan 331.

(1) Ilo nanoecy cyoa nuye o Kojem ce ROCMynaxk 600u mMopa
npeanedamu gjeutmak bekap oozosapajyhe cheyujarnocmu, Koju
he Oamu nucanu HaNA3 u MUULBERE O FEHOM NCUXUYKOM CIARLY.

(2) Vkonuko je nuye o xojem ce 600u nOCMynax 0O0myKOM
cyoa cmjelumeno y 30pascmeeny YCmanosy u ako u3 usgjeumaja
me ycmanoge npousunasy 0d_je nompebno 00y3emu My nociosHy
cnocobHocm, ¢yo He Mopa oopedumu npe2ied u3 cmaea 1. 06oe
YiaHa.

(3) Bjewmauerve ce epuwiu y npucycmsy cyouje.

Ynan 333.

Kaoa ymepou oa nocmoje paznosu 3a 00y3umarse noCiogHe
cnocobrocmu, cyo he auyy o Kojem ce 800U NOCMYnaxk ooysemu
UMY 02PAHUYUMU NOCTIOBHY CNOCODHOC.

23. 3akoH 0 mapHu4HOM mnocTynky ("CayxOeHe HOBHHE
Oeneparje buX" 6p. 53/03, 73/05, 19/06 u 98/15) y
pENeBaHTHOM JIHjeITy IJIaCH:
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5. Bjewumauu

Cyo mooice, na npujednoe cmpanke, o0pedumu usgoherve
Jokasza ejewimauersem Kada je paou ymephusarba unu
pasjaurversa oopelene uyurbeHuye NOMPeOHO CMPYYHO 3HAIbE
Kojum cy0 He pacnoaasice.

Ynan 148.

(1) Cmpanxa xoja npeonasice gjewumauerse OydxCcHA je y
npujeonocy 0a Ha3Hayu npeomem u 0OuUM jeumaversd, Kao u oa
npeonoxcu auye Koje he 0a usepwiu sjewimauerse.

(2) IIpomusna cmpanxa he ce uzjacHumu o npeonoNHceHoOM
8jeuwmaxy, Kao u o npeomemy u oouMy gjeumaiersa.

(3) Axo cmparke He nocmueHy cnopasym o auyy Koje mpeba
bumu oopelero 3a éjewmara u npeomenty u oouMy gjeumauiersa,
001yKy 0 mome he donujemu cyo.

Ynan 149.

(1) Bjewmauerve epuiu jedan éjeumax.

(2) Cyo moowce Ha npujednoz cmpanke 0a 00pedu Guuie
gjewimaka 3a pasiuuume 6pcme gjeuwimaiersa.

(3) Bjewmayu ce oodpehyjy npsencmeeHo u3 peoa
UMEHOBAHUX CYOCKUX GjeulmaKa 3a oopehery 6pcmy gjelumayers.

(4) Cnoowcenuja gjewumayersa nogjepuhe ce npeeHCMEeHoO
CMpYYHUM  YCMaHosama Kao wmo ¢y OonHuye, XeMujcku
Jabopamopuju, ghaxyamemu u CIUYHo.

(5) Axo nocmoje ycmanose 3a odpehene epcme
gjewimaverba, KAao WMo Cy Gjeumayere JAadCHO2 HOBYd,
pyKonuca, OAKMUIOCKONCKO @jewlmauerse U CIUYHO, MAKea
sjewmauersa nosjepulie ce y npeom pedy mum yCcmaHoeamd.

Ynan 156.

Cy0 docmaéma Cmpankama NUCMEHU HANA3 U MUULbErbe
gjewmaka HajooyHuje ocam O0aHa npuje pouumma 3a 2iaéHy
pacnpagy.

Ynan 158.

Cy0 he gjewumaxy dozeonumu 0a pasmampa cnuce, Kao u 0a
nocmaesa NUMarsa CMpanKama u Opyeum ejeumayuma y eesu
npeomema gjeuimadersa.

Ynan 207. cmas (1)

(1) 'V orcanbu ce me moey usHocumu Ho8e uurbeHuye u
npeonazamu Ho8U OOKA3U, OCUM AKO HCATUNAY NPYIHCU OOKA3e Od
ux bes ceoje Kpusuye Huje Mo2ao UsHujemu 0OHOCHO NPEONONHCUMU
00 3aKbyUerba 21agHe pacnpase.

24. IIpenopyka 6poj P (99) 4 Ondopa munucrapa Bujeha
Eypone 0 npuHIMIIMA KOjU ce 0OJHOCE HA NMPABHY 3aLITHTY
oapacaux ocoda 0e3 MmocjaoBHe cmocodoHOCTH (YcBojeHa 23.
Besbaye 1999. roaune) Tmpeysera ca  web-cTpaHHMIE
https://hudoc.echr.coe.int, npeBeneHa Ha XpBaTCKH jE3UK, Y
pETIEBaHTHOM JIHjeITy IJIacH:

Haueno 2 . - @nexcubunnocm npagroz 002060pa

1. Mjepe 3auwimume u ocmana npagHa pjewtersa Koja ¢y Ha
pacnonazary 3a 3aUWMunty OCOOHUX U eKOHOMCKUX UHmepecd
ocoba be3 nociosHe cnocobrHocmu mpebajy 6umu 0080/bHe, HO
obyxeamy u @rexcuburHocmu, Kako ou omozyhune npuxiaoau
npasHu 002080p HA pA3luuUmMe CHynIbese HeCHOCOOHOCIU U HA
paste cumyayuje.

4. Pacnon mjepa sawmume mpeba YKbYUUmMU, Y
NPUKIAOHUM CTYHAjesuMd, OHe Koje He 02PaHu4deajy NOCiO6HY
CROCOOHOCH OOMUUHUX 0CODA.

Haueno 3. - Hajeehe mozyhe 3adpoicasarwe cnocobnocmu

1. 3axonooasnu oxeup mpeba, KoIuko 200 je mo moeyhe,
npenoswamu  Kako — NOCMOje  pasIuyumu - Cmynrbegu
HeCHnOCOOHOCMU Me KAKO Ce HeCNOCOOHOCI C 8DeMEHA HA 8pujeme
mookce mujervamu. Cmoea mjepe 3awimume He Ou mpebaie 00Max
dogecmu 00 NOMHUYHOZ JUUERA TNOCI08HE CNOCOOHOCTU.
Mehymum, ocpanuuerve nociosmue cnocobnocmu mpeba Oumu

Mmozyhe kao je dokazano KaKo je nompeoHo 3a 3awmumy 0omuiHe
ocobe.

2. Ilocebuye, mjepa 3auumume He 6u mpebana aymomamcxku
domuuHy 0coby Tuwumu npasa 2iaca und npasa cacmagbarbd
ONnoOpyKe, KAo HU 0asara Cy2lacHOCmu 0OHOCHO YcKpahusarea
Cy2nacHocmu 3a HeKu 3axéam y noopyujy 30pasnd, uiu y
OOHOWeRY Opy2ux O00MYKA 0CObHOZ 3Hauaja Kao Ouno Kaoa
cnocobHocm me ocobe omozyhyje 0a ona mo yuuHu.

Hauerno 6. - Pasmjeprnocm

1. Kao je mjepa 3awmume nompebuna, ona mpeba dOumu
PasmjepHa cmynry cnocooHocmu domuuHe ocode u uspahena no
Mjepu nojeQUHAUHUX OKOTHOCIU U nompeda 0omuune ocode.

2. Mjepa 3aumume mpeba ce ymujewiamu y NOCIOGHY
cnocobHocm, npasa u cio60de OomuyHe ocobe y HAjMar0]
Mmoeyhoj mjepu Koja je cyKIaoHa nOCmu3arwy Mujeularsa.

VI. JlonycTtuBoct

25. 'V ckmany ca umaHnoM VI/36) VYcraBa bocHe u
XepueropuHe, YCTaBHH CyH, Takohe, WMa arelaIfioHy
HaJJIEXHOCT Y MUTalkUMa Koja Cy CapykaHa y OBOM yCTaBy Kaja
OHa TIOCTaHy IpeaMeT cropa 300r mpecyne OMIo Kojer cyza y
BbocHu u XepueroBuHu.

26. YV cxiany ca wiaHoMm 18 cras (1) IpaBuma YcraBHor
cyzma, YCTaBHH CyJ MOXKE Jja pa3MaTpa amejalujy camo ako Cy
MPOTUB TIPECyZe, ONHOCHO OJUIyKe Koja ce HoMe ModHja,
HCLPIJBEHU CBU IjE€TIOTBOPHHU TPaBHU JIjeKOBU Moryhu mpema
3aKOHY M aKo ce TojaHece Yy poky on 60 maHa o JaHa Kajaa je
MOMHOCHIAL amejalije NPUMHO OJUIYKY O TIOCIbEAEM
JjeIIOTBOPHOM IPABHOM JIHjEKY KOjeT je KOPUCTHO.

27. Y KOHKpPETHOM Cly4ajy TMpeAMET OCHOopaBama
anenanujoM je Pjemreme Kanronamsor cyma 6poj 41 0 B 086974
21 I’k ox 16. jyma 2021. ronuHe MPOTHB KOjer HeMa APYTHX
JjeTIOTBOPHUX MPAaBHHX JIMjeKOBAa MOT'YhHX ITpemMa 3aK0oHy. 3aTHM,
OCIIOpEHy Tpecyqy ameiaHToB MyHoOMohHHK je mnpumuo 12.
aBrycta 2021. romune, a amenamuja je mojaHeceHa 19. aBrycra
2021. rogune, Tj. y poky ox 60 naHa, Kako je IPOIUCAHO WIAHOM
18 craB (1) Ilpapmma YcraBHor cyma. Konauno, amenamnuja
HCTyaBa U yciose u3 wiana 18 cr. (3) u (4) [IpaBuna YcraBHOT
CyZa, jep He TOCTOjU HeKH OpYyrdu (OpMalHU pas3iior 300T Kojer
anesandja HWje JONMYCTHBA, HUTH je OYMUINIEAHO (prima facie)
HEOCHOBaHa.

28. Nmajyhu y Buny onpentde wiana VI/30) Ycraea boche u
Xepuerosune, wiaHa 18 cr. (1), (3) u (4) [IpaBuna YcraBHor cyna,
VYcraBHE Cy[ je YyTBpAMO Aa TMpeAMETHA amelaluja HCHyHmhaBa
YCIIOBE y TIOTJIEy JAOIYCTHBOCTH.

VII. Meputym

29. AmnenaHT cMarpa Ja My j€ OCIOPCHHM OJTyKama
nioBpujeheHo npaso u3 wiana I1/3e) YcraBa bocHe u Xepuerosune
u uiaHa 6 ctaB | EBporicke KOHBEHIIMjE U IPaBO Ha IMOBHHY M3
unana 11/3x) YcraBa Bocue n Xeprerosune u wiana 1 [Iporokona
0poj 1 y3 EBpornicky KOHBEHIIH]Y.

30. YcraBHH CyA 3amaka Jia je ofIyKama Koje Cy OCIopeHe
NPEIMETHOM aleNalyjoM alelaHTy MOTIIYHO OIy3eTa IOCJIOBHA
CIIOCOOHOCT. YCTaBHM CyJ CMaTpa Jia je MOTIYHO OXy3UMarbe
TOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH 030MJbHAa Mjepa Kojoj Ou Tpebano
npubjehn camo y U3y3eTHUM OKONHOCTHMA. be3 mocioBHE
CMOCOOHOCTH TI0jeANHALl HE MOXeE J]a CAMOCTAJIHO U CBOjEBOJHHO
yIpaBJba CBOjuM xuBoTOM. CTOra, ¢ 003MpOM Ha TO Jia je Ipema
areNiaHTy oJUTyKaMa Cyna INpUMHjeEeHa W3pasuTo 030HMIbHA
Mjepa, Y CTaBHH CyJI cMaTpa Jia O arnenaiyjy Tpedano pasMaTpaTi
MPBEHCTBEHO Ca acleKTa MpaBa Ha HNPHUBATHH JKUBOT U3 4WiaHA
1I/3¢) YcraBa bocHe m XepreroBuHe u wiaHa 8 EBporicke
KOHBEHIIMjE€ MAKO C€ alellaHT y HaBOAWMa areianuje HHje
explicite I03Ba0 Ha KpLIECHE HABEICHOT IIPaBa.

31. YcraBuu cyx Haramasa fa je EBporcku cyn 3a jpyacka
npasa (y TaJbkeM TEKCTY: EBPOICKH Cy1) 3aKJbY4HO 11a je Taj CYI
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HAjIO3BaHMjH Ja [Ja NpaBHy KBanu(HUKAUWjy YHECHHIA
M3HECCHMX Y AIUIMKAlMjH ¥ Ja HUje OrPaHUYEH, HUTH Be3aH 3a
AIUIMKAHTOBY WM BIAIUHY NpaBHY kBamuduxanujy. Ha ocHOBY
TIPUHIMIA iura novit curia, EBpONICKH Cyn je, HA COICTBCHY
HMHUIWjaTHBY, pa3MaTpao aluMKalyje y OJHOCY Ha WIAHOBE U
cTaBoBe EBpOIICKe KOHBEHIMjE Ha KOje Ce alUTMKAHTH HUCY OMH
03BNy, 112 YaK U y OJHOCY Ha onpende Koje je O1o mporiacuo
HEJIONyCTUBUM Y3 HCTOBPEMEHH 3aK/by4yaK Ja j€ aIlIMKaluja
JIOITyCTUBA TIpeMa pyroj oapendu. OBo 3ato mro EBporncku cyn
cMaTpa Jia cy 3a NpaBHY KBaTHU(UKAIM]y HaBOJa M3HECEHHX Y
AIUTMKAIMjU OJUTyYHE YME-EHHUIIE KOje Cy Yy 0] HaBeleHe, a He
caMoO MpaBHH OCHOB Ha KOJH C€ AaIUIMKaHT I103Bao (BHIH,
EBponicku cyn 3a Jpyncka mpasa, Serife Yigit npomus Typcke,
npecyna ox 2. HoBemOpa 2010. rogune, Tad. 51-52 ca gasbmUM
pedepennama). CnauyHy mpakcy uMa M YCTaBHH Cyd Y
CHTyalyjamMa KaJa ce arejlaHT I1030B€ Ha jeJHO IpaBo, a
YHILEHHUIIE M apIyMEHTH KOje M3Hece yKa3yjy Ha Moryhe Kpiieme
HEKOT JIPYTOT YCTaBHOT IIpaBa (BUAM, HIP. Y cTaBHU cyn, Ommyka
0 ZIOMYCTUBOCTH 1 MepuTyMmy 6poj ATl 2043/12 on 22. neuembpa
2015. rogune, Tauka 22, objaBibeHa y "Ciry:kKO€HOM IJIACHHUKY
buX" 6poj 10/16 u Ha www.ustavnisud.ba).

32. Crora he y KOHKpETHOM CIIy4ajy YCTaBHH CyI
areslaHToOBe HaBOZE Pa3MOTPUTH y cBjeTiy wiana 1I/3¢) Ycrasa
Bocue u Xepuerosuse n wiana 8 EBporicke KOHBEHIH]E.

IIpaBo Ha NIPpUBATHHU KMBOT

33. Yuan 11/3 YcraBa BocHe n XeprieroBiHe y peieBaHTHOM
JMjerTy Tacu:

Cea nuya na mepumopuju Bocne u Xepyezosune yorcusajy
/bYOCKa npasa u OCHoGHe c1obode u3 cmasa 2 0602 4iand, a OHd
obyxeamajy:

@) Ilpaso ma npuseamuu u NOPOOUHHU IHCUBOM, OOM U
NPenucKy.

34. Unan 8 EBporicke KOHBEHIIM]E IIaCH:

1. Ceaxko uma npaso Ha ROWMOBArbe €602 NPUBAMHO2 U
HOPOOUUHO2 JICUBOMA, OOMA U NPENUCKE.

2. Jasne enacmu ce He cMUjy Mujewiamu y oCmMeapusarse
0602 NPABA OCUM AKO MO HUje y CKIAy ¢a 3aKOHOM U HEONXOOHO
Y 0eMOKPAMCKOM —Opywimsy y UHMepecuma HAYUOHAIHe
besbjeonocmu, jagne 6e36jeOHOCIU Ul eKOHOMCKe 006podumu
3eMme, paou Cchnpeuasarba Hepeoa Uiu KPUMUHALA, Ppaou
s3quimume 30pasba Ul MOPAnd, Wiy paou 3auimume npaea u
cnobooa opyaux

a) [la Jim je J0LLI0 10 MUjelIama

35. U3 Gorate mpakce EBporickor cyma mpom3miasd na
JIMIIABakE IOCIOBHE CIIOCOOHOCTH MOXeE Ja mpepacrte y
MHjeliake y MPUBATHUA JKHUBOT Jiia (BUOM, EBporcku cy,
Shtukaturov npomus Pycuje, 6p. 44009/05, cras 83, ECHR 2008,
u Lashin npomus Pycuje, 6p. 33117/02, cta 77, 22. janyapa 2013.
roaune). llItaBume, EBpornicku cyn je Aomao 10 UCTOT 3aKJbydKa
U Kaja je y THTamy Onaka Mjepa O MOTIIYHOT JIMIIABarba
MOCJIOBHE CIOCOOHOCTH, Tj. Kaja je JIHIE MjeTUMUYIHO JIUIICHO
MOCJIOBHE criocoOHocTH (BUaM, Berkova npomue Cnosauke, 0p.
67149/01, craB 164, 24. mapra 2009. roguue, u Caronmaju-
Hpobrax npomus Cpouje, 6p. 36500/05, cra 144, 13. oxrobpa
2009. rogune). Jlakie, MOTIYHO WM IjeJMMHYHO JIHIIABAFE
MOCJIOBHE CHOCOOHOCTM HECIIOPHO TPENCTaBha MHjelIamke
IpKaBe y MPHBAaTHH JKUBOT IIOjEHHIA, jep JHMIE JUIICHO
TIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH T'yOH MOryhocT J1a CBOjUM MOCTYIILIMMA,
W3jaBaMa WM pajmbaMa IMPOM3BOAM mpaBHe yumHKe. Crora,
VcTaBHE €y Y OKOJHOCTHMA KOHKPETHOT Cllydyaja HeMa JIHIeMy
IIa je Oly3UMameM MOCIIOBHE CIIOCOOHOCTH AOIILIO A0 MHjelIamba
y aleNaHTOB NPUBATHH JKHUBOT.

36. Cxomno npakcu EBporckor cyzaa, CBakO MHjEIIAmke Y
NpaBO Ha IOIITOBAaE MPUBATHOT JKMBOTA JIMIA IpescTaBibahe
noBpey wiana 8 EBporicke KOHBEHIMje OcuM ako je 'y ckiiay ca

3aKOHOM'", aKO TEXH Ja OCTBapH IIWb WIH LHUJbEBE KOJH CY
JIETUTHMHHM TIpeMa CTaBy 2 oBe ozpeznde, Te MOXe J1a ce cMaTpa
"Hy>)KHUM y JEMOKpaTCKOM JIpywmTBy" (BUIH, Anayo npomus
Fbemauxke, 6p. 20578/07, ctaB 63, 21. nenembap 2010. roaune, U
Mikolajova npomus Crosauxe, 0p. 4479/03, ctaB 58, 18. janyap
2011. rogune).

0) Jla siu je Mujemame 0110 3aCHOBAHO HA 3aKOHY, TEXKHJIO
J1a OCTBAPH JIETUTUMHH IMJb H OUJI0 HY?KHO Y IeMOKPATCKOM
ApymITBY

37. EBponcku cyn y mpeaMeThMa Koju Tokpehy mnuTame
JIMIIaBarba TOCIIOBHE CIIOCOOHOCTH JOCJBEHO yKasyje J1a, MaKo
ywian 8 KOHBeHIMje HEe CaJpXKH M3PUUYMTE IPOLIECHE 3aXTjeBe,
"[MOCTyNaK JOHOLIEHka OJUTyKa CagpKaH y Mjepama MHjellama
Mopa OHWTHM HOIITEeH M Kao TakaB Ja o00e30ujend my>KHO
TOIITOBakE MHTepeca 3amTuhennx wianoM 8" (Bumu, EBporicku
cyn, Gorgiilii npomus Fbemauxe, 0p. 74969/01, craB 52, 26.
(bebpyap 2004. romuue). M3 mpakce EBpomckor cynma, naiee,
NpoM3WiIasH 1a je obaBe3a Cyia @ NPHIMKOM pa3Marparba
alyMKaIyje ysMe y o03up Aa 5 Cy, y CBjeTiy IpenMmera y
LjeSTHY, Pa3JIo3U KOjU Cy HaBEICHU Kao ONPaBAAE 3a IPeay3eTe
Mjepe "MjepofaBHHA U OBOJbHH" M J1a JIK je TPOIEC JOHOIICHA
OJTyKa OMOTYhHO My>KHO IONITOBAam-€ aIUIMKAHTOBOT IIpaBa, y
ckiany ca wiaHoMm 8 EBporicke kouBeHmyje. [TotpebHO je y3etn y
003up Ja HalMOHAJHE BJACTH HMajy NMpPEJHOCT Aa AUPEKTHO
KOHTaKTHpajy ca HaBeICHUM JMLMAa. VI3 Tora ciujeny 1a 3a1aTak
EBporckor cyna Huje ma Oyzae 3amjeHa 3a gomahe BiacTé mpu
o0aBsbarby HBHXOBHX 3a/aTaka y Be3U Ca Oy3UMarbeM ITOCIOBHE
CITOCOOHOCTH, HEro je HeroB 3aJaTak Ja OLHWjeHH, Y CBjeTIIy
Kongenmuje, ojtyke Koje Cy TOHHjeNe Te BIACTH Y OKBHPY CBOjHX
opnamthewa (Buau, mutatis mutandis, T.P. i K.M. npomus
Yjeourwenoe Kpamwescmsa [VV], 6p. 28945/95, cras 71, ECHR
2001-V, Caxun npomus Hhemauxe [VV], 6p. 30943/96, ctaB 64,
ECHR 2003-VIII, Sommerfeld npomue Hbemauxe [VV], 0Op.
31871/96, crae 62, ECHR 2003-VIII (u3Batwm), on. yum., I opetinii
npomug Fhemauxe, craB 41, u Wildgruber npomue Hbemauxe
(omyka), 6p. 32817/02, 16. oktobpa 2006. roauHEe).

38. Cmoboma mporjeHe kojy Tpeba Aa MMajy HaIJIe)KHE
HAI[MOHAJIHE BJIACTH 3aBUCH O] NMPHPOJC MHTama U BaKHOCTH
MHTEpeca Koju ce npoijemyje. Crora, gocer c10001He NpoljjeHe
Jp>kaBe 3aBHCH OJ] KBAINTETA MOCTYIIKA JOHOIIEHa OIyKa. AKO
je mocTynak 030MJEHO MamKaB y OHIIO KOjeM TIOTJIe Ty, 3aKJbY LM
JoMaliMx BIACTH MOIVIOKHUU CYy KPUTHLM (BUAH, mutatis
mutandis, Sahin npomus Hbemauxe, 0p. 30943/96, cras 46, 11.
oktobap 2001. romune, u on.yum., Canonmaju-pobrax, cras
143). EBporcku cyn je moceOHO HCTakao Ja Ce TPaKH CTPOTH
HAJI30p y ClydajeBUMa y KOjUMa Mjepe HMMajy TaKaB IITETaH
YYMHAK Ha JIMYHY CaMOCTAIHOCT JIMIA Kao IITO je JIMIIaBarhe
IOCJIOBHE CITOCOOHOCTH.

39. Nmajyhy y Buny usHeceHe npuMjenode, YcraBau cyx he,
cxonHO Ooratoj mpakcu EBporickor cyna y mpeaMeTuMa Koju cy
HOKpeTalld HCTO TNPaBHO MHUTambe (JIMIIABAKE IOCIOBHE
CIIOCOOHOCTH), HCIIMTaTH Ja JIM Cy PEIOBHH CYNOBH Jaju
""MjepoiaBHe ¥ IOBOJbHE" pa3iiore U3 KOjUX OYUTO IPOU3HIIa3H 1a
Cy ce MOIITOBAJIM 3aKOHCKH IIPOIICH, OJJHOCHO J1a je Mjepa Kojy
Cy OIpenWi jeuHa Mjepa KOjoOM ce OmNpaBIaBa IHJb KOjeM ce
TEXXHIJIO (3AIUTHTA alleIAHTOBOT MPaBa) U J1a je oHa Omiia Hy)KHa y
JIEMOKPAaTCKOM JIPYILTBY.

40. YcraBuu cyn mnpumjehyje ma Cy pEIOBHH CyIOBH
OCIIOPEHHMM OJUTyKaMa ariejaHTa IOTIIYHO JIMIIWIIM ITOCJIOBHE
CIIocOOHOCTH, TeMeJbehM TaKkBO CTAHOBHUIINTE, NpHje CBera, Ha
Hajmasy ¥ MUIUBbEHY BjelITaka Heyporicuxujarpa. Hamme, Ha
OCHOBY MEIMIMHCKHX Hajaza (TpH JheKapcka Hamaza u3 2020.
TOJMHE), 3APaBCTBEHOI KapTOHA OIIITE IIpaKce, MCKas3a
npe/yiaraTe/bulle ¥ HWHTEpBjya ca amlejlaHTOM BjellTak je
3aKJbYUHO J1a aneiiaHTa Tpeda JIMIIUTH II0CIOBHE CIIOCOOHOCTH, U
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TO TOTIYHO W TpPajHO, jep 300r CTapoCTH KOja je y3poKoBaja
OpraHcKu JIylueBHH ropemehaj, Te mapaHOUIHOT CHHAPOMa, HUje
y CTamy Jia Pacroyiake CBOjOM MMOBHHOM, OJJHOCHO 3HA4ajHHUM
HerokpeTHocTHMa (kyha m okyhHwmia), kao 1 BehnM HOBUaHHM
n3HocuMa (Buau tad. 9, 10 m 11 oBe omtyke). Y cTaBHU CyJ 3amaka
Jla Cy PEIOBHHU CY/IOBH CBOjY OIUIyKy Y OMTHOM YTEMEJbHIIM Ha
Hajlasy M MHIUBCHY BjelliTaka HeypoICcHXWjaTpa, Te Ha
onpendama 3BII u [loponuuHor 3akoHa. YCTaBHU Cy[I 3amaxka Ja
je wnanom 17 ctas (2) 3BII nponucano aa pjeliene MpOTHB Kora
je no3BosbeHa IoceOHa kada, Kao M pjellerkhe APYyrocTeneHOT
cyzna Mopajy OUTH 00pa3oxkKeHa.

41. TIpema cranoBuIuTY EBpOIICKOT Cy/ia, CBAKO JIMIIABAE
WM OTPaHUYEH-E TIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH MOpa Jia ce 3aCHHBA Ha
JIOBOJHHO TIOY3IaHUM M yBjepJbUBHUM HoKasuma. Hanas Bjemraxa
MEJHIMHCKE CTPYKe Tpeda I0jaCHUTH KaKBY Pajiiby MOAHOCHIIALL
TIPUTYX0€ HHUje Yy CTamby pasyMjeTH WIN H3BPIINTH U KoOje CY
TIOCJEETIUIE F-ETOBE OONIECTH 3a FbeTOB JAPYLITBEHH JKHUBOT,
31paBibe, PUHAHCH]CKE MHTEepece MTI. Y Hallady BjellITak Mopa
JeTaJbHO Ja o0pajy CTENeH HeCMOoCOOHOCTH IMOAHOCHOIA
3axtjeBa (op. cit., Shtukaturov npomug Pycuje, Tau. 93-94, u
Sykora npomue Yewre, 6p. 23419/07, tauka 103, 22. HoBeMbap
2012. romune). M3 oOpasioxkema pjeliemha MPOU3MIasH a je
BjeIITaK HCTAaKao Ja alejlaHT HUje y CTamy Ja ce OpHHE O
HerokpeTHOcTUMA Behe BpujenHocTr (kyha, okyhHuia) u Behum
HOBYaHMM cpencTBiuMa. Mehytum, EBporcku cyx je y Bume
CBOjUX OJJTyKa HarJIacuo J1a je CBjeCTaH Ba)KHOCTU MEAUIIMHCKUX
Haja3a ¥ MHIUbEHa KOjU Ce OJHOCEe Ha JIMIA Koja mate O
omrehema MEHTATHUX CIIOCOOHOCTH, T€ Jia CE CIIaXKe Jla CBaka
OJUTyKa KOjOM Ce OJUTydyje O MEHTAJIHOM 3/ipaBJby Mopa aa Oyne
MOTKpHjeTJbeHa "pelleBAHTHOM MEIHIIITHCKOM IOKYMEHTAIHjoM".
EBporicku cyn je y BuIlle cBOjUX OJIyKa HArjacuo Jia je Cyauja, a
HE JbeKap, Taj KOoju Tpeba Ja OLUjeHH CBE PEICBaHTHE YHEHCHHLIE
Koje ce oIHoce Ha oxpel)eHo JuIle, Te HEeroBe WK HBeHE JINYHE
OKOJIHOCTH. /3 3amMCHUKa ca poYuITa NMPOM3WIAa3n Aa Cyauja
HHje UMAo0 HUKAKBHMX JOJATHUX IHTama 3a BjellTaka, HUTH je
00aBHO Pa3roBOp ca anejaHToOM, Kako OH U Y ITYHOM KOHTAKTy ca
areJaHTOM caM IPOLMjEHHO HEroBe OJIrOBOPE, KOMYHHKALIM]CKe
crocobHOCTH, cmocoOHOCT —pacyhuBama. Ilpema mpakcu
EBpornckor cyna, yiora cyauje KOji BOAX MOCTYIaK je Ja OJUTy4n
Jia 1 je moTpeOHa TakBa eKCTPEMHa Mjepa, Win On Moskna Omta
JIOBOJbHA HEKa Mame CTpHUKTHa Mjepa. Kana je y muTamy Tako
Ba)kKaH MPUBATHH MHTEPEC MOjeINHIIA, CY/IHja je Taj KOju Mopa Ja
YPABHOTEKM CBE PpEJICBAaHTHE UHHCHHLE paad MpoljeHe
cpa3MjepHOCTH Mjepe Kojy Tpeba na mpexy3me. HyxHa nporiecHa
jeMcTBa 3axTHjeBajy Ja CBAaKH PH3UK apOMTPapHOCTH Y TOM
norneny Oyje cMambeH Ha MUHUMYM (BUIH, op.cit., X u Y npomug
Xpsamcke, Tauka 85, u Heunosulh npomus Xpeamcke, Op.
13006/13, Tauka 40, 18. cenrembap 2014. rongune).

42. Jlakne, cxomHo mpakcu EBpoIcKor cyna, JHIIaBame
MIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH, YaK W IjeIMMHYHO, Tpeba OHTH
MocJbeiba Mjepa Koja ce NpHMjelbyje caMo Kaj HalMOHAaIHe
BJIACTH, HAKOH IaXJBbUBOT pa3Marpama MOryhHX alTepHaTHBa,
3aKJbyye Jla HUTH jeJiHa pyra, Mame orpann4asajyha, mjepa Huje
LjelMCXOJHA, WM KaJ| Cy JApyre, Mame orpaHudaBajyhe, Mjepe
HeycrmjemwHo nokymane. IllTaBuine, 4ak M KaJa HalMOHAIHE
BJIACTU C TPAXCHHUM CTEHICHOM CHUTYPHOCTH YTBpJE Ia je JIHLE
nmano mnortenikohe y rmuiahamby CBOjUX padyHa, JHIIABabe
MOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH, YaK M JIjeIIMHUYHO, Tpeba ma Oyne
MOCJbE/IIba Mjepa Koja ce npumjemwyje (op. cit., Heunosuh npomus
Xpeamcke, Tauxa 44).

43. Y KOHKpPETHOM CIy4ajy PEOOBHH CyIOBH HHCY HHU
MOKYIIAJIH /12 pa3MOTpe MOTryhe alTepHaTHBE U MUTAKE 1a JIU O1
HEKOM Mame OrpaHnyaBajyhoM MjepoM Morao ja ce MOCTUTHe
JKEJbEHH 1IUJb, IIOCEOHO IITO Ce Y KOHKPETHOM CIIydajy Pajuiio o
HajpUropo3HUjOj MjepH, a W3 PAacCIOJOKMBUX NOKyMEHaTa He
MPOM3MIIA3H Jla je Mjepa JIMIIaBama IOCIOBHE CIOCOOHOCTH

anejaHTy paHWje NpeularaHa, pasMarpaHa wid Beh W3puLaHa.
TakBo mocryname peoBHHUX CyZ0Ba CYNPOTHO je u IIpenopyun
6poj P (99) 4 Onbopa munmncrapa Casjera EBporie o mpuHIUIAMA
KOjU Ce OJJHOCE Ha IIPaBHY 3aIUTHUTY OIPACIINX JINIA O3 II0CIIOBHE
CITIOCOOHOCTH, KOja je Y peJIeBaHTHOM JHjelly LIMTHpaHa, U3 Koje
MIPOM3HIIA3H Jia Mjepe 3allTHTe He OU Tpebaso 0Max JOBECTH 10
TOTIIYHOT JIMIIaBamk-a MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH (BUIU TauKy 24 oBe
OJUTYKE).

44. V nmnorieay 3acTynama amejaHTa Yy KOHKPETHOM
npeMeTy, YcTaBHH ¢y uetide a je EBporicku cyn y npeamery
Hesunosuh npomus Xpeamcke 3ama3uo Ja je jeaHa 3aIrociIeHHIa
Ienrpa HUMEHOBaHa HOJHOCUTEIEKMHOM HoceGHOM
CTapaTeJbHLIOM, Al ¢ 003UPOM Ha TO Ja je caM LleHTap mokpeHyo
MOCTYNaK JIMIIABaka IOCIOBHE CIHOCOOHOCTH HOJHOCHUTEIbKE
3axTjeBa, HMEHOBame 3amocieHuie lleHtpa moceGHOM
CTapaTebUIIOM IIOTHOCUTEIBKE JOBEJIO je 3aIl0CIICHHUILy Y CyKoO
JOjallHOCTH W3Mel)y IEHOr IOCIoJaBIa M ITOJHOCHTEJBKE
3axTjeBa Kao IbeHe IWITHACHULE. Y [HUTUPAHOM IPEAMETY
3aIakKeHo je /1a je IMCHOBAHa CTapaTesbHLia ajla IyHH IPUCTaHAK
Ha 3axTjeB 3a JjeTMMHYHO JIMIIABAEKE MOCIOBHE CHOCOOHOCTH
MOIHOCHUTEJbKE 3aXTjeBa U Jia HUje MOJHHUjea HUKAKBE MTOJHECKE
y TIoryieny Jokasa Koje O6u Tpebano m3Bectu. EBporcku cyn je
Harjacuo nJa 0e3 o03upa Ha YMHEGEHHUILYy J1a je IOAHOCHTEIbKa
3aXTjeBa aHKOBAJIA aJ[BOKATa O COICTBEHOM TPOLIKY HE MOXE a
Jla ce He MPUMM)ETH Ia HALMOHAIHO IIPaBo He npeaBulha 00aBe3HO
3acTyname HaBeJCHOTI JIMIA OCPEICTBOM HE3aBHUCHOT aJBOKATa
YIPKOC BPJIO 030MJBHOj MPHPOIH MHUTAaka O KOjUMa je pujed u
Moryhum mocibenuniama tor moctynka (Bumd, M.C. npomus
Xpsamcke, 6p. 36337/10, cra 104, 25. anpun 2013. roause).
Jasbe, EBporCKH Cyz je TMOHOBHO JAa y INpeAMETHMA JIHIa C
MEHTAJHAM HMHBAIUIUTETOM Jp)kaBe HMajy o0aBesy Ja
00e30mjeie HE3aBHCHO 3aCTyNamke THX JuIa, omoryhasajyhu na
UXOBU KOHBEHIMJCKU TIPUTOBOPY OyIy pa3MOTPEHH Hpe CyA0M
WM JpyTMM HE3aBUCHHM OpraHoM (BHMaW, Llenmap 3a npasue
pecypce 3a Valentina Campeanua npomus Pymynuje [VV], 0p.
47848/08, Tauka 161, 17. jymu 2014. rogune).

45. Y KOHKpETHOM Cily4ajy YCTaBHH CyJ 3amaxka Ja je
IleHTap MMEHOBAO INPUBPEMEHOT CTaparejba alelaHTy paau
3aIITHTE HEroBUX MHTepeca. MehyTuM, YcraBHu Cya 3amaxa 1a
TIPUBPEMEHH CTapaTesb HHje MPHCYCTBOBAO POUMINTY Ha KOjeM je
OJIpKaHa IJIaBHA paclipaBa Ha KOjeM je CIIPOBEJEHO BjeIlTaueHe
areJyaHTa HaKo je 6MO ypeIHo M03BaH, HUTH je Mpeziarao JoKase,
HM IIPUTOBOPE, HAKO Y KOHKPETHOM CITy4ajy HE MOJKE /ia Ce TOBOPH
0 cyko0y sojanHocTu, Oyayhu na npujensnor Huje noxauo Lienrap.
VcTaBHU CyJ 3amaxa Ja je aneiaHTa 3acTylao aJBOKaT Kojer je
CaM aHra)xoBao O COINCTBEHOM TPOIIKY, KOjU C€ IMpPOTHBHO
H3pULAky Mjepe JIMIIaBama MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH, KOjU je
H3jaBHO KAIOY (Ha POYMINTY 32 TJIABHY paclpaBy HHUje H3HOCHO
npuMjende Ha Hala3 U MHILBEHE BjelITaka, i je TO YYHHHO Y
*Kanbu, n3Hocehu peneBanTHE npuMjende, koje Kanronamau cynq
HHje pa3MoTpuo, no3uBajyhu ce na uman 207 cras (1) 3III) u
KOHAYHO TOJIHHO arejanujy, jep O, y CympoTHOM, arelaHToBa
mpaBa y OBaKO O030MJPHOM IIpeAMETy oOcTala IOTIIYHO
HesamtrhieHa. Y Be3u ca no3uBambeM KaHTOHAIHOT Cyza Ha WiaH
207 crag (1) 3I1I1 Ha KOjeM je 3aCHOBaHO CTAaHOBHIIITE 2 HE MOTY
Jla ce IpUXBaTe Kao OCHOBaHE MpHuMjeade Ha Halla3 M MUILJBCHE
BjellITaka KOje je alelaHToOB aJBOKAT W3HUO y KaiOu 300r Tora
IITO HUCY NPYXKEHH JIOKa3H Jia T HaBOJE HHje MOrao 1a U3Hece
Hpe]l IPBOCTEHICHUM CYZOM, YCTaBHH CyJ 3amaxxa Jia UTHpaHa
onpenda 3I1I1 uma y BHy HOBE YHILEHUILIE U JIOKa3€ KOJH HE MOTY
Jla ce M3HOCE Y JKaJIOHU, OCHM aKO >KaJIMJIall IIPYKH JT0Kas3e Ja HX
0e3 cBOje KpUBHILIE HUje MOTao J1a U3HECE, OMHOCHO J1a MPEIIOKHI
JI0 3aKJbyUeHba TJIaBHE pacipase. Y KOHKPETHOM CIy4ajy He paau
Ce O HOBUM YMICHHI[AMA, HUTH O HOBUM JIOKa3MMa KOjU Cy
W3HECEHH y JKajoM, Beh o mpumjendama Ha Hajla3 U MULIUBSHE
BjemITaka. YKOJIHMKO je IIOCTOja0 3aKOHCKH YCIIOB Jia Cy ce
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npuMjeade Ha Haja3 ¥ MHULUBCHE BjellTaka Mopaje Ja H3HeCy
Ipesl NPBOCTEIEHUM CYJIOM Jia OM ce IPUTOBOPH Ca YCIjeXOM
MorTIH MCTahu U y KaJ0H, OH/IA je TO MPBOCTEIICHU CYI Tpedano
J1a 00pa3IoXKN y3 TO3MUBAKE HA PEJICBAHTHY OJpen0y IMpOLECHUX
npaBmia. Crora, mMmajyhu y BHIy CBe NpPETXOJHO H3HECEHO,
VYcTaBHE CyJ 3aKJby4yje Ja U3 OCHOPEHUX OJUTYKa HE MPOH3JIa3H
Jla Cy ce TOIITOBAJIM 3aXTjeBH MPOIHUCAHHU 3aKOHOM (wiaH 17 cta
(2) 3BII), autu cranzapau EBponckor cyaa y npeaMeTuma Koju
Cy TIOKpETAJIN TUTakhe JIUIIABaka IOCIOBHE CIOCOOHOCTH Ha Koje
je yka3aHo oBOM O/uTyKoM. CXOIHO HaBeIeHOM, Y CTaBHH CYJ ce
Helie yImyIrary y Jajbiby aHaIU3y 1a JIH je T0CT0jao JIeTHTUMaH
LWJb 33 U3PHIAKHE OCIIOPEHE Mjepe, OAHOCHO Jia JIM je M3peyucHa
Mjepa Onia HEOIXO0AHA y IEMOKPATCKOM JPYINITBY.

OcTajiu npuroBopu

46. CXOZIHO 3aKJbYUKY O KpIIEHY IpaBa Ha IPUBATHU KUBOT
n3 wiaHa I/3¢) Ycraa boche n Xepuerosune u unana 8 EBporicke
KOHBEHIIMje, YCTaBHM cyJq He BHOW NoTpeOy ga moceOHO
obpasnaxke OCTale aneIaHTOBE IPHTOBOPE.

VIII. 3ak/pyyak

47. YcraBHH CyZ 3aKJbydyje [a je OCIIOpPEHHM OTyKama
KOjUMa je amejiaHT IOTIYHO JIMIIEH IOCIOBHE CIIOCOOHOCTH
nioBpHjeheHo npaBo Ha npuBaTHY XUBOT U3 wiaHa 1I/3¢) Ycrasa
Bocue u Xeprieropune u wiana 8 EBporicke KOHBEHIHjE, jep Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy MPHIMKOM H3pHIaka TaKo 030MIBHE Mjepe
n3 o0pa3iokema OCIIOPEeHUX OJUTyKa He MPOM3HIA3H 1a Cy ce
TIOIITOBAH 3aXTj€BU MPOMUCAHU 3aKOHOM.

48. Ha ocHoBy uinana 59 ct. (1) u (2) u wiana 62 ctaB (1)
IpaBuna YcraBHOr cynma, YCTaBHH CyJ je OJUIYYHO Kao y
JIMCIIO3UTUBY OBE OAJIyKE.

49. Tlpema umany VI/5 Vcraa bocme m Xepuerosune,
oJuTyKe YCTaBHOT cyia Cy KoHa4uHe U o0aBesyjyhe.

[pencjenauk
YcraBHor cyna bocue u Xeprerosune
Maro Taauh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijecu, u
predmetu broj AP 3012/21, rjeSavajuci apelaciju B. K., na osnovu
¢lana V1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) tacka
b)iclana 59. st. (1) 1 (2) i ¢lana 62. stav (1) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Miodrag Simovi¢, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjedk

Valerija Gali¢, sutkinja

Seada Palavri¢, sutkinja

Zlatko M. KnezZevié, sudija

na sjednici odrzanoj 16. novembra 2021. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija B. K.

Utvrduje se povreda prava iz ¢lana I1/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Ukida se Rjesenje Kantonalnog suda u Zenici broj 41 0 V
086974 21 Gz od 16. jula 2021. godine.

Predmet se vra¢a Kantonalnom sudu u Zenici, koji je duzan
da po hitnom postupku donese novu odluku, u skladu sa ¢lanom
11/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 8. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Nalaze se Kantonalnom sudu u Zenici da, u skladu sa ¢lanom
72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine, u roku od
30 dana od dana dostavljanja ove odluke obavijesti Ustavni sud

Bosne i Hercegovine o preduzetim mjerama s ciljem izvrenja ove
odluke.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. B. K. (u daljnjem tekstu: apelant), kojeg zastupa Zahid
Hadzi¢, advokat iz Visokog, podnio je 19. augusta 2021. godine
apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) protiv RjeSenja Kantonalnog suda u Zenici (u
daljnjem tekstu: Kantonalni sud) broj 41 0 V 086974 21 Gz od 16.
jula 2021. godine.

11. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od
Kantonalnog suda, Op¢inskog suda u Visokom (u daljnjem tekstu:
Op¢inski sud), Z.K. (u daljnjem tekstu: predlagateljica), te Centra
za socijalni rad u Visokom (u daljnjem tekstu: Centar) zatrazeno
je 25. oktobra 2021. godine da dostave odgovore na apelaciju.

3. Kantonalni sud, Op¢inski sud, predlagateljica i Centar su
dostavili odgovore na apelaciju u periodu od 26. oktobra do 3.
novembra 2021. godine.

I11. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelacionih navoda i
dokumenata predocenih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljededi nacin:

Uvodne napomene

5. Apelant je 15. februara 2021. godine, kao vlasnik
stambene zgrade u Visokom, podnio tuzbu protiv predlagateljice
(apelantove kéerke) i njenog vanbra¢nog partnera radi predaje u
posjed i iseljenja iz dijela (sprat) stambene zgrade koji im je
apelant dozvolio da koriste. Tuzba je podnesena zbog nedoli¢nog
ponasanja predlagateljice i njenog vanbracnog partnera prema
apelantu.

Osporene odluke

6. Predlagateljica je 3. marta 2021. godine kod Op¢inskog
suda pokrenula postupak radi oduzimanja poslovne sposobnosti
apelantu. U prijedlogu je navedeno da apelant, uslijed bolesti,
organskog depresivnog poremecaja uz paranoidne elemente, nije
sposoban za normalno rasudivanje, niti je u stanju da se brine o
svojim pravima, obavezama i interesima. Uz prijedlog
predlagateljica je dostavila rodni list za apelanta i tri nalaza
specijaliste neuropsihijatra od 6. i 20. novembra, te 22. decembra
2020. godine. Predlozila je provodenje vjeStaCenja vjeStaka
medicinske struke - neuropsihijatra.

7. Rjesenjem JU Centar za socijalni rad Visoko broj 04/5-04-
4-49/21 od 12. aprila 2021. godine apelantu je imenovan
privremeni staratelj (Nermina Frljak), koji, iako uredno pozvan,
nije prisustvovao ro¢istu koje je odrzano 10. juna 2021. godine, te
nije predlagao dokaze, niti pravne lijekove u postupku u kojem se
odlucivalo o apelantovoj poslovnoj sposobnosti.

8. Postupajuéi po prijedlogu Opéinski sud je Rjesenjem broj
41 0 V 086974 21 V od 11. juna 2021. godine potpuno oduzeo
poslovnu sposobnost apelantu. 1z obrazlozenja rjeSenja proizlazi
da se apelantov opunomocenik (advokat) usprotivio prijedlogu,
tvrdeci da se postupak vodi kako bi se apelantu onemogudilo da
uspjesno vodi parni¢ni postupak za predaju u posjed i iseljenje
protiv predlagateljice, tvrde¢i da je apelant potpuno sposoban da
zastiti svoja prava i interese. Opc¢inski sud je uvidom u dokaze koje
je prilozila predlagateljica (tri ljekarska nalaza), zatim, fotokopiju
zdravstvenog kartona opée medicine za apelanta, nalaz vjeStaka
medicinske struke sacinjen na osnovu intervjua sa apelantom, te
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iskaza predlagateljice zakljucio da je prijedlog osnovan, temeljeci
odluku na odredbama Porodi¢nog zakona FBiH (u daljnjem tekstu:
PZ),ito €l. 192. stav (1), 325. stav (1) 1 333.

9. Iz apelantovog zdravstvenog kartona proizaslo je da
apelant boluje od vise razlicitih hroni¢nih bolesti, odnosno da je
lije¢en od hroni¢nog alkoholizma, tuberkuloze pluca, hroni¢nog
bronhitisa, povisenog krvnog pritiska itd.

10. Na osnovu nalaza i misljenja vjestaka medicinske struke,
koji je dat na zapisnik suda od 10. juna 2021. godine, kojem
ucesnici postupka nisu prigovorili, Op¢inski sud je utvrdio da kod
apelanta, zbog "odmaklih godina starosti, postoji organski dusevni
poremecaj sa izrazenim paranoidnim elementima (na sadrzajnom
planu misljenja dominiraju bolesna i sumanuta razmisljanja u
smislu sumanutih ideja i odnosa). Sto se organskog dusevnog
poremecaja tiCe, radi se o odmakloj fazi hroni¢nog mozdanog
sindroma kod kojeg je kriticno postepeno progresivno ostecenje
mozdane mase sa postepenim propadanjem viSih mozdanih
funkcija, a kod imenovanog se, uslijed razvitka navedene bolesti,
razvio i opisani paranoidni poremacaj".

11. Op¢inski sud je naveo da vjestak smatra da apelant nije u
stanju da raspolaze svojom imovinom, odnosno znacajnim
nekretninama (kuca, okucnica i sl.), kao i veéim novcanim
iznosima i da se apelantu treba trajno i potpuno oduzeti poslovna
sposobnost, posebno zato Sto se radi o osobi koja je stara 85
godina, te da se stoga moze ocekivati daljnja progresija kako
organskog poremecaja, tako i paranoidnog sindroma. Iz
raspolozivih dokumenata (zapisnik sa ro¢ista) proizlazi da sud nije
obavio razgovor sa apelantom, niti je imao dodatna pitanja za
vjeStaka. UvaZavaju¢i u potpunosti nalaz i misljenje vjestaka,
Op¢inski sud je zakljucio da apelantu treba potpuno oduzeti
poslovnu sposobnost, jer se on ne moze adekvatno brinuti o svojim
pravima, potrebama i interesima.

12. Odlucujuéi o apelantovoj zalbi koju je podnio
posredstvom opunomocenika kojeg je li¢no angazirao, Kantonalni
sud je Rjesenjem broj 41 0 V 086974 21 Gz od 16. jula 2021.
godine zalbu odbio i prvostepeno rjesenje potvrdio (sve preciznije
navedeno u dispozitivu rjesenja).

13. Apelantov opunomocenik je u Zalbi iznio niz primjedaba
u vezi sa nalazom i mi§ljenjem vjestaka, navode¢i, izmedu ostalog,
da je vjestak na raspolaganju imao samo tri ljekarska nalaza
neuropsihijatra iz 2020. godine, koji nisu mogli pokazati stvarno
apelantovo zdravstveno stanje u trenutku odrzavanja rocista, te da
je vjestak na osnovu intervjua, koji je trajao 30 minuta, utvrdio da
postoji progresivno oSte¢enje mozdane mase a da nije izvrSio
detaljnu medicinsku provjeru odgovaraju¢im snimanjem glave itd.
Opunomocenik je u zalbi, takoder, tvrdio da je apelant razborita i
osoba sposobna da se sama brine o sebi, da samostalno zivi,
odrzava higijenu, nabavlja hranu, kao $to je to bilo do podnosenja
tuzbe protiv predlagateljice, te da se nikada nije desio niti jedan
incident. Prema miSljenju apelantovog opunomocenika, cilj
postupka jeste da se apelant li$i poslovne sposobnosti kako bi se
sprijecio da uspjes$no vodi parni¢ni postupak radi predaje u posjed
i iseljenja, odnosno zastite svojih prava.

14. Kantonalni sud se, prije svega, pozvao na odredbe
Zakona o vanparni¢nom postupku FBiH (u daljnjem tekstu: ZVP),
ito ¢l 2. stav (2), 13. stav (1), 29. stav (1) 1 34. 1 38, koje je citirao,
te na odredbe PZ, i to ¢l. 192. stav (1), 325. stav 1, 330. stav (4) i
333. koje je, takoder, citirao. Potom je Kantonalni sud naveo da je
vjeStak medicinske struke na osnovu uvida u medicinsku
dokumentaciju, te na osnovu obavljenog psihijatrijskog intervjua
sa apelantom dao miSljenje da apelantu treba trajno i potpuno
oduzeti poslovnu sposobnost, jer se radi o starijoj osobi i da treba
ocekivati daljnju progresiju bolesti. Prema ocjeni Kantonalnog
suda, prvostepeni sud je pravilno postupio kada je nalaz i misljenje
vjestaka u cijelosti prihvatio kao jasne, potpune i uradene u skladu
sa pravilima struke, a kojim niko od stranaka nije prigovorio.

Budu¢i da apelant na roci$tu nije imao pitanja, niti je iznosio
primjedbe na nalaz i misljenje vjestaka, Kantonalni sud nije mogao
prihvatiti kao osnovane navode Zalbe kojima se nalaz osporava,
jer, prema ¢lanu 207. stav 1. Zakona o parni¢nom postupku FBiH
(u daljnjem tekstu: ZPP), u Zalbi nisu pruzeni dokazi da ti navodi
nisu mogli biti izneseni pred prvostepenim sudom. Navedeno tim
prije, kako je naglasio Kantonalni sud, $to je nalaz donesen na
osnovu uvida u sudski spis, odnosno apelantov zdravstveni karton,
na osnovu podataka koje je dostavila predlagateljica, te obaveznog
psihijatrijskog intervjua, shodno ¢lanu 331. st. (1) i (4) PZ.

15. Kantonalni sud je ocijenio da Zalbeni navodi o pokretanju
postupka radi predaje u posjed i iseljenja nisu od odlu¢nog znacaja
za oduzimanje poslovne sposobnosti u ovom predmetu.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

16. Apelant smatra da mu je osporenim rjeSenjima
povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje iz Clana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Evropska konvencija) i pravo na imovinu iz ¢lana 11I/3 k) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju. U navodima apelacije se naglasava da je apelantova
kéerka, nakon $to je apelant pokrenuo postupak iseljenja iz
apelantove porodi¢ne kuce pokrenula postupak za oduzimanje
poslovne sposobnosti apelantu. Apelant je tokom postupka osporio
navode iz prijedloga, te se usprotivio oduzimanju poslovne
sposobnosti buduci da apelant potpuno samostalno Zivi i obavlja
sve zZivotne poslove, izvrSava sve obaveze, naglasavajuéi da je cilj
postupka upravo pokretanje parniénog postupka protiv
predlagateljice radi iseljenja i predaje u posjed. U apelaciji se tvrdi
da je apelant potpuno sposoban da zastiti svoje interese i prava.
Apelant smatra da postupak nije bio pravican onako kako to nalaze
Evropska konvencija, te smatra da su sudovi proizvoljno
primijenili odredbe PZ (¢1. 192. stav 1, 325, 330. stav 4. i 333), te
odredbe ZVP (€l. 17, 34. i 38). Dalje se tvrdi da je apelant u
konkretnom sluc¢aju imao samo formalni, ali ne i sustinski pristup
sudu, jer drugostepeni sud nije razmotrio sve relevantne aspekte
konkretnog slucaja, odnosno nije utvrdio odlu¢ne Cinjenice za
odluku u ovako vaznom predmetu, niti odluka ima jasne, potpune
i valjane razloge za utvrdenje da su se stekli uvjeti da se apelantu
trajno i potpune oduzme poslovna sposobnost. Apelant krSenje
prava vidi u tome §to su sudovi zanemarili ¢injenicu da se radi o
postupku potpunog oduzimanja poslovne sposobnosti u kojem
nastaju trajne i nepopravljive posljedice kako za samog apelanta,
tako i za njegovu imovinu, pa je, stoga, bilo nuzno provesti timsko
vjestacenje ili vjestacenje Instituta za medicinsko vjeStacenje na
okolnosti organskog poremecaja. Apelant to istice posebno zbog
toga Sto za apelanta nije bilo nikakve medicinske dokumentacije
za utvrdivanje organskog dusevnog poremecaja, jer se za tako §to
mora izvrsiti provjera promjena na mozgu koje se bez kompletnih
snimanja ne mogu utvrditi. U apelaciji se naglasava da je u
konkretnom slucaju vjeStaenje obavljeno tako $to je obavljen
intervju sa apelantom u sudnici koji je trajao 30 minuta, a nalaz i
misljenje vjestaka se temelje na medicinskoj dokumentaciji iz
2020. godine koju je dostavila predlagateljica i usmenog razgovora
sa apelantom i predlagateljicom. Vjestak je u nalazu utvrdio da kod
apelanta postoji paranoidni sindrom iako to iz razgovora sa
apelantom nije mogao utvrditi, ve¢ isklju¢ivo iz iskaza
predlagateljice koji je subjektivan i dat sa namjerom da se
domogne apelantove imovine. Prema apelantovom misljenju,
vjestacenje je obavljeno protivno ¢l. 147-162. ZPP. Apelacijom se
prigovora i da Kantonalni sud nije dao obrazlozenje u pogledu
navoda da je predmetni postupak pokrenut odmah nakon §to je
apelant pokrenuo parniéni postupak protiv predlagateljice, jer je
cilj predmetnog postupka da se apelantu onemoguéi da uspjesno
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vodi postupak radi iseljenja i predaje u posjed, te da na taj nacin
zatiti svoje imovinske interese. Shodno tome, u apelaciji se
navodi da nisu jasni stavovi drugostepenog suda da navedena
okolnost nije znacajna za odlu¢ivanje u predmetnoj pravnoj stvari.

b) Odgovor na apelaciju

17. Kantonalni sud je u iscrpnom odgovoru na apelaciju
sustinski ponovio obrazlozenje koje je ve¢ dao u osporenom
rjeSenju, navodedi da ostaje pri datim razlozima i da apelaciju treba
odbiti.

18. Op¢inski sud je u odgovoru naveo da ostaje pri razlozima
datim u osporenom rjesenju, te da je odluka donesena na osnovu
nalaza 1 miSljenja vjeStaka neuropsihijatra, apelantovog
zdravstvenog kartona i nalaza specijaliste neuropsihijatra iz 2020.
godine. Uz odgovor dostavljen je zapisnik sa rocista od 10. juna
2021. godine.

19. Predlagateljica je sve navode ocijenila neosnovanim, jer
u postupku nisu prekrSena apelantova prava na koja se neosnovano
pozvao. Predlozeno je da se apelacija odbije kao neosnovana.

20. Centar je, izmedu ostalog, naveo da je privremeni
staratelj prisustvovao roéistu koje je odrzano 19. maja 2021.
godine i da je tom prilikom istaknuto da nadlezni sud prilikom
odlucenja u ovakvim predmetima uzima u obzir misljenje sudskog
vjeStaka medicinske struke. Jo§ je navedeno da je Centru
prvostepeno rjeSenje dostavljeno 17. juna 2021. godine, koji je
odmah nakon toga pokrenuo postupak za imenovanje stalnog
staratelja, a u praksi prioritet pri imenovanju staratelja osobi kojoj
je oduzeta poslovna sposobnost daje se bioloSkom srodniku. Kako
apelant ima kéerku (predlagateljica) koja je saglasna da se imenuje
za staratelja, postupak za imenovanje stalnog staratelja je u toku,
te se utvrduju Cinjenice bitne za taj postupak.

V. Relevantni propisi

21. Zakon o vanparni¢nom postupku ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 2/98, 39/04, 73/05 i 11/21) u relevantnom
dijelu glasi:

Clan 2. stav (2)

U vanparnicnom postupku shodno se primjenjuju odredbe
Zakona o parnicnom postupku, ako zakonom nije drugacije
odredeno.

Clan 17.
U vanparnicnom postupku odluke se donose u obliku
rjesenja.
Rjesenje protiv koga je dozvoljena posebna zalba, kao i
rjeSenje drugostepenog suda, mora biti obrazloZeno.
1I - UREDENJE OSOBNIH STANJA
1. Oduzimanje i vracanje poslovne sposobnosti

Clan 29.

U postupku oduzimanja i vracanja poslovne sposobnosti sud
utvrduje da li je punoljetna osoba zbog potpune ili djelomicne
nesposobnosti za rasudivanje u stanju da se samo brine o svojim
pravima i interesima, te da sukladno s tim potpuno ili djelomicno
oduzme poslovnu sposobnost punoljetnoj osobi, ili potpuno ili
djelomicno vrati poslovnu sposobnost onoj punoljetnoj osobi kod
koje su prestali razlozi za potpuno, odnosno djelomicno
oduzimanje poslovne sposobnosti.

Postupak iz stava 1. ovog clana mora se zavrsiti Sto prije, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema prijedloga.

Clan 34.

Na sva rocista za raspravljanje o prijedlogu pozivaju se
predlagac, staratelj osoba kojoj se oduzima ili vraca poslovna
sposobnost, odnosno njegov privremeni zastupnik i organi
starateljstva.

Osoba kojoj se oduzima, odnosno vraca poslovna
sposobnost poziva se na rociste, osim ako ova osoba po ocjeni

suda nije u stanju da shvati znacaj i pravne posljedice svog ucesca
u postupku.

Clan 38.

Kad utvrdi da postoje uvjeti za oduzimanje poslovne
sposobnosti, sud c¢e osobi prema kojoj se vodi postupak potpuno ili
djelomicno oduzeti poslovnu sposobnost.

22. Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 35/05, 41/05 — ispravka,
31/14, 32/19 - OUSFBiH i 94/20 - RjeSenje USFBiH) u
relevantnom dijelu glasi:

4. Starateljstvo nad punoljetnim osobama

Clan 192. stav (1)

(1) Punoljetnoj osobi koja zbog dusevne bolesti, zaostalog
dusevnog razvoja ili prekomjernog uzivanja alkohola ili opojnih
droga, senilnosti ili drugih uzroka nije sposobna sama brinuti se o
svojim pravima i interesima oduzima se poslovna sposobnost.

2. Postupak za oduzimanje i vraéanje poslovne sposobnosti

Clan 325.

(1) U postupku za oduzimanje i vracanje poslovne
sposobnosti sud utvrduje da li postoje razlozi iz stava 1. ¢lan 192.
ovog Zakona.

(2) Postupak iz stava 1. ovog ¢lana mora se zavrsiti Sto prije,
a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema prijedloga.

Clan 330. stav (4)
(4) O oduzimanju ili vracanju poslovne sposobnosti sud
odlucuje na osnovu cinjenica utvrdenih na rocistu.

Clan 331.

(1) Po nalogu suda osobu o kojoj se postupak vodi mora
pregledati vjestak ljekar odgovarajuce specijalnosti, koji ¢e dati
pisani nalaz i misljenje o njenom psihickom stanju.

(2) Ukoliko je osoba o kojoj se vodi postupak odlukom suda
smjeStena u zdravstvenu ustanovu i ako iz izvjestaja te ustanove
proizlazi da je potrebno oduzeti joj poslovnu sposobnost, sud ne
mora odrediti pregled iz stava 1. ovog clana.

(3) Vjestacenje se vrsi u prisustvu sudije.

Clan 333.

Kada utvrdi da postoje razlozi za oduzimanje poslovne
sposobnosti, sud ¢e osobi o kojoj se vodi postupak oduzeti ili
ograniciti poslovnu sposobnost.

23. Zakon o parni¢nom postupku ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15) u relevantnom
dijelu glasi:

5. Vjestaci

Clan 147.

Sud moze, na prijedlog stranke, odrediti izvodenje dokaza
vjeStacenjem kada je radi utvrdenja ili razjasnjenja odredene
Cinjenice potrebno strucno znanje kojim sud ne raspolaze.

Clan 148.

(1) Stranka koja predlaze vjestacenje duzna je u prijedlogu
naznaciti predmet i obim vjestacenja, te predloZiti osobu koja ce
obaviti vjestacenje.

(2) Protivna stranka ée se izjasniti o predlozenom vjestaku,
kao i o predmetu i obimu vjestacenja.

(3) Ako stranke ne postignu sporazum o osobi koja treba biti
odredena za vjestaka i predmetu i obimu vjestacenja, odluku o
tome Ce donijeti sud.

Clan 149.
(1) Vjestacenje obavlja jedan vjestak.
(2) Sud moze na prijedlog stranke odrediti vise vjeStaka za
razlicite vrste vjestacenja.
(3) VjeStaci se odreduju prvenstveno iz reda imenovanih
sudskih vjeStaka za odredenu vrstu vjeStacenja.
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(4) SloZenija vjestacenja povjerit ée se prvenstveno strucnim
ustanovama kao Sto su bolnice, hemijski laboratoriji, fakulteti i
slicno.

(5) Ako postoje ustanove za odredene vrste vjestacenja, kao
Sto su vjestacenje laznog novca, rukopisa, daktiloskopsko
vjeStacenje i slicno, takva vjeStacenja povjerit ¢e se u prvom redu
tim ustanovama.

Clan 156.

Sud dostavija strankama pismeni nalaz i misljenje vjestaka

najkasnije osam dana prije rocista za glavnu raspravu.

Clan 158.

Sud ce vjeStaku dopustiti da razmatra spise, kao i da
postavija pitanja strankama i drugim vjestacima u vezi predmeta
vjestacenja.

Clan 207. stav (1)

(1) U Zalbi se ne mogu iznositi nove cinjenice i predlagati
novi dokazi, osim ako Zalitelj pruzi dokaze da ih bez svoje krivnje
nije mogao iznijeti odnosno predloziti do zakljucenja glavne
rasprave.

24. Preporuka broj R (99) 4 Odbora ministara Vijeca
Europe o principima koji se odnose na pravnu zastitu odraslih
osoba bez poslovne sposobnosti (usvojena 23. veljace 1999.
godine) preuzeta sa web-stranice https:/hudoc.echr.coe.int,
prevedena na hrvatski jezik, u relevantnom dijelu glasi:

Nacelo 2 . - Fleksibilnost pravnog odgovora

1. Mjere zastite i ostala pravna rjesenja koja su na
raspolaganju za zastitu osobnih i ekonomskih interesa osoba bez
poslovne sposobnosti trebaju biti dovoljne, po obuhvatu i
fleksibilnosti, kako bi omogucile prikladan pravni odgovor na
razlicite stupnjeve nesposobnosti i na razne situacije.

4. Raspon mjera zastite treba ukljuciti, u prikladnim
slucajevima, one koje ne ogranicavaju poslovnu sposobnost
doticnih osoba.

Nacelo 3. - Najveée moguce zadrzavanje sposobnosti

1. Zakonodavni okvir treba, koliko god je to moguce,
prepoznati kako postoje razliciti stupnjevi nesposobnosti te kako
se nesposobnost s vremena na vrijeme moze mijenjati. Stoga mjere
zastite ne bi trebale odmah dovesti do potpunog lisenja poslovne
sposobnosti. Medutim, ogranicenje poslovne sposobnosti treba
biti moguce kad je dokazano kako je potrebno za zastitu doticne
osobe.

2. Posebice, mjera zastite ne bi trebala automatski doticnu
osobu lisiti prava glasa ili prava sastavljanja oporuke, kao ni
davanja suglasnosti odnosno uskracivanja suglasnosti za neki
zahvat u podrucju zdravlja, ili u donoSenju drugih odluka osobnog
znacaja kad bilo kada sposobnost te osobe omogucuje da ona to
ucini.

Nacelo 6. - Razmjernost

1. Kad je mjera zastite potrebna, ona treba biti razmjerna
stupnju  sposobnosti  doticne osobe i izradena po mjeri
pojedinacnih okolnosti i potreba doticne osobe.

2. Mjera zastite treba se umijesati u poslovnu sposobnost,
prava i slobode doticne osobe u najmanjoj mogucoj mjeri koja je
sukladna postizanju mijesanja.

VL. Dopustivost

25. U skladu sa ¢lanom V1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u pitanjima koja
su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu predmet spora zbog
presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

26. U skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moZe razmatrati apelaciju samo ako su protiv presude,
odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi djelotvorni
pravni lijekovi mogu¢i prema zakonu i ako se podnese u roku od

60 dana od dana kada je podnosilac apelacije primio odluku o
posljednjem djelotvornom pravnom lijeku kojeg je koristio.

27. U konkretnom slu¢aju predmet osporavanja apelacijom
je Rjesenje Kantonalnog suda broj 41 0 V 086974 21 Gz od 16.
jula 2021. godine protiv kojeg nema drugih djelotvornih pravnih
lijekova moguéih prema zakonu. Zatim, osporenu presudu
apelantov opunomocenik je primio 12. augusta 2021. godine, a
apelacija je podnesena 19. augusta 2021. godine, tj. u roku od 60
dana, kako je propisano ¢lanom 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda.
Konacno, apelacija ispunjava i uvjete iz ¢lana 18. st. (3) i (4)
Pravila Ustavnog suda, jer ne postoji neki drugi formalni razlog
zbog kojeg apelacija nije dopustiva, niti je o¢igledno (prima facie)
neosnovana.

28. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 18. st. (1), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

29. Apelant smatra da mu je osporenim odlukama
povrijedeno pravo iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
Clana 6. stav 1. Evropske konvencije i pravo na imovinu iz ¢lana
11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju.

30. Ustavni sud zapaza da je odlukama koje su osporene
predmetnom apelacijom apelantu potpuno oduzeta poslovna
sposobnost. Ustavni sud smatra da je potpuno oduzimanje
poslovne sposobnosti ozbiljna mjera kojoj bi trebalo pribjeci samo
u izuzetnim okolnostima. Bez poslovne sposobnosti pojedinac ne
moze samostalno i svojevoljno upravljati svojim zivotom. Stoga, s
obzirom na to da je prema apelantu odlukama suda primijenjena
izrazito ozbiljna mjera, Ustavni sud smatra da bi apelaciju trebalo
razmatrati prvenstveno sa aspekta prava na privatni zivot iz ¢lana
11/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije
iako se apelant u navodima apelacije nije explicite pozvao na
kr$enje navedenog prava.

31. Ustavni sud naglasava da je Evropski sud za ljudska
prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud) zaklju¢io da je taj sud
najpozvaniji da da pravnu kvalifikaciju ¢injenica iznesenih u
aplikaciji i da nije ogranicen, niti vezan za aplikantovu ili vladinu
pravnu kvalifikaciju. Na osnovu principa iura novit curia,
Evropski sud je, na vlastitu inicijativu, razmatrao aplikacije u
odnosu na Clanove i stavove Evropske konvencije na koje se
aplikanti nisu bili pozvali, pa ¢ak i u odnosu na odredbe koje je bio
proglasio nedopustivim uz istovremeni zakljucak da je aplikacija
dopustiva prema drugoj odredbi. Ovo zato §to Evropski sud smatra
da su za pravnu kvalifikaciju navoda iznesenih u aplikaciji odlu¢ne
¢injenice koje su u njoj navedene, a ne samo pravni osnov na koji
se aplikant pozvao (vidi, Evropski sud za ljudska prava, Serife
Yigit protiv Turske, presuda od 2. novembra 2010. godine, tac. 51-
52. sa daljnjim referencama). Sli¢nu praksu ima i Ustavni sud u
situacijama kada se apelant pozove na jedno pravo, a ¢injenice i
argumenti koje iznese ukazuju na moguée krsenje nekog drugog
ustavnog prava (vidi, npr. Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj AP 2043/12 od 22. decembra 2015. godine, tacka
22, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 10/16 i na
www.ustavnisud.ba).

32. Stoga ¢e u konkretnom sluéaju Ustavni sud apelantove
navode razmotriti u svjetlu ¢lana 1I/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije.

Pravo na privatni Zivot

33. Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, Sto ukljucuje:

f) Pravo na privatni i porodicni Zivot, dom i prepisku.
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34. Clan 8. Evropske konvencije glasi:

1. Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i
porodicnog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne viasti se ne smiju mijesati u ostvarivanje ovog prava
osim ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom
drustvu u interesima nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti ili
ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda ili
kriminala, radi zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i
sloboda drugih
a) Da li je doSlo do mijeSanja

35. Iz bogate prakse Evropskog suda proizlazi da liSavanje
poslovne sposobnosti moze prerasti u mijeSanje u privatni zivot
osobe (vidi, Evropski sud, Shtukaturov protiv Rusije, br. 44009/05,
stav 83, ECHR 2008, i Lashin protiv Rusije, br. 33117/02, stav 77,
22. januara 2013. godine). Stavise, Evropski sud je dosao do istog
zakljucka i kada je u pitanju blaza mjera od potpunog lisavanja
poslovne sposobnosti, tj. kada je osoba djelimi¢no liSena poslovne
sposobnosti (vidi, Berkovda protiv Slovacke, br. 67149/01, stav 164,
24. marta 2009. godine, i Salontaji-Drobnjak protiv Srbije, br.
36500/05, stav 144, 13. oktobra 2009. godine). Dakle, potpuno ili
djelimi¢no lisavanje poslovne sposobnosti nesporno predstavlja
mijeSanje drzave u privatni zivot pojedinca, jer osoba liSena
poslovne sposobnosti gubi mogucost da svojim postupcima,
izjavama ili radnjama proizvodi pravne ucinke. Stoga, Ustavni sud
u okolnostima konkretnog sluc¢aja nema dilemu da je oduzimanjem
poslovne sposobnosti doslo do mijeSanja u apelantov privatni
zivot.

36. Shodno praksi Evropskog suda, svako mijeSanje u pravo
na postovanje privatnog Zivota osobe predstavljat ¢e povredu ¢lana
8. Evropske konvencije osim ako je "u skladu sa zakonom", ako
tezi ostvariti cilj ili ciljeve koji su legitimni prema stavu 2. ove
odredbe, te se moze smatrati "nuznim u demokratskom drustvu"
(vidi, Anayo protiv Njemacke, br. 20578/07, stav 63, 21. decembar
2010. godine, i Mikolajova protiv Slovacke, br. 4479/03, stav 58,
18. januar 2011. godine).

b) Da li je mijeSanje bilo zasnovano na zakonu, teZilo da
ostvari legitimni cilj i bilo nuZno u demokratskom drustvu

37. Evropski sud u predmetima koji pokrecu pitanje lisavanja
poslovne sposobnosti dosljedno ukazuje da, iako ¢lan 8.
Konvencije ne sadrzi izriite procesne zahtjeve, "postupak
donosenja odluka sadrzan u mjerama mijeSanja mora biti posten i
kao takav osigurati duzno posStovanje interesa zasti¢enih ¢lanom
8." (vidi, Evropski sud, Gorgiilii protiv Njemacke, br. 74969/01,
stav 52, 26. februar 2004. godine). 1z prakse Evropskog suda,
dalje, proizlazi da je obaveza suda da prilikom razmatranja
aplikacije uzme u obzir da li su, u svjetlu predmeta u cjelini, razlozi
koji su navedeni kao opravdanje za preduzete mjere "mjerodavni i
dovoljni" i da li je proces donosenja odluka omogucio duzno
postovanje aplikantovog prava, u skladu sa ¢lanom 8. Evropske
konvencije. Potrebno je uzeti u obzir da nacionalne vlasti imaju
prednost da direktno kontaktiraju sa navedenim osobama. Iz toga
slijedi da zadatak Evropskog suda nije da bude zamjena za domace
vlasti pri obavljanju njihovih zadataka u vezi sa oduzimanjem
poslovne sposobnosti, nego je njegov zadatak da ocijeni, u svjetlu
Konvencije, odluke koje su donijele te vlasti u okviru svojih
ovlastenja (vidi, mutatis mutandis, T.P. i K.M. protiv Ujedinjenog
Kraljevstva [VV], br. 28945/95, stav 71, ECHR 2001-V, Sahin
protiv Njemacke [VV], br. 30943/96, stav 64, ECHR 2003-VIII,
Sommerfeld protiv Njemacke [VV], br. 31871/96, stav 62, ECHR
2003-VIII (izvaci), op. cit., Gorgiilii protiv Njemacke, stav 41, i
Wildgruber protiv Njemacke (odluka), br. 32817/02, 16. oktobra
2006. godine).

38. Sloboda procjene koju treba da imaju nadlezne
nacionalne vlasti zavisi od prirode pitanja i vaznosti interesa koji
se procjenjuje. Stoga, doseg slobodne procjene drzave zavisi od

kvaliteta postupka donosenja odluka. Ako je postupak ozbiljno
manjkav u bilo kojem pogledu, zakljuéci domacih vlasti podlozniji
su kritici (vidi, mutatis mutandis, Sahin protiv Njemacke, br.
30943/96, stav 46, 11. oktobar 2001. godine, i op. cit., Salontaji-
Drobnjak, stav 143). Evropski sud je posebno istakao da se trazi
strogi nadzor u sluc¢ajevima u kojima mjere imaju takav Stetan
ucinak na li¢nu samostalnost osobe kao $to je lisavanje poslovne
sposobnosti.

39. Imajuéu u vidu iznesene primjedbe, Ustavni sud Ce,
shodno bogatoj praksi Evropskog suda u predmetima koji su
pokretali isto pravno pitanje (liSavanje poslovne sposobnosti),
ispitati da li su redovni sudovi dali "mjerodavne i dovoljne"
razloge iz kojih o€ito proizlazi da su se postovali zakonski propisi,
odnosno da je mjera koju su odredili jedina mjera kojom se
opravdava cilj kojem se tezilo (zastita apelantovog prava) i da je
ona bila nuzna u demokratskom drustvu.

40. Ustavni sud primjecuje da su redovni sudovi osporenim
odlukama apelanta potpuno lisili poslovne sposobnosti, temelje¢i
takav stav, prije svega, na nalazu 1 miSljenju vjeStaka
neuropsihijatra. Naime, na osnovu medicinskih nalaza (tri
ljekarska nalaza iz 2020. godine), zdravstvenog kartona opce
prakse, iskaza predlagateljice i intervjua sa apelantom vjestak je
zakljucio da apelanta treba liSiti poslovne sposobnosti, i to potpuno
1 trajno, jer zbog starosti koja je uzrokovala organski dusevni
poremecaj, te paranoidnog sindroma, nije u stanju da raspolaze
svojom imovinom, odnosno znacajnim nekretninama (kuéa i
okucnica), kao i ve¢im nov¢anim iznosima (vidi ta¢. 9, 10. 1 11.
ove odluke). Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi svoju odluku
u bitnom utemeljili na nalazu i misljenju vjestaka neuropsihijatra,
te na odredbama ZVP i Porodi¢nog zakona. Ustavni sud zapaza da
je ¢lanom 17. stav (2) ZVP propisano da rjesenje protiv koga je
dozvoljena posebna zalba, kao i rjeSenje drugostepenog suda
moraju biti obrazlozena.

41. Prema stavu Evropskog suda, svako lisavanje ili
ogranicenje poslovne sposobnosti mora da se zasniva na dovoljno
pouzdanim i uvjerljivim dokazima. Nalaz vjestaka medicinske
struke treba pojasniti kakvu radnju podnosilac prituzbe nije u
stanju razumjeti ili izvrsiti 1 koje su posljedice njegove bolesti za
njegov drustveni Zivot, zdravlje, finansijske interese itd. U nalazu
vjestak mora detaljno obraditi stepen nesposobnosti podnosioca
zahtjeva (op. cit., Shtukaturov protiv Rusije, ta¢. 93-94, i Sykora
protiv Ceske, br. 23419/07, tatka 103, 22. novembar 2012.
godine). 1z obrazlozenja rjeSenja proizlazi da je vjeStak istakao da
apelant nije u stanju da se brine o nekretninama vece vrijednosti
(kuca, okuénica) i veéim nov€anim sredstvima. Medutim,
Evropski sud je u viSe svojih odluka naglasio da je svjestan
vaznosti medicinskih nalaza i misljenja koji se odnose na osobe
koje pate od ostecenja mentalnih sposobnosti, te da se slaze da
svaka odluka kojom se odlucuje o mentalnom zdravlju mora biti
potkrijepljena "relevantnom medicinskom dokumentacijom".
Evropski sud je u vise svojih odluka naglasio da je sudija, a ne
ljekar, taj koji treba ocijeniti sve relevantne Cinjenice koje se
odnose na odredenu osobu, te njezine ili njegove li¢ne okolnosti.
Iz zapisnika sa rocista proizlazi da sudija nije imao nikakvih
dodatnih pitanja za vjestaka, niti je obavio razgovor sa apelantom,
kako bi i u licnom kontaktu sa apelantom sam procijenio njegove
odgovore, komunikacijske sposobnosti, sposobnost rasudivanja.
Prema praksi Evropskog suda, uloga sudije koji vodi postupak je
da odluci da li je potrebna takva ekstremna mjera, ili bi mozda bila
dovoljna neka manje striktna mjera. Kada je u pitanju tako vazan
privatni interes pojedinca, sudija je taj koji mora uravnoteziti sve
relevantne ¢injenice radi procjene razmjernosti mjere koju treba
preduzeti. Nuzna procesna jamstva zahtijevaju da svaki rizik
arbitrarnosti u tom pogledu bude smanjen na minimum (vidi,
op.cit., X i Y protiv Hrvatske, tacka 85, i Ivinovi¢ protiv Hrvatske,
br. 13006/13, tacka 40, 18. septembar 2014. godine).
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42. Dakle, shodno praksi Evropskog suda, lisavanje
poslovne sposobnosti, ¢ak i djelomicno, treba biti posljednja mjera
koja se primjenjuje samo kad nacionalne vlasti, nakon pazljivog
razmatranja mogucih alternativa, zakljuce da niti jedna druga,
manje ograniCavajuca, mjera nije svrsishodna, ili kad su druge,
manje ogranitavajuée, mjere neuspjesno pokusane. Stavise, ¢ak i
kada nacionalne vlasti s traZzenim stepenom sigurnosti utvrde da je
osoba imala poteskoe u placanju svojih racuna, liSavanje
poslovne sposobnosti, ¢ak i djelimi¢no, treba biti posljednja mjera
koja se primjenjuje (op. cit., Ivinovi¢ protiv Hrvatske, tacka 44).

43. U konkretnom slucaju redovni sudovi nisu ni pokusali da
razmotre mogude alternative i pitanje da li bi se nekom manje
ogranicavaju¢om mjerom mogao posti¢i zeljeni cilj, posebno §to
se u konkretnom slucaju radilo o najrigoroznijoj mjeri, a iz
raspolozivih dokumenata ne proizlazi da je mjera liSavanja
poslovne sposobnosti apelantu ranije predlagana, razmatrana ili
ve¢ izricana. Takvo postupanje redovnih sudova suprotno je i
Preporuci broj R (99) 4 Odbora ministara Vije¢a Evrope o
principima koji se odnose na pravnu zastitu odraslih osoba bez
poslovne sposobnosti, koja je u relevantnom dijelu citirana, iz koje
proizlazi da mjere zastite ne bi trebalo odmah dovesti do potpunog
liSavanja poslovne sposobnosti (vidi tacku 24. ove odluke).

44. U pogledu zastupanja apelanta u konkretnom predmetu,
Ustavni sud isti¢e da je Evropski sud u predmetu Ivinovi¢ protiv
Hrvatske zapazio da je jedna zaposlenica Centra imenovana
podnositeljicinom posebnom starateljicom, ali s obzirom na to da
je sam Centar pokrenuo postupak liSavanja poslovne sposobnosti
podnositeljice zahtjeva, imenovanje zaposlenice Centra posebnom
starateljicom podnositeljice dovelo je zaposlenicu u sukob
lojalnosti izmedu njenog poslodavca i podnositeljice zahtjeva kao
njene Sticenice. U citiranom predmetu zapazeno je da je
imenovana starateljica dala puni pristanak na zahtjev za
djelomicno liSavanje poslovne sposobnosti podnositeljice zahtjeva
i da nije podnijela nikakve podneske u pogledu dokaza koje bi
trebalo izvesti. Evropski sud je naglasio da bez obzira na ¢injenicu
da je podnositeljica zahtjeva angazirala advokata o vlastitom
troSku ne moze a da se ne primijeti da nacionalno pravo ne
predvida obavezno zastupanje navedene osobe posredstvom
nezavisnog advokata uprkos vrlo ozbiljnoj prirodi pitanja o kojima
je rije¢ 1 moguéim posljedicama tog postupka (vidi, M.S. protiv
Hrvatske, br. 36337/10, stav 104, 25. april 2013. godine). Dalje,
Evropski sud je ponovio da u predmetima osoba s mentalnim
invaliditetom drzave imaju obavezu da osiguraju nezavisno
zastupanje tih osoba, omogucavaju¢i da njihovi konvencijski
prigovori budu razmotreni pred sudom ili drugim nezavisnim
organom (vidi, Centar za pravne resurse za Valentina Campeanua
protiv Rumunije [VV], br. 47848/08, tacka 161, 17. juli 2014.
godine).

45. U konkretnom slu¢aju Ustavni sud zapaza da je Centar
imenovao privremenog staratelja apelantu radi zastite njegovih
interesa. Medutim, Ustavni sud zapaza da privremeni staratelj nije
prisustvovao ro¢istu na kojem je odrzana glavna rasprava na kojem
je provedeno vjestacenje apelanta iako je bio uredno pozvan, niti
je predlagao dokaze, ni prigovore, iako se u konkretnom sluc¢aju ne
moze govoriti o sukobu lojalnosti, buduéi da prijedlog nije podnio

Centar. Ustavni sud zapaza da je apelanta zastupao advokat kojeg
je sam angazirao o vlastitom trosku, koji se protivio izricanju mjere
liSavanja poslovne sposobnosti, koji je izjavio zalbu (na ro¢istu za
glavnu raspravu nije iznosio primjedbe na nalaz i misljenje
vjestaka, ali je to ucinio u zalbi, iznose¢i relevantne primjedbe,
koje Kantonalni sud nije razmotrio, pozivajuéi se na ¢lan 207. stav
(1) ZPP) i kona¢no podnio apelaciju, jer bi, u suprotnom,
apelantova prava u ovako ozbiljnom predmetu ostala potpuno
nezasti¢ena. U vezi sa pozivanjem Kantonalnog suda na ¢lan 207.
stav (1) ZPP na kojem je zasnovan stav da se ne mogu prihvatiti
kao osnovane primjedbe na nalaz i misljenje vjestaka koje je
apelantov advokat iznio u zalbi zbog toga $to nisu pruzeni dokazi
da te navode nije mogao iznijeti pred prvostepenim sudom,
Ustavni sud zapaza da citirana odredba ZPP ima u vidu nove
¢injenice i dokaze koji se ne mogu iznositi u Zalbi, osim ako zalilac
pruzi dokaze da ih bez svoje krivice nije mogao iznijeti, odnosno
predloziti do zakljuCenja glavne rasprave. U konkretnom slucaju
ne radi se o novim ¢injenicama, niti o novim dokazima koji su
izneseni u zalbi, ve¢ o primjedbama na nalaz i misljenje vjestaka.
Ukoliko je postojao zakonski uvjet da su se primjedbe na nalaz i
misljenje vjestaka morale iznijeti pred prvostepenim sudom da bi
se prigovori sa uspjehom mogli ista¢i i u zalbi, onda je to
prvostepeni sud trebalo da obrazlozi uz pozivanje na relevantnu
odredbu procesnih pravila. Stoga, imaju¢i u vidu sve prethodno
izneseno, Ustavni sud zakljucuje da iz osporenih odluka ne
proizlazi da su se postovali zahtjevi propisani zakonom (€lan 17.
stav (2) ZVP), niti standardi Evropskog suda u predmetima koji su
pokretali pitanje liSavanja poslovne sposobnosti na koje je ukazano
ovom odlukom. Shodno navedenom, Ustavni sud se neée upustati
u daljnju analizu da li je postojao legitiman cilj za izricanje
osporene mjere, odnosno da li je izreena mjera bila neophodna u
demokratskom drustvu.

Ostali prigovori

46. Shodno zakljucku o krSenju prava na privatni zivot iz
Clana 11/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske
konvencije, Ustavni sud ne vidi potrebu da posebno obrazlaze
ostale apelantove prigovore.

VIII. Zakljuéak

47. Ustavni sud zakljucuje da je osporenim odlukama kojima
je apelant potpuno lisen poslovne sposobnosti povrijedeno pravo
na privatni zivot iz ¢lana II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana
8. Evropske konvencije, jer u konkretnom slucaju prilikom
izricanja tako ozbiljne mjere iz obrazloZenja osporenih odluka ne
proizlazi da su se postovali zahtjevi propisani zakonom.

48. Na osnovu ¢lana 59. st. (1)1 (2) i ¢lana 62. stav (1) Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove
odluke.

49. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadic, s. r.
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SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 3. 12. 2021.

KAZALO
SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA Odluka o zakljuCivanju i potvrdivanju broja
MINISTARSTVA FINANCIJA I TREZORA uplsamh bira¢a u Centralni biracki splsak za
BOSNE I HERCEGOVINE prijevremene izbore za gradonacelnika Grada
984  Odluka o donoSenju Pravilnika o provedbi Egjj%%%;::éﬁgjg:sﬁ? jg;rll()z 2.11.2021. godine 4
osiguranja i unapredenja kvaliteta unutarnje .
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine KONKURENCIISKO VIJECE
(hrvatski jezik) 1 BOSNE I HERCEGOVINE
Omiyka o noHomewy IIpaBuiHHKa O CIIpo- 986 Rjesenje broj UP-03-26-1-024-17/21 (hrvatski
Bohewy oOe30jehera u yHampehema KBamu- jezik) 4
TeTa MHTEpHE peBH3Hje y MHCTUTYIHjama bocHe Pjemewse 6poj YI1-03-26-1-024-17/21 (cpricku
1 XepIeroBrune (CpIICKH je3HK) 2 JE3HK) 7
Odluka o donosenju Pravilnika o provodenju Rjesenje broj UP-03-26-1-024-17/21 (bosanski
osiguranja 1 unapredenja kvaliteta interne jezik) 11
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine USTAVNI SUD
(bosanski jezik) 2 BOSNE I HERCEGOVINE
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO 987  Odluka broj AP 800/20 (hrvatski jezik) 14
BOSNE I HERCEGOVINE Omyka 6poj AIT 800/20 (cpricku je3uk) 20
985 Odluka o zaklju¢ivanju i potvrdivanju broja Odluka broj AP 800/20 (bosanski jezik) 27
upisanih biraa u SrediSnji biracki popis za 988  Odluka broj AP 1239/21 (hrvatski jezik) 34
prijevremene izbore za gradonacelnika Grada Omiyxa 6poj AIl 1239/21 (cpricku je3uk) 42
Prijedor, sa stanjem na dan 22.11.2021. godine Odluka broj AP 1239/21 (bosanski jezik) 50
u 24.00 sata (hrvatski jezik) 3 989  Odluka broj AP 3012/21 (hrvatski jezik) 58
OjutyKa 0 3aKJbyUHBaEby U IOTBphHBamy Opoja Optyka 6poj ATl 3012/21 (cpricku je3uk) 64
ymicanux Owpava y llentpamnm Ompaykn Odluka broj AP 3012/21 (bosanski jezik) 70

CIHCaK 3a TpHjeBpeMeHe M300pe 3a IpajoHa-
yenmnuka ['panma Ilpujenop ca cramem Ha naH
22.11.2021. romuue y 24.00 waca (cpricku
jE3HK) 3
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