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Ha ocnoBy wumama 17. cra (3) 3akonHa o bymery
uncrutyurja bocue n Xepuerosune n melhyHaponHux obaBesa
Bocue u Xepuerosune 3a 2017. roguny ("CimyxOeHH ITTaCHUK
buX", opoj 94/16) u unana 4. craB (1) u (2) IlpaBmiHuka o
Jojjenu cpencraBa MHTEepBeHTHE Tekyhe pesepBe 3a 2017.
roauny, Opoj: 01-50-1-149-8/17 om 25.01.2017. romune, wiaH
[peacjenauma bocHe n XeprieroBiHe JOHOCH

OJUTYKY
O UHTEPBEHTHOM KOPUIIREKY CPEJICTABA
TEKYRE PE3EPBE

Ynan 1.
(ITpeamer Omtyke)

OnoOpaBajy ce CpencTBa 3a HHTEPBEHTHO KOpHIheme
tekyhe Oypercke pesepBe bypera wHctmTymmja Bocme wu
Xeprerosure u MehyHapoaHux obase3a BocHe n XepreroBuse
3a 2017. romuny, y uzHocy ox 2.000,00 KM, CIIK]] "TIpocsjera"
CapajeBo, Ha nme mnomohu 3a objaBbuBame "bocaHcke Buie",
JIMCTA 32 KIbH)KEBHOCT, KYJITYPY U JPYLITBEHA UTambA.

Unan 2.
(HapnexxHoct 3a peanusanujy)
3a peann30Bambe OBE OUIYKE 3aJ(y’KEHO je MMHHCTapCTBO
¢unancuja u Tpe3opa BocHe u XepueroBuHe, y ckiamy ca
3akoHOM 0 (uHaHCHpamy nHCTUTYIHja bocHe n Xepuerosune, a
ymnary he m3Bpmmty Ha sxxupo pagyn CIIK]] "IIpocsjera".
Unan 3.
(M3Bjemraj 0 HAMjEHCKOM YTPOIIKY CpeICTaBa)
Obagesyje ce CIIK]] "IIpocsjera" ma 1octaBu U3BjEIITaj O
HaMjEHCKOM YTPOIIKY JOIHjeJbEHIX CPEICTaBa.

ISSN 1512-7508 -  cprcku je3uk
ISSN 1512-7486 - 6ocaHcku je3uk
ISSN 1512-7494 - xpBaTCKH je3uK

Unan 4.
(Cryname Ha cHary)
OBa omiyka CTyma Ha CHary IaHOM JIOHOLICHAa, U
o6jaBipyje ce y "CiyxOeHoM riacHuky buX".
bpoj 02-02-2-257-94/17
12. cenremOpa 2017. ronune
CapajeBo

Unan [pencjenuumrsa buX
Bbaxup U3erberosuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. stav (3) Zakona o Budzetu institucija
Bosne i1 Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne 1
Hercegovine za 2017. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
94/16) i €lana 4. stav (1) i (2) Pravilnika o dodjeli sredstava
interventne tekuée rezerve za 2017. godinu, broj: 01-50-1-149-
8/17 od 25.1.2017. godine, ¢lan PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine donosi

ODLUKU
O INTERVENTNOM KORISTENJU SREDSTAVA
TEKUCE REZERVE

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Odobravaju se sredstva za interventno koriStenje tekude
budzetske rezerve Budzeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu, u
iznosu od 2.000,00 KM SPKD, "Prosvjeta" Sarajevo, na ime
pomoci za objavljivanje "Bosanske vile", ¢asopisa za knjizevnost,
kulturu i drustvena pitanja.

Clan 2.
(Nadleznost za realizaciju)

Za realizovanje ove odluke zaduzeno je Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, a uplatu ¢e izvrsiti
na ziro racun SPKD "Prosvjeta".
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Clan 3.
(Izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava)
Obavezuje se SPKD "Prosvjeta" da dostavi izvjeStaj o
namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.
Clan 4.
(Stupanje na snagu)

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 02-02-2-257-94/17
12. septembra 2017. godine
Sarajevo

Clan Predsjednistva BiH
Bakir Izetbegovié, s. r.

Na temelju Clanka 17. stavka (3) Zakona o Proracunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
94/16) i ¢lanka 4. stavka (1) i (2) Pravilnika o dodjeli sredstava
interventne tekucée pri¢uve za 2017. godinu, broj: 01-50-1-149-
8/17 od 25.1.2017. godine, c¢lan Predsjednistva Bosne i
Hercegovine donosi

ODLUKU
O INTERVENTNOM KORISTENJU SREDSTAVA
TEKUCE PRICUVE

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Odobravaju se sredstva za interventno koriStenje tekuée
proracunske pricuve Proracuna institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu, u
iznosu od 2.000,00 KM, SPKD "Prosvjeta" Sarajevo, na ime
pomoci za objavljivanje "Bosanske vile", Casopisa za knjizevnost,
kulturu i drustvena pitanja.

Clanak 2.
(Nadleznost za realizaciju)

Za realiziranje ove odluke zaduzeno je Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine, sukladno Zakonu o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine, a uplatu ¢e izvrsiti
na ziro ra¢un SPKD "Prosvjeta".

Clanak 3.
(Izvjesée o namjenskom utrosku sredstava)
Obvezuje se SPKD "Prosvjeta" da dostavi izvjesée o
namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.

Clanak 4.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, i objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 02-02-2-257-94/17
12. rujna 2017. godine
Sarajevo

Clan Predsjednistva BiH
Bakir Izetbegovié, v. 1.

JAPXKABHA PETI'YJIATOPHA KOMUCHJA 3A
EJIEKTPUYHY EHEPTUJY - JEPK
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Ha ocnoBy 4. 4.2. u 5.3. 3akoHa 0 IPEHOCY, peTynaTopy U
onepaTtopy CUCTeMa eJIeKTpUYHe eHepruje y bocHn u
Xepueropunu ("Cimyx6enn rmacauk buX", 6p. 7/02, 13/03,
76/09 n 1/11) n unana 36. IlocnoBruka o paxy ("CmyxOeHn
rinacauk buX", 6poj 5/05), va npujetor HezaBucHor oneparopa
cucteMa y bocam m Xepuerosunu, Opoj 715-2/17 om 18.
cerrreMOpa 2017. romune, Ha cjemHunu [Ip>kaBHE peryiaTopHeE
KOMIHCH]e 33 eNCKTPHYHY eHeprujy, oxpxanoj 11. okrobpa 2017.
TO/IMHE, JIOHHjeTa je

OJUTYKA

O OJOBPABAIBY YI'OBOPA O MEBYCOBHOJ

HUCHIOPYIIA NIPEKOTPAHUYHE TEPIIUJAPHE
PETYJAIUOHE EJIEKTPUYHE EHEPIT'HJE

I
OmobpaBa ce VYroBop o MelycoOHO]  wmcmopyI
MPEKOrpaHHYHE TEPLHjapHE PEeryJalliOHe CICKTPUYHE CHEPrHje
pamu obe30jehema cuCTeMCKHMX yciyra W3 HHOCTPAaHCTBA 3a
enekTpoeHeprercke cucreMe bocue u Xepuerosmne u Cpouje
koju he 3akspyuntn HesaBucHu omeparop cuctema y bocHu u
Xepuerosunu u Enexrpompexa Cpbuje.
I
OsBa ofiTyKa CTyIa Ha CHAry JaHOM JIOHOIICHka U 00jaBuhe
ce y "Ciyx6eHoM riacHuKy buX".
Bpoj 04-14-2-217-2/17
11. oxto6pa 2017. ronqune
Ty3na

Ipencjenasajyhu Komucuje
Huxona Iejuh, c. p.

Na osnovu €l. 4.2. i 5.3. Zakona o prijenosu, regulatoru i
operatoru sistema elektricne energije u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/02, 13/03, 76/09 i 1/11) i ¢lana 36.
Poslovnika o radu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/05), na
prijedlog Nezavisnog operatora sistema u Bosni i Hercegovini,
broj 715-2/17 od 18. septembra 2017. godine, na sjednici
Drzavne regulatorne komisije za elektri¢nu energiju, odrzanoj 11.
oktobra 2017. godine, donijeta je

ODLUKA
O ODOBRAVANJU UGOVORA O MEDUSOBNOJ
ISPORUCI PREKOGRANICNE TERCIJARNE
REGULACIJSKE ELEKTRICNE ENERGIJE

I
Odobrava se Ugovor o medusobnoj isporuci prekograni¢ne
tercijarne regulacijske elektricne energije radi osiguranja
sistemskih usluga iz inostranstva za elektroenergetske sisteme
Bosne i Hercegovine i Srbije koji ¢e zakljuciti Nezavisni operator
sistema u Bosni i Hercegovini i Elektromreza Srbije.
II
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 04-14-2-217-2/17
11. oktobra 2017. godine
Tuzla

Predsjedavajuc¢i Komisije
Nikola Pejié, s. 1.

Na osnovu ¢l. 4.2. i 5.3. Zakona o prijenosu, regulatoru i
operatoru sustava elektricne energije u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/02, 13/03, 76/09 i 1/11) i ¢lanka
36. Poslovnika o radu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/05), na
prijedlog Neovisnog operatora sustava u Bosni i Hercegovini,
broj 715-2/17 od 18. rujna 2017. godine, na sjednici Drzavne
regulatorne komisije za elektriénu energiju, odrzanoj 11.
listopada 2017. godine, donijeta je

ODLUKA
O ODOBRAVANJU UGOVORA O UZAJAMNOJ
ISPORUCI PREKOGRANICNE TERCIJARNE
REGULACIJSKE ELEKTRICNE ENERGIJE
I
Odobrava se Ugovor o uzajamnoj isporuci prekograni¢ne
tercijarne  regulacijske elektricne energije radi osiguranja
sustavnih usluga iz inozemstva za elektroenergetske sustave
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Bosne i Hercegovine i Srbije koji ¢e sklopiti Neovisni operator

sustava u Bosni i Hercegovini i ElektromreZa Srbije.
I
Ova odluka stupa na snagu danom donos$enja i objavit ée se
u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 04-14-2-217-2/17
11. listopada 2017. godine
Tuzla

Predsjedatelj Komisije
Nikola Pejié, v. r.
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Ha ocnoBy un. 4.2,4.7. u 7. 3aKoHa 0 IPEHOCY, PETyIaTopy
W oIlepaTtopy CHUcTeMa eleKTpudHe eHepruje y bocan wu
Xepuerosunn ("Cmyx0enn rmacauk buX", 6p. 7/02, 13/03,
76/09 wu 1/11), unama 36. IlocinoBuuka o pamy HpxasHe
perynatopHe komucHje 3a enexrpuuty eneprujy ("CiyxOeHu
rmacauk  buX", Opoj 2/05) um wiana 16. IlpaBunHuka o
mnennama - [Ipeunmhenn teker ("CiyxOenn rnacauk buX",
Opoj 63/16), JlpkaBHa peryiaTopHa KOMHCHjA 3a €JIEKTPUYHY
SHeprujy, Ha cjemHunu onpkaHoj 11. oxroOpa 2017. romume,
JOHUjena je

OJUTYKY
O U3JABABY JIMHEHIIE 3A TPTOBUHY U
CHABJUJEBAIGE EJIEKTPUUYHOM EHEPTJOM HA
TEPUTOPUJU BOCHE U XEPIIETOBUHE

1. Uspmaje ce nuneHna JaBHOM mpemysehy 3a KoMyHaHE
njenatHoct "Komynanno Bpuko" m.0.0. Bpuko Jluctpuxr
buX, 3a TproBuHy U CcHa0IMjeBame EIEKTPUIHOM
eHeprujoM Ha Teputopuju bocHe u XepueroBune.

2. Jluuenua u3 Tauke 1. oBe oAIyKe H3zaje ce 3a nepros ox 1.
HoBeMmOpa 2017. ronune no 31. okrobpa 2022. rogune U
KOPHUCTH ce y CcKiany ca YcioBuMa 3a Kopumheme
JMIEHNE 3a TPrOBUHY W CHAa0IWjeBame EIEeKTPUIHOM
eHeprujoM Ha Tepuropuju bocHe u Xepuerosuse.

3. CacraBHM [HO JHIEHIEC Cy YCIOBH 3a KOpUIIheme
JIMIEHIE 3a TProBUHY M CHAa0IMjeBambe EJICKTPUYHOM
eHeprujoM Ha Tepuropuju bocHe u Xepuerosuse.

4. OBa omIyka cCTyma Ha CHary JIaHOM JOHOLICHaAa, a
IICTIO3UTUB OJuiyke Ouhe o0jaBbeH y "CiryxOGeHOM
rmacauky buX" ¥ cimyxOeHMM TiacuiIMMa eHTHTETa H
bpuko [ucrpukra bocue u XepueroBune.

Bpoj 05-28-12-223-16/17
11. oxrobpa 2017. roqune
Tysna

Ipencjenasajyhu Komucuje
Huxouna Iejuh, c. p.

Na osnovu ¢l. 4.2, 4.7. 1 7. Zakona o prijenosu, regulatoru i
operatoru sistema elektriCne energije u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/02, 13/03, 76/09 i 1/11), ¢lana 36.
Poslovnika o radu Drzavne regulatorne komisije za elektri¢nu
energiju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 2/05) i c¢lana 16.
Pravilnika o licencama - Precis¢eni tekst ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 63/16), Drzavna regulatorna komisija za elektri¢nu
energiju, na sjednici odrzanoj 11. oktobra 2017. godine, donijela
je

ODLUKU
O IZDAVANJU LICENCE ZA TRGOVINU I
SNABDIJEVANJE ELEKTRICNOM ENERGIJOM NA
TERITORIJI BOSNE I HERCEGOVINE

1. Izdaje se licenca Javnom preduzeéu za komunalne
djelatnosti "Komunalno Br¢ko" d.o.o. Brcko Distrikt BiH,
za trgovinu i snabdijevanje elektricnom energijom na
teritoriji Bosne i Hercegovine.

2. Licenca iz tacke 1. ove odluke izdaje se za period od 1.
novembra 2017. godine do 31. oktobra 2022. godine i
koristi se u skladu sa Uvjetima za koristenje licence za
trgovinu i snabdijevanje elektricnom energijom na teritoriji
Bosne i Hercegovine.

3. Sastavni dio licence su Uvjeti za koriStenje licence za
trgovinu i snabdijevanje elektricnom energijom na teritoriji
Bosne i Hercegovine.

4. Ova odluka stupa na snagu danom donos$enja, a dispozitiv
odluke bit ¢ée objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" i
sluzbenim glasilima entiteta i Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

Broj 05-28-12-223-16/17
11. oktobra 2017. godine
Tuzla

Predsjedavajuc¢i Komisije
Nikola Pejié, s. r.

Na temelju ¢l. 4.2, 4.7. 1 7. Zakona o prijenosu, regulatoru i
operatoru sustava elektricne energije u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/02, 13/03, 76/09 i 1/11), ¢lanka 36.
Poslovnika o radu Drzavne regulatorne komisije za elektri¢nu
energiju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 2/05) i ¢lanka 16.
Pravilnika o licencama - Procisceni tekst ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 63/16), Drzavna regulatorna komisija za elektrinu
energiju, na sjednici odrzanoj 11. listopada 2017. godine, donijela
je

ODLUKU
O IZDAVANJU LICENCE ZA TRGOVINU I OPSKRBU
ELEKTRICNOM ENERGIJOM NA TERITORIJU BOSNE
I HERCEGOVINE

1. Izdaje se licenca Javnom poduzeéu za komunalne
djelatnosti "Komunalno Bréko" d.o.o. Br¢ko Distrikt BiH,
za trgovinu i opskrbu elektricnom energijom na teritoriju
Bosne i Hercegovine.

2. Licenca iz tocke 1. ove odluke izdaje se za razdoblje od 1.
studenog 2017. godine do 31. listopada 2022. godine i
koristi se u skladu sa Uvjetima za koristenje licence za
trgovinu 1 opskrbu elektricnom energijom na teritoriju
Bosne i Hercegovine.

3. Sastavni dio licence su Uvjeti za koristenje licence za
trgovinu i opskrbu elektriénom energijom na teritoriju
Bosne i Hercegovine.

4. Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a izreka
odluke bit ¢e objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" i
sluzbenim glasilima entiteta i Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

Broj 05-28-12-223-16/17
11. listopada 2017. godine
Tuzla

Predsjedatelj Komisije
Nikola Peji¢, v. 1.
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Ha ocHoBy un. 4.2,4.7. u 7. 3akoHa 0 IPEHOCY, PeryJaTopy
W OIlepaTtopy CHCTeMa eNeKTpudHe eHepruje y bocan wu
Xepueropunu ("Cimyx6enn rmacauk buX", 6p. 7/02, 13/03,
76/09 wm 1/11), umana 36. IlocmoBHuka o paxy pxaBHe
perynatopae kommucHje 3a enektpuuny eneprujy ("'CiyxOenu
rmacauk  buX", 6poj 2/05) u wumana 16. IlpaBunHuka o
nuieHnaMa - IIpeunnthenn texer ("CoryxOenn rnacHuk buX",
6poj 63/16), JIpxaBHa peryiaTopHa KOMHCHjA 32 EJIEKTPHUHY
SHEeprHjy, Ha CjeqHuny oxpxkanoj 11. oxrobpa 2017. romune,
JOHHjena je
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OJLITYKY
O U3JABAILY JIMIEHIE 3A JJEJATHOCT
MEBYHAPO/HE TPTOBUHE EJIEKTPHYHOM
EHEPTHJOM

1. Wspmaje ce gmuenna JlpymrBy ca  OrpaHHYCHOM
onropopHomhy 3a IPOM3BOAIY €JIEKTPUYHE CHEpruje W

NIPOU3BOJIBY, TIpepajxy, TPAHCIOPT M TPrOBUHY YIJbEM
"E®T-Pygauxk un  Tepmoenekrpana Cranapu" 1.0.0.
Cranapu 3a o0aBjpame€ [jelaTHOCTH  MelhyHapomHe

TPrOBHHE EJICKTPUYHOM CHEPTHjOM.

2. Jluuenua u3 Tauke 1. oBe OAIyKe U3zaje ce 3a nepros ox 1.
HoBeMOpa 2017. romune mo 31. okrobpa 2022. roguHe H
KopucTH ce y ckianxy ca CraHmapJHUM YCIOBHMa 3a
Kopuinheme JWIeHne 3a  00aBibame  [IjeNaTHOCTH
MehyHapomHe — TProBuHE — CNEKTPHYHOM  CHEPIHjOM
("Cayx0enu rnacuuk buX", 6poj 14/16).

3. Osa ommyka cTyma Ha CHary JaHOM JOHOIIEHa, a
JUCTIO3UTUB ojuiyke Ouhe o0jaBben y "CiyxOeHOM
rinacHuKy buX" u ciry>kOeHNM IiIacHiiMa eHTHTETa.

bpoj 05-28-12-228-18/17
11. okro6pa 2017. rogune
Ty3zna

Ipencjenasajyhu Komucuje
Huxona Iejuh, c. p.

Na osnovu ¢l. 4.2, 4.7. 1 7. Zakona o prijenosu, regulatoru i
operatoru sistema elektricne energije u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/02, 13/03, 76/09 i 1/11), ¢lana 36.
Poslovnika o radu Drzavne regulatorne komisije za elektri¢nu
energiju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 2/05) i clana 16.
Pravilnika o licencama - Precisc¢eni tekst ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 63/16), Drzavna regulatorna komisija za elektri¢nu
energiju, na sjednici odrzanoj 11. oktobra 2017. godine, donijela
je

ODLUKU
O IZDAVANJU LICENCE ZA DJELATNOST
MEDUNARODNE TRGOVINE ELEKTRICNOM
ENERGIJOM

1. Izdaje se licenca Drustvu sa ograni¢enom odgovorno$c¢u za
proizvodnju elektricne energije i proizvodnju, preradu,
transport i trgovinu ugljem "EFT-Rudnik i Termoelektrana
Stanari" d.o.o. Stanari za obavljanje djelatnosti
medunarodne trgovine elektri¢cnom energijom.

2. Licenca iz tacke 1. ove odluke izdaje se za period od 1.
novembra 2017. godine do 31. oktobra 2022. godine i
koristi se u skladu sa Standardnim uvjetima za koristenje
licence za obavljanje djelatnosti medunarodne trgovine
elektricnom energijom ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
14/16).

3. Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, a dispozitiv
odluke bit ¢e objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" i
sluzbenim glasilima entiteta.

Broj 05-28-12-228-18/17
11. oktobra 2017. godine
Tuzla

Predsjedavajuci Komisije
Nikola Peji¢, s. r.

Na temelju ¢l. 4.2, 4.7. 1 7. Zakona o prijenosu, regulatoru i
operatoru sustava elektricne energije u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/02, 13/03, 76/09 i 1/11), ¢lanka 36.
Poslovnika o radu Drzavne regulatorne komisije za elektri¢nu
energiju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 2/05) i ¢lanka 16.
Pravilnika o licencama - Procis¢eni tekst ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 63/16), Drzavna regulatorna komisija za elektri¢nu

energiju, na sjednici odrzanoj 11. listopada 2017. godine, donijela
je

ODLUKU
O IZDAVANJU LICENCE ZA DJELATNOST
MEDUNARODNE TRGOVINE ELEKTRICNOM
ENERGIJOM

1. Izdaje se licenca Drustvu sa ograni¢enom odgovorno$éu za
proizvodnju elektricne energije i proizvodnju, preradu,
prijevoz i trgovinu ugljem "EFT-Rudnik i Termoelektrana
Stanari" d.o.o. Stanari za obavljanje djelatnosti
medunarodne trgovine elektri¢nom energijom.

2. Licenca iz to¢ke 1. ove odluke izdaje se za razdoblje od 1.
studenog 2017. godine do 31. listopada 2022. godine i
koristi se u skladu sa Standardnim uvjetima za koristenje
licence za obavljanje djelatnosti medunarodne trgovine
elektricnom energijom ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
14/16).

3. Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a izreka
odluke bit ¢e objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" i
sluzbenim glasilima entiteta.

Broj 05-28-12-228-18/17
11. listopada 2017. godine
Tuzla

Predsjedatelj Komisije
Nikola Peji¢, v. .

IEIEEEEEEEEEEEEEEEEER
1087

Ha ocHoBy wumana 4.2. um 4.7. 3akoHa O HpeHOCY,
perynaropy U onepaTopy CHCTeMa eJeKTpUuHe eHepruje y bochu
n Xepuerosunu ("Cnyx6enu rmacuuk buX", op. 7/02, 13/03,
76/09 m 1/11), wmanma 33. IlocnoBHmka o pamy JpxaBHe
perynaropHe komwucuje 3a enekrtpuuny eneprujy ("'CoryxGenu
rnacHuk buX", 6poj 2/05) u unana 49. cra (7) [IpaBmiHuka o
miuennaMa - [Ipeunmhenn teker ("Ciyx6enu rimacauk buX",
6poj 63/16), IpxxaBHa peryiaTopHa KOMHCHja 32 CJICKTPUYHY
CHEprujy, Ha CjeHunu ompxkaHoj 11. okrobpa 2017. romuse,
JIOHUjerna je

OJUTYKY
O HACTABKY KOPUII'REHA JIMIEHIE

1. HOpymreo PROENERGY, 1.0.0. CapajeBo, ca cjemumreM y
Capajey, y Ymmu Temamcka 24a, BIacHUK JIMLCHIIE 32
obaBipatbe  JjematHocTH  MelyHapomHe — TproBHHE
SNIEKTPHYHOM €HEeprujoM, perucrapeku 6poj 05-28-12-305-
17/14 on 25. ¢ebpyapa 2015. rommne, HacraBba ca
KopHIIhemeM paHuje DOJHjeJbeHe JIMIEHLE MO Ha3HBOM:
PROENERGY, n.0.0., ca cjequmteM y Mocrapy, bumrhe
nosse 60, y3 HeM3MHjeeHE YCIIOBE JIMIICHIIE.

2. OBa omIyka CTyla Ha CHary JOaHOM JIOHOUICHAa, a
IUCTIO3UTUB oiyke Ouhe o6jaBben y "CuiyxOeHoM
rnacHUKy buX" u ciry:x0eHuM IilacuiIuMa eHTUTEeTa.

Bpoj 05-28-12-304-2/17
11. oxto6pa 2017. ronqune
Tysna

Ipencjenasajyhu Komucuje
Huxona Iejuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 4.2. i 4.7. Zakona o prijenosu, regulatoru i
operatoru sistema elektricne energije u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/02, 13/03, 76/09 i 1/11), ¢lana 33.
Poslovnika o radu Drzavne regulatorne komisije za elektri¢nu
energiju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 2/05) i ¢lana 49. stav (7)
Pravilnika o licencama - Preciseni tekst ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 63/16), Drzavna regulatorna komisija za elektricnu
energiju, na sjednici odrzanoj 11. oktobra 2017. godine, donijela
je
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ODLUKU
O NASTAVKU KORISTENJA LICENCE

1. Drustvo PROENERGY, d.o.o. Sarajevo, sa sjediStem u
Sarajevu, u Ulici TeSanjska 24a, vlasnik licence za
obavljanje djelatnosti medunarodne trgovine elektrinom
energijom, registracijski broj 05-28-12-305-17/14 od 25.
februara 2015. godine, nastavlja sa koriStenjem ranije
dodijeljene licence pod nazivom: PROENERGY, d.o.0., sa
sjedistem u Mostaru, Bis¢e polje bb, uz neizmijenjene
uvjete licence.

2. Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, a dispozitiv
odluke bit ¢e objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" i
sluzbenim glasilima entiteta.

Broj 05-28-12-304-2/17
11. oktobra 2017. godine
Tuzla

Predsjedavajuci Komisije
Nikola Peji¢, s. r.

Na temelju ¢lanka 4.2. i 4.7. Zakona o prijenosu, regulatoru
i operatoru sustava elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/02, 13/03, 76/09 i 1/11), ¢lanka 33.
Poslovnika o radu Drzavne regulatorne komisije za elektri¢nu
energiju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 2/05) i ¢lanka 49. stavak
(7) Pravilnika o licencama - Procis¢eni tekst ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 63/16), Drzavna regulatorna komisija za elektri¢nu
energiju, na sjednici odrzanoj 11. listopada 2017. godine, donijela
je

ODLUKU
O NASTAVKU KORISTENJA LICENCE

1. Drustvo PROENERGY, d.o.o. Sarajevo, sa sjediStem u
Sarajevu, u Ulici TeSanjska 24a, vlasnik licence za
obavljanje djelatnosti medunarodne trgovine elektricnom
energijom, registracijski broj 05-28-12-305-17/14 od 25.
veljace 2015. godine, nastavlja sa koriStenjem ranije
dodijeljene licence pod nazivom: PROENERGY, d.o.0., sa
sjedistem u Mostaru, Bis¢e polje bb, uz neizmijenjene
uvjete licence.

2. Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a izreka
odluke bit ¢e objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" i
sluzbenim glasilima entiteta.

Broj 05-28-12-304-2/17
11. listopada 2017. godine
Tuzla

Predsjedatelj Komisije
Nikola Peji¢, v. 1.

KOHKYPEHLUMJCKU CABJET
BOCHE U XEPUHEI'OBUHE

1088

Koukypenmmjcku casjer bocHe 1 XepuerosuHe, Ha OCHOBY
ynaHa 25. craB (1) tauka ¢), unana 42. craB (1), a y Be3u ¢
uynanoM 4. craB (1) Tauke a), 0), ) u 1) 3aKOHA O KOHKYPEHIIU)H
("Cayx06enu rnacuuk buX", 6p. 48/05, 76/07 u 80/09), unana
105. 3akona o ynpaBHoM noctynky ("'Ciyx6enu rioacauk buX",
op. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 1 41/13), y nocTynKy OKpeHyTOM
mo 3axTjeBy 3a IIOKpeTame IIOCTyIIKa 3alpUMJBEHOM JaHa
22.06.2016. rogune oz 6pojem: 04-26-3-019-11/16 nmogneceHOM
on crpane IlpmBatHe ruHekomomke opauHanuje "Clarus",
Ckenzepuja 24, 71 000 Capajeso, [Tonukinauke gokrop I'exo,
Mycrage Kamepuha 10, 71 000 Capajeso, [TonukinHuKke TOKTOp
Kozapuh, Pamuhesa 15, 71 000 CapajeBo, I'mnekonomika
opruHarja Amupa @prsak, Kemana Kameranosuha 13, 71 000
Capajeso, [lomuxmanke gokrop Habwmn, Mycrade [Tunartomna, 71
000 CapajeBo u Ilomuxnuauke "ATpujym", [lemana bjemha 185,
71 210 HWnmpa, cBM 3acTymaHH IIyTeM aABOKaTa Memnuxe

Oumnnosunh u Kenana AnemoBuha, YobGanmja 8, 71 000
CapajeBo, mpoTuB 3aBoja 3ApaBCTBEHOr ocurypame Kanrtona
CapajeBo, Jloxunonmuka 2, 71 000 CapajeBo u Mununcrapcrsa
3apaBctBa Kanrona CapajeBo, penca [lemanynnua Yaymesuha
1, 71 000 CapajeBo, pamu yTBphHuBama IOCTOjama 3a0parmEHOT
criopasyma u3 wiaHa 4. craB 1) Tauke a), 0), ) ¥ 1) 3aKoHA O
koHKypeHiju Ha 10. (geceroj) cjeauuiu oapxanoj 20.09.2017.
TOJIMHE, j& TOHHO

PJEHIEIHE

1.  Opnbuja ce 3axtjeB mnpuBpenuHux cyOjexara IIpuBarHe
ruHexonomke opauHanuje "Clarus", Cxennmepuja 24, 71
000 CapajeBo, [lomuknmuaumke noktop ['exo, Myctade
Kamepuha 10, 71 000 CapajeBo, ITonukinHuKEe DOKTOD
Kozapuh, Paguhesa 15, 71 000 CapajeBo, I'nnekosomika
opnunaiuja Amupa ®pipak, Kemana Kaneranosuha 13, 71
000 Capajeso, ITommkmunuke noxrop Habwi, Mycrade
IMuntona, 71 000 CapajeBo u Ilomukamanke "ATpujym",
[lemana bjequha 185, 71 210 Wnwa, mogHeceH MpOTUB
MpoTHUB  3aBola 3IpaBCTBEHOI ocurypame KaHToHa
CapajeBo, Jloxumonnuka 2, 71 000 Capajeso u
MunucrapctBa 3npaBctBa  Kantona CapajeBo, pewca
Ilemamymuna Yaymesuha 1, 71 000 CapajeBo, pamu
yTBphHBama mocrojama 3a0pameHOr CIIOpa3yMa y CMHCITY
ynana 4. craB (1) Tauke a), 6), m) U o) 3akoHa O
KOHKYPEHIHjH, K0 HEOCHOBAH.

2. OBo Pjememe je koHauno u Ouhe o6jaBbeHO ¥
"Cny>x0eHoMm minacHuky buX", crmyxOeHHM TJIaCHUIIUMA
enrurera U bpuko aucrpukra bocHe u Xepuerosuse.

Oopasioxeme

Konkypenmmjcku cagjet je gana 22.06.2016. romune mon
opojem: 04-26-3-019-1I/16 3ampumuno 3axTjeB 3a MOKpeTarbe
HOCTYIIKA TIOAHECEH Of CTpaHe IIpuBaTHE TI'MHEKOJOLIKE
opmunarmje "Clarus", Ckennmepwja 24, 71 000 Capajeso,
Tomuxmanke pokrop I'esxxo, Mycrade Kamepuha 10, 71 000
CapajeBo, [Tomkmanke noxrop Koszapuh, Paguhesa 15, 71 000
CapajeBo, ['mnexonomka opauHanuja Amupa ®pipak, Kemama
Kaneranosnha 13, 71 000 CapajeBo, IlonuknnHuKe JOKTOp
Habun, Mycrade Ilunrtoma, 71 000 Capajeo u Ilimkinnuke
"Arpujym", [lemana Bjenmha 185, 71 210 Unmpa (y namem
TekcTy: [logHOCHOIM 3aXTjeBa), CBH 3aCTyIIaHH ITyTEM aJ(BOKATa
Memuxe Omwmmmosnh u Kenana Anemosuha, Yo6anuja 8, 71 000
CapajeBo, mpoTHB 3aBola 3a 3APaBCTBEHO OcHTypame KaHToHa
CapajeBo, Jloxunonuuka 2, 71 000 CapajeBo (y HabeM TEKCTy:
nporuBHa ctpaHa wid 330 KC) m Munucrapctsa 3apaBcTBa
Kanrona CapajeBo, peuca Ilemanymuna Yaymesuha 1, 71 000
CapajeBo (y maspeM TekcTy: npotuBHa ctpana wm M3 KC), pamn
yIBphuBama  mocrojama  3a0pameHOr  KOHKYPEHIIH]CKOT
IjesoBama y CMUCIy 4iaHa 4. tauke a), 0), m) u 1) 3akoHa O
koHkypenimju ("Ciyx6enn rmacuuk buX", 6p. 48/05, 76/07 n
80/09).

HakoH yBuma y  JOCTaBbeHy  JIOKYMEHTaLWjy,
KonkypeHImjckn caBjeT je yTBPIHMO Jla UCTa HUje IOTIyHA H
KOMIUIETHa, Y cMHUCTy WwiaHa 28. cTaB (2) 3akoHa.

Konkypenimjcku casjet je Tako gaHa 11.07.2016. romune
noxt Opojem: 04-26-3-019-1-11/16 u nana 24.10.2016. ronusxe nox
opojem: 04-26-3-019-3-1I/16 ymyTtno 3axTjeBe 3a IOIMyHOM
npenMetHor 3axTjeBa. [lomHOCHWJIAl] 3axTjeBa je TPaKEHO
nocraBuo naHa 19.07.2016. roavHe MOAHECKOM 3alpUMIbEHUM
nox GOpojem: 04-26-3-019-2-1I/16 n mana 31.10.2016. romume
TIOJJTHECKOM 3alpHMIBEHHM 11011 Opojem: 04-26-3-019-4-11/16.

Hakon xomruternpama 3axtjeBa, KOHKypeHIHjCKH caBjer
je mama 13.12.2016. romuue (axt Opoj: 04-26-3-019-5-11/16)
TlomHocuony 3axtjeBa n3nao IToTBpay 0 MpujeMy KOMIUIETHOT H
ypenHor 3axtjeBa, y cmmciay wiana 28. craB (3) 3akoHa o
KOHKYPEHIIH] .
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1. CTpaHke y NOCTYNIKY
1.1. IoaHocuaan 3axTjeBa
1.1.1. lIpuBaTHa ruHeKkoJiomKa opanHanuja Clarus

IMpuBatHa runexonomka opauHanyja "Clarus", Ckenaepuja
24, 71 000 CapajeBo, bocma u Xepruerosuna, Pjememem
MunucraperBa  3npaBctBa  KC - Opoj:  10-37-15451/14  on
11.09.2014. romune, peructpoBaHa y Peructpy wuzgatux
onoOpema 3a 00aBJbame MNPHBATHE IIPAaKCce y 3APAaBCTBEHO]
ojenaTtHocTH, TmTon pemHEM Opojem  158/IIA.  Pjememem
MumnucraperBa 3apaBctBa 0poj: 10-37-15451/14 on 10.09.2014.
roauHe, ynucana y Peructpy uzmatux omoOpema 3a 00aBihame
NpUBaTHE MpaKce y 3APaBCTBEHO] [jENaTHOCTH, II0J| PEIHUM
opojem 158/1IA.

1.1.2. ITosukauHuKa 10KTOP 'esxo

[omuknmuanka poktop I'exo, Mycrade Kamepuha 10, 71
000 CapajeBo, bocra u XepleroBure, je perucTpoBaHa y
OmwruackoM cyny CapajeBo Kao 3IpaBCTBEHA YCTaHOBA,
MaTtuuHu Opoj cyoOjexta: 65-05-0266-09, ocHUBaYM U BIACHHIIA
YTOBOpEHOT Kamurana cy ¢(u3nuka jauma ['exxo Ammja ca 50%
ynjena u I'exxo Pacema ca 50% ynjena.

1.1.3. ITosukaunuka noxkrop Kozapuh

Monuxnauavka mokrop Kosapuh, Paguhesa 15, 71 000
CapajeBo, bocma u XepueroBuHa, je perucrpoBaHa y
OmurrackoM cyny CapajeBo Kao IpUBaTHAa 3/paBCTBEHA
yCcTaHOBa, MaTUYHU Opoj cyOjekra: 65-05-0002-14, ocHOBaum cy
¢msnuka ymna Kozapuh Xage n Koszapuh Pamsuja. Pjememem
MunucrapctBa 3apaBctBa 0poj: 10-37-12712/13 ox 23.12.2013.
rofuHe, ynacaa y Peructpy usmatux onobpema 3a 00aBIbame
MpUBaTHE MpaKce Yy 3APaBCTBEHO] [IjENaTHOCTH, 0[] PEIHUM
opojem 1/50.

1.1.4. I'mHexoJ10mKa opAnHanuja AMupa ®pibak

I'maexonomka opmuHammja Awmmpa  Opieak, Kemana
Kaneranosuha 13, 71 000 CapajeBo, bocna u XepuerosuHa,
Pjemrersem Mununcrapersa 3apasctBa KC 6poj: 10-50-84/98 on
15.09.1998. ronune, u3nato onodpeme 3a 00aBJbamke MPUBATHE
paKce y NpUMapHOj 3paBCTBEHO] 3aLITHTH.

1.1.5. IlosukauHuKa AoKTOp Hadua

HMomuxnmavka goxrop Ha6mn, Mycrade [Tuaroma, 71 000
CapajeBo, bocma m XepueroBuna, je perucTpOBaHa KOX
Omwruackor cyxa CapajeBo Kao IpHUBaTHa 3IpaBCTBEHA
ycTaHoOBa, MaTH4YHU Opoj cyOjexra: 65-01-0806-13, ocHuBauu u
BIACHHIM  YIHCAaHOI  KamuTtala cy  ¢(u3nuka  Jsmna
Xaymomeposuh-Hacep Hypa ca 50% ynjena n Hacep HaGmn ca
50% ynjena.

1.1.6. IToukauHUKA ATPHjyM

IMnmukuanka "Atpujym", Ilemana Bjemmha 185, 71 210
Wmnyga, bocma u  XepueroBuHa, je perucrpoBaHa KOJ
Omnwrrunckor cyna y CapajeBy kao 31paBCTBEHa YCTaHOBa
[omuknuavka, MatmaHH Opoj:  65-05-0033-14, ocHuBau
BJIACHHK YIIMCAHOT Kamuraia, ¢usmuko ymune Byrym Mupcan.
Pjemmemem MunncrapctBa 3apaBcTBa Opoj: 10-37-6412/15 og
24.06.2015. ronune, ymucana y Peructpy uznatux ogodpema 3a
obaBJbarbe MPHUBATHE MpPAKCe Y 3APAaBCTBEHO] JjeIaTHOCTH, MOJ
pemHuM 6pojem 1/15.

1.2. IlpoTuBHa cTpaHa

Munucraperso 3apaBctBa Kantona CapajeBo, peuca
[lemanymuna Yaymesuha 1, 71 000 CapajeBo, opran BiacTtu y
Kanrony CapajeBo (uuje cy HamiexHoctH yTBphene YcraBom,
3aKOHOM M JAPYIHM IMPOIMCHCMAa KOjU C€ OAHOCCHA HErOBY
HAJUIOKHOCT) U 3aBoj 3ApPaBCTBEHOI ocurypama KaHToHa
Capajeso, Jloxxuonnuka 2, 71 000 CapajeBo, ocHoBaH OUTyKOM
Cxynmrruae Kanrona CapajeBo ("CoyxOene noBuHe Kanrtona

CapajeBo", Op 7/98 u 30/07), a HaANEeKHOCT je yTBpheHa y uiaHy
99. 3akoHa o0 3apaBcTBeHOM ocurypamy ("CiyxOeHe HOBHHE
Ddenepammje buX", 6poj 30/97, 07/02, 70/80 u 48/11), Omiykom
o ocHuBamy 3aBozsa u CrarytoM 3aBoma ("CiyxOeHe HOBHHE
Kanrona Capajeso", 6p 4/00, 18/02 u 30/07).

2. IIpaBHM OKBUP NpPeAMETHOTI MOCTYNKA

KoHKypeHIMjCKU CaBjeT je y TOKy IOCTYINKa MPUMHjSHHO
oapende 3akoHa, Omyke 0 yTBphHBamby PENEeBaHTHOT TP)KUILTA
("Cnyx06enn rnacauk buX", 6p. 18/06 u 34/10), u oxpende
3akona o ynpaBHoM nocTynky ("Ciyx6enn rimacHuk buX", 6p.
29/02, 12/04, 88/07 u 93/09), y cmucity wiaHa 26. 3aKoHa.

Taxohe, KoHKypeHLIjcKH caBjeT je KOPUCTHO W oApende
3akona o 3xapaBctBeHoj 3amtutd  ("CiyxOeHe HOBHHE
Oepepaije  buX", ©Opoj 46/10 u 75/13) u 3akona o
3npaBcTBeHOM ocyrypamy ("Ciyxbene nouHe Denepaiije
buX", 6poj 30/97, 07/02, 70/80 wm 48/11), "Omryke o
yrBphuBamy Beher oOmma mpaBa, Kao M OCHOBaMa,
KpUTEpHjyMUMa ¥ MjEepWidMa 3a YroBapame IO OCHOBY
00aBe3HOr  3[]PaBCTBEHOT  OCHIypama ca  3JPABCTBEHUM
ycraHoBama ca mozapydja Kanrona CarajeBo”, "JemuHcTBeHe
METOJIOJIOTHja KOjoM ce OJIvKe yTBPYYjy KpUTEpHjyMH U MjepHiia
3a 3aKbyuMBame YroBopa wu3Mely 3aBoma 3paBCTBEHOT
ocurypamsa ¥ 3apaBcTBeHe ycrtanose" u "Hapembe o
CTaHJapAuMa M HOPMAaTHBHMAa 3[paBCTBEHE 3alUTUTE H3
obaBe3HOr 37apaBcTBEHOr ocurypama y Denepaumju Boche un
XepueroBune", Te y ckiamy ca 43. craB (7) 3akoHa, y CBpPXY
OljjeHe NPEAMETHOT IHTarba, MOXKE KOPUCTHTH CYJICKY HpaKCy
Esporickor cyna npasae u Omryke EBporncke xomucuje.

3. IlocTynak no 3axrtjeBy 3a HOKpeTaAHE MOCTYIKA

Y cBom 3axtjeBy, IlomHocmomm 3axTjeBa, OMHUCY]Y
YHECHUYHO CTalbe M OKOJIHOCTU KOje Cy Paslor 3a MOJHOLICHE
3axTjeBa Te yKpaTKo HaBoze ciujenche:

- Jla M3 KC u 330 KC kpie 3akoH 0 KOHKYPEHIHJH Y
mpolecy — CKiamama ~ YTroBopa 0 IIpyXamy
3IPaBCTBEHMX  yCilIyra W3 JOMEHa IpyXarba
CNICLHMjAJIMCTUYKO KOHCYJITaTHBHE YCIyTe, Ha HAa4MH
a je mpyXame CICHHjaTUCTHYKO KOHCYJITaTHBHHX
yciiyra OCHIYpaHHM JIMLIUMa 4Hje Ce JIHjedehe U
JIMjarHOCTHKa Harulahlyje W3 HOBYaHHMX CpEACTaBa
330 KC, omoryheno camo JY lom 3npasiba KC.

- Jla cy IlogHocnony 3axTjeBa perHCTPOBAHU U MMajy
onobpewme 3a pax ox MuUHHCTApCTBa 3/IPaBCTBA
Kanrtona CapajeBo 3a MpyKambe CHCLHjATHCTHYKO
KOHCYJNTATUBHHMX Yciyra, Te¢ umajyhm y Bumy cBe
3aKOHCKE IIpOIMCe Kao M 3arapaHToBaHa IipaBa
[AlMjeHTHMa J1a MOTY W KpO3 HPHBATHY IpaKcy
3QIITHTUTH CBOjE 3/IPaBJbe M 3aTPAXKUTH 3[PABCTBEHY
3amtuty [loqHOCHOIM 3aXTjeBa Cy YIIYTHIIH 3aXTjeBe
npema  3aBOAy  3IPAaBCTBEHOI  OCHIypama U
MumnncrapetBy 3apactBa KC y mepuonmy 1o
09.12.2014. rogune o 12.10.2015. roause U TO Kako
cImjenu:

- I[IPUBATHA T'MHEKOJIOLIKA OPINHALINJA
"CLARUS" - nocrasuna 3axtjeB 09.10.2015. rogune,
TMOJIMKJIMHUKA JOKTOP T'EXO nocraBuia

3axtje 11.12.2014. roamue, ITOJIMKIIMHUKA
JIOKTOP KO3APUh-nocrasmia 3axtjes 20.02.2015.
rOJIMHE, TMHEKOJIOIITKA OPIMHAIINIJA

CAPAJEBO AMUPA ®PJbAK nocraBmia 3axTjeB
28.04.2015. romune, ITOJIMKJIMHUKA JOKTOP
HABUJI - pocraBuna 3axtjeB 12.10.2015. romune,
TMOJIMKJIIMHUKA "ATPUIYM" M3 CAPAJEBA
noctasuia 3axtjes 09.12.2014. rogune.

- Jla ce y Hampujen MOMEHYTHUM 3aXTjeBAMa TPaXKMIJIO
nma 330 KC omoryhm IlomHOcmommma 3axTjeBa Ia
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3apaBcTBeHMM — ocurypanumuma — KC  mpyxe
3ApaBCTBEHE YCIyre W3 JOMEHA CIICLHjaHCTHYKO-
KOHCYJITaTHBHE JjeJIaTHOCTH, OJJHOCHO JIa Ce IPOBeie
3akoHcKa mpouenypa u na 330 KC nmyrem JaBnor
M03MBA, a y CKIAy ca 3aKOHOM O jaBHUM HaOaBKama,
3akoH 0 3apaBcTBeHOM ocyrypamy (" CuiyxOene
HoBuHe ®eneparmje buX", 6poj 30/97, 07/02, 70/80
u 48/11), 3akoHOM O 3APaBCTBEHO] 3aIUTUTH
("Cnyxbene HoBune Oenepammje buX", 46/10),
Jenuncteenoj meronmomoruju  ("CiyxOeHe HOBHHE
Oepneparje buX", Opoj 34/13), m Hapenbu
®OenepanHor MuHKCTapcTBa  3IpaBCTBA, IPOBEIE
HpOoLEaypy M U3BPIIH W300p 37paBCTBEHNUX YCTAHOBA
koje he mHa Teper 330 KC mpyxaru
CITeLIN]j TUCTHYKO- KOHCYJIATaTHBHY 3aIUTUTY
ocurypanuuuma 330 KC.

Jla je Munucrapctso 3apasctBa KC omorosopmio
YONIUTEHUM JIONKCOM, ajiu 0e3 Ipeay3uMarma
akTUBHOCTH Kojuma Ou ce ox 330 KC tpaxuio na
UCIyHH 3aKOHCKY 00aBe3y O Ha0aBLM 3/ipaBCTBEHHX
yciyra mytem JaBHor no3uBa, Te na 330 KC Hukana
HHje OATOBOPHO HA yryheHe 3axTjeBe.

Ja je 330 KC npoTHB3aKOHHTO yroBapao IpyXKarmbe
3APABCTBEHHX YCIIyra camo ca JaBHHM 3paBCTBEHHM
yCcTaHOBaMa  3a KOHTHHYHPaHO o0aBJbame
CHNCLMjAIUCTUYKO ~ KOHCYJTaTHBHE  3/IpaBCTBEHE
3aIUTHTE.

Jla je zaxpyunMBame yroBopa ca  JaBHUM
3[paBCTBCHNM YCTaHOBaMa BpIIeHO Oe3 JaBHOT
MO3WBA U 4 je Ha Taj HAYMH CIMMHHUCAH MPUBATHA
CEeKTOp, ONHOCHO Ja je NPHBAaTHUM OpJAMHALMjaMa
Koje ce ©OaBe MpyXameM  CHCLHjaJHCTHYKO
KOHCYJTaTUBHHX yciyra oHemoryheno ma ce OaBe
0BOM pjenatHonthy

Ja je 330 KC Bpmmo mahame 31paBCTBEHUX yCIyTa
JaBHMM ycTaHOBaMa M 0€3 3aKJBYUSHOT YTOBOPa; /1A je
yroBapao LHjeHe CYHPOTHO  jEAMHCTBEHO]
Mmerozonoruju, aa je y Toky 2015. rogune 330 KC
mwiahao padyHe W IpeMa IOjeIMHHM IPHBATHUM
3/paBCTBCHNM YCTaHOBaMa 0e€3 pacnucHBama JaBHOT
nosuBa M 0e3 mocTojarka YTOBOpa 3a BpIICHE
3APABCTBEHUX YCIIyTa.

Ja je y cwiagy ca 3akOHOM O 3IpaBCTBEHOM
ocurypamy ("Cnyx6ene HoBune denepaumje buX",
6poj 39/97, 07/02, 70/08, 48/11) ruje ce unanom 27.
rapanTryje TpaBo Ha cio0omaH H300p JbeKapa H
ycraHoBe raje he ce nujeunty, a wianoM 31. ucror
3aKoHa OCUrypaHa 3[paBCTBCHA 3alITHTA MyTeM
NPHBATHE IIpaKce, 10 CHUIM 3aKOHA MpUBATHA MpaKca
u3jeaHavYeHa ca jaBHUM yCTaHOBaMa.

Ja cy Bohenn pasroBopu y Buile (OPMAIHHX H
He()OpPMAITHHUX cacTaHaka ca MUHHCTpHMA 3]paBaTBa
KC u nupexropuma 3aBoa 31paBCTBEHOI OCUTYPamkbha
OKO yK/byuMBamba 3IPAaBCTBEHMX YCTAQHOBA W3
NPHUBATHOT CEKTOpa Yy CHUCTEM IpyKama yCIyra Ha
teper 330 KC, anu cBU TH pasroBOpH HHUCY TOBEIH
O JKeJbEHOI IMjba J]a Ce IIOWITYjy HO3UTHBHH
3aKOHCKH NPOIHCU Denepanyje buX.
KonkypenmyjckoM caBjety je m00po MO3HATO Ja cy
3APABCTBEHE YCTAHOBE allOTEKe Yy  IPUBATHOM
ceKkTopy octBapiie cBoje mpaBo 2003. roauHe U TO
OyTeM TO3WTHBHOI pjenieha KOHKYpPEeHIHjcKor
caBjera buX. Ha ocHoBy oBOr je jacHo na u
3[[pPaBCTBCHE YCTAaHOBE JPYTOr THIIA - OpJHMHAIM]E H
HOJIMKJIMHAKE WMajy WCTO NPaBO M MMalie Cy HCTO
NPaBO Kao M aloTeKe aly HaXaJoCT JO0 caja Ce TO

Huje npuxsatano v ox crpane M3 KC, 330 KC anu
uun  on KonkypeHumjckor casjera. Ilopoxnuna
MEIUIIMHA Y TIPUBATHOM CEKTOPY j€ OCTBAapHJIa CBOje
npaBo Ha ocHoBy Ilpecyne Cyma buX. Nmajyhum y
BUIy Ja Cy IIO3UTHUBHH 3aKOHCKH IIPOIMCH 32
NpHUBAaTHE amoTeke W aMOyJlaHTe MHOPOJUYHE
MEIMLMHE OCTBApWJIM CBOja MPAaBO HAKOH CYACKHX
Ipecyna wmu Pjemema /KoHKypeHIujckor casjera,
HaJaMoO Cce Yy T[IO3UTHBHO pHjelIelhe U 32
CIENUjaTUCTHIKO-  KOHCYJITaTHBHY  37PaBCTBEHY
3AIITHTY.

Jla cMO HakOH BHILE HEYCHjEIIHHX (POpMATHUX H
Hedopmanuux cacranaka y M3 KC u 330 KC
OUIyYHJIM Ja U y HHUCMEHOj (opMHu JOCTaBUMO
3axtjeBe M3 n 330 KC.

Jla je Yapyxeme NpUBaTHUX 3[PABCTBEHHUX paJHUKA
KC tpaxuno nma ce Jbexapcka komopa Kanrtona
CapajeB0  yKJBYYHM y  pHjelIaBae  CTaTyca
YIIOC/ICHHKA y TNPUBATHOM CEKTOPY M OCTBapHUBAI-E
mpaBa Ja CBOje yciyre Mpykajy MalujeHTHMa Ha
teper 330 KC wm pma mamnmjeHTH OCTBape CBOja
3aKOHCKa IIpaBa IpeMa 3aKkoHy O 3IpaBCTBEHO]
3aIITUTH U 3aKOHA O 3APABCTBEHOM OCUTYPAIby.

Ha je Jbexapcka komopa Kanton CapajeBo -
Mpencjenuux Jbexapcke Komope KC u YO Jbekapcke
komope KC y3 anraxman ansokara Jbekapcke
komope KC cy y mepuony on nenemoOpa 2014. mo
kpaja 2015. pocraBwim BHIIE JOIHCAa IIpeMa
3BaHHYHUM HHCTHTYLIHjaMa (MunucTapcTBy
3apaBctBa PbuX, MunucrapctBy 3apaBctBa KC,
3aBony 3apaBctBeHOr ocurypama KC, 3aBomy 3a
jasuo 3apaectBo KC, Ipemujepy Kanrona CapajeBo,
cBuM MuHHCTpuMa y Biagu Kantony CapajeBo, cBM
Kiy6oBuma y Cxymmuruan Kanrtona CapajeBo...) n
TIOIITO Ha CBE JIOIHCE HHje OMIIO0 BOJBE M XKEJbE J1a ce
MpUMjeHe 3aKOHCKU MPOMUCH jeAWHH JaJbU TYT je
npeko Konkypenuujckor casjera, Cyna buX a nakon
TOra €BEHTYalHO M  Hpeko  MehyHapomaHux
HWHCTUTYLIMja Ja OCTBApUMO CBOja IpaBa M Ja
ocurypaHuIy (TIALlMjeHTH) OCTBape CBOja 3aKOHCKa
npasa.

Jla cem Tora mocToje mH(pOpMaLHje /MHINLIU]E H TO
BpJo jake/ ma je y mepuony ox 2011-2014. roanne
byyerckn  uncnektopar  Kantoma  CapajeBo
MunucrapetBo  ®duHaHCHja  €BHUICHTHpPAO  HU3
NIPOTHB3aKOHUTHX PalibM O KOjuMa je 00aBHjecTHO
Bmany Kanroma CapajeBo, ma ce wucmiare 3a
3[paBCTBEHE yciIyre He MOTy UciutahmBaTu 6€3 jaBHOT
no3uBa, MehyTHM KOHCTATOBAaHAO je [a CE BPIUUIO
ucruiahvBame 0e3 jaBHOr mmo3uBa, 0€3 KOHTpOJIE
(MHAHCH]CKHUX cpeAcTaBa yiutaheHHuX 3a NpUMapHy U
CIENUjaATUCTHIKYy ~ KOHCYJNTAaTUBHY  3/PaBCTBEHY
3aIITUTY T€ j€ jACHO HaBEJICHO Jla Ce MOpa MOIITOBATH
MHCTHTYT jaBHOT MO3MBA U yroBapamwa 3/paBCTBEHHUX
ycnyra. Umajyhu oBo y BHIY OBe MHIMIIMjE MOJIMMO
KoHKypeHIMjCKH caBjeT a CyKOSHUM ITyTeM TPaxu
UsBjemraj byyerckor Mucnekropata Kanrona
CapajeBo Munncrapcto ¢uHancHja 3a nepuox 2011-
2014. ropune.

[a cy 3apaBctBene ycnyre mwahene n'y 2015. roquau
0e3 pacrnucuBama jaBHOT 103uBa M 0e3 TOCTojarba
yroBopa ca jaBHUM 3/paBCTBEHHMM YCTaHOBamMa M
T0jeIMHAM TPUBATHUM 3/IPaBCTBEHUM YCTAHOBaMa U
Ia ce YTOoBOpH 3akJbydyjy TeK y Okrobpy 2015.
TOJWHE TE€ jé M OBHM IIOCTYIIKOM HaIlpaBJbeH
3aKOHCKH MPEKPILaj, KPIICHE 3aKOHCKE PEryJIaTHBE U



Bpoj 75 - Ctpana 8

CIYXBEHU I'TACHUK buX

Tlerak, 20. 10. 2017.

BpIIeHO  uciulahMBakbe  caMO  Ha  OCHOBY
¢uHaHCHjcKOT TUIaHA Koju je ycBojuia CKyIIITHHA
Kantona CapajeBo. Ca TMM y Be3H MOIMMO Ja
TpaKHUTE CIyXKOSHHM IIyTeM Ja JII Cy BpIICHEe
UCIUIaTe IOjeMHUM 3[pPaBCTBEHHM YyCTaHOBaMa
/jaBHAM Wiy mpuBaTHEM/ 3a 2015. roguHy a ga HUje
[OCTOja0 HH yroBop HU jaBHH 1o3uB. OBy
unpopmanujy moxere noburu ox 330 KC.

Jla je Ha ocHOBY m3BjemTaja iHCIIEKTOpaTa O/ CTpaHe
menavernTa 330 KC pacnmcaH jaBHU TO3HB 32 JUO
3[PaBCTBCHUX YyCIyra y3 oOpasiokeme 1a je To
obaseza 330 KC no peBH30pCKOM H3BjEIITajy a CBE
Ipyre yciyre OCHM T€ jeAHE CIEeHjATUCTHYKO
KOHCYJTaTHBHE HUCY YBPIUTEHE Y jaBHH ITO3MB LITO j&
JIOKa3 CEJICKTHBHOT MPHCTYINa ¥ HE3aKOHUTHX jaBHUX
nosmBa on crpane 330 KC. O6pasnoxeme 3a
paciicuBame jaBHOT IIO3MBAa 3a Te YCIOyre je
o0jaBjreHO  0e3  carmacHOCTH — MUHHCTapcTBa
3apasctBa KC y3 o0pasioxere 1a ce UCTH paciucyje
Ha OCHOBY M3BjerTaja MHcnekropara.

Ja je KoHKypeHIMjCKOM CcaBjeTy JOCTaBJHEHO
ountame Ha [Ipecyny cyma buX 6poj SI 3 U 014186
13 ox 03.03.2015. ronune ox crpaHe MuHnucTapcTBa
3apaBctBa Kantona CapajeBo Opoj 10-37-16445/15
on 08.06.2015. roguHe y KOMe je HaBeICHO
"JemMHCTBEHy METOHOJIOTH]Y KOjOM ce  Onmke
YIBpYYjy KpHTEpHjyMH M MjepHia 3a 3aKJby4UBaIbe
VYroeopa  wm3mehy  HammexxHOr  37paBCTBEHOT
ocurypama ¥ 3apaBctBeHe Ycranoe" ("CiyxOene
HoBunae ®enepamuje buX", 6poj 34/13 u 90/13), xojy
je JoHuo 3aBoA  3APaBCTBEHOI OCUIypama U
peocurypama ObuX, a kojom je yrBpheHo ma cy
cy0jexTH YroBOpama HAJUICKHU 3aBoau
3[[PaBCTBCHOT OCUTYpama ¥ 3[PaBCTBEHE YCTAHOBE,
OZIHOCHO IPUBATHHM 3[PABCTBCHH paJHHULM, a Ja
OIUTyKy O M300py HajychjelHujer noHyhaya qoHocH
330 KC wu 3akpydyje YroBopa 3a 3[paBCTBEHHM
YCTaHOBaMa Kao M Ca 3/IpaBCTBEHUM DaJHULUMA Y
NPHUBATHO] PAKCH.

Ja je ompenba umana 52. 3akoHa O 3IPaBCTBEHO]
3aIUTHTH KJby4Ha Y CMHCIY MOTYHHOCTH yroBaparba
ca IPUBAaTHUM CEKTOPOM Y 3[PaBCTBY jep ce yHpaBo
OBOM ojpefboM ycariaiiasajy oapeade 3akoHa ca
3akoHoM o jaBHuM HabaBkama buX ("CmyxOenn
rmacHuk buX", 6poj 39/14) koje npenusnpajy na ce u
HabaBKe 3paBCTBEHMX yciyra (hMHaHCHpaHE jaBHUM
cpeacTBUMa  Mopajy — HabaBibaTH  CarJlaCHUM
mpouenypaMa TPONHCAHUM 3aKOHOM O jaBHHM
HabaBkama. Ynanom 10. u 11. Omnyke o yTBphuBamy
Beher oOuMma 31paBCTBeHHX MpaBa yTBpheHH Cy
KpPUTEpHjyMH W Mjepuiia 3aKJbydHBama yroBopa, a
yraHoM 12. je [AemugHO TpomHMcaHo Ja he ce
yroBapame, OJHOCHO (DUHAHCHpAEmE 3APaBCTBEHHX
ycranoBa ca monpydja Kantona CapajeBo u3
cpencraBa 00aBE3HOT 3/IPaBCTBEHOI OCHTYpama, 3a
U3BpILICHE 31PAaBCTBCHE 3amTHTe cXoxHo Omrynu o
YIBphUBary OCHOBHOI' ITaKeTa 3[paBCTBEHUX IIpaBa,
BPIIUTH MO OCHOBY jaBHOT MO3MBa KOjer paclucyje
330, a Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa U Mjepriia yTBpheHNX
oBoM Ommykom. Ommyky o u300py 3IpaBCTBEHHX
YCTaHOBA 110 OCHOBY jaBHOT I03MBa, CXOJHO
LUTUPAHOM  MOJ3aKOHCKOM  MPOIHCY,  JOHOCH
ynpaBHH on0op 3aBoja y3 NPETXOAHY CarjacHOCT
MuHHCTpA 31paBcTBa Kanrona Capajeso.

Jla U3 cBera rope M3JI0XKEHOT NPOU3IIIA3H 3aKJbydaK
Jla HE TIOCTOjH HU jelaH 3aKOH HUTH MOA3aKOHKCH aKT

13 00nacTu 3IpaBcTBa Ha (eepaHOM HUBOY HUTH
KaHTOHAIHOM  HHBOY, a KOjU je  OAPEAno
npedepeHnnjy  jaBHUX  3[PaBCTBEHHMX  yCTaHOBA
npuwiankoM yrosopama ca 330, jep 3akoH o
3[PaBCTBEHO] 3alTHTH W 3aKOH O 3/PaBCTBEHOM
ocurypamy ("CayxoOeHe HopuHe Dexmepanunje buX",
30/97, 07/02 u 70/08), omHOCHO MPOBEAOCHH IIPOITHCH
(Omnyka o jemuHcTBeHO] Meromonoruju, Omnyka o
yTBphuBamy Beher obuma npasa) He IpaBe PasIUKy
u3Melly jaBHOr M MPHBATHOT CEKTOpa MPHINKOM
yroBapara 3[paBCTBCHHX YCITyTa.

Jla je pesume rope HaBEOCHOT jacHO BUIJBHB, TE
yIo30paBaMo Jia je MMIUIEMEHTAlllja OBUX 3aKOHA Y
UCKJbYYMBO] HA[UIOKHOCTH OpraHa BIACTH Y
KanToHnma, KaHTOHJIHMX MHHHCTApCTaBa 371paBCTBa
n 330 KC, mrro npomsmnasu u3 wiana 99 amuneja 2
3akoHa o 31paBcTBeHOM ocurypamy ("CiyxOene
HoBunae ®denmepammje buX", 6poj 30/97, 07/02, 70/08
u 48/11) raje je mpomnucano na KaHtoHanHu 3aBon
30paBCTBEHOI OCUTypama "IUIaHHpa M IIPUKYIUba
cpencTBa 00aBE3HOI 3[PABCTBEHOI OCHIYpama Te
wiaha yciayre 3ApaBCTBEHHM  yCTaHOBaMa U
[IPUBATHUM 3/IpaBCTBEHUM pagHuimMa’. Jlakie u oBo
MOTBphyje ouMrieqHo u rpy0o KpIICHe 3aKOHA Of
CTpaHEe HA[UIOKHOI 3aBOfAa ¥ MHUHHCTapcTBa Y
Kanrony Capajeso.

Jla y KOHKpETHOM CiydYajy HMamo, CBjECHO H
HaMjepHO  KpIIeHke 3aKOHa, a ca  IbEM
oHemoryhaBarba NPUBATHO] IIPAKCH H JhbeKapuMa U3 Te
Ipakce 1a Ce YKJbyde y MpYyKame 3ApaBCTBEHHX
yCllyra u3 JIOMEHa CIeLHjalIMCTHYKO-KOHCYJITATHBHE
3alITHTE W ApYror oOJMKa 3pPAaBCTBEHHX yCiIyra ca
npyUMapHOr  HuBoa  (TIpUMMapHa  paJHOJIOLIKA
mujarHocTuka).  O30mwpHHje  OX — HapylIaBamba
TPXKHIIHE KOHKYPEHIIMje 1 OHeMoryhaBama npucTymna
jeAHOj]  KaTeropwju  3IpPABCTBEHHX  YCTaHOBA
CPEACTBUMA U3 00aBE3HOT 37PaBCTBEHOI OCUIYparba
KpO3 MpYXame 3JPaBCTBCHUX YCIYyra, je KpIICHE
TEeMeJbHHX IPUHHIMIA M TIpaBa [alujeHata Ha
cinoboay m3bopa u Hajeehe Moryhe ouyBame 31paBiba
MPONHCAaHUX Kpo3 WwiaH 27. 3aKOHA O 3[pPaBCTBEHO]
3aIITHTH, ald U Kpo3 wiad 5., 6. u 16. 3akoHa o
npaBuMa, o0aBe3aMa U OJTOBOPHOCTHMA MNallMjeHaTa
("Cayxb6ene HoBuHe Denepaunje buX", 6poj 40/10).
Haume, TtpenytHo Ha Kanrony CapajeBo mocToje
BeoMa [yrayke JMCTE YeKara YIPaBo Ha yCIyre W3
JIOMEHa CIeLHjaTUCTUYKO-KOHCYITATHBHE
3IpaBCTBEHE  3amrTuTe  (KOHKPETHE  HOJaTKe
3BAHMYHUM ITyTEM TPKHMTH OJi jaBHUX 37PaBCTBEHHX
yctaHoBa ca nojpydja KC), a Ha HaBeeHH HAa4uH ce
JIUPEKTHO yrpo’kaBa >KUBOT W 37paBJbe IallujeHaTa
jep 300r cmopor mpoleca JAWjarHOCTHKE KacHU ce
(mexama ¥ (aragHO) Ca TNPUMjCHOM aIeKBAaTHUX
TEpalujCKUX TpeTMaHa. 3a HaBEOCHO IUPEKTHY
oxroBopHocT cHock 330, jep Kpo3 cucTeM yropaparba
KOjer MpoBOAM HHje oMOoryhHo y mpoLUIOCTH, HUTH
HUMa CTBapHy Hamjepy y OyamyhnoctH, o6e3bujenutn
CBOJUM OCHIYpaHHIMa MPYKawke 3/PaBCTBEHUX
yciayra Tpema ClIoOOmHOM H300pYy 3paBCTBEHOT
pajiHMKa W Yy pa3yMHOM BpEMEHy, Ha Koje ra
LIUTUPAHN 3aKOHCKH TIPOIHCH 00aBe3yjy.

Jla ciyjenoM HaBeIEHOI €& OYMTO BHIH, @ JOKa3aHO
je ma Hamjepro 330 KC u M3 KC, uehe na nposeny
TIPOIIEAYPY jaBHOT TI03MBA 3a HAOABKY 3PaBCTBEHUX
ycayra Te TMMe oMoryhe na ce Ha jaBHM IO3HB
PAaBHOIPAaBHO M TMOA HCTUM YCIOBHMA MOTY
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NPUjaBUTH  WIM ~ KOHKYpUCAaTM W IIpUBAaTHE
37PaBCTBEHE YCTAHOBE.

Jla je ounto Kpiiewe HaBeneHux 3akona jep 330 KC:
HHUje pACIUCHBAO jaBHE IMO3MBE 3a HAOaBKy
3[[PaBCTBCHUX YCIIyTra; YrOBOpPE je CKJalao camo ca
JaBHnMM 31paBcTBeHMM ycTaHoBama; y 2015. roguHu
HHMje MMao 3aK/byueHE YroBope HU ca JaBHUM
3APaBCTBEHMM YCTaHOBaMa Te je uciuiate (BakTypa
BpIIMO CaMO Ha OCHOBY (DMHAHCHjCKOT IUIaHA
Kanrona CapajeBo mTO OUYHMTO Kpmieme 3aKoHA H
KPUBHYHO Jjenio; na je y 2012. romguHu 3akibydnBao
YroBope 6e3 jaBHOTa MO3KBa U ca HEKUM IPHBATHUM
3APaBCTBEHUM yCTaHOBaMa (TIPOTHB3aKOHHUTO
[jenoBame W IPHUBIJICTOBAaHU IIOJIOXKAj); A je O
2007. romwHe 3akJpyuMBao YroBope 0Oe3 jaBHOT
1o3WBa Ca HEKMM MPHBAaTHUM  37PAaBCTBEHHM
yCTaHOBaMa INTO IIOHOBO IIPE/ACTaB/ba KPHUBHIHO
njeno; na je y 2013. roguan Bpmwmo miahama ycimyra
NPUBATHUM  3[paBCTBEHHMM  ycTaHOoBama  0e3
YIOBOPEHHX [JOJATHMX IHperpara (pamwio ce o
OrPOMHO IPEKOpaverby M3HOCA y CTOTHHAMa XMJbaja
KM), ma je y 2015. romman Omaykom Ympasor
onoopa 330 KC BpuieHo mpebanmBame U Iuiahame
3APABCTBEHHX  YCJIyra [OjeAMHHM  IIPHBaTHUM
3[paBCTBEHHMM yCTaHOBama 0e3 jaBHOT Mo3uBa U 0e3
YroBOpa OYMTO KPUBUYHO JIjeJI0 U KPILEHEe 3aKOHa.
Jla je cBe Hampujea HaBeleHO Moryhe jemHOCTaBHO
YIBPAUTH YBHAOM Yy TOMAWIIKE U3BjEIITaje O
HocjoBamy 3aBoja, Kao M Iporpame pazxa 3aBoja,
Kao jaBHO JOCTYIIHE JOKyMEHTe, a JeTaJbHHja
o0pasioxkema M JOKyMEHTalWjy Koja moTBphyje
U3HECEHE KOHCTaTaluje MOJKeTe TPaXUTH
nokymenTanujy ox 330 KC.

Ha ocnoBy rope naBenenor, KoHKypeHIMjCKH caBjeT je
OLMjEHNO Ja NoBpene 3akoHa, HA Koje [lomHocmman 3axTjeBa
yKazyje, Huje Moryhe ytBpanTtu 6e3 mpoBoljema ImocTynKa, Te je
y ckiaay ca wiaHoM 32. craB (2) 3akoHa, Ha 136. cjemHuim
onpkanoj mgana 21.12.2016. roguHe, nOHHMO 3aKkibydak o
MOKpETamy MOCTynKa, Opoj: 04-26-3-019-7-11/16 (y nmasbem
TEKCTy: 3aKJbydax), paayl yTBphuBama IocTOjama 3a0pameHnX
KOHKYPEHIIMjCKUX JIjeJIoBamka y cMUCTy wiaHa 4. ctaB (1) Tauxe
a), 0), ) u 1) 3aKoHa.

KonkypeH1jcku caBjer, y ckiany ca wianoM 33. crasa (1)
3akoHa, je 10cTaBUO 3axTjeB U 3aKibydyak Ha OArOBOP MPOTHUBHO]
CTpaHH y MOCTYNKY, 3aBOJy 3IpaBCTBEHOr ocurypawme Kanrona
CapajeBo 1 MununcrapctBy 31pascTBa Kantona CapajeBo, akToM
6poj: 04-26-3-019-12-11/16 nana 22.12.2016. roguse.

KoHkypeHIMjCKM ~ caBjeT je  JOCTaBHO  3akJbydak
IMoxHocuony 3axTjeBa, aktoM 0poj: 04-26-3-019-12-11/16 nana
22.12.2016. ronuse.

3aBoj 3apaBcTBEHOr ocurypama Kanrona CapajeBo je y
OCTaBJEHOM POKY mocTaBno Onrosop Ha 3axTjeB U 3aKJbydak
KonkypenmmjckoM casjety mnomgHeckoM Opoj: 04-26-3-019-13-
1I/16 nana 11.01.2017. ronune, 1y OUTHOM HaBeo cibezaehe:

Ja unumjenehn HaBome mopHOCHOLA 3axTjeBa 3a
HOKPETame MOCTYIIKA Kao U MPHIOKEHE aKTe y3 UCTH
Kao MaTepujaiHe JoKasze Te joBojehu uX y Besy ca
MO3UTHBHOINIPABHUM lex specialis 3aKOHCKUM U
MO/(3aKOHCKHM TIPOIIIICHMA M3 00JIacTH 3[[paBCTBa, a
MOTOM ¥ OCHOBOM 3a yTBphUBame IOCTOjamba
3a0parmbeHOr Cropa3yMa, MPOTUBHMK 3aXTjeBa UCTHYE
Ia je 3axTjeB MOJHOCHOLA IPaBHO HEyTEeMEJbeH
OJIHOCHO Jia Huje Moryhe yTBpAMTH Ja je IoCTyname
NPOTHMBHUKA 3aXTjeBa y KOHKPETHOj MPaBHO] CTBApU
caJpxKaBallo eleMeHTe u3 wiana 4. ctaB 1. 3akoHa o

KOHKYPEHIIMjH, M0 OHJIO KOjOj Tayku Ha KOjy ce
03KBa MOHOCKIIAL] 3aXTjeBa.

Jla 3aBon 3apaBcTBEeHOr ocurypama KaHToHa
CapajeBo, Beh pgyrm HH3 TOAWMHA, Ha BpIO
TpaHCHApEHTaH HauMH, jeJHAKUM TPETMAHOM 3a CBEC
YYECHHKE TOCTymnKa, o0e30jehyje ocurypanummma
HPY’Karbe CIeLHjaniCTHYKO-KOHCYITATUBHUX YCITyTa.
Kao moka3z 0OBOj 4MmCHHLM, 3aBOJ 3APaBCTBEHOT
ocurypama Kantona CapajeBo uctuue ma je 2011.,
2012. u 2013. rogune objaBspMBa0 JaBHM IIO3UB 3a
omabup mpyxkaona AePHUIMTAPHUX 3IPaBCTBEHUX
ycIyra, Ha KOjU C€ MOTao NPHjaBUTH LIMPOKH OOMM
3aMHTEPECOBAHMX JIMLA - 3[PABCTBCHUX YCTAaHOBA,
KOjU Yy CKJIaJy ca CBOjOM KaJPOBCKOM M TEXHHYKOM
ornpeMibeHonhy MOTy M3BpILIABaTH OBE yCIIyTe.

Jla 3aBoxg 3apaBCTBEHOr oOcHrypama KaHToHa
CapajeBo HHTH y jeIHOM IIO3UBY, & HUTH y CBOM
HOCTyNaly  YONIITEHO,  HHje  OrpaHH4aBao
NPUBATHUM 3IPaBCTBEHMM YCTaHOBama MoryhHoct
NpHjaBJbHBaba OJHOCHO MOTYHHOCT Ja TIpyKajy OBY
BPCTy YClyra IOA HCTUM YCJIOBMMa Kao IITO je
IpyXkajy W jaBHE 3ApaBCTBEHE ycTaHOBe. Pasior
OBAaKBOI' Jipkarba 3aBOJa 3[PABCTBEHOT OCHTYparba
Kanrona CapajeBo je mpocta U HECIIOpHA YHE-CHHUIIA
ma ce y ckmanxy ca wiaHom 37. 3akoHa 0
3apaBcTBeHOM — ocurypamy  ("CiyxOeHe HOBUHE
Denepanmje buX", 6p. 30/97, 7/02, 70/08 u 48/11) u
yraHoM 49. 3akoHa 0 34paBCTBEHO] 3aIUTHUTH
("Cnyx6ene noune denepanmje buX" op. 46/10),
3IPABCTBEHA 3aIUTUTA TPYyXa KaKO Yy 3IPABCTBEHUM
YCTaHOBaMa TakO0 ¥ Yy IPUBATHO] HPAKCH IO
YCJIOBUMA ¥ HA HAUHMH IPOIMCAH OBUM 3aKOHHMA.

Jla nmpaBHM TIOJOXKAaj W OBJNAIITEHA  3aBOJA
31paBcTBEHOr ocurypama Kanrona CapajeBo, y
ckiany ca wianoMm 38. craB 2. u 3. 3akoHa O
3[PaBCTBCHOM OCHTYpamy T¢ wiaHy 52. ctaB 1. u 2.
3akoHa O 3ApaBCTBEHO] 3allTUTH, jeCy TakBa Ia ce
OrpaHUYaBajy MCKJbYUHMBO Ha MOCTYIIAmE Y CKIady ca
MOOpOjaHUM 3aKOHKMMA, a HAPOYUTO MOA3aKOHCKHM
aKTUMa KOjUMa Ce  Mpely3HHje  HOPMHPAjy
KPUTEPUjyMH, YCJIOBH W IIOCTYIaK YroBapama,
OJIHOCHO U3BpILABAKEC THX IIOJ3aKOHCKUX aKaTa
noHeceHnx oj crpane Bmage Kanrona CapajeBo u
3aBoja 3APaBCTBEHOI OCUIYpamba M PEOCUTYparba
ObuX.

Jla Ha OCHOBY IIMTHPAHUX 3aKOHCKUX OIPENOH, jaCHO
NpOM3MWIIa3H Jia je 3aBOJ 3[pPaBCTBEHOI OCHTYparba
Kanrona CapajeBo Iy»aH MOCTYNAaTH W MPOBOAUTH
JemuHCTBeHY MeETOHONOTHjy KOjoM ce  Oumke
YTBPYYjy KpHTEpHjyMH U Mjepuiia 3a 3aK/by4HBarbe
yroBopa m3Melly HaUIeKHOT 3aBOJa 3APaBCTBEHOT
ocurypama H 31paBcTBeHe ycraHoBe ("CiyxOene
HoBuHe ®enepammje buX", 6p. 34/13) u Omiyky o
yTBphuBamy Beher oOnma 3ApaBCTBEHHX NpaBa, Kao 1
OCHOBaMa, KpHTEpUjyMHMa U  MjepwinMma 3a
yroBapame I0 OCHOBY 00aBE3HOI 3PaBCTBEHOT
ocurypama ca 3ApaBCTBEHMM YCTaHOBaMa ca
nozapydja Kanrona CapajeBo ("CiyxOeHe HOBHHE
Kanrona CapajeBo”, 6poj 37/09).

Ja amanom XVI craB 6. JequHCTBEHE METOAONIOTHjE
KOjOM ce OimKe yTBpYyjy KpUTepujyMu U Mjepuia 3a
3aKJby4MBamBE yroBopa usMely HaJIeKHOT 3aBoja
3[[PaBCTBEHOI OCHIypama ¥ 3[pPaBCTBEHE YCTaHOBE
nponucaHo je xa IIporpame 3apaBCTBEHE 3aIITUTE O
Ipy’Kamy 3APaBCTBEHUX YCIyra Koje Cy HpeaMer
yroBapama YTBphyjy HaIUIeKHU 3aBOJIH 3PABCTBCHOT
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OCHTYpama Y3 HPETXOIHY CarjlaCHOCT HaUICKHUX
MMHHUCTApPCTaBa, a y CKIIay ca IUIAHOM M HPOrpamMoM
Mjepa 3ApaBCTBEHE 3aIUTUTE KOje JOHOCH HaJIC)KHU
MHHHCTap 3ApaBCTBA, HA IIPHjEIJIOr HAIISKHOT
3aBOJIA 32 jaBHO 3][PaBCTBO.

Ja nmajyhu y Bungy na Munucrapctso 3apascta KC,
koMe je 3aBoj 3a jaBHO 3apaBctBo KC Ttpebao
MOJIHHjeTH NPHjeUIor, HUKaa Huje pouujeno [lnan u
nporpaM Mjepa 3IpaBCTBEHE 3aIUTUTE, HUKala HHUCY
CTBOPEHH YCIIOBH 12 3aBOJ 3PaBCTBEHOT OCUTYparba
Kanrona CapajeBo nonece [Iporpam 3apaBcTBeHE
3aIITHTE O MpYXKawby 3IPABCTBEHUX YCIyra Koje cy
npeaMer yroeapama, a Mehy koje cmamajy u
CHCLMjAIMCTUYKO KOHCydTaTHBHE yciyre. C TuM y
Be3W, 3aBOJ 3[PaBCTBEHOr ocurypama KaHToHa
CapajeBo je Kako y CBOJUM pPaHHjHM, TakO U y
akryenaoM OunancujckoM Iwiany 3a 2017. roguHy
yKa3a0 Ha HEONMXOAHOCT JoHouewa IlnaHa wu
nporpama Mjepa 3[paBCTBEHE 3alLTHTE O] CTpaHe
MumnncraperBa 3apasctBa KC, kako 6u ce cTBopwin
yCII0BH J1a 3aBOJ 30PABCTEBHOI OcUrypama KaHToHa
CapajeBo nonoce IIporpam 31paBCTBEHE 3aIUTUTE O
HpyXXamy 3ApaBCTBEHUMX YyCIyra Koje Cy HpeaMer
yroeapama, a Mehy Koje crazmajy U crnenujatucTHIKo
KOHCYJITATHBHE YyCJIyre, 4uMe OH C€ IpeLH3HO
ypenuna oBa o0nacr.

Ja je y Hemocrarky Ilmama u mporpama Mjepa
3[paBCTBCHE 3alITHTE OX CTpaHe MwuHHCTapcTBa
sgpaBctBa KC, 3aBoj 34paBCTBEHOr OCUTypama
Kanrona CapajeBo mocTymao Ha TeMeJby Ipyror
obGasesyjyher akra u To Omyke o yrBphuBamy Beher
obuMa 3IpaBCTBEHMX IIpaBa, Kao M OCHOBaMa,
KpUTEpHjUMa U MjepuiliMa 3a yroBapame M0 OCHOBY
obaBe3HOT 3[paBCTBCHOT ocHurypama ca
3[paBCTBCHNM yCTaHOBaMa ca mojpydja Kanrona
CapajeBo0 Te  obaBesyjyhum  mHCTpyKImjama
MumnncraperBa 3apaBctBa KC kao oprana Hamzopa
HaJ 3aBOAOM 3IpaBCTBEHOI ocurypama KaHToHa
CapajeBo

Jla ce W3 M3IOXKEHOT MOXKE YTBPAWTHU jAa je 3aBox
3[paBCTBEHOr ocurypama Kanroma CapajeBo 1o
NUTay YyroBapama IMpyKama CIICLHjaTHCTHYKO-
KOHCYMTATUBHE 3aIUTUTE Yy IPOTEKIOM IEPUOLY
HOCTYIIa0 MCKJbYYHBO HAa OCHOBY 3aKOHCKHX U
nocrojehnx Io3aKOHCKUX aKaTa Kao 1 obaBe3yjyhux
WHCTpyKIMja OpraHa Haj30pa, IpPH TOME HE
orpannyasajyhu, Beh Hanporus omoryhasajyhu, cBum
3aMHTEPECOBAHUM JIMIMMA [a KpO3 IPaBUYHY U
aKTHBHY KOHKYPEHIIM]y y MOCTYIIKY IPOBEICHOM II0
jaBHOM TMO3uBY, Oymy oOmaOpaHH IMpYy»KaolH OBHX
ycuyra.

Jla je jacHO BHaIpHMBa HaMjepa 3aBoja 3PABCTBEHOT
ocurypama Kanrona CapajeBo Ja ce THTame
yroBaparma CIIeLHjaIUCTHYKO-KOHCYITATHBHUX
yciyra 0iaTHO ypeau 00aBe3yjyhuM mo3akOHCKUM
aKTUMa, HapouuTo IlnaHoM M mporpaMoM Mjepa
3[PaBCTBCHE 3aIUTHTE KOjH C€ KMMa JOHHjETH OJ
crpane MunucrapcrBa 3apaBctBa KC, a Ha ocHOBY
BEra W JOHOUICEHEM BIACTUTOI MporpaMa Mjepa
3ApABCTBEHE 3alTHTE, CBE HAa OCHOBY JeIMHCTBEHE
METO/IOJIOTHje  KOojoM  ce  Ommke  yTBphyjy
KpPUTEpHjyMH 3a 3aKJby4dBame yrosopa usmely
HAQJUISKHOT 3aBOJA 3[PABCTBEHOI OCUI'ypamba U
3[PaBCTBCHE  YCTaHOBE.  3aBOA  3PABCTBEHOT
ocurypama Kanrona CapajeBo he wucroBpemeno y
JIOMEHY yroBapama CIICLHjaTUCTUYKO-

KOHCYJITATUBHHMX YCIyra KOHTHHYHCAaHO HACTaBUTU
NPUMjCHUBATH U OIpende M JPYruxX 3aKOHCKUX HU
MOJI3aKOHCKHX TMpomuca Koje Tra obaBesyje, a
HapouYnTo Ofipende 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama U Ha
OCHOBY Hera JoHeceHOr IIpaBHIIHHKA O IOCTYIIKY
nomjene yroBopa o ycmyrama u3 Axekca Il mmo b
3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa.

- Jla ce onpesa paau, 3aBOj 3PaBCTBEHOI OCHUTYparba
Kanrona CapajeBo nosusa Ha oxpenoe unana 39. cras
2. 3akoHa O 3[PaBCTBEHO] 3alUTHTH MO KOjeM
CIICLHjanCTHYKO-KOHCYJITATUBHY JIjeNIaTHOCT
OCHTypaBa HCKJbYYHBO OOJNHHIA KOja Y CMUCITY YHaHa
97. ucror 3akoHa NMpeCTaBIba 3APABCTBEHY YCTAHOBY
Koja o0aBWja JjeJaTHOCT IMjarHOCTHKE, JIHjederba,
MEIUIMHCKE peXaOWiuTalrje W 3IPaBCTBCHE IHETe
GoJiecHHMKA, T€ OCHTypaBa OoOpaBak M HpeXpaHy
GosecHuMKa, a yciayra ce o00aBjba y  OIIITHM,
CreljajlHUM, KaHTOHAaHHUM M y YHHBEP3UTCTCKUM
KJIMHAYKUM OOJHMIIAMa ca TaKCaTHBHO HaOpojaHHM
JeNMHHLMA KOjeé HMMIIEPaTHBHO MOpa caap)KaBaTd
npema ynany 102. 3akoHa O 3IpaBCTBEHOj 3alTHTH.
[pumjemyjyhn HaBeneHe onpende, yTBphyje ce na
CIICLMjanMCTHYKO- KOHCYJTaTHBHE JjEJaTHOCTH HE
MOTy 00aBHjaTH 3/[PaBCTBCHE YCTaHOBE KOj€ HHCY
OCHOBaHE M KOje HEeMajy CBOjCTBO OOJHHLE, LITO je
JOIATHH Pa3jior MO KOjeM Ce 3aXTjeB MOAHOCHOLA
MMa [IMjCHUTH Ka0 HEOCHOBAH.

Konkypenmmjcku casjer je 330 KC, akrom 6poj: 04-26-3-
019-19-1I/16 mama 02.02.2017 roauHe, YHyTHO 3axTjeBe 3a
JOJaTHOM JOCTaBOM IOflaTaka M JOKYMEHTauuje. Y cMuciy
HampHjel HaBEJCHOI 3axTjeBa, TPaKeHAa [NOKyMEHTaluja u
HOJaLH Cy JIOCTaBJbeHH MOIHECKOM Opoj: 04-26-3-019-22-11/16
nana 14.02.2017. ronguHe, U y GUTHOM HaBeo cibenche:

- Jla y HeoocTaTKy IIOA3aKOHCKOr akra, IIporpama
3[PaBCTBEHE 3alITHTE O MPYKamkby 3APaBCTBEHUX
ycIyra Koje cy IpeaMeT yroBapama, a Koju je Tpedao
Outu noHeceH y ckiany ca [lmaHom u mporpamom
Mjepa 3ApaBCTBEHE 3alITUTE KOje je IMPOIMYyCTUIIO
JOHHJETH HAJISKHO MHHHCTApCTBO 3/paBCTBAa Ha
HPHjEIoT 3aBOJIa 3a jaBHO 3/[PaBCTBO, CBE HA TEMEJbY
ynana X VI. ctaB 6. JeTUHCTBEHE METONOJIOTHjE KOJOM
ce Ommwke yTBphyjy KpHUTEpHjyMH W Mjepwiia 3a
3aKJby4MBamBE yroBopa usMely HaJIeKHOT 3aBOJA
3IPaBCTBEHOT OCUI'YParba M 3/IPABCTBEHE YCTAaHOBE TE
KpoBHE ojpen0oe umaHa 52. 3akoHa O 3JPaBCTBEHO]
3aIITHTH, 3aBOJ 3APABCTBEHOr ocurypama KaHToHa
CapajeBo je y OZHOCHOM IIEpHOIY pacIicao jaBHE
MO3MBE 110 MHCTPYKLMjaMa MUHHCTapCTBa 3/1paBCTBA
KC wucxipyunBo 3a neduuutapHe CHELUjaTuCTHIKO-
KOHCYJITAaTHBHE YCIIyre Koje HHCY Moriie 00aBjbaTH
jaBHE 3IpaBCTBEHE YCTaHOBE Te Cy je oOaBibalie ca
BEJIMKMM  3aKallllbeleM 300r dyera cy Owie
(bopMupaHe Jyre JIHCTE YeKamba.

- [a ce Besza u ogHOC m3Mel)y wiana 39. ctaB 2. 3akoHa
0 3/paBCTBEHOj 3aITUTU U unaHa 37. craB 1. 3akoHa
0 37IpaBCTBEHOM OCHUTYpamby Orjlelld y YMI-CHULH J1a
je wranom 37. craB 1. 3akoHa O 3IpaBCTBEHOM
OCHT'ypamy MpOIKCAHO J]a CC 3/PaBCTBEHA 3allTHTA
IOpy)Ka OCHIYpPaHHM JIMLIHMa Yy  3IPaBCTBCHHUM
yCTaHOBaMa M KOJI IIPUBATHUX 3[PABCTBEHHUX PaJIHUKA
ca KOjuMa je KaHTOHAJHM 3aBOJ| OCHTYypamba
3aKJbYYHO YrOBOp O IpYKarby 3IPABCTBEHE 3AILUTHUTE.
Kao jeman on BuIOBa 3/1paBCTBEHE 3alUTHTE, a Ha
OCHOBY wiaHa 34. 3akoHa O 3IpaBCTBCHOM
OCHTYpamy, OCHTYpaHa je U CICLHjaTUCTHYKO-
KOHCYNTATHBHA 3aIUTHUTA M Kao TaKBa IOUIHjexe
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yroBapamy CXOAHO paHMje LUTHpaHOM wiaHy 37.
ctaB 1. 3aKoHa O 37PaBCTBEHOM OCUTYpamy. 3aBOJX
3paBCTBCHOr ocurypama Kanrona CapajeBo je
JIOBOMO y Be3y Ia M KyMYJIaTUBHO IIPUMjEEHBA0
onpende wiana 49. 3akoHa 0 3[PaBCTBEHO]j 3aIUTUTU U
gana 37. 3aKkoHa O 3IPaBCTBCHOM OCUTYpamy jep
HaBeJeHe ofipende 3ajeIHUYKH IPOINHUCYjy YCIOBE U
HauMH  o0aBbama  3IPaBCTBEHE  JjeIaTHOCTH
3IPaBCTBEHUX YCTAaHOBA M MpPHBaTHE IpaKce.
JlonatHo, IpUMjeHa OBUX OAPEAOH je Mpenu3upana y
wiaHoBuMa 38. craB 2. u 3. 3aKoHa O 37]paBCTBEHOM
ocurypamy u wiady S52. ctaB 1. m 2. 3akoHa o
3[PaBCTBEHO]j 3AILUTUTH.

- Jla cy y OJJHOCHOM IepHOAy, Ha CHa3u OWIM a U caja
BaKe 3aKOH O 3[pPAaBCTBEHOM OCHTypamy, KOjH Y
yraHy 37. TeHepaHO IIPOIHCYje Jia ce 3ApaBCTBEHA
3alTHTa  [pYyKa  OCHIYpaHHM  JIHUMa Y
3ApPAaBCTBEHMM YCTaHOBaMa M  KOJ  IPUBAaTHUX
3[PaBCTBCHHX paJHUKA Ca KOjUMa je KaHTOHATHU
3aBOJI OCHT'ypama 3aKJby4dO YTOBOp O MpYXKamy
3[paBCTEHE 3aIUTHUTE Kao U OIMIITa oApenda wiaHa 49.
3aKkoHa O 3]PaBCTBCHOj 3AIITUTH. Y CBOM OATOBOPY
Ha 3axTjeB Opoj 02-03-02-H-C.C.-38847/16 on
10.01.2017. romwHe, TPBONPOTHBHHUK 3axTjeBa je
00pa3ioxKuo Ja y OAHOCHOM MEpHONy HHCY Owin
JIOHECEH! TIOJ3aKOHCKH aKTH KOju OW Mpenu3Huje
nedrHICaTN YCI0BE U HAYMH IpY)Kama 31PaBCTBEHE
3aIITHTE, KOHKPETHO CIIeINjaTUCTHIKO-
KOHCYJITATHBHE 3allTHTE, OJf CTpaHe I[PUBATHUX
3APaBCTBEHHX yCTAHOBA.

- [a unan 52. craB 1. yomuTeHo o6aBe3yje KaHTOHAITHE
3aBOJIE  3APaBCTBEHOI OCUTYpama Ja IIOCTYIaK
Jozjenie yroopa Bpiue, u3melhy ocraior, y ckiany ca
nponucuMa o jaBHMM HabaBkama buX wu3 kojer
pazora je, 3aBOj 3JpaBCTBEHOr ocurypama Kanrona
CapajeBo TPHIMKOM pacIiiCHBama jaBHOT IO3UBA,
NPUMjEHUBA0 M yBaKaBaO0 OCHOBHA  Hauesa
TPaHCIAPEHTHOCTH " HEAMCKPUMHUHAL]ES
npenpuljeHnx 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKama M Ha
OCHOBY Ibera JioHeceHOr IIpaBmiHHKa O IMOCTYIKY
noxjene yroBopa o yciyrama u3 Axekca II mmo b
3akoHa 0 jaBHUM HaOaBKama.

- Ha y mepuony ox 2012. rogune no 2017. ronuse,
3aBoj 3npaBcTBeHOr ocurypama Kanrona Capajeso je
ca TpHUBaTHMM 3]pPAaBCTBCHHM YyCTaHOBaMa U
pajHumpMa 3a JAeHIMTapHE  CICLHjaIUCTHYKO-
KOHCYJNTaTUBHE yCIyre mmao cibenehe 3axibydene
yroBope ca:

Wurepunctnuka opauHaimja [p. Jenuh 3a mpysxame
yCIIyre CHelUjaluCTHIKO-KOHCYITaTUBHE AWjarHOCTHKE Opoj:
01-5899-YI'/mn ox 30.09.2011 roauue U AHekc yroBopa Opoj:
01-5899-A-n/mi [V 08.04.2013. TOJIUHE; [IpuBarHa
CIICLHMjaJIMCTHYKA OpJMHALMja 3a YITpasBy4Hy AHjarHOCTHKY
"Hou. [p. Paxpymua CwmajaoBuh" 3a mpyxkame YCIyre
CIICLMjaTUCTHIKO-KOHCY/ITATUBHE JHjarHoCcTHKe Opoj: 01-5899-
YI' -5/11 om 30.09.2011. romuue; IlpuBatHa 3apaBCTBEHA
ycraHoBa - [lomuknmHuka 'ATpujym" 3a mpyxame yciyre
CIIEIMjaTUCTHIKO- KOHCYJITaTHBHE JHjarHOCTUKe Opoj: 01-8769-
YI'-A/12 on 13.12.2012. roqune, Anekc yroopa 0poj: 01-5899-
YI'-7-A/11 on 16.07.2012. roguHe u ynTpa3Byk abmomMeHa Opoj:
01-6270-YI'-A/13 on 28.06.2013 roaune; "PX IIpuBaTHu peHrex
kaOWHeT 1 OpANHALK]ja 33 yiTpa3By4Hy aujarsoctuxy Jp. Keme
@ay3u" AHeEKC yrosopa O IpyXamy YCIyra YyJTpa3BydHe
mujarHocTuke Opoj:  01-5903-A/10 om 16.07.2012. roxume,
AHEKC yroBopa CIIeNUjaTuCTHIKO-KOHCYJITATUBHE JIMjarHOCTHKE
opoj 01-5899-A-10/11 on 08.04.2013. rogmue; OpanHamyja 3a

yarpasByudy aujarHoctuky "Medichol" o mpyxamy yciayra
CHeLHjaTUCTHYKO- KOHCYJITATUBHE I1jarHOCTHKE AHEKC YyroBOpa
6poj: 01-5899-A-2/11 on 08.04.2013. rommHe M yNTpa3ByK
abnomena Opoj: 01-6270-VI-M/13 ox 28.06.2013. roamue;
IIpuBaTHa 31paBcTBeHa ycraHoBa "Mexmenbammh" 3a npyKame
yCIyre IUTOTEHETCKE aHalmn3e Iuogue Boae Opoj: 01-7880-YI'-
M/13 ox 20.02.2013. romuue; IlpuBaTHa HMHTEPHUCTHYKA
OpIMHAIMja 3a YNTPa3ByuHy IujarHocTuky 'AB" o mpyxkamy
yCiIyra CIelUjaTuCTHIKO-KOHCYJITaTHBHE IUjarHOCTHKE AHEKC
yroBopa Opoj: 01-5899-A-8/11 ox 08.04.2013. romuee u
yaTpasByk admomena Opoj: 01-6270-YI'-AB/13 ox 28.06.2013.
roqune; IlpuBaTtHa 3apaBcTBeHa ycraHoBa [lonmMkiMHMKA
"CyHue-Arpam" 3a  mOpyXxame ~ ycoyra W3 HoIpydja
naroxucrojoruje 6poj: 01-7827-YI'-2/12 ox 10.10.2012. rogune,
6poj: 01-1619-YT'-2/13 oxm 12.03.2013 rommue u ynTpasByK
abnomena Opoj: 01-6270-VI-CA/13 ox 28.06.2013. roamue;
IpuBatHa 31paBcTBeHa ycranoBa "Moja Kimanka" 3a mpyskarmbe
ycllyra CIHeLHMjaIMCTHYKO-KOHCYJITATHBHE JMjarHOCTHKE AHEKC
yroBopa 6poj: 01-5899-VI'-3-A/mn ox 16.07.2012. romune u
CIICLIN]jaTUCTHIKO-KOHCYJITaTUBHE AWjarHoctuke 6poj: 01-8769-
YI'-MK/12 on 13.12.2012. roauHe, u3 00JacTH NaTOXUCTOUOTH]E
6poj: 01-7827-YT'-1/12 ox 10.10.2012. roxguse u AHEKC yroBopa
CIICNIVjTUCTHIKO- KOHCYJITauBHE AMjarHocTHke Opoj: 01-5899-
A/mn ox 08.04.2013 roguue; IIpuBaTHa 31paBCTBEHAa YCTaHOBA
IMomuknmuuuka "p.m  Al-Tawil" "3a mpyxame ycnyra
CHeLMjaTUCTHYKO- KOHCYJITATUBHE IMjarHOCTHKE AHEKC YroBOpa
6poj: 01-5899-A-4/mn on 08.04.2013. roauue, NpyKame yCiyra
yarpasByka abmomena 6poj: 01-6270-YT-AT/13 ox 28.06.2013.
romune; [lpuBatHa  mHTepHHCTHYKa  opamHammja  "Ip.
omesunh"o mpyxkamy yciyra ynTpa3Byka abmomena Opoj: 01-
6270-VI-A111/13  ox  28.06.2013.  romume; IlpuBarna
3apaBetBeHa yctaHoBa PAJIMOJIOIIKU AWJATHOCTUYKU
HEHTAP "P/IL1"o npyxamy yciyra yitpa3Byka abjomeHa 6poj:
01-6270-YI'-PA1I/13  om 28.06.2013. romune; IIpuBatHa
3apaBcTBeHa ycranoBa "Eypodapm-Llentap Ilommximmauka'o
TIpY’Kamy yeiyra CIICLHjaTUCTUYKO- KOHCYJITATHBHE
nujaraoctuke 0poj: 01-5899-YI'9-A/11 ox 06.03.2013. roauue

MunucrapetBo  3apaBctBa  Kantona CapajeBo je y

OCTaBJEEHOM POKY JoctaBmio OxroBop Ha 3axtjeB u 3aKkJbydak
Konkypenmmjckor casjera nomHeckoM Opoj: 04-26-3-019-14-
1I/16 mana 13.01.2017. roguHe, y KOjeM ocropaBa 3axTjeB, T
cMatpa Ja ucTH Tpeba onOWTH Kao HEOCHOBaH, T€ y BE3U ca
nojeaMHauyHuM HaBoauMa I[lomHocHonma 3axTjeBa, y OHTHOM
HaBozu cibenehe:

- Ja je unanom 37. ctaB (1) 3akoHa O 31ApPaBCTBEHOM
ocurypamy ("Cmyx6ene HoBuHe Penepammje buX",
6p. 30/97, 7/02, 70/08 u 48/11) npommcano nma ce
31paBCTBEHA 3aIITHTA Ha HPUMAapHOM,
CNICLMjaJIMCTUYKO-KOHCYJITATHBHOM ¥ OOJIHUYKOM
HMBOY, IIpYy’ka OCUTYPaHHUM JIMIMMA Yy 3]PABCTBEHUM
yCTaHOBaMa M KOJI IPMBATHHX 3/IPABCTBEHNX PAIHHUKA
C KOjiMa je KaHTOHAJIHHU 3aBOJ] OCUTYparba 3aKJbyqIro
YTOBOD O HPY>Karmby 3/[PaBCTBCHE 3aIlITHUTE.

- Ja je 3axonH o 3mpaBcTBeHoj 3amtuTH ("'CiyxOeHe
HoBuHe Depepaumje buX", 6p. 46/10 u 75/13) y
ynaHy 52. mpeaBUAMO Ja 3aBOA  3APABCTBEHOT
ocurypama u peocurypama Denepanmje  buX,
OJHOCHO KAaHTOHA, IIPOBOJM IIOCTYIAK JOjjeie
YTOBOpa O TpYy’Kamy 3IPaBCTBEHUX YCIIyTa, OJHOCHO
MOCTYTaK AOJjesie yroBopa 3a mpoBoheme mporpama
3IpaBCTBEHE 3aIUTUTE, y CKIady ca 3aKOHOM O
3IPABCTBEHO] 3alITUTH, 3aKOHOM O 3/PaBCTBEHOM
OCHUT'ypamy, T€ HPOIHCHMa JOHECEHHMM HA OCHOBY
OBUX 3aKOHA. JEAMHCTBEHOM METOJOJIOTHjOM KOjOM
ce Ommke yTBphyjy KpUTEpHjyMH H Mjepmia 3a
3aKJby4HMBamBE yroBopa usMely HaJIeKHOT 3aBOJA
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3APaBCTBEHOT OCUI'Yparba M 3IpaBCTBEHE YCTaHOBE (Y
JJaJbeM TEKCTY: JeJMHCTBEHA METOJI0JIOTHja), IPOIUCY
0 cucteMy noOoJbllamba KBAIUTETE, CUT'YPHOCTH W
aKpeUTAIMjH y 3IPaBCTBY, KAa0 M IPOIMCHMA O
jaBHUM HabaBkama bocue n Xepuerosute.

Jla JemuHCTBEHY METOMOJIOTH]Y KOjOM ce OJKe
YIBpYYjy KpHTEpUjyMH M MjepHia 3a 3aK/by4HBAEbE
yropopa u3Mely HaJIeKHOT 3aBOJA 3JPABCTBEHOT
ocurypama M 3/IpaBCTBEHE YCTaHOBE, OJHOCHO
NPHUBATHOT 3/[PaBCTBEHOT PamHUKa, YTBphyje 3aBox
3[paBCTBCHOI  OCHTypama W PEOCHTypama
Oenepamje  buX, mo mperxomHO TPHOABIEEHOM
MHUIIUBCHY 3aBOJIA 3[PABCTBCHOI OCUTYpPama KaHTOHA
U y3 cariaacHocT QeliepalIHOr MUHHCTPA 34paBCTBa.
Jla je JemunctBeHa Metomosioruja moHerneHa 2013.
romune. ("Ciyx6ene HoBuae ®Denepanuje buX", op.
34/13 u 90/13), KOjoM je TPOIHCAHO Ia Hporpame
3ApABCTBEHE 3allTUTE O MpPYyXKawby 3APaBCTBEHHUX
yciayra Koje cy TIpeAMeT YroBopama YTBphYjy
HAQUIOKHU 3aBOJM 3[PABCTBEHOI OCHIypama Y3
HPETXOAHY CarjIaCHOCT HaISKHUX MUHUCTAPCTABa, a
y CKJIaJly ca IJIaHOM H IIPOrPaMoM Mjepa 34paBCTBEHE
3alITHTE KOjeé JOHOCH HAWISKHH  MHUHHCTap
3ApaBCTBA, & Ha IPHUjEUIOr HA/UISKHOT 3aBOoja 3a
jaBHO 31paBcTBO. IIporpamm 3ApaBCTBEHE 3allTHTE
JOHOCE Ce 3a CBaky TroiauHy. Ilo HaBeleHOj
JenuHcTBEHO] METO/IOJIOTHjH o6e30jehuBame
310paBCTBeHNX yciayra yrtBphemmx y Ommymu o
OCHOBHOM ITIaKeTy 3/IpaBCTBEHUX IIpaBa, 00aBiba ce
MyTeM jaBHEe HabaBKe cariacHo oapendama 3akoHa O
jaBHHM HabaBkama bocue n XepiieroBuse, a npoBoe
je HAJUIeKHH 3aBOAM 3/PaBCTBEHOI OCUTYpama, Y
CBOJCTBY YTOBOPHHX OpraHa, carjlacHo oppenbama
3akoHa 0 jaBHUM HaOaBKama buX.

Jla cy y moMeHyToj JemMHCTBEHO] METOJOJIOTUH W3
2013. rommHe, Kao OCHOB 3a W3paly Iporpama
3ApaBCTBEHE 3alTUTE O MpPYyXKaby 3APaBCTBEHHUX
yeiyra U3 00aBE3HOI  3IPaBCBEBHOI OCHUTYyparba
(AHexc 1) KOpHIUTEHHM CTaHIAPAM M HOPMATHBU
3[PaBCTBCHE 3aIITUTE M3 00aBE3HOT 3IPAaBCTBEHOT
ocurypama ("Ciyxb6ene HoBune ®eneparmje buX",
6p. 5/03,18/14, 36/05, 57/07 u 53/08).

Ha je denmepanuu MmuHucTap 3apaBctBa y 2014.
roauHy, JoHno HapenOGy o cranmapauma  u
HOpMAaTHBHMa 3[PAaBCTBEHE 3aIUTHTE W3 00aBe3HOT
31paBCTBeHOr ocurypama y ®enepammju Boche u
Xepueropure ("CmyxOene HoBune Denepanuje
buX", 6poj 82/14 ox 08.10.2104.) umja mpumjeHa
teue ox 01.01.2015. roxune.

Ha je HaBeneHom Hapenbom OHTHO H3MjeHECHH
CTAaHIApAW ¥ HOPMATHBU 32 CBE HHBOE 3/IPaBCTBEHE
3aIITHTE Y OAHOCY HAa CTaHIapAe M HOPMAaTHBE KOjH
Cy KOpHIITEHH 3a M3pajy Mojela mporpama
3[paBCTBEHE 3aLITUTE Y JEANHCTBEHO] METOHOIOTHjH,
a JeguHCTBeHa METOMOJIOTHja HHje ycarjialieHa ca
Hapenbowm o crangapauma u HopmatuBuma u3 2014.
TOJIMHE.

Jla y nmocamammseM mepuony yksbydyjyhu m 2016.
TOMVHY, 3aBOJ{ 3APaBCTBEHOr OcHrypama KanToHa
CapajeBo HHje yTBphHUBAaO H IOHOCHO MpOrpam
3[paBCTBEHE 3alUTUTE KOjU je, mpeMa JeAMHCTBEHO]
METOJIOJIOTHjH, OCHOB 3a YroBapame 3/paBCTBEHHX
ycilyra ca 31paBCTBEHMM YCTaHOBaMa, HEro ce
npykame 3ApaBCTBEHMX yciIyra 3a  moTpede
ocurypannka Kanrona CapajeBo, yroapamo ca
jaBHMM 3IpaBCTBEHMM YCTAHOBaMa Y MayIIAaTHOM

M3HOCY 10 MOJENY TOJMIIKEr MPOCHEKTUBHOT
Oyuera.

Jla ce ca mpuUBaTHMM 3IPaBCTBEHWM YCTaHOBaMa
YToBapajo caMo CIOpaJUYHO 3a YCIyre Koje HHUCY
Morute 00aBJbaTH jaBHE 3APAaBCTBEHE YCTAaHOBE WIIH CY
nx 00aBJbalie ca BEIMKHM 3aKallbemeM 300T dera cy
(bopMupaHe Iyre JUCTE YeKama, a KOje Cy TPEeTHpaHe
Kao AeduLUTapHe YCIyTe.

Jla je MuHHCTapCTBO 3IpaBCTBA HA CTAJATHINTY J1a je
HY’KHO MjCHaTH Ha4YWH yroBapama W (HMHAHCHparba
3[PaBCTBEHHX YCIIyra, HOmTyjyhu cBe mpommce Koju
ce OJIHOCE HA OBO IIUTAmE, a IUTO CE IPBEHCTBEHO
OZIHOCH Ha TOTpedy M HYKHOCT H3paje Iporpama
3IPaBCTBEHE 3aIUTUTE, KA0 OCHOBE 3a YroBaparbe
3[paBCTBEHHX YCJIyra ca yCTaHOBaMa y jaBHOM W
MIPUBAaTHOM CEKTOPY O] jeTHAKHM yCJIOBHMA.

Jla he ce npomjeHoM HaunHa (PMHAHCHpama, Ha 0a3u
mporpaMa  3IpaBCTBEHE  3alITHTe,  OMoryhurn
aJIeKBaTHA KOHTPOJIA paja 3PABCTBEHHX YCTaHOBA
OJIHOCHO IIpOBOherba yroBopa o IUTamy Ccajapkaja,
obMMa W KBAINTETE YrOBOPEHHX yciyra ca
yCTaHOBaMa y jaBHOM W NPHBATHOM CEKTOPY, @ IITO
no cama Huje Owmo cimydaj. C THM y Besy,
MumnucrapetBo 3apaBcTBa Kantona CapajeBo je
akToM 6poj: 10-37-10462/15 on 11.05.2015 romune,
ynytwio pomuc JY 3aBoi 3a jaBHO 3IpaBCTBO
Kanrona CapajeBo, kojuMm je TpaxkeHo ox JY 3aBoj 3a
jaBHO 3z1paBctBo Kanrtona CapajeBo, ma y ckiany ca
HampHjesl HaBeICHOM JeIMHCTBEHOM METOJI0JIOTHjOM,
YIBpOM TpHjeior IUlaHa M Tporpama  Mjepa
3IPaBCTBEHE 3aIUTHTE W3 00aBE3HOT 3APaBCTBEHOT
ocHrypama, a Ha OCHOBy Kojer Ou 3aBon
31paBCTBEHOr ocurypawa Kanrona CapajeBo JOHHO
IporpaM  3ApaBCTBEHE 3alITUTE O  IpyKamby
3[PaBCTBEHHUX yCIIyra Koje Cy HpeAMET yroBapama.
JY 3aBop 3a jaBHO 31paBcTBO Kantona CapajeBo je
aktoM Opoj: 05.12.101-4302-1/15 ox 30.10.2015
roJMHe, JoCTaBMO mnpujemior Ilmana u nporpama
Mjepa  3IpaBCTBEHE  3alTUTE M3  00aBe3HOTr
3J[paBCTBEHOT OCHTypama 3a JjelaTHOCTH NpUMapHe
3]]paBCTBEHE 3aIlTuTe, BaHOOJIHUUKE
CHELHjaTUCTUUKO- KOHCYATaTHBHE H  OONHHYKE
3apaBctBeHe 3amrtute y Kantony CapajeBo, a
MumnucrapetBo 3apaBctBa Kantona CapajeBo je
akToM Opoj:  10-37-10462-1/15 ox 02.11.2015.
TOJIMHE, JOCTABIIO 3aBOMY 3PaBCTBEHOI OCHUTYpParba
Kantona CapajeBo, HaBenmenu IuiaH. IlomeHyTHM
aKTOM je Taxkohe TpakeHO Ja 3aBOA 3aBpIIM HpOIEC
perucTpanyje OCHIrypaHHKa, Kao M Ja Ipely3Me
ozpeheHe akTUBHOCTH y OKBUPY CBOJUX HAJUICHKHOCTH
y CKiIajly ca JelMHCTBEHOM METOZIOJIOTHjOM, a y LIUbY
peasu3aryje JocTaBibeHor [lnaHa u mporpama mjepa
37[paBCTBEHE 3aIlITHTE.

Ja 3aBom 3mpaBcTBEHOr oOcHrypama KaHTOHa
CapajeBo HHUje JOHHO TPOrpaM 3[PaBCTBEHE 3aILTHTE
3a 2016. rommHy, ca O0Opa3lOXemeM IITO
JenuHCTBEHA MeTOONIOTHjA Y Mjey KOjU ce OTHOCH
Ha W3pagy MoOjella HporpaMa 3]paBCTEHE 3aIlTHTE
Huje yckimahema ca Hapembom o crammapmiMa n
HOpMaTHBHMa 3/IpaBCTBEHE 3aIUTUTE W3 00aBE3HOT
3apaBcTBeHOr ocurypama y ®enepaumju boche u
Xepuerosune ("Cmyxbene HoBune ODenepanuje
buX", 6poj 82/14 ox 08.10.2104), oqHOCHO UCTa HUje
6wra npuMjersusa. 30or Tora je OUHAHCHjCKH IUIAH
3aBoza 31paBcTBeHOT ocurypama Kantona CapajeBo
3a 2106. ronuHy, TOHEMIeH TeK y Mapty 2016. rogune
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U TO IO METOAOJOTHjU Koja je MpHUMjerbuBaHA Y
nperxoaHuM roauHaMa. Mmajyhu y Buagy nma Huje
JIOHECEH Tmporpam 3apaBcTBeHe 3amrtute 3a 2016.
TONMHE W3 pa3iora Kako je HalpHjex OIHCaHo,
OunancHjckuM  miaHoM 32 2016. rogmHy CY
IUIAHUpaHa CPEACTBA 3a YroBapame 3IPaBCTBEHUX
yciIyra U ca IPUBaTHUM 3/paBCTBEHUM yCTaHOBaMa M
0o 500.000 KM 3a ycmyre nopoaudHe MeIULUHE H
2.000.000 KM 3a yciuyre CHeNUjaluCTHYKO-
KOHCITyJTaTUBHE 3paBEeHE 3allTHTe, Kako OM ce Ha
OBaj HAYMH OMOIyhWJIO ¥ TIPUBAaTHOM CEKTOPY
yuemhe y TpyXamy 3ApaBCTBEHMX  yCIIyra
ocurypanuiuma Kantona CapajeBo, Ha Teper
00aBE3HOT 3/]PaBCTBEHOT OCHIyPaba.

Jla je carmacHO ToMe MUHHCTAapTCBO 31paBCTBA
Kantona CapajeBo aktom 6poj: 10-37-C1/16 on
29.06.2016. romuHe, Ha  OCHOBY  aHaJu3e
JIOCTaBJbCHUX TIOJaTaka OJf CBHX 3APaBCTBEHHX
yYCTaHOBa O IY)KHHH 4YeKama YCIyra Ha JHcTama
YeKama, IOCTaBHIO Haior 3aBofy 3APaBCTBEHOT
ocurypama Kanrtona CapajeBo, na y CBOjCTBY
yroBapada 3ApaBCTBEHHX yclIyra 3a moTpebe
OCHUT'ypaHHMKa Kanrona CapajeBo, 1oJy3me
onrosapajyhe mMjepe y iiby mpyskama O0JaroBpeMeHe
37IpaBCTBEHE yCIyre CBUM OcHrypaHuiuma Kanrtona
CapajeBo, ykpydyjyhu u mnoTpedy yroeapama
HaBeJCHUX YCIyra ca IPUBAaTHUM 3PAaBCTBEHHM
YCTaHOBaMa, y CKJIaJy ca PacloNIOXKHUBHIM CPEICTBIMA
yIBpheHuM y ¢uHaHCHjckoM IutaHy 3a 2016. roaumy.
Jla je 3aBox 3mpaBCTBeHOr ocurypama KaHTOHa
CapajeBo y Toky 2016. roamue, pacmicao jaBHH
MO3KB 3a MpYXame yCcIyra NOpOAUYHE MEIHIIHE 3a
YCTaHOBE Yy NPHBAaTHOM CEKTOPY U YrOBOPHO
npykame HaBeJeHHX yciyra ca Tpu (3) mpuBaTHe
3/[paBCTBCHE yCTaHOBE, a 3a yciyre
CIIeIINj ATUCTHIKO-KOHCYITATHBHE 37paBCTBEHE
3alUTUTE HHje paClUCaH jaBHH MO3UB W MOpen
YHIbEHHUIIE 3 je MHHICTapCTBO 31PaBCTBA HANPHjEl
HaBeJICHHM aKToM 00aBe3aiio 3aBoJ| Ha UCTO.

Jla ¢ 003MpoM Ha YHMICHHIly Ja IO 3aKOHCKUM
mponmcuMa HeMa pasiamke  m3Mmely jaBHor u
MPHUBATHOT CEKTOpa, OJHOCHO Jia je MPUBATHA IIpaKca
u3jeZiHavYeHa ca jaBHUM 3[IpPaBCTBOM, T€ [a /O caja
NPHUBATHHU CEKTOP HHUje OO PaBHONPABHO YKJbYUYEH Y
CHCTEM IIpy)Kama 3ApaBCTBEHHMX YCIyra Ha Teper
3aBoza 31paBcTBEHOr ocHurypama Kantona Capajeso,
MunucraprcBo 3apaBctBa Kantona CapajeBo je
MOKPEHYJIO HU3 aKTUBHOCTH Kako OH ce, momrTyjyhu
CBE 3aKOHCKe Imporuce omoryhno paBHompaBaH
TpeTMaH jaBHUX M HPHUBATHUX 3APAaBCTBEHHX
YCTaHOBA IO IHTamby NPYy)Kamba yCiIyra 3IpaBCTBEHE
3amTuTe ocurypanuimMa Kanrona Capajeso, a Mehy
KOjUMa HCTHYEMO MOKPEHYTy aKTHBHOCT Ha
noHomewy HoBe OMuTyKe 0 yTBphUBamy Beder oonma
3[paBCTBEHMX  TpaBa, Kao M  OCHOBaMa,
KpUTEpHjyMHMa U MjepHinMa 3a YroBapame M0
OCHOBY 00aBE3HOT 3[paBCTEHOI OCHI'ypama ca
3[paBCTEHUM YyCTaHOBaMa ca mozpydja Kanrona
CapajeBo, carmacuo Tauku II Omiyke o yrBphuBame
OCHOBHOT' TakeTa 3apaBcTBeHHX mpasa ("CiryxOeHe
HoBuHe @enepaimje buX", Opoj 21/09). Osom
omtykoM he ce NMpaKTHYHO YTBPIMTH CTaHIApAN U
HOPMAaTHBH 3IPaBCTBEHE 3alTUTE W3 00aBe3HOT
3[paBCBTEHOTr ocurypama 3a Kanron CapajeBo, u
ucra he ciyxuTH Kao OCHOBAa 3a HM3pamy Iporpama
3[paBCTBEHE 3aIUTUTE W HAa Taj HAYMH MpeBasuhu

npobiem HeycKIaleHocTH Jenuncteene
merozostoruje u3 2013. romume, ca Hapembom o
CTaHJapAuMa ¥ HOPMATHBHMa 3[PaBCTBEHE 3aILTUTE
n3  00aBE3HOT  3/APAaBCTBEHOI  OCHTypama Y
Oenepamju boce n  Xepuerosune ("Cory:xOeHe
HoBuae ®buX", 6poj 82/14 ox 08.10.2104) y mujemy
KOjU C€ OJHOCM Ha MOZeN 3a M3paly Iporpama
3[paBCTBEHE 3aIUTUTE O TPYyXKamby 3APaBCTBEHUX
ycilyra H3 00aBE3HOI 3/IPaBCTBEHOI OCUIYparba
(Anexkc 1).

Jla je MunucrapcrBo 3xpaBctBa Kanrona Capajeo
novyeTkoM 2016. ToIMHE OKPEHYIO0 aKTUBHOCTH U Ha
mpagu Ilmama pecTpykTypupama 371paBCTBEHE
QjeNaTHOCTH ¥ PeOopraHusaiije  3ApaBCTBEHHX
ycraHoBa y Kanrony CapajeBo, ca LusbeM Ja ce
YCKIaau OpraHW3alyja W JjellaTHOCT  jaBHHX
3[[paBCTBEHHUX YCTAaHOBA ca 3aKOHOM O 3[PaBCTBEHO]
samratd 13 2010. TonuHe, YKIbYYH IPUBATHU CEKTOP
y cucteM (HHAHCHpama 3]IPaBCTBEHHX YCIyra Ha
Teper 00aBE3HOT 31PAaBCTBCHOT OCHUTYparba, M3MjeHH
Ha4yMH (pMHAHCHpama 3IPaBCTBEHE 3allTHTE, MoBeha
KBAJIUTET 3/PaBCTBEHMX YCIyra M 3a7T0BOJECTBO
KOPHCHUKA 3[]paBCTBEHOM 3allITHTOM H YCIIOCTaBU
KOHTPOJIA pajia ¥ TOCIIOBAaka y CBUM 3PABCTBEHHM
YCTaHOBaMa y NPHUBATHOM M JaBHOM CEKTOpY.
Hagenenu Ilnan je y ¢opmu HaupTa mpoiao jaBHy
pacnpaBy koja je Tpajaia 30 mana, Te he wcTH OUTH
nocrasibeH Brmagn u Cxynmrian Kanrona CapajeBo
Ha pa3MaTpame W YCBajame, Hajuake 10 Kpaja
janyapa 2017. rommme. Hakon mTo CkymmTHHA
Kantona CapajeBo ycBoju HaBedeHu Ilman
PECTPYKTypHpara 3IpaBCTBEHE JjElIaTHOCTH U
peopraHuzanyje 3IpaBCTBEHUX ycraHoBa y KaHToHY
CapajeBo, MunncrapctBo  3apaBcTBa  KaHToHa
CapajeBo he wmcrm ymytutu 3aBomy 3ApaBCTBEHOT
ocurypama Kanrona CapajeBo ma MpHINKOM H3paje
nmporpaMa 37paBcBTeHe 3amrture 3a 2017. roxuny,
y3Me y 0034p M OpraHu3alliOHE HPOMjeHe Koje Cy
yTBp)eHE OBHMM IUIaHOM. 3aBOJ  3APaBCTBEHOT
ocurypama Kanroma CapajeBo je y obaBe3n
oMOryhHTH TNIpUBATHOM CEKTOpY MpYy)Xame yciIyra
3[paBCTBEHE 3alITHTE U3 O00JacTH MHOPOAWYHE
MEJUIHE u CHeLHjaTUCTUYKO-KOHCYIATHBHE
3[paBCTBEHE  3alITUTE HAa  TepeT  o00aBe3HOT
3IPaBCTBEHOI  OCUI'ypama, O003MpoM Ja  Cy
OuHaHCHjCKUM TUTaHOM oBOr 3aBoma 3a 2017.
TOJWHy, IUIAHHpaHa CpeAcTBa 3a (HUHACHpamhe
3[paBCTBEHHX YCIyra y IPUBATHOM CEKTOpy, a
[Iporpamom pama oBor 3aBoma 3a 2017. roxuny,
IUIAHUPAHO j€ PACHHCHBAIE jJaBHOT M03UBA Y jaHyapy
OBE TOAWHE, HE3aBHCHO O ToMe Kkama he Outn
JIOHELIEH MporpaM 3iApaBcTBeHe 3amrute 3a 2017.
TOJMHY, KojuM he ce meTassHO YTBPOMTH caipikaj U
o0MM CBHX 3[paBCTBEHHX Yycioyra koje he Outh
IpeAMET YroBapama Ca jaBHUM W [PHBaTHUM
yCTaHOBaMa.

Jla Ha OCHOBY cCBera HampHjeil HaBEICHOI CTaB
Munncrapersa 31pasctBa Kantona CapajeBo je na e
IIOCTOjH 3a0pameHn cropasyM u3 wiana 4. cras (1)
Tad. a), 0). m) u a) 3aKkOHA O KOHKYPEHIHjU
("Cnyx6enn rnacauk buX", oOp. 48/05. 76/07 un
80/09), ma wHe TmocToje TOBpeAe 3akoHa O
KOHKYpeHIMjH, ¢ o03upoM pa JenuHcTBeHa
Mertozoorrja u3 2103. rogune, HHje yckiaheHa ca
HapemboM o cramgapamma ©W — HOpMaTHBHMA
3[paBCTBEHE 3alITHTE W3 O0AaBE3HOT 3APaBCTBEHOT
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ocurypama y Oenmepauuju bocue u XepueroBune
("Cnyx06ene noBune ®enepaumnje buX", 6poj 82/14
on 08.10.2104), Te na cy 3IpaBCTBEHE YCTaHOBE Yy
jaBHOM cekTopy (UHAHCHpaHe IaymIalHO 3a
IjEeJIOKYITHY JjelIaTHOCT U3 IbMXOBE HAMISKHOCTH, Y
KOje chaga W CICLHjaTdCTUYKO-KOHCYJaTaTHBHA
37apaBCTBEHa 3alUTWTa, 300r dYera OBaj MOAEIN
¢uHaHCHpama HHUje NPHUMjEHJBMB W HAa IPUBATHU
CEKTOp, KOjuM OH Ce 33JJ0BOJBHO OCHOBHHU TPHHITHIT
¢uHaHCHpama jaBHOT W MPHBAaTHOT CEKTOpa IIOJ
JjeIHAKIM yCIIOBUMA.

- Jla u3pana JeauHCTBEHE METOONIOTH]E, FCHE U3M]jEHE
U JIONyHEe, Kao M ycKJIahuBame ca CBUM HPOMHCHMA
KOjU Cy OCHOBa 3a H3pagy OBE METOJOJIOTHjE je Y
HaJJIOKHOCTH 3aBOjia 3[pPAaBCTBEHOTI OCHIypama U
peocurypama  Deneparmje  buX  30or  wera
MunucrapcetBo 3xpaBctBa Kanrtoma CapajeBo He
MOXKE€ CHOCTH HHMKAaKBY OATOBODHOCT U IIOCJbEIHMIIC
300or HeMOryhHOCTHM MpHMjeHe HCTE€ Y MOCTYIKY
yroBapama ca 3JpaBCTBEHHM ycTaHoBama. Hampotus
MumnwucrapcetBo 3apaBctBa Kanrtona CapajeBo je y
IMJBY TpEBasHIAKEHa OBOI IpobliieMa IOKPEHYJIOo
aKTUBHOCTM Ha JoOHomewy HOBe Omiyke o
yTBphHBamy Beuer 0OMMa 3paBCTBEHUX TpaBa, Kao 1
OCHOBaMa, KpHTEpUjyMHMa U  Mjepwinma 3a
yroBapame 110 OCHOBY 00aBE3HOI 3[pPaBCTBEHOT
ocurypama ca 3ApaBCTBEHHM YyCTaHOBaMa ca
nozpydyja Kanrona CapajeBo.

Koukypenmmjcku casjer je M3 KC, aktom 6poj: 04-26-3-
019-20-11/16 mama 02.02.2017 romuHe, yIyTHO 3axTjeBe 3a
JOJaTHOM JOCTaBOM IOflaTaka M JOKYMEHTauuje. Y cMuciy
HampHjell HaBEACHOI 3aXTjeBa, TpaXkeHa [OKYMEHTauuja M
MOJIAIK Cy JIOCTAaBJLCHU TOAHECKOM 0poj: 04-26-3-019-21-11/16
nmaHa 15.02.2017. roguse 1 'y OUTHOM HaBoIM cibezehe:

- Ja cy 3axon o 31pasctBeHoj 3amtuTh ("CiryxOeHe
HoBuae @epepammje buX", 6p. 46/10 u 75/13) u
3akoH 0 3apaBcTBeHOM ocurypamy ("CiyxOene
HoBuHe @eneparmje buX", 6p. 30/97, 7/02, 70/08 u
48/11), GenepaaHu 3aKOHH KOje je Ha MPHUjEIIOT
QenepaTHOr  MHHHCTapcTBAa — 37PaBCTBA  JIOHHO
IMaprament ®eneparmje bocue 1 Xepuerosuse, Tako
Ja Cy HaBEICHW OPraHH je[MHH OBJALITCHH H MOTY
JIaBaTH TyMayerba NOMEHYTHX 3aKOHa.

- Ja je 3akoH O 3[paBCTBEHOj 3AIUTUTH je IOHECEH
2010. roauue, a wiany 52. je AehHUHUCAHO Ja 3aBOJ
3IpaBcTBeHOT ocurypama Depepanyje buX, omHOCHO
KaHTOHA, IIPOBOJM IIOCTYNaK MOOJjelie yroBopa o
HpYy’Karby 30PABCTBEHHX YCIIyra, OJHOCHO IOCTYIAK
jJoijene  yroBopa 3a  IpoBoheme  Iporpama
3ApaBCTBEHE 3aIUTUTE, y CKJIaJy Ca OBHM 3aKOHOM,
3aKOHOM O 3J]paBCTBEHOM OCUTYpamby, T€ HPONUCUMA
JIOHECEHUM Ha OCHOBY OBHX 3aKOHA, jeJHHCTBEHOM
METOZIOJIOTHjOM, TPOIHNCY O CHCTeMy IOOOJbIIAA
KBAJIUTETE, CHTYPHOCTHU U aKPEAUTALMjH Y 31PABCTBY,
Kao M NpoIMCHMa O jaBHUM HabaBkama bocHe u
XepLerosuxe.

- Jla JenuHCTBeHY METONOJIOTH]y KOjoM ce Ouke
YIBphYjy KpHTEpHjyMH M Mjepria 3a 3aKJby4HBarbe
yrosopa u3Mely HaIJIe)KHOT 3aBOfA 3IPABCTBEHOT
OCHTYpama W 3/paBCTBCHE YCTaHOBE, OJHOCHO
HPUBATHOT 3[PAaBCTBCHOT PaJHUKA (Y JajbeM TEKCTY:
Jenuncteena — meromonoruja),  yTBphyje  3aBox
3]IPaBCTBEHOT ocurypama ¥ peocurypama
Oepepamje  buX, mo mperxogHo NPHOABIEEHOM
MHUIIBEHY 3aBOJIA 3APABCTBEHOT OCHTyparba KaHTOHA
U (eepaHOr MUHHCTpA 3/1PaBCTBa.

Jla je 3aBox  3IpaBCTBEHOI  OCUTYpama U
peocurypamwa  @enmeparmje  buX  JeamHctBeny
Merozosorujy nouno Tex 2013. romune, ("CiyxbOene
nosuHe ®enepammje buX", 6p. 34/13 u 90/13). ¥
HaBeJICHOj JeANHCTBEHO] METOIONIOTHjH, Ka0 OCHOB 32
U3pajy Mporpama 34paBCTBEHE 3AILITHTE O MpPYXKamby
3IPaBCTBEHHX YyCJyra U3 00aBE3HOT 31PaBCTBEHOT
ocurypama (Anekc 1), koju Ou OwiIM npeaMer
yroBopama, n3Mel)y HaJJIe)KHOT 3aBOJia 3APaBCTBEHOT
ocurypama ¥ 3/paBCTBEHE YCTAaHOBE, OIHOCHO
NPUBATHOT' 37[PaBCTBEHOI PaJHMKA, KOPHIUTEHH CY
CTapu CTaHAAPJH ¥ HOPMATUBHU 3PABCTBCHE 3aLITHTE
13 00aBe3HOT 37paBcTBEHOr ocurypama ("CiyxOeHe
HoBuHe Oenpepaumje buX", 6p. 5/03, 18/14, 36/05,
57/07 u 53/08).

Jla je ®enepannn MuHHCTap 371paBcTBa Kpajem 2014.
roquay, Jonno Hapen®y o crampapmuiMa u
HOpMaTHBMMa 3/IpaBCTBEHE 3aIUTUTE W3 00aBE3HOT
3apaBcTBeHOr ocurypama y ®enepaumju bocue un
Xepuerosute ("Ciyxbene HoBuHe ®DbuX", 6poj
82/14 ox 08.10.2104) umja je mpuMjeHa moyena Of
01.01.2015. romgmue. Hapembom cy w3MjeHeHH
CTaHIapAW U HOPMAaTHBHU 32 CBE HHBOE 3/[PaBCTBEHE
3aIITHTE Y OJHOCY pUa CTaHAapAe U HOPMATHBE KOjU
Cy KOpUIITEHM 3a M3paly Mojena Hporpama
3[paBCTBEHE 3aIUTUTE Y JEAMHCTBEHO] METOIONOTHjH,
a JemunctBeHa Merononoruja u3 2013. romune, HUje
ycaryiamieHa ca HaBeJEHMM O CTaHAapauMa M
HOpMAaTHBHMa KOjH ce puMjemyjy on 2015. roxune.
[a je Hampujen HaBeneHO MUHHCTapCTBO 3IpaBCTBA
Kantona CapajeBo MuIUBbEHA Ja Ce yropaparmbe
3IpaBCTBEHUX yciyra y nepuoay ox 2010. roqune 1o
3aKkJpy4HO ca 2014. roguHOM, MOIJIO IIPOBOAUTHU IO
MOCTYIKYy jaBHUX Ha0aBKM carjacHO oppexdama
3akoHa 0 jaBHNM HaOaBkama bocHe u Xepiierosune,
any 1o CTaHAapIrMa M HOPMAaTHBUMA KOjH CYy OWiIH
Ha CHa3W y TOM IEPHOAY U KOjH CY Y3€TH Ka0o OCHOBa
3a u3pangy JemuHCTBEHE METOAOJIOTHje, a IITO Ou
oMoryhmiio yroBapame ca 31paBCTBEHUM yCTaHOBama
Yy JjaBHOM H TIPUBAaTHOM CEKTOPY IIOJjeAHAKUM
ycIoBHMA.

Jla ce HaKoH JOHOLICHKA HOBHMX CTaHIapAa H
HOpMaTHBa KOju ce npuMmjemyjy ox 2015. romune,
TpebaJio M3BPIINTH yckiahuBame MOAENa Mporpama
3[IpaBCTBEHE 3aLITHTE U3 JeIMHCTBEHE METOIOJIOTHje
ca OBHM  CTaHIapAuMa U  HOpMaTHUBHMA.
VYcknahuBame HUje M3BPIICHO 10 Jl@HAC, a IITO je Y
HAUISKHOCTH 3aBOfia 3IPABCTBCHOT OCHIypama U
peocurypama denepanuje buX.

Jla ce Oe3 003upa Ha AWIEMY KOjU Cy CTaHAApaH H
HOpMaTHBH oOaBe3yjyhm 3a mnpumjeHy, BehnHa
KaHTOHAJTHAX 3aBOJ[@ 3[PaBCTBEHOI OCHTyparma Ia U
3aBox 3mpaBcTBEHOr ocurypama Kanrtona CapajeBo
HUje KOPHUCTHO JeAWHCTBEHY METONOJNOTH])y Kao
OCHOB 32 YroBapame MpyKarba 3/[PaBCTBEHUX yCIIyTa,
HEro ce yroBapame y CBUM IIPETXOJHUM TrOJMHAMa
BPIIMJIO Ha 0231 FOHIILET POCIIETHBHOT OyieTa Ha
OCHOBY KOj€T je 3[paBCTBEHHM yCTaHOBAMa y jaBHOM
CEKTOpY YTBpHHBaH TOMUINBY MAayIIaTHH H3HOC 32
wiahe W Jpyra JMYHA TOpHUMara 3aloCIACHUX U
MaTepHjaiHe TPOILIKOBE. Ca HPUBATHUM
3APAaBCTBEHMM  YCTaHOBaMa  Cy  CHOP3JAH4YHO
yroBapaHe YCIyre CIeLUjaTuCTHYKO-KOHCYIATTHBHE
3[[paBCTBEHE 3AIUTUTTE U JMjarHOCTUUKE IIpeTpare u
TO caMO 3a OHE YCIyre Koje Cy HCKa3aHe Kao
nedumMTapHe OJHOCHO 32 KOje CYy Y jaBHUM
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3[paBCTBEHHM  ycTaHoBama  (popMHpaHe  JIHCTE
yekama. HaBeseHe yciyre yroBopene ca mpHBaTHUM
3MPaBCTBCHUM  ycTaHoBama IuiahaHe ¢y 1o
jemMHAYHUM [MjeHamMa yClyra, a IITO OJCTYIa Off
HaYMHA YroBapama Ca jaBHUM 3/PaBCTBCHHM
yCTaHOBaMa U LITO je y CYMPOTHOCTH Ca MPOIMUCAHUM
HAa4YMHOM yroBapamba 1o JEAUHCTBEHO] METOHOIOTHjH.
- Jla yciyre CIICLIN]j TUCTUYKO-KOHCYITATUBHE
3/IpaBCTBEHE 3alUTUTE, carjacHo wiaHy 39. craB 2.

3akoHa O 3APaBCTBEHO] 3aIITHTH, MOTy OWTH
OpraHM30BaHE Yy OKBHpPY OOJHHWIA WWIH Kao
BaHOONHHWYKA JjENaTHOCT TOCeOHO HA  HUBOY

NpPUMapHe 3/paBCTBEHE 3allTHTE Koja Mopa OuTh
noctynHa rpahaHuma y MjecTy IpeOuBaHIITa, Te UX
MOTy TIpy)kKaTH He caMo OONHMIIE HEro u
HNONMKIMHUKE carjacHo wiaHy 95. 3akoHa o
3/IpaBCTBEHOj 3amTuTd. Yitanom 53. craB 6. 3akoHa 0
3[paBCTBEHOj 3aITHTH je MpOmUcaHo Oa nomaha u
cTpaHa (pU3MYKA, OMXHOCHO IpaBHA JIMIA MOTY OWUTH
OCHMBA4M:  TOJUKIMHUKE,  ommure  OOJHULE,
crienyjaiHe  OoNHMIE,  JbCUWIMIITA,  AloTeKe,
YCTaHOBE 3a 3[PaBCTBEHY mery y kyhw, ycraHoBe 3a
HalHjaTHBHY EETY, LICHTpA 3a IHjaju3y M 3aBOjia Kao
CHeLMjaIN30BaHEe 3[PABCTBCHE YCTAHOBE Y CBHM
obnmuimma cBojune, a wi. 162, 163. u 164. ucror
3aKOH4, je TMPONHCAHO Ja IPUBATHY IPaKcy
CcaMOCTaTHO 00aBJbajy 3APaBCTBCHHUIM PAJHHUIN U
nox kojum yciosuma. Hajsehm Opoj mnpuBaTHHX
3[paBCTBCHUX YCTaHOBA C€ OCHUBA Yy BHUIY
MONMKIMHAKA CXOOHO wmaHy 95. 3akoHa o
3[paBCTBEHO] 3alUTUTH, Yy Kojuma ce obaBiba
CHeLUjaTUCTUYKO-KOHCYITaTHBHA 3ApaBCTBEHA
3aIITHTA, JIMjarHOCTUKA u MEJIMIMHCKA
pexabunuTarmja, ocuM OOJTHHYKOT JIHjeUeha.

- Ja je IlpaBwiHNK O OMIKUM YCIOBHMA IIPOCTOpA,
ompeMe M Kagpa 3a OCHHBame M 00aBJbabEe
3ApPaBCTBEHE  JENaTHOCTH Y  3IPABCTBEHHM
ycranoBama ("'Ciyx6ene HoBune ®enepauuje buX",
op. 26/12, 23/13, 90/13, 15/14, 82/14 wn 83/15)
neduHICcao OIMke yCIIoBe IPOCTOpa, OIpeMe H Kazpa
3a OCHHUBAamE M 00aBJbarbe 3[PaBCTBCHE [Ij€aTHOCTH
KOje MOpa HCIIyHaBaTH 3APaBCTBEHA YCTAHOBA.
[puBatHM 31paBcTBeHM paaHHULM Yy HajBehem Opojy
CllydajeBa OTBapajy CIELHjaIMCTHYKE OpAMHALHje, TS
y 3aBHCHOCTH Ol BPCTE CIClHUjaH3alje KOojy hMa
3[PaBCTBCHHU paJHUK, Y HHMa ce o0aBiba onpeheHa
CIIeIINjaTUCTHIKO-KOHCYITaTHBHA 3[paBCTBEHA
3amTuTa. [IpaBHIHMK O YyCIOBMMa 3a 00aBJbarbe
NPUBATHE IpaKce, TPyIHE NPUBATHE IMpaKce, Kao n
ycioBe 3a 00aBJbarbe NPUBATHE IPAKCe HA OCHOBY
noceOHOr yroBopa ca 3IPaBCTBEHOM YCTAHOBOM
("Cnyx6ene noBune ®enepanumje buX", 6p. 104/13,
16/14 u 66/15), je nepunmcao OmmKe YyCIoBe
HPOCTOpa, OIpeMe M Kajpa 3a o0aBibame IPUBATHE
HpaKce, Koje MOpa MCIyHUTH 3[pPAaBCTBEHH DPaJIHHK.
Camo wu3pmaBame omoOpema 3a paj [PUBATHO]
3[PaBCTBCHOj yCTaHOBH - TIOJNHMKIMHULM  VJIM
NPUBAaTHOM 3/IpaBCTBEHOM pPAIHHUKY 3a 00aBJbambe
NpHBATHE MpaKCce, HE 3HAYM ayTOMATCKU M Ja MOTY
npyKaTu CIIeLHjaTUCTUYKO-KOHCYITATHBHY
3ApPaBCTBEHY  3alUTUTY Ha  TepeT  00aBe3HOTr
3[PaBCTBEHOr OCHTypama. To je jemaH oj ycioBa 3a
NpHjaBJbMBAbe HA jaBHM OIJIaC 3a IIpY)Kame
3[paBCTBCHUX  yclIyra Ha  Teper  00aBe3HOT
3]IPaBCTBCHOT OCUTYparba, a KOjU NPOBOJE HAIIC)KHH
3aBOJM  3PABCTBCHOI OCHUTYpama, Y CBOJCTBY

YrOBOPHUX OpraHa, carjlacHo ozpeabama 3akoHa O
jaBHUM HabGaBkama buX.

- Jla je MununcraprcBo 3apaBctBa Kantona CapajeBo
MHIUBCHA Jla CYy KAaHTOHAIHU 3aBOAH 3PAaBCTBEHOT
ocurypama, Owim y 00aBe3n IIPOBECTH MOCTYIaK
jaBHe HabaBKe 3a [IOIjely YroBopa 3a 00aBJbame

CIICLNjaTUCTHIKO-KOHCYITATHBHE 31paBCTBEHE
3alITUTe HAa  Teper 00aBe3HOr  3/PaBCTBEHOT
ocurypamwa, y nepuoxy ox 2010. romune no

3akipy4HO ca 2014. roguHOM, Ha 0a3u cTaHAapaa H
HOpMAaTHBa KOjU Cy OWIIM Ha CHA3U y OBOM IICPHOJY,

kojuM Om Omnmo omoryheHo ydemhe cBUM
30paBCTBEHUM YycTaHoBama 0Oe3 003upa Ha OOJHK
BJIACHUIUTBA,  YKOJIHMKO  HCIYHaBajy  3aKOHOM

HPOITHCAHE YCIIOBE.
- Ja cy 3a yroBapame 3a 2015. u 2016. romuny
KaHTOHAIHA ~ 3aBOAM  37APAaBCTBEHOT  OCHIyparba,
OJIHOCHO 3aBOJ 3IPAaBCTBEHOI OCHrypama KaHTOHa
CapajeBo, OmIM y 00aBe3U TPAXKUTH MHCTPYKLHjE OJ
denepalHOr MMHHCTapCTBa 3ApaBCTBA M 3aBoja
3J]paBCTBEHOT ocHUrypama u peocurypama
Denepanyje buX, y Be3n ca npumjenom JenuHcrene
METOZIOJIOTHje Koja HHje ycknaheHa ca craHmapanMa
U HOpMaTHBHMa 3/IPaBCTBEHE 3aILUTHTE M3 00aBE3HOT
3apaBcTBeHOr ocurypama y ®enepaumju boche un
Xepuerosune ("Cayxbene HoBune ODenepanuje
buX", 6poj 82/14 ox 08.10.2104) wnu npumjeHUTH
Omryky o yrBphuBamy Beder obuma 31paBCTBEHHX
mpaBa, Kao U OCHOBaMa, KpUTCpHjyMHMa U
MjepmwiMa 3a YroBapame I0 OCHOBY 00aBe3HOT
3IPaBCTEHOT OCUTYparba ca 3APABCTEHHM yCTaHOBaMa
ca noapydja Kanrona CapajeBo ("'CityxOeHe HOBHHE
Kanrona CapajeBo”, 6poj 37/09).

- Jla MununcrapctBo 3apaBctBa Kanrona CapajeBo,
Takohep HCTHUE A je HYXKHO MjemaTH HauuH
yroBapama M (pUHAHCHpama 3APABCTBCHHX YCIyra,
nomTyjyhu cBe mpommce KOjU Ce OJHOCe Ha OBO
[UTambEe, a LITO CE IPBEHCTBEHO OJHOCU Ha NMOTPedy U
HY)XHOCT M3pajie Iporpama 3[paBCTBEHE 3alUTHTE,
Kao OCHOBE 3a yroBapame 3]PaBCTBEHUX yCIIyra ca
ycTaHOBaMa ¥ y jaBHOM U IIPUBAaTHOM CEKTOPY
MOJ]jeIHAKVM YBjeTHMa.

Wmajyhu y Bumy nma ce y HpPeAMETHOM IMOCTYIKY Pagd O
BPJIO CIIOKEHOj MaTepHjH, Y CBPXY IPaBUIIHOT yTBphHBarba
YHILCHUYHOT CTama, KOHKYpEeHIHMjCKM caBjeT je, JaHa
30.05.2017. romuuae mox Opojem: 04-26-3-019-28-11/16, nonmo
3aKJbydak 0 IPOLYXKEY POKa 32 JOHOUICHE KOHAYHOT pjelIerha
1 UCTH je IOCTaBJbCH CTPAaHKaMa y TOCTYIIKY.

4. IIpukynbame noaaraxka oa Tpehux jguna

Kako OM W3BpIIMO YIOpEOHY aHAIM3y IPeIMETHE
npoOlieMaTHKe, TE pPa3jaCHUO Ha KOjU HAYMH U O] KOjUM
ycluoBMMa  je  OMOryheHO  MNpWKame  CIICIHjaTHCTHIKO
KOCYNITaTHBHUX 3[PAaBCTBCHHX YCIyra jaBHUM 3/IpaBCTBEHUM
YCTAaHOBaMa M NPUBaTHUM 3PABCTBCHHM PaJHULMMA Ha TEepeTr
3aBoma  3apaBcTBeHOr  ocurypama  Kantona — CapajeBo,
Konkypenumjcku cagjer je ymytuo 3axtjeB 3a MHdopmanmjama
6poj: 04-26-13-019-20-11/16 ox 02.02.2017. rogune, PenparHomMm
MuHHCTapCcTBY 3apaBcraBa Penepammje bocne n Xeprerosune,
TutoBa 9, 71 000 CapajeBo, bocra u Xeprerosuna, KojuM je
TPaXEHO TMOjalllbelhe MPOMKCa O 3APAaBCTBEHO] 3AIUTHTH H
IpoIca o 3ApaBCTBEHOM ocurypamy. [lana 16.02.2017. roguxe
3anpumibeHo  je  Mzjammeme DegepasHOr  MUHHCTapCTBa
3npaBctBa Deneparmje bocue u Xepueropune Opoj: 04-26-13-
019-23-1I/16.
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5. PejieBaHTHO TP KHLLITE

PeneBanTHO TpokUIITE, y CMUCITY 4iaHa 3. 3aKoHa, T€ 4ll. 4.
u 5. Omtyke o yrBphuBamy peneBantHor Tpxkumra ("'CiyxOeHI
rnacauk buX", Op. 18/06 u 33/10) unuu Tpkuiute ompeheHnx
MPOU3BO/IA/yCIIyTra KOju Cy MpeaMeT o0aBbama JjeNaTHOCTH Ha
onpelheHoM reorpa)ckOM TPIKHIITY.

Ilpema onpen6m wiana 4. Omayke o yTBphuBamy
PETEBAaHTHOT TPJKHINTA, PEJIEBAaHTHO TPXKHUINTE IPOU3BOJA
oOyxBaha cBe mNpPOM3BONC W/WIM YCIyre Koje IOTpOIadn
cMmaTpajy MelhycoOHO 3aMjerHBUM C 0O3MPOM Ha HUXOBE OUTHE
KapaKTepUCTUKE, KBAUTET, HaMjeHy, LMjeHy WIM HauuH
yrnotpeoe.

Ilpema onpen6m wiana 5. Omayke o yTBphuBamy
PETEBAaHTHOT TPJKHINTA, PEJIEBAaHTHO TeOrpa)cko TPIKHIITE
oOyxBaha IfjelIOKyNHy WM 3HaudajaH OHo Teputopuje bocHe m
XepleroBrHe Ha K0joj TPUBPEIHHU CYOjeKTH Ijenyjy y mpopaju
W/WIM  KYNOBHHM PENEBAaHTHE YCIyre II0A jeAHAKMM WM
JIOBOJBHO YjeJHAYEHHM YCJIOBMMA M KOjH TO TPXKHMIUTE OUTHO
Pa3IHKyjy OX yclIoBa KOHKYpPEHIHje Ha CYCjeHUM reorpa)cKuM
TP)KUIITHMA.

PeseBaHTHO TP)KHIUTE TPOU3BOAA MPEAMETHOT MOCTYIIKA j&
NpY’Kambe CHELUjaTUCTHYKO  KOCYJTATHBHHX — 3IPAaBCTBEHHX
ycilyra Of CTpaHe jaBHUX 3/IPaBCTBEHUX YCTaHOBA U MPHUBATHHUX
3IpaBCTBCHHX paJHUKA Ha Teper 3aBoja  3[PaBCTBEHOT
ocurypama Kanrona Capajeso.

PeneBanTHO reorpadcko TpxuTe je Tepuropuja Kanrona
CapajeBo, Oynyhu ma ce mpyxame HaBEeACHHUX yCIyra 00aBiba Ha
nozapyd4jy Kanrony Capajeso.

VY 0BOM HOCTYIIKY je YyTBphEHO KaKo je mpeMeT MOCTYIKa
NpYyXKabe  CIEHHjATUCTUYKO KOCYJNTaTHBHUX  3PaBCTBEHHX
yCIIyTra oJf CTpaHe jaBHUX 3/[PaBCTBEHHX YCTAHOBA M NMPHBaTHHX
3[paBCTBEHHX paJHUKa Ha TepeT 3aBoJa 3pPaBCTBEHOT
ocurypama Kantona CapajeBo, Ha Tepuropuju KantoHa
CapajeBo.

6. YcMmeHa pacnipaBa u Ja/bH TOK IOCTYNKA

Bynyhu na ce pamy o mOCTyIKy CTpaHaka ca CyNpOTHUM
nHTepecoM KOHKYpeHIMjCKU CaBjeT je, y CKIamy ca OApendooM
yaHa 39. 3akOHa 0 KOHKYPEHLIMjH 3aKa3a0 yCMEHY pacrpaBy Ha
KO0jOj Cy ce 3aCTyNHHLM CTpaHaKa W3jaCHIWIA O YHbCHHUIAMa 1
OKOJIHOCTHUMA Ha KOjHM Ce TeMeJbU 3aXTjeB U 3aK/by4ak.

Ha ycmenoj pacnpaBu oxpikanoj nana 28.06.2017. roause
y KoHkypeHImjckoM caBjeTy y UMe CTpaHaka y HOCTYIKY CY
NPUCTYNWIA HHXOBH 3aKOHCKH 3aCTYIHHIM W ITyHOMONHHIM
KOJOM HPUIIMKOM Cy HMMaid MOryNHOCT [a jefHH Ipyruma
MOCTaBJbajy MHUTama W pazjacHe MehycoOHO CIIOpHE CTBapH
(3anmcHuK ca ycmeHe pacmpaBe, akT Opoj: 04-26-3-019-36-
11/16).

[NoaHocunan 3axTjeBa je Ha YCMEHO] PaclpaBH MpHje CBEra
HAaBEO Ja OCTaje KOJ CBHMX 3aXTjeBa M HABOJA HM3HECCHHX Y
JocalaliibeM MOCTynKy, Te ucrakao ma je 330 KC 6e3
npoBolera jaBHOT MO3MBA M 3aKJbYUMBamka YroBopa, miahao JY
Hdom 3mgpaemwa y KC 3a oOapipame CIEHHjATHCTHYKO
KOHCYJITaTUBHE 3[paBCTBEHE yCiyre, Te fAa je o0jaB/beH je
27.05.2013. jaBHu mno3uB 3a gedunmrapHe yenyre y 2013.
TOJMHH U 3aKJbYUYCH YroBOp 3a 00aBJbambe HCTHX. DUHAHCH]CKUM
mwranoM 2014-2017. xoju je ycBojwira Cxymmurraa Kanrona
CapajeBo, Ha TpHjeayIor 3aBoza 3ApaBCTBEHOT ocurypama KC u
y3 omobOpeme munuctpuie 3apasctda, 330 KC je 3a cBe ose
TOJMHE TIPEIBUIMO MWJIMOH Mapaka Mo TOAMHM Ha moBehaHu
o0KM paza 3a nepuImTapHe 3ApaBCTBEHE YCIIyTe U JIBa MIJIMOHA
Mapaka 3a CIIell. KOHCYJITaTuB. yCIyTe 3a IpUBaTHU ceKTop. 330
KC ce pedeprcao na je pacnucuBao jaBHe MO3MBE, ald HHUjE TO
pammo 3a 2015. no 2017., nako je y miaHy OMJIO CpeicTaBa Koja
cy Omna HamujemeHa 3a Ty CBpXy, camo y 2016. je Owio
IUIAHMPaHO 3 MWJIMOHA Mapaka 3a IPUBaTHU CEKTOp, Ak je

KacHHje ypabhen pebanaHc Oyyera U Ta CpeAcTBa Ccy npebaueHa
Ha JIpyre HaMjeHe.

IporuBra ctpana u to 330 KC je HaBema kako y
LUjeJIOCTH ocnopasa HaBoze [lomHocHoma 3axTjeBa, ocTaje KOx
HaBOa W MPHjeyIora HCTAKHYTHX Y [OCAJallFbeM [Hjery
MOCTyNKa, T€ WCTHYE Jda OBaj YroBop 3a AeduuuTapHe
3[IpaBCTBEHE yCIyre TMoOKasyje Tmpakcy Koja je Owuia.
MHUHHCTapCTBO je MOCTANo ChHcak AePUIMTAPHHUX YCIyra, W
HAaKOH TOra je IPOBE/CH jaBHU IO3MB, IJje Cy Ce CBE yCTaHOBE
MOIJIE jaBUTH W jaBWwie cy ce, W y KoHauHmmm cy 2013.
3aKJbYYCHH YTOBOPH Ca NPHUBATHHUM 3IPAaBCTBEHUM YCTaHOBaMa O
00aBJpamby CIEUUjaTHCTUIKO KOHCYNATATUBHO JAePHUINTAPHUX
yeiyra. Tu yroBopu kako M caM NOAHOCHJIALl 3aXTjeBa KaxKe
HHCY JI0 Kpaja HCIYECHH, jep OH HHUje 3aKibydeH Ha oxapeheHo
BpHjeMe y Torieny poka, eh y moreny ucnymaBama oOaBesa
Tj. BpIIEHa YCIIyTa, TeK KaJia ce CBe yciayre o0aBe Taj yroBop ce
3aBpmaBsa. [lakie oH je de facto jomr Ha cHa3u. Mu Hemamo
YroBOp ca JIOMOBHMA 3IpaBjba 32 00ABJbAFLE CICLHjaTHCTHIKO
KOHCYJITAaTUBHHX [[jeIaTHOCTH, MPYKalbe THX [jelaTHOCTH je
npenpuljeHo y okBupy noma 3apaeiba, a 330 KC Ha ocHOBY
duHaHCHjKOT TUIAaHA  Jofjesbyje  (PUHAHCHjCKa  CpeacTBa
JOMOBHMMa 3/[paBjba 3a IUIATEC 3IPABCTBEHHX DPaJHUKa U CBE
OCTaJIe TPOIIKOBE THX jaBHHUX YCTaHOBA.

[Iporusna crpana 1 To M3 KC je HaBena kako y IIHjeI0CTH
ocriopaBa HaBoje [lomHocuola 3axTjeBa, ocTaje KOJ HaBoJa U
NpHjeyIora UCTAKHYTHX y AOCaIallibeM AWjely MoCTymka. Y
BE3U HaBEJICHOI ucTuue ce cibenehe, mpBo 1a je yrosapame y
nckspyunBoj HamnexHoct 330 KC, jaBHUX 31paBCT. ycTaHOBA H
NPUBAaTHUX YCTaHOBA, Kako je TO Ae(HUHHUCAHO 3aKOHOM O
3IpAaBCTBEHO] 3AIUTHTH. Y BE3W IUIaHA W TporpaMa Mjepa
3ApaBCTBEHE 3alTHTe HcTHYeMO cibenehe: MuHHCTapCTBO
3apasctBa Kanrona CapajeBo je 11.05.2015. rogune 3aTpaxxuio
on 3aBoja 3a jaB. 3apaBcTBO KaHTOHa 1a y ckimamy ca
JemuncTBeHOM MetononorujoM m3paze IlmaH m mporpam Mjepa
3[paBCTBeHE 3amTHTe Ha OCHOBY Kkojer 6m 330 KC nommo
TIporpam 3apaBCTBEHE 3aIUTUTE O IPY)Kamby 3APABCTB. YCIyra
Koje Cy MpenMeT yroBapara. 3aBoj 3a jaB. 3apaBcTBo Kanrtona je
30.10.2015. rogqune noctaBuo MunucrapceTBy Ilman u mporpam
Mjepa 3ApaBCT. 3aIUTUTE U3 00ABE3HOT 3PaBCTBEHOI OCUTYParba
3a JIjeJIaTHOCTH IIpUMapHEe 3[paBCT. 3allTHTE, BaHOOIHHYKE,
CIICNjJTCT. KOHCYITaTHBHE, ¥ OOJHWYKE 3paBCT. 3aIITHTE Y
Kanrony CapajeBo. HaBemenm mmaH wu mporpam Mjepa
Munncrapeto 3apaBcrsa je 02.11.2015. romune gocrasmio 330
KC. O63upom na je To 6uo Beh kpaj 2015. roguHe, Ha OCHOBY
TOr IUIAHAa M Iporpama Mjepa morao ce ypaxutu IIporpam 3a
2016, ako Beh Hucy morim 3a 2015. romuny. 330 KC Huje noHMO
IIporpam 3apasct. 3amrute 3a 2016. roauHy, y3 00pasioxene
ITO jeAWHCTBeHa MeTomoioruja w3 2013, y mmjemy Koju ce
OZIHOCH Ha M3paJy MOZeNa Iporpama 3IpaBCT. 3allTUTE HUje
yckiaheHa ca HapenOoM O CTaHZapaIuMa M HOpPMaTUBHMA W3
2014. rogune. O63upom na mporpam 3a 2016. Huje A0HECEH, a a
cy ¢unancujcknm maHom 330KC mnanmpana ¢duHaHCHjCKa
cpenctBa y u3Hocy on 2 mwamoHa KM 3a yciyre chernmjai.
KOHCYJITaTUBHE  3/paBCTBEHE  3alUTHTe, MHHHCTapCTBO
3apasctBa je ynytuio akT 330 KC na pacnuiie jaBHU 1MO3UB U
M3BpIIK yroBapame 0ap 3a nedUuuTapHe 31paBcT. yCIyre Koje je
MuHHCTapcTBO JOOWIO Ol jaBHHX 3IPABCTBCHUX YCTAHOBA.
ViMaMo TpH aKTa y KOJHM3WjU. JEAMHCTBEHa METOHOJIOTHja je
pabena 2013. na 6a3u crangapaa u3z 2003, HOBH CTaHIAPAY CY U3
2014, a mama Omryka u3 2009. MuUHHCTApCTBO 3IpaBCTBa je y
janyapy 2017. monoBHo ymytmwio 330 KC Ilman u mporpam
Mmjepa 3a 2017. Huje Tauna koHcTartaiuja 3aBoJa y OArOBOPY 01
10.02.2017 na ue nocroju [lnan u nporpam Mjepa, jep je Taj iaxn
rocTojao y janyapy u npociujehen je 27.01.2017. 3aBoxy, amu
HU JI0 AaHac 3aBOJ HUj€ M3PaIHo MPOrpaM 3ApaBCTBEHE 3aIlTHTE
Ha OCHOBY Kojer Om Ommo moryhe pacnmcaté jaBHH TO3HB H
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M3BPLIUTH YrOBapame ca jaBHUM M IIPUBATHUM CEKTOPOM IOJ
jennakum ycioBuma. Omnyka u3 2009. yomiute He CIOMHIbE
nedunmrapue ycnyre. Taj mojam ce mojasuo 2013. roaute kaga
HHMje Owio mporpama 3ApaBCT. 3aliTuTe, MHHHCTApCTBO
3[paBCTBA je MMalo ca3Hama C TepeHa jaa ce 3a oxpehene
3[paBCTBEHE YycCIyre 4Yeka Jocta BpemeHa. Jla Ou 1O
IpeBeHMpaad W oMOoryhwim  HallUM — OCHI'ypaHHLMMa
3[PaBCTBEHY 3aIUTUTY, TO Cy YIJaBHOM AMjarHOCTHYKE YCIyTe,
na ux no0ujajy Ha BpHjeMe, MM CMO 3aIibHX MHap TOJuHA
YIYTHIX JIOIKC jABHUM 3/IpaBCTBEHHM YCTaHOBaMa Jia Ce U3jacHe
0 JIICTaMa YeKama 3a ojpel)eHe yciyre a 1ocTaBe 3ApaBCTBEHE
yCIIyTe 3a KOje IMOCTOjH Iy>Ke YeKame 3a pealnn3anyjy. Y CTaHOBe
Cy JOCTaBWJIM KOje Cy TO 3/IpaBCTBEHE YCIyre Ha Koje ce 4yeka
oyxu nepuoa. Ha ocHoBy THX wuHbOpManMja u JIommca
MuHHCTapCTBO  je  HampaBwio  OOjeAMEbEHH  CIIHMCAK
Je(UIUTAPHUX 3IPABCTBCHUX YCIyra M YIOyTWIH CMO 3aBOAy
(mocraBuimm cMo Bam mpuMjep 3a 2016.) ma pacnumry mosus Oap
3a peduimrapHe ycmyre. Ty HWMa W CHELHjaIMCTHYKO-
KOHCYJNTATUBHHMX YCIIyra, ajld W JPYTMX, a YIJIaBHOM je TO
JQujarHocTUKa. YryheHo je ca IubeM Ja ce Ta Ay)KHHA YeKarba
cMamu. Jlakie OBO je mojamimeme 3a JeUIUTapHE YCIyre.
3aBox Huje Omo obaBe3an moHocuTH [Iporpam mjepa Ha OCHOBY
omtyke n3 2009. ITnan u mporpam Mjepa T0HOCH MUHHCTapCTBO
Ha TIpHjeuIor 3aBojia 3a jaBHO 3IpaBcTBO, u ymyhyje ra 330 KC.
Ipuje 2016. 330 KC Huje morao moumjeru IIporpam. V3 Tto
Meronomnoruja je nonecexa 2013.

VY cknany ca 3akspyukoM ca ycmene pacmpase 330 KC je
OCTaBJbEH POK O 15 naHa 3a JOCTaBH NpeAMETHE YroBOpe, Koje
je uctu nocrasuo nana 05.07.2017. roquse nogenckoM 6poj:04-
26-3-019-37-11/16.

7. YTBpl)eHo UYnmbeHHYHO CTam-e U OlijeHa 10Ka3a

HakoH carnenaBama pEJICBAHTHHX YMISCHMIIA M JIOKa3a
YTBP)EHHX TOKOM IIOCTYIIKA, YNEHEHUIA M3HHJETUX HA YCMEHOj
pacmpaBd, HogaTaka M JOKyMEHTAalMje  PEICBaHTHHX
HMHCTUTYLH]A, TIOjeIMHAYHO U 3ajeIHO, T Ha OCHOBY HM3BEICHHX
noka3a KoHKypeHIHUjcka caBjeT je yTBpauo cibezehe:
- Unanom 34. 3akoHa O 3IPaBCTBEHOM OCUTYPAmbY
("Cayxb6ene noune ®eneparmje buX", 6p. 30/97,
7/02, 70/08 u 48/11), nedunucao je na 3ApaBCTBEHA
3aIITHTA KOja CE OCHTYpaBa OBHM 3aKOHOM, IIPOBOJH
ce Kao IpHMapHa, CHEHjaJMCTOYKO-KOHCYJITaTHBHA
1 OOJIHMYKA 3[]paBCTBEHA 3AIITHTA, TE JIa CE Y CKIALy
ca wiaHOM 37. MCTOT 3aKOHa, 3/IpaBCTBEHA 3allTHTA
Opy’Ka OCHIYpaHHMM JIMLUMa Yy  3JPAaBCTBEHHM
yCTaHOBaMa ¥ KOJI IPUBATHHUX 3APAaBCTBEHUX paJHUKA
C KOjiMa je KaHTOHAJIHU 3aBOJ] OCUTYpParba 3aKJbYqHo
YTOBOD O HPY’Kamy 3[PaBCTBEHE 3AIITUTE

- [Napnament ®enepaumje buX je mana 19.03.2009
roguae JoHHO "OmiIyKy O yTBphHBamy OCHOBHOT
nmakera 3apaBcTBeHHX mpaBa" ("CiyxOeHe HOBUHE
Ddenepanmje buX", 6poj 21/09), y cknamy ca TaukoMm
II momenyte omryke CxymmuruHa Kantona CapajeBo
je mana 30.12.2009. romune, nonujena "Omiyky o
yrBphuBamy Beher oOuma mpaBa, Ka0 W OCHOBaMma,
KpUTEpHjyMHMa W MjepHinMa 3a YroBapame Mo
OCHOBY 00aBE3HOT 3/IpaBCTBEHOI OCHIypama ca
3[PaBCTBEHNM yCTaHOBama ca mojpydja Kanrona
CarajeBo", kojoM je y umany 12. ytBpheHo na ce
yroBapame, OJHOCHO (DUHAHCHpame 3APaBCTBEHHX
ycranoBa ca monpyyja Kanroma CapajeBo, wu3
cpencraBa 00aBE3HOT 3/IPaBCTBEHOI OCHTYpama, 3a
U3BpILICHE 31PAaBCTBCHE 3alTHTe cX0oxHo Omrynu o
YIBphHBamy OCHOBHOI' ITaKeTa 3[PaBCTBEHUX IIpaBa,
BpIIH 110 OCHOBY jaBHOT I103WBa Koju pacrucyje 330

KC, a Ha oCHOBY KpuTepjyMa u Mjepuiia yTBpheHux
OBOM OJUTYKOM.

Taukom XIII craB 3) "Omiyke o yrtBphUBamy
OCHOBHOT TakeTa 31paBcTBeHux npasa” ("CiyxOene
HoBuHe Denepammje buX", 6poj 21/09), npomnucano
je Ia ce yroBapame 3APaBCTBEHHX YCIyra 00aBJba
caryacHo 3aKkOHY O 3[PaBCTBEHOj 3aIlTHTH, 3aKOHY O
3IPAaBCTBEHOM  OCHTYpamy, 3aKOHYy O jaBHUM
HabaBkama BocHe u XepreroBune u JeIMHCTBEHO]
METOIOJIOTHjH KOjOM ce Onrke yTBplhyjy KpuTepuju n
Mjepuiia 3a 3aKJbydMBame yroBopa usMel)y 3aBoma
3[]paBCTBEHOT OCHTYypama W 3IPaBCTBCHE YCTaHOBE,
HCTOM TaykoM y ctaBy 4) je nepuHHcaHO Aa 3aBon
3J]paBCTBEHOT OCHTyparmba u peocurypama
Oenepanmje bocue n Xeprerosune tpeba 1a yrBpan
JemuHCTBEHY MeETONONOTHjy KOjoOM ce  Ommke
yIBphyjy KpUTepHju W Mjepuia 3a 3aKJbydHBarbe
yrosopa m3Meljy 3aBofia 3pPaBCTBEHOT OCHTYypama H
31paBCTBEHE yCMAaHO8e

VrpaBHu caBjeT 3aBoza 3IPABCTBEHOI OCHTYpama U
peocurypama Deneparmje bocHe u Xepreropuse je
2013. rommue noHMO "JeOWHCTBEHY METOMOJIOTH)Y
KOjOM ce OKe yTBphyjy KpHTepHjyMu U Mjepuia 3a
3aKJbyUMBa-Ee YTOBOpa m3Mely 3aBoja 3ApaBCTBEHOT
ocurypama Hu 3apaBcTBeHe ycraHose" ("CuyxOeHe
HoBuHe Denepaumje buX", 6poj 34/13) xojom ce
Ommbke yTBphYjy KpUTEpHjyMH U Mjepwia Koju
NIpeICTaBJbajy 00aBEe3HH MHUHHMAIHH IT0JIa3HH OCHOB
3a yropapame IpyXKarmba yCIyra 3[paBCTBEHE 3allTHTE
C IMBEM YjeAHAYaBamka YCJIOBA y KOPHINTEHY
3[paBCTBEHE 3aIITHTE M3 00ABE3HOI 3APaBCTBEHOT
OCHT'ypama, Kao M 3aKJbydHBama yrosopa usmelhy
3aBojia 3APABCTBEHOI OCHIypama W PEOCHUTyparba
Oenepanje  bocme u  Xeprerosune, OXHOCHO
KaHTOHAIHAX 3aBOJA 3[PAaBCTBEHOI OCHUTYypama U
3[PaBCTBEHE  YCTAaHOBE  OIHOCHO  HPHBaTHOT
3[]paBCTBEHOT PaJHUKA.

Y cxmamy ca wiaHoM 35. craB 4. 3akoHa O
3apaBcTBeHOM — ocurypamy  ("CiyxOcHe HOBHHE
®Deneparje buX", 6p. 30/97, 7/02, 70/08 u 48/11),
¢enepanau MuHHCTap 3apaBcTBa 2014. roxuHe JOHHO
je "Hapemby o craHmapauma W HOpMaTHBHMa
3[paBCTBEHE 3aIITHTE M3 00ABE3HOT 3APaBCTBEHOT
ocurypama y ®enepaunju BocHe u Xeprerosune"
("Cnyxb6ene HoBuHe Denepauuje buX", 6poj 82/14),
KOjoM Cy yTBpheHM CTaHZapau U HOPMaTHBU
31[paBCTBEHE 3aIlTHTE.

VY mocTymiky je HecropHO yTBpheHO ma cy Ha cHa3u
"Opnyka o yTBphuBamy Beher obuma mpaBa, Kao U
OCHOBaMa, KpHTEpUjyMHMa U  Mjepwinma 3a
yroBapame I10 OCHOBY O0aBE3HOT 3IPaBCTBEHOT
ocurypama ca 3ApaBCTBEHHM YCTaHOBaMa ca
noapydyja  Kantoma  CarajeBo”, "JenuHcrBeHa
METOJOJIOTHja KOjOM ce OJIrke YTBphYjy KpUTEpHjU U
Mjepuia 3a 3aKJbydHMBame yrosopa usmely 3aBoza
3[PaBCTBEHOI OCUTYpaba U 3APaBCTBEHE YCTaHOBE" U
"Hapemba o0 craHmapaguMa M HOpMAaTHBHMa
3[paBCTBEHE 3allITHUTE M3 00aBE3HOI 3APaBCTBEHOT
ocurypama y Genepanuju bocae u Xepueropune", Te
Jla cBa TPH MO3UTHBHA IPOIHCA PETYIIUIILY, OJHOCHO
Oomke AeduHULTY KpUTepHjyMe, Mjepuiia, CTaHaapae
W HOpPMAaTHBE KOjU OM ce Tpebaau NPHUMjEHUTH
NPWIMKOM 3aKJbydMBarme yroeopa msMmely 3aBoma
3JpaBCTBEHOT OCUTYparba U 3[PaBCTBEHX yCTaHOBA U
NPUBAaTHUX 3APAaBCTBEHHMX pagHuKa. Takohe je
yTBpheHO na Cy HaBeIeHHM NPONHCH y KOIU3HjH,
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OJJHOCHO HOcTOje ofipeleHa ojcTynama y qujery Koju
ce omHOcH Ha JedUHHCAE — CIICLHUjaTUCTHIKE
JMCLMIUINHE, Ha OTPeOaH 3paBCTBEHH Kajap, Kao U
Ha OpOj OCOUTYPaHUX JIUNA IO jeTHOM PATHOM THMY.

- 330 KC je Ha ocHOBy JaBHOr mo3mBa 3a 0madup
npyskaona AeGUIUTapHUX 30PABCTBCHUX YCIyra, a y
CKJIa/ly Cca CIUCKOM JIeQUIMTAPHUX CIICLHjaIUCTHIKO
KOHKCYTaTHBHHUX IpErie/ia CAauubeHHX IIpeMa JIUCTH
yekamwa oj crpane M3 KC, y nepuony 2011 u 2013
TOOMHE 3aK/by4do YTOBOPE O IIpyXamy yciIyra
CHELMjAJIUCTUYKO KOHCYJITATHBHE JAWjarHOCTHKE Ca
BHIIC TPUBAaTHUX 3[PAaBCTBCHUX pajJHHKA, T je
YBUJIOM y MOMEHyTE YroBOpe YTBphHEHO jxa HHUCY
3aKJbYYEHH Ha BPEMEHCKM II€pHOA, HEro UM je
HEPUOJT Ba)XKSHa 10 U3BPLICHA YTOBOPEHHUX YCIIyTa.

- 330 KC mmao je 3akJby4eH YTOBOp O IpyXKamy
3[PaBCTBCHE 3aIUTUTE OCUTYpaHUM JikiMa KaHToHa
Capajeo ca JY Jlom 3apasspa Kanrona CapajeBo, Ha
nepuon ox 01.06.2016.rogune no 31.12.2016.rogune
n ©Ha mepuwox on 01.01.2017.romume  no
31.03.2017.romuee KojuM Cy peryimcaHa melycobHa
npaBa W obaBe3e y Be3M MpyKama 3/1paBCTBEHE
3aIUTHTE OCHI'ypaHUM  JIMLKMa, (HUHAHCHpAE
HPY)KEHUX YCIyra, Kao W Apyra npaBa u obasese.
VBumoM y mnomeHyte yrosope yTtBpheHo je na je
HCTHMa OCHIypaHa HakKHaja 4YHja CTpPyKTypa je
yrBphena Punancujckum mianom 330 KC, a koja ce
HEe OfHOCH caMO Ha Iutahame yciIyre 3paBCTBEHE
3aIUTHTE OCUTYPaHUM JIMIMMA, HEr0 W Ha OpyTo
IiaTe, TOIUIM OOpOK, IIPEeBO3, perpec, HakHajue 3a
yranoBe YO u HO, u cianyno.

- VT1BpheHo je na HUjeqaH on HaIpHjel HaBEACHUX
yroBopa HHje YroBOp O MpyXamy 3APaBCTBEHHX
yciyra ©3 JOMEHa MpyKamkba CICLHjIMCTHYKO
KOHCYJITATHBHE 3[PaBCTBEHE 3allTUTE, HAa Koje je
YKa3uBao MOIHOCHIIAIl 3aXTjeBa y CBOM 3aXTjeBYy H
TOKOM BOljerba MOCTYIIKA.

Unanowm 4. ctaB (1) 3akoHa je yrBpheHo na cy 3abpameHH
CIIOpa3yMH, YrOBOpH, HOjeanHe onpendbe cropasyma Win
yroBopa, 3ajelHUYKa JjeioBama W IPEIIyTHH JIOTOBOPH
NPUBPEIHKX Ccy0jeKaTa, Kao U OJUIyKe M IPYTH aKTH [PUBPEIHHUX
cy0jekaTa KOjU 3a IIMJb M TOCJEIOMI]y HMajy CIpjcyaBambe,
OrpaHHYaBamkE WIM HApylIaBabe KOHKYPEHIM]e Ha TPXKHUIITY, a
KOjH Ce OIHOCE Ha:

a)  JIMpEeKTHO WM HHAMPEKTHO yTBPhUBaE KYMOBHHX U
NPONAJHUX IMjeHa WIM OWIo KOjUX JpPYyTux
TProBavKHX yCIIyra,

b) OrpannyaBambe U KOHTPOIY NPOU3BOAGE, TPIKHILTA,
TEXHUYKOT Pa3Boja Wi yjlarama,

¢) Togjeny Tpxuiura 1K n3BOpa CHAO/jeBamba;

d) TlpuMjeHa pa3TUUUTHX YCJIOBa 3a HMICHTHYHE
TpaHCAKIHMje ca JPYI'UM IPUBPEIHHM CyOjeKTHMa,
noBoJichn WX y HEMOBOJbaH IOJIOXKA] Y OJHOCY Ha
KOHKYPCHIIH]Y;

VY ckiamy ca wiaHoM 2. 3akOHa O KOHKYPCHILHMjH, UCTH
3aKkoH ce mpuMjerbyje Ha BpJO IIHPOKH Opoj MpaBHUX WM
($u3HYKKX JKIa, OWIIO J1a Cy TO MPUBPEIHA IPYINTBa, Moay3eha,
Mpeay3CTHALM, yIpyXKema, 0e3 003upa Ha OOUK BIIACHUILTBA,
CjeuLTe WM NPeOUBAJIMIITE, 3aTUM Ha THjena Jp)KaBHE YIpaBe
U JIOKaJHE CaMoyIlpaBe, T¢ CBe OcTajia (U3MYKA MM IIpaBHA
muna Oe3 o03upa Ha MpaBHU CTaTyC, OOJMK BJIACHUILTBA,
CjeIITe WK MPEOUBAIUILTE, KAo IITO CY YAPYKEHa, CIOPTCKE
opraHuzanyje,  yCTaHOBe,  3aJpyre,  HOCHOLM  IIpaBa
HHTEJICKTYaIHOI BJIACHMILTBA, T¢ 3aKOH O KOHKYPCHLMjH CBE
cy0jekTe Ha Koje ce UCTH OIHOCH Ha3WBa 3ajCIHUYKUM UMCHOM
TIPUBEIHU CyOjeKTH.

OBako mHpoko AedHHKUCAaH IojaM TPUBPEIHOT CyOjexTa,
Mel)yTHM, OrpaHHYeH je Ha Ha4MH J1a Ce TPAKH UCIYHbEHhEe U jOII
JeIHOT JI0aTHOT YCIIOBA, a TO je Ja Ce UCTU "NIOCPEIHO WU
HETIOCPEHO 0aBe MPOM3BOAIOM, IPOZAjoM poba M HpyKameM
yciyra, ja y4ecTByjy y MpoMeTy poba W yciyra U Koja MOry
CBOJUM  [jeJIOBaleM  CIpjeuaBaTH, OTPAaHWYABATH  WIH
HapyLIaBaTH TPXKHUIIHY KOHKYPEHIHjy", Te Ja HCTU "y4ecTBYjy
WK yTu4dy Ha TpkuiuTe” (Wi 2. 3aKkoHa 0 KOHKYPEHILIH)H).

Ha ocHOBY /10CTaBJbEHUX J0Ka3a U yTBPH)EHOT YHEEHUYHOT
cTama TOKOM OBOr moctynka KoHkypeHimjcku casjer je Ha 10.
cjemauim  ozxpxanoj mama 20.09.2017. rommme, pa3Marpuo
HaBEJICHHU IPEAMET U JJOHHO OUTYKY aa ce IlomHocuial y cBoM
3axTjeBy 0/0Hje, jep panre Koje ce ctaBibajy Ha Teper 330 KC u
MunncrapetBy 3apasctBa KC He npezacraBibajy 3a0pambeHd
criopasyM u3 unaHa 4. craB 1. Tauka a), 0), 1) u J) 3aKoHa O
KOHKYpCHLIMjH, Ka0 M Jia y CKIaay ca 4iaHOM 2. 3aKoHa O
KOHKYPCHLIMjH TOJHECEHH 3axTjeB ce OJHOCH Ha H3BPILIABAC
jABHHX 3aKOHOM PETYJIHCAHHX OBJIAIITECHa U3BaH JOMETa 3aKOHa
0 KOHKYpPCHIMjH, a HEe Ha palame Koje 00aBibajy cyOjexTn
"yuectByjyhu Ha TpRUIITY".

Hecmopro je ytBpheno u kako 330 KC, uma y cBojum
3aKOHOM JI0/1jeJbCHUM Ha JISKHOCTHMA U 3aKJbY4HBaKBE YTOBOPa
0 Ipy’Kary ycllyra 3[paBCTBEHE 3allTHTE Ha noapydjy KanToHa
CapajeBo, Kako TpEMapHe, TaKO0 U  CIICHHWjaTHCTHIKE-
KOHCYJITaTHBHE ca Cy0jeKTMMa KOjU HCIYHhaBajy 3aKOHOM
nponucane ycnose, Te na de facto 330 KC Hema 3akibydene
yroBope 3a IpyXame CHELHjaINCTHYKO-KOHCYJITaTHBHHUX
ycilyra, HA Ca jaBHHM, KaO HU Ca HPHBATHHM 3/IpaBCTBCHUM
pajHULIMa, 300T HeyCKIIa)eHOCTH MO3UTUBHHX MPOIIHCA.

IIpema Tome, 3akspyunBameM oBor yroopa 330 KC je c
jemHe cTpaHe, 0K je Apyra CTpaHa jaBHA 3/IpaBCTBEHA yCTaHOBA
WM NIPUBATHY 37IPaBCTBEHH PAJIHULIM, KOja OCTBapyje IMpaBo Ha
cpenctBa u3 Oypera 330 KC, a kxoja ce y Oynery 330 KC
OCHTypaBajy W3 JONpPHHOCA 3a 3IPaBCTBEHO OCHTypame, Koje
ymrahyjy o6aBe3HHMIM, Ia Tako M U3 OCTaIMX H3BOpa
npormcaHux wWwiaHoM 80. 3akOHA O 3APAaBCTBEHOM OCHTYpamby
("Cayx06ene nosune Oenepanmje buX", 6p. 30/97, 7/02, 70/08 n
48/11).

YumeHnna je, Kako yciyre koje ce npyxajy y JY JlomoBu
3[paBjba W OOJNHMIIAMA, Y MOTIYHO HCTOM OIICETy HMMajy CBH
OCHTYpPaHHIIM, JAaKie JbeKap Mpyka HCTy YCIyry U JIMLY Koje
yiiahyje BHIIM H3HOC Cpa3MjepHO CBOjOj IUIaTH, Te JIMLA ca
HIDKMM IUIaTaMa, Kao M HE3aIoCNIeHH, NMEH3MOHEepH, Jjena u
ocTaje KaTeropuje Koje Ccy CTeKlIe MpaBo Ha 00aBe3HO
3[PaBCTBEHO OCHTypame, a He ymiahyjy nomputoce. CBe To Ha
OCHOBY Hayelia COJUIAPHOCTH OHHX KOjH pajie ca OHUMa KOjH He
paze, 3a Koje ce OIpejeIHo Hall 3aKOHOABAL], TC HCTU CHCTEM
HUje mpoduTabuiaH, a CTora OBakaB HAa4YWH TpY)Kama yciyra
jacHo ykasyjy kako ce 330 KC "He 0aBu HpOH3BOIHOM,
npozajoM poda M MpYyKamkeM yciyra, He YYETBYjy Y MPOMETY
poba u yciyra, ¥ KOjU CBOjUM JIjEJIOBAbEM HE MOT'Y CIIpjeyaBaTH,
OrpaHHYaBaTH WM HApyIlaBaTH TPXKHIIHY KOHKYPEHLH]Y".
OGaBibatbe OBE JENATHOCTH HE MpPEACTaB/ba TPXKUIIHY
IjeTTaTHOCT, T€ HA HWCTOM HE BpHjelle, HUTH OCHOBHH 3aKOHH
HOHYZIE M IOTPaXie 3a IMPYkKambeM 3APaBCTBEHHX YCIIyra,
003upoM ja je ucra u HenpoduTabuiIHa, TS 1a je 31paBCTBEHA
yCIayra Ha KOjy Ce OBaj 3axTjeB OJHOCH, jaBHA HETPIXKHIIIHA
yciTyra Ha Kojy ce 3aKOH 0 KOHKYPEHIUj! He IIPHMjerbyje.

Crora je, Konkypennujcku casjer yrBpauo kako 330 KC
He 00aBJba MPUBPEAHY [jETaTHOCT, HE YUECTBYj€ Y IPOU3BOABH
W/WIM TIpoMeTy poda, OFHOCHO MpyXamy YCIyra, THME HHU
HOCPEIHO HM HEMOCPEIHO HE YYECTBYje Ha TPXKHUIITY 300r yera
Ce HCTH HE MOXKE CMaTpaTH "PUBPEIHUM CyOjeKToM" y CMHCITY
qiaHa 4. 3aK0Ha 0 KOHKYPEHIIU]H.

3akoH O KOHKYpPEHIWJH ce, yIpaBO OJHOCH Ha CyOjekTe
KOjH JIjenyjy Ha TpXXWIITY (CYHNpOTHO OJ jaBHOT), Ha KOjeM ce
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BpIIM pa3MjeHa poba u yciyra, Koju cHoce ozapeheHe pusmke
CKOHOMCKe WM (HHAHCHjCKe, WIM MaK uMajy MoryhHoct
octBapuBama mnpopura. OBaKBH NPHUBPEOHU CYOjeKTH KOjH
Jjenyjy Ha TPKHIUTY Y CIOOOAHO KOHKYPECHTHHM TPXKUIITHMA
mmely cebe ce Hatjeuy xenehu moctrhu mTo 60Jbe pesynTare,
U OCTBapUTHU CBOje LMJbeBEe. MehyTuM, Ha TaKBUM TPXKUIITHMA
raje cy cy0jektn cinobomun Moxke nohu g0 3nmoynorpeda,
JIOrOBOpa O IMjeHamMa, Hojjene Ha reorpadcka noapydja, mro je
y CBAaKOM Cllyuajy 3a0parmeHo, U Yy TOM cMucity usMely ocraior,
je Konkypenmmjcku casjer gyxaH gjenoBaty, Te m3pehu kasme 3a
TaKBe MpeKpiIaje. A jeaTHOCTH 3a Koje je AprKaBa/3aKoHO [aBall
oIpeawsia a Cy of MoceOHOr MHTepeca, IOABEO je TOJA jaBHE
yCIlyre, Te Y TOM CMHCIY W HCKJbYYHO KOHKYPEHLHjY, UM IaK
a0 OBIAIITeHa Ja ofApeljeHo apkaBHO THjeno, oxapehyje u
yIIpaBJba TAKBHM J[jeJIaTHOCTHMA.

Kao wmryctpanujy 3a pasnukoBame '"jaBHHX ycimyra' H
TP)KMIIHOT MOHANIaKka, MOXE MOCTYKUTH W YHICHHLA Ja Ha
oIpeheHMM  TpXKHIITUMA, TOjeé Cy 3aKOHHMa OCHOBaHH
perynaTtopy TPXKHINTA, KOJU y CBOJUM HaICKHOCTHMA YECTO
nuMajy, Hp. yTBphuBame uHMjeHa oxapeheHHM yciayrama, WM
moryhHocT na oxpeheHuMm cyGjekTiMa fajy  HOBJIAIITEHH
TI0JIOKA] HAa TPXKHUINTY Yy OXHOCY Ha moctojehe, mwm onpehene
TIOBJIACTHIIE, @ CBE C IIMJBEM YBOhema HOBUX cCyOjekaTa Ha
TPXKHUIITE, U KOHAYHO NIoBehamke KOHKYpEHIIHjE.

TakBo moHaIame, Kao MWTo je yTBphuBame 11jeHa, mojajesna
TPIKMILTA, OU JAaKJIe MOPEACTaBIbANI0 OrPaHHYaBaba y CKIIady ca
3aKOHOM O KOHKYPEHLIHjH, Me)yTHM Ha OBaKBe jaBHE Cy0jekTe —
perynarope UCTH 3aKOH ce He IpuMjemyje, a Tako 1 Ha 330 KC
Koje Jjeltyje y CKIay ca CBOjUM OBJIACTHUMA.

O063upoM ma ce KoHKypeHLHMjCKU CaBjeT y CBpPXY OLjeHE
JaTor ciydaja, a y cknamy ca wi. 43. cra (7) 3akoHa Moxe
KOPUCTUTH CYJICKOM IpakcoM EBpomckor cyna mnpasie H
omtykamMa EBporcke kommcuje, OBakaB CTaB Cy 3aysela H
HaBe/ICHA THjela.

Mebhytum, crymamem Ha cHary Cmopasyma o
CTa0WIN3alWji U NPUAPYKUBAKY H3Mel)y eBporcke 3ajefHuLe 1
BCHUX Jp)KaBa WIAHMLA, C jefHe CcTpaHe U bocHe w
Xepuerosune ¢ apyre crpade ("CmyxOenu riaacHuk buX —
mehynaponuu yrosopu" 6p. 10/08) (naske y Tekety: Criopasym o
cTaOMIM3anujy ¥ MPUPYKUBaKGY ), puMjeHa wiaHa 43. cras (1)
3akoHa je moceOHO NoOWiIa Ha 3Ha4ajy, 003MPOM 1A jé MCTUM
CIOpa3yMOM TpHMjeHa KpHUTEpHjyMa M TIpaBHE CTEUYEBHHE
EBporicke yHuje, moctama obaBe3Ha, y ckimagy ca @i 71.
Cnopa3syma.

Hamnme, y ckiamy ca mpemmeM, a IpemMa KpHTEpHjyMHUMa
ytBphenumM y Ipecynama EBporickor cy/ia mpasjie 3a IPUBPEIHH
cy0jekaT ce MOXKe CMaTpaTH BpJo INMPOKH Kpyr THjena, 0e3
003upa Ha OOJMK M OPraHM30BaHOCTH, 11a ¥ jaBHA THjela KOjuMa
je aprxaBa moBjepuia 00aBibarbe OApeleHHX mocioBa (IpuMjeHa
yn. 106. cr. 2. YOEVY), anu u jaBHa Tujena ako 00aBibajy
NPUBPEHY MjENaTHOCT, alld aKo HHje pHjed O aKTMBHOCTHMA
Koje OM moTmajgane moj "M3BpIIABAE jAaBHUX OBJAINTEHA"
(mpemmer C-343-95 Cali e Figli mporus SEPG (1997) ZSP I-
1547 (cy0jekt mocTyna y W3BpIIaBamy jaBHUX OBJIAIITCH:A aKO
ce paau o "3amaTKy Of jaBHOI HHTepeca KOjU MpelcTaBiba
cacTaBHH 110 OMTHHX (yHKIMja ApxkaBe" U aKo je Ta JjenaTHoOCT
"moBe3aHa ¢ 003UPOM Ha CBOjY MPHPOJLY, [IHJb U MPaBHiIa KOjuMa
je MOIBPrHyTa C W3BPLIABAKEM OBJALITCHA KOja CY THIIMYHA 32
jaBHo THjeno” § 23. IIpecyne).

Kaxko ce mocraBuTtu npema "jaBHUM THjeHMa" y KOjuMa ce
HEJBOCMHUCICHO TmoapasymujeBa U JY 3aBon 3a 34paBCTBEHO
ocurypame KC, npema Murssemny He3aBuCHOT aBokara Jakobs-
a 'y npeamety C-67/96, etc. Albany International BV protiv SBT
(1999) ZSP 1-5751 koje rinacu:

"Kama je pujed 0 TpHBpPETHOM CYyOjeKTy Kao CyOjeKTy
IpaBa TPXKUILHE KOHKYPEHLHje, KOPUCTH Ce T3B. (DYHKIMOHATIHH

npuctyn. Haume, onpehern cyOjexatr Moxke y je[IHOj CHTyauuju
HOCTYIIATH Ka0 PUBPENHHU Cy0jekar, 00aB/baT! HEKY NPHBPEIHY
JJeTIaTHOCT, a y JPYToj CUTYaIHji MOXKE M3BPIIaBaTH CBOja jaBHA
OBJIAIITea. Y CBAKOM KOHKPETHOM CiIy4ajy HOTpeOHO je
Pa3MOTpUTH KakBy (YHKIHjy 00aBiba ogpelheHo THjeno Kako ou
Ce MOIJIO OLMjEHHTH MOXE JIH CEe CMaTpaTd IIPUBPEIHUM
Cy0jeKToM y cMHCITy IpaBa KOHKypeHIuje."

Haksie, mnpuMjeHOM (YHKIMOHATHOT CXBaTama I[ojMa
"npuBpenHu cybjexar', u3aBajajy ce oapeleHu KpUTepHjyMH, a
TO Cy: NIPUBPERHH cyOjekaT Mopa HyIUTH 100pa WM yCIIyre Ha
TPXKUIITY, CHOCHTH EKOHOMCKM WM (HHAHCHJCKH PU3HK
ToCIIOBatba M MMaTh MoryhHocT ocTBapuBama mpodura. Ha
OCHOBY TOpe HaBEACHMX UHILCHHLA, KOje Cy YTBpheHe y
noctynky, KoHKypeHL#jcKu caBjerT je jacHo 3akjby4no kako 330
KC KC u Munucrapctso 3apaBctBa KC y KOHPETHOM cityuajy He
Mory OutH "npuBpeqHU Cy0jeKTH" y CMUCITy TIpaBHIIA TPKHIIIHE
KOHKYpEHIHje Koje peryuiie 3aKkoH 0 KOHKYPEHIIU]H.

OcuM HaBEIEGHOT HCTHYE ce Ja je 3aBOA 3ApaBCTBEHOT
ocurypama Kanrona CapajeBo ca NpUBAaTHHM 3/pPaBCTBEHHM
pazHMIMMa 3a AeULIHUTApHE CIHELUjaTMCTHYKO-KOHCY/ITATHBHE
ycIyre HMMao 3akjbydeHe yroBope. Hapnene yrosopm cy
CauNIbEHN CXOJHO akTy MunmctapcrBa 3apaBctBa KC koje je
TOCTIAI0 CIHCaK Ae(UIMTApHUX YCIyra, W HAKOH TOra je
TIPOBEZICH jaBHU TIO3MB, Tje Cy CE CBE YCTAaHOBE MOIJIC jaBUTH U
jaBunie cy ce, 1 y koHaunuim cy 2013. 3aksbyueHu yroBopu ca
NPUBATHUM  3/PaBCTBEHUM  yCTaHOBaMa O  o0aBibamy
neUIUTapHUX CIIELMjATUCTHYKO-KOHCYITATUBHUX yciyra. Tu
YTOBOpPH KaKo U caM ITOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa Kake HHUCY 10 Kpaja
HCIIYE,GHH, jep HHCY 3akJbydeHH Ha oppeheHo Bpujeme y
Toryiely poka, Beh y morneny UCIymaBama 00aBe3a Tj. BpUICHa
ycilyra, TeK KaJia ce CBe yciyre odaBe Taj yroBop ce 3aBpliaBa.
VYroBop joII yBHjeK HHje HCITyHCH M HEroBa BaKHOCT M JaJbe
tpaje. IloceOHM yroBopM 0 HpyXamy CICHHjATHCTHIKO
KOHCYJITATUBHMX yCIyra ca JIOMOBHMa 3/paBjba  HHUCY
cayanmaBaHi, Bel je mpyxkame TUX yciyra npeasuheHo y
okBupy noma 3apaeiba, a 330 KC nHa ocHoBy ®dunHaHCHjKOT
IU1aHa 10aMjesbyje (prHaHCHjCKa CPEICTBA JOMOBHMA 3/IpaBiba 3a
IJIaTe 3APaBCTBEHMX pPAJHUKA M CBE OCTale TPOIIKOBE THUX
JjaBHHX yCTAHOBA.

Cge menBocmuciieHo yiyhyje na 330 KC u MununcrapctBo
3npaBctBa KC Hucy mpekprmmm onpende wiaHa 4. 3akoHa o
KOHKYPEHLIHjH y TIOTJIe/ly CaunibaBama 3a0pameHNX CropasyMa.

Cmujenom HaseneHor ytBpheHo je kako 330 KC Huje
3aKJby4no 3a0pameHH cropasyM u3 wiaHa 4. ctaB (1) 3akoHa
KOJUM je TpOIMCAHO 1a Cy 3a0pameHH CIOpa3yMH, YTOBOPH,
MojelMHe  onpeade cropasymMa WIM YroBOpa, 3ajeJHHYKA
JjeroBara ¥ IPelIyTHU JOrOBOPH TOCTIONAPCKHX Cy0OjeKaTa, Kao
W OJUTYKE M JPYTH aKTU NPUBPEIHUX CyOjeKara, KOju HaBeICHUM
AKTHMBHOCTHMA/aKTUMa JMPEKTHO WIM WHIUPEKTHO YYECTBYjY
WIH yTHYy Ha TPXKMINTE, a KOjU 3a LIWJb M IOCJbEIMILYy MMajy
CIIpjeyaBame, OrpaHNYaBake WM HapyllaBambe KOHKYPEHIHje Ha
TPXKUIITY, jep YTOBOP HA KOje ITOJHOCHIIAL 3axTjeBa ykazyje 330
KC Huje HE 3aKIJby4HBaO.

Ha ocHoBy cBera HaBemeHor KoHKypeHUHMjcku caBjeT je
OUTy4HO Kao Yy TaukH 1. TMCIIO3UTHBA OBOT Pjeriema.

8. TpouikoBH nocrynka

Ha ycmenoj pacnpasu onprxanoj nana 28.06.2017. roxune,
y cknagy ca wiankoM 105. cras (4) 3VII-a, Boxuress MocTymka je
uH(bOPMICA0 TPUCYTHE Ja 3aXTjeB 3a HAKHAY TPOLIKOBA MOpa
OWTH CTaBJbEH MpHje JOHOIICHA pjelickha KOjJUM Cce pjeliaBa
HpeAMeTHa CTBAp jep CTpaHKa y CYNPOTHOM TIyOHM IpaBo Ha
HakHaqy TpomkoBa. CTpaHKe y TMOCTYNKY JIO MOMEHTa
JIOHOIIICHa KOHAYHOT pjellickha HUCY TMOJHHUjENC 3axTjeBa 3a
HaKHa/ly TPOLIKOBA.
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9. Iloyka 0 IpaBHOM JIHjeKy

IMpoTuB oBora Pjemema Hije O3BOJbEHA KaANIOA.
He3anoBosbHa cTpaHka MOXKe MOKPEHYTH YTpaBHU CIIOp
npen Cynom bocue u Xepuerosune y poky o 30 nana on gaHa
npHjeMa, OTHOCHO 00jaBJbrBaba oOBora Pjemema.
bpoj 04-26-3-019-45-11/16
20. centemOpa 2017. rogunae
CapajeBo

[Mpencjennux
HBo Jepkuh, c. p.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na osnovu
Clana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (1), a u vezi s ¢lanom 4.
stav (1) tacke a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), ¢lana 105. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09 i 41/13), u postupku pokrenutom po Zahtjevu za
pokretanje postupka zaprimljenom dana 22.06.2016. godine pod
brojem: 04-26-3-019-11/16 podnesenom od strane Privatne
ginekoloske ordinacije "Clarus", Skenderija 24, 71 000 Sarajevo,
Poliklinike doktor Gezo, Mustafe Kameri¢a 10, 71 000 Sarajevo,
Poliklinike doktor Kozari¢, Radi¢eva 15, 71 000 Sarajevo,
Ginekoloska ordinacija Amira Frljak, Kemala Kapetanovica 13,
71 000 Sarajevo, Poliklinike doktor Nabil, Mustafe Pintola, 71
000 Sarajevo i Poliklinike "Atrijum", Dzemala Bijedi¢a 185, 71
210 Ilidza, svi zastupani putem advokata Melihe Filipovi¢ i
Kenana Ademovic¢a, Cobanija 8, 71 000 Sarajevo, protiv Zavoda
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, Lozionicka 2, 71 000
Sarajevo 1 Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo, reisa
Dzemaludina Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo, radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢lana 4. stav 1) tacke a), b),
¢) i d) Zakona o konkurenciji na 10. (desetoj) sjednici odrzanoj
20.09.2017. godine, je donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev privrednih subjekata Privatne
ginekoloske ordinacije "Clarus", Skenderija 24, 71 000
Sarajevo, Poliklinike doktor Gezo, Mustafe Kameri¢a 10,
71 000 Sarajevo, Poliklinike doktor Kozari¢, Radi¢eva 15,
71 000 Sarajevo, Ginekoloska ordinacija Amira Frljak,
Kemala Kapetanovica 13, 71 000 Sarajevo, Poliklinike
doktor Nabil, Mustafe Pintola, 71 000 Sarajevo i Poliklinike
"Atrijum", DZzemala Bijedi¢a 185, 71 210 Ilidza, podnesen
protiv protiv Zavoda zdravstvenog osiguranje Kantona
Sarajevo, Lozioni¢ka 2, 71 000 Sarajevo i Ministarstva
zdravstva Kantona Sarajevo, reisa Dzemaludina Causeviéa
1, 71 000 Sarajevo, radi utvrdivanja postojanja zabranjenog
sporazuma u smislu ¢lana 4. stav (1) tacke a), b), ¢) i d)
Zakona o konkurenciji, kao neosnovan.

2. Ovo Rjesenje je konacno 1 bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e je dana 22.06.2016. godine pod
brojem: 04-26-3-019-11/16 =zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka podnesen od strane Privatne ginekoloske ordinacije
"Clarus", Skenderija 24, 71 000 Sarajevo, Poliklinike doktor
Gezo, Mustafe Kameri¢a 10, 71 000 Sarajevo, Poliklinike doktor
Kozari¢, Radi¢eva 15, 71 000 Sarajevo, Ginekoloska ordinacija
Amira Frljak, Kemala Kapetanovica 13, 71 000 Sarajevo,
Poliklinike doktor Nabil, Mustafe Pintola, 71 000 Sarajevo i
Pliklinike "Atrijum", DZemala Bijedi¢a 185, 71 210 Ilidza (u
daljem tekstu: Podnosioci zahtjeva), svi zastupani putem
advokata Melihe Filipovié i Kenana Ademovica, Cobanija 8, 71
000 Sarajevo, protiv Zavoda za zdravstveno osiguranje Kantona
Sarajevo, Lozionicka 2, 71 000 Sarajevo (u daljem tekstu:

protivna strana ili ZZO KS) i Ministarstva zdravstva Kantona
Sarajevo, reisa Dzemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo (u
daljem tekstu: protivna strana ili MZ KS), radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog konkurencijskog djelovanja u smislu
¢lana 4. tacke a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji "Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09).

Nakon uvida u dostavljenu dokumentaciju, Konkurencijsko
vijeée je utvrdilo da ista nije potpuna i kompletna, u smislu ¢lana
28. stav (2) Zakona.

Konkurencijsko vijece je tako dana 11.07.2016. godine pod
brojem: 04-26-3-019-1-1I/16 i dana 24.10.2016. godine pod
brojem: 04-26-3-019-3-11/16 wuputilo Zahtjeve za dopunom
predmetnog Zahtjeva. Podnosilac zahtjeva je trazeno dostavio
dana 19.07.2016. godine podneskom zaprimljenim pod brojem:
04-26-3-019-2-11/16 i dana 31.10.2016. godine podneskom
zaprimljenim pod brojem: 04-26-3-019-4-11/16.

Nakon kompletiranja Zahtjeva, Konkurencijsko vijeée je
dana 13.12.2016. godine (akt broj: 04-26-3-019-5-11/16)
Podnosiocu zahtjeva izdalo Potvrdu o prijemu kompletnog i
urednog Zahtjeva, u smislu ¢lana 28. stav (3) Zakona o
konkurenciji.

1. Stranke u postupku
1.1. Podnosilac zahtjeva
1.1.1. Privatna ginekolo$ka ordinacija Clarus

Privatna ginekoloska ordinacija "Clarus", Skenderija 24, 71
000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina, RjeSenjem Ministarstva
zdravstva KS broj: 10-37-15451/14 od 11.09.2014. godine,
registrovana u Registru izdatih odobrenja za obavljanje privatne
prakse u zdravstvenoj djelatnosti, pod rednim brojem 158/IIA.
Rjesenjem Ministarstva zdravstva broj: 10-37-15451/14 od
10.09.2014. godine, upasana u Registru izdatih odobrenja za
obavljanje privatne prakse u zdravstvenoj djelatnosti, pod rednim
brojem 158/I1A.

1.1.2. Poliklinika doktor GeZo

Poliklinika doktor Gezo, Mustafe Kamerica 10, 71 000
Sarajevo, Bosna i Hercegovina, je registrovana u Opéinskom
sudu Sarajevo kao zdravstvena ustanova, mati¢ni broj subjekta:
65-05-0266-09, osnivaci i vlasnici ugovorenog kapitala su fizicka
lica GeZo Alija sa 50% udjela i Gezo Rasema sa 50% udjela.

1.1.3. Poliklinika doktor Kozarié¢

Poliklinika doktor Kozari¢, Radi¢eva 15, 71 000 Sarajevo,
Bosna i1 Hercegovina, je registrovana u Opstinskom sudu
Sarajevo kao privatna zdravstvena ustanova, matiéni broj
subjekta: 65-05-0002-14, osnovaci su fizicka lica Kozari¢ Hadze
i Kozari¢ Ramzija. RjeSenjem Ministarstva zdravstva broj: 10-37-
12712/13 od 23.12.2013. godine, upisana u Registru izdatih
odobrenja za obavljanje privatne prakse u zdravstvenoj
djelatnosti, pod rednim brojem I/50.

1.1.4. Ginekoloska ordinacija Amira Frljak

Ginekoloska  ordinacija ~ Amira  Frljak, = Kemala
Kapetanoviéa 13, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Rjesenjem Ministarstva zdravstva KS broj: 10-50-84/98 od
15.09.1998. godine, izdato odobrenje za obavljanje privatne
prakse u primarnoj zdravstvenoj zastiti.

1.1.5. Poliklinika doktor Nabil

Poliklinika doktor Nabil, Mustafe Pintola, 71 000 Sarajevo,
Bosna i Hercegovina, je registrovana kod Opéinskog suda
Sarajevo kao privatna zdravstvena ustanova, mati¢ni broj
subjekta: 65-01-0806-13, osnivaci i vlasnici upisanog kapitala su
fizicka lica HadZiomerovi¢-Naser Nura sa 50% udjela i Naser
Nabil sa 50% udjela.
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1.1.6. Poliklinika Atrijum

Pliklinika "Atrijum", Dzemala Bijedi¢a 185, 71 210 Ilidza,
Bosna i Hercegovina, je registrovana kod Op¢inskog suda u
Sarajevu kao Zdravstvena ustanova Poliklinika, mati¢ni broj: 65-
05-0033-14, osniva¢ i vlasnik upisanog kapitala, fizicko lice
Pugum Mirsad. Rjesenjem Ministarstva zdravstva broj: 10-37-
6412/15 od 24.06.2015. godine, upasana u Registru izdatih
odobrenja za obavljanje privatne prakse u zdravstvenoj
djelatnosti, pod rednim brojem I/15.

1.2. Protivna strana

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo, reisa
Dzemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo, organ vlasti u
Kantonu Sarajevo (¢ije su nadleznosti utvrdene Ustavom,
zakonom i drugim propisisma koji se odnosena njegovu
nadleznost) i Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo, Lozionicka 2, 71 000 Sarajevo, osnovan Odlukom
Skupstine Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br 7/98 1 30/07), a nadleznost je utvrdena u ¢lanu 99.
Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 30/97, 07/02, 70/80 i 48/11), Odlukom o osnivanju
Zavoda i Statutom Zavoda (""Sluzbene novine Kantona Sarajevo"
br 4/00, 18/02 i 30/07).

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u toku postupka primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10), i odredbe Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07 1 93/09), u smislu ¢lana 26. Zakona.

Takode, Konkurencijsko vije¢e je koristilo i odredbe
Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH",
46/10 1 75/13) 1 Zakona o zdravstvenom osuguranju ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 30/97, 07/02, 70/80 i 48/11),
"Odluke o utvrdivanju veéeg obima prava, kao i osnovama,
kriterijima i mjerilima za ugovaranje po osnovu obaveznog
zdravstvenog osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa podrucja
Kantona Satajevo", "Jedinstvene metodologija kojom se blize
utvrduju kriteriji 1 mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu
zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove" i
"Naredbe o standardima i normativima zdravstvene zastite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja u Federaciji Bosne i
Hercegovine", te u skladu sa ¢lanom 43. stav (7) Zakona, u svrhu
ocjene predmetnog pitanja, moze koristiti sudsku praksu
Evropskog suda pravde i Odluke Evropske komisije.

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

U svom Zahtjevu, Podnosioci zahtjeva, opisuju €injeni¢no
stanje i okolnosti koje su razlog za podnoSenje Zahtjeva te
ukratko navode slijedece:

- Da MZ KS i ZZO KS kr$e Zakon o konkurenciji u
procesu sklapanja Ugovora o pruzanju zdravstvenih
usluga iz  domena pruzanja  specijalisticko
konsultativne usluge, na nain da je pruzanje
specijalisticko  konsultativnih  usluga osiguranim
osobama Cije se lijeenje i dijagnostika naplacuje iz
nov¢anih sredstava ZZO KS, omoguceno samo JU
Dom zdravlja KS.

- Da su Podnosioci zahtjeva registrovani i imaju
odobrenje za rad od Ministarstva zdravstva Kantona
Sarajevo za pruzanje specijalisticko-konsultativnih
usluga, te imajuci u vidu sve zakonske propise kao i
zagarantovana prava pacijentima da mogu i kroz
privatnu praksu zastititi svoje zdravlje 1 zatraziti
zdravstvenu zastitu Podnosioci zahtjeva su uputili
zahtjeve prema Zavodu zdravstvenog osiguranja i

Ministarstvu zdravstva KS u periodu do 09.12.2014.
godine do 12.10.2015. godine i to kako slijedi:
PRIVATNA  GINEKOLOSKA  ORDINACIJA
"CLARUS" - dostavila zahtjev 09.10.2015. godine,
POLIKLINIKA DOKTOR GEZO dostavila zahtjev
11.12.2014. godine, POLIKLINIKA DOKTOR
KOZARIC-dostavila zahtjev 20.02.2015. godine,
GINEKOLOSKA  ORDINACIJA  SARAJEVO
AMIRA FRLJAK dostavila zahtjev 28.04.2015.
godine, POLIKLINIKA DOKTOR NABIL-dostavila
zahtjev  12.10.2015.  godine, = POLIKLINIKA
"ATRIJUM" 1Z SARAJEVA dostavila zahtjev
09.12.2014. godine.

Da se u naprijed pomenutim Zahtjevima trazilo da
ZZ0 KS omogué¢i Podnosiocima zahtjeva da
zdravstvenim osiguranicima KS pruze zdravstvene
usluge iz domena specijalisticko-konsultativne
djelatnosti, odnosno da se provede zakonska
procedura i da ZZO KS putem Javnog poziva, a u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Zakon o
zdravstvenom  osuguranju  ("Sluzbene  novine
Federacije BiH", broj 30/97, 07/02, 70/80 i 48/11),
Zakonom o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine
Federacije  BiH", broj 46/10), Jedinstvenoj
metodologiji ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
34/13), i Naredbi Federalnog ministarstva zdravstva,
provede proceduru i izvr§i izbor zdravstvenih
ustanova koje ¢e na teret ZZO KS pruzati
specijalistiCko-konsultativnu ~ zastitu osiguranicima
ZZO KS.

Da je Ministarstvo zdravstva KS odogovorilo
uopstenim dopisom, ali bez preduzimanja aktivnosti
kojima bi se od ZZO KS trazilo da ispuni zakonsku
obavezu o nabavci zdravstvenih usluga putem Javnog
poziva, te da ZZO KS nikada nije odgovorio na
upucene zahtjeve.

Da je ZZO KS protivzakonito ugovarao pruzanje
zdravstvenih usluga samo sa Javnim zdravstvenim
ustanovama za kontinuirano obavljanje
specijalistiCko-konsultativne zdravstvene zastite.

Da je zakljucivanje ugovora sa Javnim zdravstvenim
ustanovama vrSeno bez Javnog poziva i da je na taj
nacin eliminisan privatni sektor, odnosno da je
privatnim ordinacijama koje se bave pruzanjem
specijalistiCko-konsultativnih usluga onemoguceno da
se bave ovom djelatnoséu.

Da je ZZO KS vrsio placanje zdravstvenih usluga
Javnim ustanovama i bez zakljucenog ugovora; da je
ugovarao cijene suprotno jedinstvenoj metodologiji,
da je u toku 2015. godine ZZO KS plac¢ao racune i
prema pojedinim privatnim zdravstvenim ustanovama
bez raspisivanja Javnog poziva i bez postojanja
Ugovora za vr§enje zdravstvenih usluga.

Da je u skladu sa Zakonom o zdravstvenom
osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
39/97, 07/02, 70/08, 48/11) gdje se clanom 27.
garantuje pravo na slobodan izbor ljekara i ustanove
gdje ¢e se lijeciti, a ¢lanom 31. istog Zakona
osigurana zdravstvena zastita putem privatne prakse,
po sili Zakona privatna praksa izjednacena sa javnim
ustanovama.

Da su vodeni razgovori u vise formalnih i neformalnih
sastanaka sa ministrima zdravastva KS i direktorima
Zavoda zdravstvenog osiguranja oko ukljucivanja
zdravstvenih ustanova iz privatnog sektora u sistem
pruzanja usluga na teret ZZO KS, ali svi ti razgovori
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nisu doveli do Zeljenog cilja da se postuju pozitivni
zakonski propisi Federacije BiH. Konkurencijskom
vije¢u je dobro poznato da su zdravstvene ustanove
apoteke u privatnom sektoru ostvarile svoje pravo
2003. godine i to putem pozitivnog rjeSenja
Konkurencijskog vije¢a BiH. Na osnovu ovog je jasno
da i zdravstvene ustanove drugog tipa - ordinacije i
poliklinike imaju isto pravo i imale su isto pravo kao i
apoteke ali nazalost do sada se to nije prihvatalo ni od
strane MZ KS, ZZO KS ali ni od Konkurencijskog
vije¢a. Porodi¢na medicina u privatnom sektoru je
ostvarila svoje pravo na osnovu Presude Suda BiH.
Imajuéi u vidu da su pozitivni zakonski propisi za
privatne apoteke i ambulante porodi¢ne medicine
ostvarili svoja pravo nakon sudskih Presuda ili
Rjesenja/Konkurencijskog savjeta, nadamo se u
pozitivno rjesenje i za specijalistiCko-konsultativnu
zdravstvenu zastitu.

Da smo nakon viSe neuspjesnih formalnih i
neformalnih sastanaka u MZ KS i ZZO KS odlucili da
iu pismenoj formi dostavimo zahtjeve MZ i ZZO KS.
Da je Udruzenje privatnih zdravstvenih radnika KS
trazili da se Ljekarska komora Kantona Sarajevo
uklju¢i u rijeSavanje statusa uposlenika u privatnom
sektoru i ostvarivanje prava da svoje usluge pruzaju
pacijentima na teret ZZO KS i da pacijenti ostvare
svoja zakonska prava prema Zakonu o zdravstvenoj
zastiti 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Da je Ljekarska komora Kantona Sarajevo -
Predsjednik Ljekarske komore KS i UO Ljekarske
komore KS uz angazman advokata Ljekarske komore
KS su u periodu od decembra 2014. do kraja 2015.
dostavili viSe dopisa prema zvani¢nim institucijama
(Ministarstvu zdravstva FBiH, Ministarstvu Zdravstva
KS, Zavodu zdravstvenog osiguranja KS, Zavodu za
javno zdravstvo KS, Premijeru Kantona Sarajevo,
svim ministrima u Vladi Kantonu Sarajevo, svim
Klubovima u Skupstini Kantona Sarajevo...) i posto
na sve dopise nije bilo volje i Zelje da se primjene
zakonski propisi jedini dalji put je preko
Konkurencijskog vijea, Suda BiH a nakon toga
eventualno 1 preko medunarodnih institucija da
ostvarimo svoja prava i da osiguranici (pacijenti)
ostvare svoja zakonska prava.

Da sem toga postoje informacije /indicije i to vrlo
jake/ da je u periodu od 2011-2014. godine Budzetski
inspektorat Kantona Sarajevo Ministarstvo finansija
evidentirao niz protivzakonitih radnji o kojima je
obavijestio Vladu Kantona Sarajevo, da se isplate za
zdravstvene usluge ne mogu isplacivati bez javnog
poziva, medutim Kkonstatovano je da se vrsilo
ispla¢ivanje bez javnog poziva, bez kontrole
finansijskih sredstava uplacenih za primarnu i
specijalisti¢ku konsultativnu zdravstvenu zastitu te je
jasno navedeno da se mora postovati institut javnog
poziva i ugovaranja zdravstvenih usluga. Imajuci ovo
u vidu ove indicije molimo Konkurencijsko vijece da
sluzbenim putem trazi IzvjeStaj BudZetsog
Inspektorata Kantona Sarajevo Ministarstvo finansija
za period 2011-2014. godine.

Da su zdravstvene usluge placene i u 2015. godini bez
raspisivanja javnog poziva i bez postojanja ugovora sa
javnim zdravstvenim ustanovama 1 pojedinim
privatnim zdravstvenim ustanovama i da se Ugovori
zakljuCuju tek u oktobru 2015. godine te je i ovim
postupkom napravljen zakonski prekrSaj, krSenje

zakonske regulative i vrSeno isplaivanje samo na
osnovu finansijskog plana koji je usvojila Skupstina
Kantona Sarajevo. Sa tim u vezi molimo da trazite
sluzbenim putem da li su vriene isplate pojedinim
zdravstvenim ustanbovama /javnim ili privatnim/za
2015. godinu a da nije postojao ni ugovor ni javni
poziv. Ovu informaciju mozete dobiti od ZZO KS.

Da je na osnovu izvjeStaja Inspektorata od strane
menadzmenta ZZO KS raspisan javni poziv za dio
zdravstvenih usluga uz obrazlozenje da je to obaveze
Z70 KS po revizorskom izvjestaju a sve druge usluge
osim te jedne specijalisticko-konsultativne nisu
uvrStene u javni poziv Sto je dokaz selektivnog
pristupa i nezakonitih javnih poziva od strane ZZO
KS. Obrazlozenje za raspisivanje javnog poziva za te
usluge je objavljeno bez saglasnosti Ministarstva
zdravstva KS uz obrazlozenje da se isti raspisuje na
osnovu izvjestaja Inspektorata.

Da je Konkurencijskom vijecu dostavljeno o€itanje na
Presudu suda BiH broj SI 3 U 014186 13 od
03.03.2015. godine od strane Ministarsva zdravstva
Kantona  Sarajevo  broj  10-37-16445/15 od
08.06.2015. godine u kome je navedeno "Jedinstvenu
metodologiju kojom se blize utvrduju kriteriji i
mjerila za zaklju€ivanje Ugovora izmedu nadleznog
Zdravstvenog osiguranja i zdravstvene Ustanove"
("SluZzbene novine Federacije BiH", broj 34/13 i
90/13), koju je donio Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH, a kojom je utvrdeno da su subjekti
ugovoranja nadlezni Zavodi zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove, odnosno privatni zdravstveni
radnici, a da odluku o izboru najuspjesnijeg ponudaca
donosi ZZO KS i zaklju¢uje Ugovora za zdravstvenim
ustanovama kao 1 sa zdravstvenim radnicima u
privatnoj praksi.

Da je odredba ¢lana 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti
kljuéna u smislu moguénosti ugovaranja sa privatnim
sektorom u zdravstvu jer se upravo ovom odredbom
usaglasavaju odredbe Zakona sa Zakonon o javnim
nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14)
koje preciziraju da se i nabavka zdravstvenih usluga
finansirane javnim sredstvima moraju nabavljati
saglasnim procedurama propisanim Zakonom o
javnim nabavkama. Clanom 10. i 11. Odluke o
utvrdivanju veceg obima zdravstvenih prava utvrdeni
su kriteriji i mjerila zakljucivanja ugovora, a ¢lanom
12. je decidno propisano da ¢e se ugovaranje, odnosno
finansiranje zdravstvenih ustanova sa podrucja
Kantona  Sarajevo iz  sredstava  obaveznog
zdravstvenog osiguranja, za izvrSenje zdravstvene
zastite shodno Odluci o utvrdivanju osnovnog paketa
zdravstvenih prava, vrSiti po osnovu javnog poziva
kojeg raspisuje ZZO, a na osnovu kriterija i mjerila
utvrdenih  ovom Odlukom. Odluku o izboru
zdravstvenih ustanova po osnovu javnog poziva,
shodno citiranom podzakonskom propisu, donosi
upravni odbor Zavoda uz prethodnu saglasnost
ministra zdravstva Kantona Sarajevo.

Da iz svega gore izloZenog proizilazi zakljucak da ne
postoji ni jedan zakon niti podzakonksi akt iz oblasti
zdravstva na federalnom nivou niti kantonalnom
nivou, a koji je odredio preferenciju javnih
zdravstvenih ustanova prilikom ugovoranja sa ZZO,
jer Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon o
zdravstvenom  osiguranju  ("Sluzbene  novine
Federacije BiH", 30/97, 07/02 i 70/08), odnosno
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provedbeni  propisi  (Odluka o jedinstvenoj
metodologiji, Odluka o utvrdivanju vefeg obima
prava) ne prave razliku izmedu javnog i privatnog
sektora prilikom ugovaranja zdravstvenih usluga.

Da je rezime gore navedenog jasno vidljiv, te
upozoravamo da je implementacija ovih zakona u
iskljudivoj nadleznosti organa vlasti u Kantonima,
kantonalnih ministarstava zdravstva i ZZO KS, $to
proizilazi iz ¢lana 99 alineja 2 Zakona o
zdravstvenom  osiguranju  ("Sluzbene  novine
Federacije BiH", 30/97, 07/02, 70/08 i 48/11) gdje je
propisano da Kantonalni zavod zdravstvenog
osiguranja "planira i prikuplja sredstva obaveznog
zdravstvenog osiguranja te placa usluge zdravstvenim
ustanovama i privatnim zdravstvenim radnicima".
Dakle i ovo potvrduje ocigledno i grubo krSenje
zakona od strane nadleznog zavoda i ministarstva u
Kantonu Sarajevo.

Da u konkretnom sluc¢aju imamo, svjesno i namjerno
krSenje zakona, a sa ciljem onemogucavanja privatnoj
praksi i ljekarima iz te prakse da se ukljuée u pruzanje
zdravstvenih usluga iz domena specijalisticko-
konsultativne zastite i drugog oblika zdravstvenih
usluga sa primarnog nivoa (primarna radioloska
dijagnostika). Ozbiljnije od naruSavanja trziSne
konkurencije i onemogucavanja pristupa jednoj
kategoriji zdravstvenih ustanova sredstvima iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja kroz pruzanje
zdravstvenih usluga, je krSenje temeljnih prinicipa i
prava pacijenata na slobodu izbora i najve¢e moguce
oc¢uvanje zdravlja propisanih kroz ¢lan 27. Zakona o
zdravstvenoj zastiti, ali i kroz ¢lan 5., 6. i 16. Zakona
0 pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata
("Sluzbene novine Federacije BiH", 40/10). Naime,
trenutno na Kantonu Sarajevo postoje veoma dugacke
liste cekanja upravo mna wusluge iz domena
specijalisticko-konsultativne ~ zdravstvene  zastite
(konkretne podatke zvani¢nim putem traziti od javnih
zdravstvenih ustanova sa podrué¢ja KS), a na navedeni
nacin se direktno ugrozava zivot i zdravlje pacijenata
jer zbog sporog procesa dijagnostike kasni se (nekada
i fatalno) sa primjenom adekvatnih terapijskih
tretmana. Za navedeno direktnu odgovornost snosi
ZZ0, jer kroz sistem ugovaranja kojeg provodi nije
omoguc¢io u proslosti, niti ima stvarnu namjeru u
buducnosti, obezbjediti svojim  osiguranicima
pruzanje zdravstvenih usluga prema slobodnom
izboru zdravstvenog radnika i u razumnom vremenu,
na koje ga citirani zakonski propisi obavezuju.

Da slijedom navedenog se o€ito vidi, a dokazano je da
namjerno ZZO KS I MZ KS, nefe da provedu
proceduru javnog poziva za nabavku zdravstvenih
usluga te time omoguée da se na javni poziv
ravnopravno i pod istim uslovima mogu prijaviti ili
konkurisati i privatne zdravstvene ustanove.

Da je ocito krSenje navedenih Zakona jer ZZO KS:
nije raspisivao javne pozive za nabavku zdravstvenih
usluga; ugovore je sklapao samo sa Javnim
zdravstvenim ustanovama; u 2015. godini nije imao
zakljuCene ugovore ni sa Javnim zdravstvenim
ustanovama te je isplate faktura vr§io samo na osnovu
finansijskog plana Kantona Sarajevo §to ocito krSenje
Zakona i krivicno djelo; da je u 2012. godini
zakljucivao Ugovore bez javnoga poziva i sa nekim
privatnim zdravstvenim ustanovama (protivzakonito
djelovanje i privilegovani polozaj); da je od 2007.

godine zakljudivao Ugovore bez javnog poziva sa
nekim privatnim zdravstvenim ustanovama S$to
ponovo predstavlja kriviéno djelo; da je u 2013.
godini vrSio placanja usluga privatnim zdravstvenim
ustanovama bez ugovorenih dodatnih pretraga (radilo
se 0 ogromno prekoracenju iznosa u stotinama hiljada
KM), da je u 2015. godini Odlukom Upravnog odbora
ZZ0 KS vrSeno prebacivanje i placanje zdravstvenih
usluga  pojedinim  privatnim  zdravstvenimm
ustanovama bez javnog poziva i bez ugovora ocito
krivi¢no djelo i krSenje Zakona.

Da je sve naprijed navedeno moguce jednostavno
utvrditi uvidom u godi$nje izvjestaje o poslovanju
Zavoda, kao i programe rada Zavoda, kao javno
dostupne dokumente, a detaljnija obrazlozenja i
dokumentaciju koja potvrduje iznesene konstatacije
mozete traziti dokumentaciju od ZZO KS.

Na osnovu gore navedenog, Konkurencijsko vijece je
ocijenilo da povrede Zakona, na koje Podnosilac zahtjeva
ukazuje, nije moguée utvrditi bez provodenja postupka, te je u
skladu sa ¢lanom 32. stav (2) Zakona, na 136. sjednici odrzanoj
dana 21.12.2016. godine, donio Zaklju¢ak o pokretanju postupka,
broj: 04-26-3-019-7-11/16 (u daljem tekstu: Zakljucak), radi
utvrdivanja postojanja zabranjenih konkurencijskih djelovanja u
smislu ¢lana 4. stav (1) take a), b), ¢) i d) Zakona.

Konkurencijsko vijece, u skladu sa ¢lanom 33. stava (1)
Zakona, je dostavilo Zahtjev i Zaklju¢ak na odgovor protivnoj
strani u postupku, Zavodu zdravstvenog osiguranje Kantona
Sarajevo 1 Ministarstvu zdravstva Kantona Sarajevo, aktom broj:
04-26-3-019-12-11/16 dana 22.12.2016. godine.

Konkurencijski savjet je dostavio Zakljuéak Podnosiocu
zahtjeva, aktom broj: 04-26-3-019-12-1I/16 dana 22.12.2016.

godine.

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo je u
ostavljenom roku dostavio Odgovor na Zahtjev i Zakljuc¢ak
Konkurencijskom vije¢u podneskom broj: 04-26-3-019-13-1I/16
dana 11.01.2017. godine, i u bitnom naveo sljedece:

Da cijene¢i navode podnosioca iz zahtjeva za
pokretanje postupka kao i priloZene akte uz isti kao
materijalne dokaze te dovode¢i ih u vezu sa
pozitivnopravnim  lex  specialis  zakonskim i
podzakonskim propisima iz oblasti zdravstva, a potom
i osnovom za utvrdivanje postojanja zabranjenog
sporazuma, protivnik zahtjeva istiCe da je zahtjev
podnosioca pravno neutemeljen odnosno da nije
moguce utvrditi da je postupanje protivnika zahtjeva u
konkretnoj pravnoj stvari sadrzavalo elemente iz ¢lana
4. stav 1. Zakona o konkurenciji, po bilo kojoj tacki
na koju se poziva podnosilac zahtjeva.

Da Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo,
ve¢ dugi niz godina, na vrlo transparentan nacin,
jednakim tretmanom za sve ucesnike postupka,
obezbjeduje osiguranicima pruzanje specijalistiCko-
konsultativnih usluga. Kao dokaz ovoj Ccinjenici,
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
istie da je 2011., 2012. i 2013. godine objavljivao
Javni poziv za odabir pruzaoca deficitarnih
zdravstvenih usluga, na koji se mogao prijaviti Siroki
obim zainteresiranih lica - zdravstvenih ustanova, koji
u skladu sa svojom kadrovskom i tehnickom
opremljeno$éu mogu izvrSavati ove usluge.

Da Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
niti u jednom pozivu, a niti u svom postupanju
opcenito, nije ograni¢avao privatnim zdravstvenim
ustanovama mogucnost  prijavljivanja  odnosno
moguénost da pruzaju ovu vrstu usluga pod istim
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uslovima kao §to je pruzaju i javne zdravstvene
ustanove. Razlog ovakvog drzanja Zavoda
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo je prosta i
nesporna Cinjenica da se u skladu sa ¢lanom 37.
Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11) i
¢lanom 49. Zakona o zdravstvenoj zastiti (""Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 46/10), zdravstvena
zastita pruza kako u zdravstvenim ustanovama tako i
u privatnoj praksi pod uslovima i na nacin propisan
ovim zakonima.

Da pravni polozaj i ovlastenja Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo, u skladu sa ¢lanom 38.
stav 2.1 3. Zakona o zdravstvenom osiguranju te ¢lanu
52. stav 1. 1 2. Zakona o zdravstvenoj zatiti, jesu
takva da se ogranic¢avaju isklju¢ivo na postupanje u
skladu sa pobrojanim zakonima, a narocito
podzakonskim aktima kojima se preciznije normiraju
kriteriji, uslovi i postupak ugovaranja, odnosno
izvrSavanje tih podzakonskih akata donesenih od
strane Vlade Kantona Sarajevo i Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH.

Da na osnovu citiranih zakonskih odredbi, jasno
proizilazi da je Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo duzan postupati i provoditi
Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 34/13) i Odluku o utvrdivanju veceg obima
zdravstvenih prava, kao i osnovama, kriterijima i
mjerilima za ugovaranje po osnovu obaveznog
zdravstvenog osiguranja sa zdravstvenim ustanovama
sa podru¢ja Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", broj 37/09).

Da c¢lanom XVI stav 6. Jedinstvene metodologije
kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za
zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove
propisano je da Programe zdravstvene zastite o
pruzanju zdravstvenih usluga koje su predmet
ugovaranja utvrduju nadlezni zavodi zdravstvenog
osiguranja uz prethodnu saglasnost nadleznih
ministarstava, a u skladu sa planom i programom
mjera zdravstvene zaStite koje donosi nadlezni
ministar zdravstva, na prijedlog nadleznog zavoda za
javno zdravstvo.

Da imajuéi u vidu da Ministarstvo zdravstva KS,
kome je Zavod za javno zdravstvo KS trebao podnijeti
prijedlog, nikada nije donijelo Plan i program mjera
zdravstvene zastite, nikada nisu stvoreni uslovi da
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
donese Program zdravstvene zaStite o pruzanju
zdravstvenih usluga koje su predmet ugovaranja, a
medu koje spadaju i specijalisticCko konsultativne
usluge. S tim u vezi, Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo je kako u svojim ranijim, tako i u
aktuelnom Finansijskom planu za 2017. godinu
ukazao na neophodnost donosenja Plana i programa
mjera zdravstvene zaStite od strane Ministarstva
zdravstva KS, kako bi se stvorili uslovi da Zavod
zdravstevnog osiguranja Kantona Sarajevo donose
Program zdravstvene zastite o pruzanju zdravstvenih
usluga koje su predmet ugovaranja, a medu koje
spadaju i specijalisticko konsultativne usluge, ¢ime bi
se precizno uredila ova oblast.

- Da je u nedostatku Plana i programa mjera
zdravstvene zastite od strane Ministarstva zdravstva
KS, Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
postupao na temelju drugog obavezujuceg akta i to
Odluke o utvrdivanju veéeg obima zdravstvenih
prava, kao i osnovama, kriterijima i mjerilima za
ugovaranje po osnovu obaveznog zdravstvenog
osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa podrucja
Kantona Sarajevo te obavezujuéim instrukcijama
Ministarstva zdravstva KS kao organa nadzora nad
Zavodom zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo.

- Da se iz izlozenog moze utvrditi da je Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo po pitanju
ugovaranja pruzanja  specijalisticko-konsultativne
zastite u proteklom periodu postupao isklju¢ivo na
osnovu zakonskih i postoje¢ih podzakonskih akata
kao 1 obavezujucih instrukcija organa nadzora, pri
tome neogranicavajuci, ve¢ naprotiv omogucavajuci,
svim zainteresiranim licima da kroz pravi¢nu i aktivnu
konkurenciju u postupku provedenom po javnom
pozivu, budu odabrani pruzaoci ovih usluga.

- Da je jasno vidljiva namjera Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo da se pitanje ugovaranja
specijalisticko-konsultativnih usluga dodatno uredi
obavezuju¢im podzakonskim aktima, naro€ito Planom
i programom mjera zdravstvene zastite koji se ima
donijeti od strane Ministarstva zdravstva KS, a na
osnovu njega i donoSenjem vlastitog programa mjera
zdravstvene zastite, sve na temelju Jedinstvene
metodologije kojom se blize utvrduju kriteriji za
zaklju€ivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove.
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo Ce
istovremeno u domenu ugovaranja specijalisti¢ko-
konsultativnih ~ usluga  kontinuirano  nastaviti
primjenjivati 1 odredbe i drugih zakonskih i
podzakonskih propisa koje ga obavezuje, a narocito
odredbe Zakona o javnim nabavkama i na osnovu
njega donesenog Pravilnika o postupku dodjele
ugovora o uslugama iz Aneksa I dio B Zakona o
javnim nabavkama.

- Da se opreza radi, Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo poziva na odredbe ¢lana 39. stav 2.
Zakona o zdravstvenoj zaStiti po  kojem
specijaiistiCko-konsultativnu  djelatnost ~ osigurava
iskljuivo bolnica koja u smislu ¢lana 97. istog
Zakona predstavlja zdravstvenu ustanovu koja obavija
djelatnost  dijagnostike, lijeCenja, medicinske
rehabilitacije i zdravstvene njege bolesnika, te
osigurava boravak i prehranu bolesnika, a usluga se
obavija u opcim, specijalnim, kantonainim i u
univerzitetskim klinickim bolnicama sa taksativno
nabrojanim jedinicama koje imperativno mora
sadrzavati prema ¢lanu 102. Zakona o zdravstvenoj
zastiti. Primjenjujuci navedene odredbe, utvrduje se
da specijalistiCko- konsultativne djelatnosti ne mogu
obavljati zdravstvene ustanove koje nisu osnovane i
koje nemaju svojstvo bolnice, $to je dodatni razlog po
kojem se zahtjev podnosioca ima cijeniti kao
neosnovan.

Konkurencijsko vijeée je ZZO KS, aktom broj: 04-26-3-
019-19-1I/16 dana 02.02.2017 godine, uputio zahtjeve za
dodatnom dostavom podataka i dokumentacije. U smislu naprijed
navedenog zahtjeva, trazena dokumentacija i podaci su
dostavljeni podneskom  broj:  04-26-3-019-22-11/16  dana
14.02.2017. godine, i u bitnom naveo slijedece:
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Da u nedostatku podzakonskog akta, Programa
zdravstvene zastite o pruzanju zdravstvenih usluga
koje su predmet ugovaranja, a koji je trebao biti
donesen u skladu sa Planom i programom mjera
zdravstvene zatite koje je propustilo donijeti
nadlezno ministarstvo zdravstva na prijedlog zavoda
za javno zdravstvo, sve na temelju ¢lana XVI. stav 6.
Jedinstvene metodologije kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove te krovne odredbe clana 52.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zavod zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo je u odnosnom periodu
raspisao javne pozive po instrukcijama Ministarstva
zdravstva KS iskljucivo za deficitarne specijalisti¢ko-
konsultativne usluge koje nisu mogle obavljati javne
zdravstvene ustanove te su je obavljale sa velikim
zakasnjenjem zbog Cega su bile formirane duge liste
¢ekanja.

Da se veza i odnos izmedu ¢Clana 39. stav 2. Zakona o
zdravstvenoj zastiti i Clana 37. stav 1. Zakona o
zdravstvenom osiguranju ogleda u c¢injenici da je
¢lanom 37. stav 1. Zakona o zdravstvenom osiguranju
propisano da se zdravstvena zastita pruza osiguranim
licima u zdravstvenim ustanovama i kod privatnih
zdravstvenih radnika sa kojima je kantonalni zavod
osiguranja zakljuCio ugovor o pruzanju zdravstene
zastite. Kao jedan od vidova zdravstvene zastite, a na
osnovu ¢lana 34. Zakona o zdravstvenom osiguranju,
osigurana je i specijalisticko-konsultativna zastita i
kao takva podlijeze ugovaranju shodno ranije
citiranom ¢lanu 37. stav 1. Zakona o zdravstevnom
osiguranju. Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo je dovodio u vezu pa i kumulativno
primjenjivao odredbe ¢lana 49. Zakona o zdravstvenoj
zastiti 1 ¢lana 37. Zakona o zdravstvenom osiguranju
jer navedene odredbe zajednicki propisuju uslove i
nacin obavljanja zdravstvene djelatnosti zdravstvenih
ustanova 1 privatne prakse. Dodatno, primjena ovih
odredbi je precizirana u Clanovima 38. stav 2. i 3.
Zakona o zdravstvenom osiguranju i ¢lanu 52. stav 1.
i2. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Da su u odnosnom periodu, na snazi bili a i sada vaze
Zakon o zdravstvenom osiguranju, koji u ¢lanu 37.
generalno propisuje da se zdravstvena zaStita pruza
osiguranim licima u zdravstvenim ustanovama i kod
privatnih zdravstvenih radnika sa kojima je kantonalni
zavod osiguranja zakljuio ugovor o pruzanju
zdravstene zastite kao i opSta odredba clana 49.
Zakona o zdravstvenoj zastiti. U svom odgovoru na
zahtjev broj 02-03-02-1-S.S.-38847/16 od 10.01.2017.
godine, prvoprotivnik zahtjeva je obrazlozio da u
odnosnom periodu nisu bili doneseni podzakonski akti
koji bi preciznije definisali uslove i nacin pruzanja
zdravstvene  zastite, konkretno  specijalisti¢ko-
konsultativne zastite, od strane privatnih zdravstvenih
ustanova.

Da ¢lan 52. stav 1. opcenito obavezuje kantonalne
zavode zdravstvenog osiguranja da postupak dodjele
ugovora vrse, izmedu ostalog, u skladu sa propisima o
javnim nabavkama BiH iz kojeg razloga je, Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo prilikom
raspisivanja javnog poziva, primjenjivao i uvazavao
osnovna nacela transparentnosti i nediskriminacije
predvidenih Zakonom o javnim nabavkama i na
osnovu njega donesenog Pravilnika o postupku

dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B
Zakona o javnim nabavkama.

- Da u periodu od 2012. godine do 2017. godine, Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo je sa
privatnim zdravstvenim ustanovama i radnicima za
deficitarne specijalistiCko-konsultativne usluge imao
slijedece zakljucene ugovore sa:

Internisticka ordinacija Dr. Jeli¢ za pruzanje usluge
specijalisticko-konsultativne dijagnostike broj: 01-5899-UG/11 od
30.09.2011 godine i Anex ugovora broj: 01-5899-A-V/11 od
08.04.2013. godine; Privatna specijalisticka ordinacija za
ultrazvuénu dijagnostiku "Doc. Dr. Fahrudin Smajlovi¢" za
pruzanje usluge specijalisticko-konsultativne dijagnostike broj:
01-5899-UG -5/11 od 30.09.2011. godine; Privatna zdravstvena
ustanova - Poliklinika "Atrijum" za pruzanje usluge
specijalistiCko-konsultativne  dijagnostike broj: 01-8769-UG-
A/12 od 13.12.2012. godine, Anex ugovora broj: 01-5899-UG-7-
A/11 od 16.07.2012. godine i ultrazvuk abdomena broj: 01-6270-
UG-A/13 od 28.06.2013 godine; "RX Privatni rengen kabinet i
ordinacija za ultrazvuénu dijagnostiku Dr. Kelle Fauzi" Anex
ugovora o pruzanju usluga ultrazvucne dijagnostike broj: 01-
5903-A/10 od 16.07.2012. godine, Anex ugovora specijalisticko-
konsultativne dijagnostike broj 01-5899-A-10/11 od 08.04.2013.
godine; Ordinacija za ultrazvu¢nu dijagnostiku "Medichol" o
pruzanju usluga specijalisticko- konsultativne dijagnostike Anex
ugovora broj: 01-5899-A-2/11 od 08.04.2013. godine i ultrazvuk
abdomena broj: 01-6270-UG-M/13 od 28.06.2013. godine;
Privatna zdravstvena ustanova "Mehmedba$i¢" za pruzanje
usluge citogenetske analize plodne vode broj: 01-7880-UG-M/13
od 20.02.2013. godine; Privatna internisticka ordinacija za
ultrazvuénu dijagnostiku 'AB" o pruzanju usluga specijalisticko-
konsultativne dijagnostike Anex ugovora broj: 01-5899-A-8/11
od 08.04.2013. godine i ultrazvuk abdomena broj: 01-6270-UG-
AB/13 od 28.06.2013. godine; Privatna zdravstvena ustanova
Poliklinika "Sunce-Agram" za pruzanje usluga iz podrucja
patohistologije broj: 01-7827-UG-2/12 od 10.10.2012. godine,
broj: 01-1619-UG-2/13 od 12.03.2013. godine i ultrazvuk
abdomena broj: 01-6270-UG-SA/13 od 28.06.2013. godine;
Privatna zdravstvena ustanova "Moja Klinika" za pruzanju usluga
specijalistiCko-konsultativne dijagnostike Anex ugovora broj: 01-
5899-UG-3-A/ll od 16.07.2012. godine i specijalisticko-
konsultativne  dijagnostike  broj:  01-8769-UG-MK/12  od
13.12.2012. godine, iz oblasti patohistologije broj: 01-7827-UG-
1/12 od 10.10.2012. godine i Anex ugovora specijalisticko-
konsultaivne dijagnostike broj: 01-5899-A/11 od 08.04.2013
godine; Privatna zdravstvena ustanova Poliklinika "Dr.m Al-
Tawil" "za pruzanje usluga specijalisticko-konsultativne
dijagnostike Anex ugovora broj: 01-5899-A-4/11 od 08.04.2013.
godine, pruzanje usluga ultrazvuka abdomena broj: 01-6270-UG-
AT/13 od 28.06.2013. godine; Privatna internistiCka ordinacija
"Dr. Sodevi¢" o pruzanju usluga ultrazvuka abdomena broj: 01-
6270-UG-DS/13 od 28.06.2013. godine; Privatna zdravstvena
ustanova RADIOLOSKI DIJAGNOSTICKI CENTAR "RDC" o
pruzanju usluga ultrazvuka abdomena broj: 01-6270-UG-
RDC/13 od 28.06.2013. godine; Privatna zdravstvena ustanova
"Eurofarm-Centar Poliklinika" o pruzanju usluga specijalisti¢ko-
konsultativne  dijagnostike  broj:  01-5899-UG9-A/11  od
06.03.2013. godine.

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo je u ostavljenom
roku dostavilo Odgovor na Zahtjev i Zakljuc¢ak Konkurencijskom
vijeéu podneskom broj: 04-26-3-019-14-11/16 dana 13.01.2017.
godine, u kojem osporava Zahtjev, te smatra da isti treba odbiti
kao neosnovan, te u vezi sa pojedina¢nim navodima Podnosioca
zahtjeva, u bitnom navodi slijedece:

- Da je ¢lanom 37. stav (1) Zakona o zdravstvenom

osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
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30/97, 7/02, 70/08 i 48/11) propisano da se
zdravstvena zaStita na primarnom, specijalistiCko-
konsultativnom i bolnickom nivou, pruza osiguranim
licima u zdravstvenim ustanovama i kod privatnih
zdravstvenih radnika s kojima je kantonalni zavod
osiguranja zakljucio ugovor o pruzanju zdravstvene
zastite.

Da je Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13) u ¢lanu 52.
predvidio da Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije BiH, odnosno kantona,
provodi postupak dodjele ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga, odnosno postupak dodjele
ugovora za provodenje programa zdravstvene zastite,
u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zakonom
o zdravstvenom osiguranju, te propisima donesenim
na osnovu ovih zakona. Jedinstvenom metodologijom
kojom se blize utvrduju kriteriji 1 mjerila za
zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove (u
daljem tekstu: Jedinstvena metodologija), propisu o
sistemu poboljsanja kvalitete, sigurnosti i akreditaciji
u zdravstvu, kao i propisima o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

Da Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove, odnosno privatnog
zdravstvenog radnika, utvrduje Zavod zdravstvenog
osiguranja 1 reosiguranja Federacije BiH, po
prethodno pribavljenom misljenju zavoda
zdravstvenog osiguranja kantona i uz saglasnost
federalnog ministra zdravstva.

Da je Jedinstvena metodologija donesena 2013.
godine. ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 34/13
1 90/13), kojom je propisano da programe zdravstvene
zastite o pruzanju zdravstvenih usluga koje su
predmet ugovoranja utvrduju nadlezni zavodi
zdravstvenog osiguranja uz prethodnu saglasnost
nadleznih ministarstava, a u skladu sa planom i
programom mjera zdravstvene zastite koje donosi
nadlezni ministar zdravstva, a na prijedlog nadleznog
zavoda za javno zdravstvo. Programi zdravstvene
zastite donose se za svaku godinu. Po navedenoj
Jedinstvenoj metodologiji obezbjedivanje
zdravstvenih usluga utvrdenih u Odluci o osnovnom
paketu zdravstvenih prava, obavlja se putem javne
nabavke saglasno odredbama Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, a provode je
nadlezni zavodi zdravstvenog osiguranja, u svojstvu
ugovornih organa, saglasno odredbama Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Da su u pomenutoj Jedinstvenoj metodologiji iz 2013.
godine, kao osnov za izradu programa zdravstvene
zastite o pruzanju zdravstvenih usluga iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja (Aneks 1) koristeni standardi
i normativi zdravstvene =zaStite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 5/03,18/14, 36/05, 57/07 i 53/08).

Da je federalni ministar zdravstva u 2014. godini,
donio Naredbu o standardima i normativima
zdravstvene zaStite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 82/14 od
08.10.2104.) ¢ija primjena tece od 01.01.2015.
godine.

Da su navedenom Naredbom bitno izmijenjeni
standardi i normativi za sve nivoe zdravstvene zastite
u odnosu na standarde i normative koji su koristeni za
izradu modela programa zdravstvene zaStite u
Jedinstvenoj metodologiji, a Jedinstvena metodologija
nije usaglaSena sa Naredbom o standardima i
normativima iz 2014. godine.

Da u dosadasnjem periodu ukljucujuéi i 2016. godinu,
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo nije
utvrdivao i donosio program zdravstvene zastite koji
je, prema Jedinstvenoj metodologiji, osnov za
ugovaranje zdravstvenih usluga sa zdravstvenim
ustanovama, nego se pruzanje zdravstvenih usluga za
potrebe osiguranika Kantona Sarajevo, ugovaralo sa
javnim zdravstvenim ustanovama u pausalnom iznosu
po modelu godis$njeg prospektivnog budzeta.

Da se sa privatnim zdravstvenim ustanova ugovaralo
samo sporadi¢no za usluge koje nisu mogle obavljati
javne zdravstvene ustanove ili su ih obavljale sa
velikim zaka$njenjem zbog Cega su formirane duge
liste cekanja, a koje su tretirane kao deficitarne
usluge.

Da je Ministarstvo zdravstva na stajalistu da je nuzno
mjenjati na¢in ugovaranja i finansiranja zdravstvenih
usluga, postujuéi sve propise koji se odnose na ovo
pitanje, a Sto se prvenstveno odnosi na potrebu i
nuznost izrade programa zdravstvene zastite, kao
osnove za ugovaranje zdravstvenih usluga sa
ustanovama u javnom 1 privatnom sektoru pod
jednakim uvjetima.

Da ¢e se promjenom nacina finansiranja, na bazi
programa zdravstvene zastite, omoguciti adekvatna
kontrola rada zdravstvenih ustanova odnosno
provodenja ugovora po pitanju sadrzaja, obima i
kvalitete ugovorenih usluga sa ustanovama u javnom i
privatnom sektoru, a §to do sada nije bio slucaj. S tim
u vezi, Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo je
aktom broj: 10-37-10462/15 od 11.05.2015. godine,
uputilo dopis JU Zavod za javno zdravstvo Kantona
Sarajevo, kojim trazeno od JU Zavod za javno
zdravstvo Kantona Sarajevo, da u skladu sa naprijed
navedenom Jedinstvenom metodologijom, utvrdi
prijedlog plana i programa mjera zdravstvene zastite
iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, a na osnovu
kojeg bi Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo donio program zdravstvene zastite o
pruzanju zdravstvenih usluga koje su predmet
ugovaranja. JU Zavod za javno zdravstvo Kantona
Sarajevo je aktom broj: 05.12.101-4302-1/15 od
30.10.2015. godine, dostavio prijedlog Plana i
programa mjera zdravstvene zaStite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja za djelatnosti primarne
zdravstvene zastite, vanbolnicke specijalisticko-
konsultativne 1 bolnicke zdravstvene zastite u
Kantonu Sarajevo, a Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo je aktom broj: 10-37-10462-1/15 od
02.11.2015. godine, dostavilo Zavodu zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo, navedeni plan.
Pomenutim aktom je takode trazeno da Zavod zavrsi
proces registracije osiguranika, kao i da preduzme
odredene aktivnosti u okviru svojih nadleznosti u
skladu sa Jedinstvenom metodologijom, a u cilju
realizacije dostavljenog Plana i programa mjera
zdravstvene zastite.

Da Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
nije donio program zdravstvene zastite za 2016.
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godinu, sa  obrazloZenjem §to  Jedinstvena
metodologija u dijelu koji se odnosi na izradu modela
programa zdravstene zaStite nije uskladena sa
Naredbom o standardima i normativima zdravstvene
zaStite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
FederacijeBiH", broj 82/14 od 08.10.2104), odnosno
ista nije bila primjenljiva. Zbog toga je Finansijski
plan Zavoda =zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo za 2106. godinu, donesen tek u martu 2016.
godine i to po metodologiji koja je primjenjivana u
prethodnim godinama. Imajuéi u vidu da nije donesen
program zdravstvene zastite za 2016. godine iz
razloga kako je naprijed opisano, Finansijskim
planom za 2016. godinu su planirana sredstva za
ugovaranje zdravstvenih usluga i sa privatnim
zdravstvenim ustanovama i to 500.000 KM za usluge
porodicne medicine i 2.000.000 KM za usluge
specijalisticko-konsulltativne ~ zdravstvene  zastite,
kako bi se na ovaj nacin omogucilo i privatnom
sektoru ues$ée u pruzanju zdravstvenih usluga
osiguranicima Kantona Sarajevo, na teret obaveznog
zdravstvenog osiguranja.

Da je saglasno tome Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo aktom broj: 10-37-S1/16 od 29.06.2016.
godine, na osnovu analize dostavljenih podataka od
svih zdravstvenih ustanova o duzini ¢ekanja usluga na
listama ¢ekanja, dostavilo nalog Zavodu zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo, da u svojstvu ugovaraca
zdravstvenih usluga za potrebe osiguranika Kantona
Sarajevo, poduzme odgovarajuée mjere u cilju
pruzanja blagovreme zdravstvene usluge svim
osiguranicima Kantona Sarajevo, ukljucujuéi i
potrebu ugovaranja navedenih usluga sa privatnim
zdravstvenim ustanovama, u skladu sa raspolozivim
sredstvima utvrdenim u finansijskom planu za 2016.
godinu.

Da je Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo u toku 2016. godine, raspisao javni poziv za
pruzanje usluga porodi¢ne medicine za ustanove u
privatnom sektoru i ugovorio pruzanje navedenih
usluga sa tri (3) privatne zdravstvene ustanove, a za
usluge  specijalisticko-konsultativne ~ zdravstvene
zastite nije raspisan javni poziv i pored €injenice da je
Ministarstvo zdravstva naprijed navedenim aktom
obavezalo Zavod na isto.

Da s obzirom na ¢injenicu da po zakonskim propisima
nema razlike izmedu javnog i privatnog sektora,
odnosno da je privatna praksa izjednacena sa javnim
zdravstvom, te da do sada privatni sektor nije bio
ravnopravno ukljuéen u sistem pruzanja zdravstvenih
usluga na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo, Ministartsvo zdravstva Kantona
Sarajevo je pokrenulo niz aktivnosti kako bi se,
postujuéi  sve  zakonske propise = omoguéio
ravnopravan tretman javnih i privatnih zdravstvenih
ustanova po pitanju pruzanja usluga zdravstvene
zastite osiguranicima Kantona Sarajevo, a medu
kojima isticemo pokrenutu aktivnost na donosenju
nove Odluke o utvrdivanju veceg obima zdravstvenih
prava, kao i osnovama, kriterijima i mjerilima za
ugovaranje po osnhovu obaveznog zdravstenog
osiguranja sa zdravstenim ustanovama sa podrucja
Kantona Sarajevo, saglasno tacki II Odluke o
utvrdivanje osnovnog paketa zdravstvenih prava
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/09).

Ovom odlukom ¢e se prakti¢no utvrditi standardi i
normativi  zdravstvene  zaStite iz  obaveznog
zdravsvtenog osiguranja za Kanton Sarajevo, i ista ¢e
sluziti kao osnova za izradu programa zdravstvene
zastite 1 na taj nacin prevazici problem neuskladenosti
Jedinstvene metodologije iz 2013. godine, sa
Naredbom o standardima i normativima zdravstvene
zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 82/14 od 08.10.2104) u dijelu
koji se odnosi na model za izradu programa
zdravstvene zastite o pruzanju zdravstvenih usluga iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja (Aneks 1).

Da je Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo
pocetkom 2016. godine pokrenulo aktivnosti i na
izradi Plana restrukturiranja zdravstvene djelatnosti i
reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu
Sarajevo, sa ciljem da se uskladi organizacija i
djelatnost javnih zdravstvenih ustanova sa Zakonom
zdravstvenoj zastiti iz 2010. godine, ukljuéi privatni
sektor u sistem finansiranja zdravstvenih usluga na
teret obaveznog zdravstvenog osiguranja, izmjeni
nacin finansiranja zdravstvene zastite, poveca kvalitet
zdravstvenih  usluga 1 zadovoljstvo  korisnika
zdravstvenom zaStitom i uspostavi kontrola rada i
poslovanja u svim zdravstvenim ustanovama u
privatnom i javnom sektoru. Navedeni Plan je u formi
nacrta prosao javnu raspravu koja je trajala 30 dana, te
¢e isti biti dostavljen Vladi i Skupstini Kantona
Sarajevo na razmatranje i usvajanje, najdalje do kraja
januara 2017. godine. Nakon §to Skupstina Kantona
Sarajevo usvoji navedeni Plan restrukturiranja
zdravstvene djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih
ustanova u Kantonu Sarajevo, Ministarstvo zdravstva
Kantona Sarajevo Ce isti uputiti Zavodu zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo da priliko izrade
programa zdravsvtene zastite za 2017. godinu, uzme u
obzir i organizacione promjene koje su utvrdene ovim
planom. Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo je u obavezi omoguciti privatnom sektoru
pruzanje usluga zdravstvene zastite iz oblasti
porodicne medicine 1 specijalisticko-konsulativne
zdravstvene zastite na teret obaveznog zdravstvenog
osiguranja, obzirom da su Finansijskim planom ovog
Zavoda za 2017. godinu, planirana sredstva za
finasiranje zdravstvenih usluga u privatnom sektoru, a
Programom rada ovog Zavoda za 2017. godinu,
planirano je raspisivanje javnog poziva u januaru ove
godine, nezavisno o tome kada ¢e biti donesen
program zdravstvene zastite za 2017. godinu, kojim ¢e
se detaljno utvrditi sadrzaj i obim svih zdravstvenih
usluga koje ¢e biti predmet ugovaranja sa javnim i
privatnim ustanovama.

Da na osnovu svega naprijed navedenog stav
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo je da ne
postoji zabranjeni sporazum iz ¢lana 4. stav (1) tac. a),
b). ¢) i d) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 48/05. 76/07 i 80/09), da ne postoje povrede
Zakona o konkurenciji, s obzirom da Jedinstvena
metodologija iz 2103. godine, nije uskladena sa
Naredbom o standardima i normativima zdravstvene
zadtite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 82/14 od 08.10.2104.), te da su
zdravstvene ustanove u javnom sektoru finansirane
pausalno za cjelokupnu djelatnost iz njihove
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nadleznosti, u koje spada i specijalisticko-
konsulatativna zdaravstvena zastita, zbog Cega ovaj
model finansiranja nije primjenljiv i na privatni
sektor, kojim bi se zadovoljio osnovni princip
finansiranja javnog i privatnog sektora pod jednakim
uslovima.

Da izrada Jedinstvene metodologije, njene izmjene i
dopune, kao i uskladivanje sa svim propisima koji su
osnova za izradu ove metodologije je u nadleznosti
Zavoda zdravstvenog osiguranja 1 reosiguranja
Federacije BiH. zbog ¢ega Ministarstvo zdravstva
Kantona Sarajevo ne moze snosti nikakvu
odgovornost i posljedice zbog nemoguénosti primjene
iste u postupku ugovaranja sa zdravstvenim
ustanovama.  Naprotiv ~ Ministarstvo  zdravstva
Kantona Sarajevo je u cilju prevazilazenja ovog
problema pokrenulo aktivnosti na donosSenju nove
Odluke o utvrdivanju veceg obima zdravstvenih
prava, kao i osnovama, kriterijima i mjerilima za
ugovaranje po osnovu obaveznog zdravstvenog
osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa podrucja
Kantona Sarajevo.

Konkurencijsko vije¢e je MZ KS, aktom broj: 04-26-3-019-
20-1I/16 dana 02.02.2017. godine, uputilo zahtjeve za dodatnom
dostavom podataka i dokumentacije. U smislu naprijed
navedenog zahtjeva, trazena dokumentacija i podaci su

dostavljeni

podneskom  broj:  04-26-3-019-21-11/16  dana

15.02.2017. godine i u bitnom navodi sljedece:

Da su Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13) i Zakon o
zdravstvenom  osiguranju  ("Sluzbene  novine
Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11),
federalni zakoni koje je na prijedlog Federalnog
ministarstva zdravstva donio Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, tako da su navedeni organi
jedini ovlasteni i mogu davati tumacenja pomenutih
zakona.

Da je Zakon o zdravstvenoj zastiti donesen 2010.
godine, a ¢lanu 52. je definisano da zavod
zdravstvenog osiguranja Federacije BiH, odnosno
kantona, provodi postupak dodjele ugovora o
pruzanju zdravstvenih usluga, odnosno postupak
dodjele ugovora za provodenje programa zdravstvene
zaStite, u skladu sa ovim zakonom. Zakonom o
zdravstvenom osiguranju, te propisima donesenim na
osnovu ovih zakona, jedinstvenom metodologijom,
propisu o sistemu poboljsanja kvalitete, sigurnosti i
akreditaciji u zdravstvu, kao i propisima o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine.

Da Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove, odnosno privatnog
zdravstvenog radnika (u daljem tekstu: Jedinstvena
metodologija), utvrduje = Zavod  zdravstvenog
osiguranja 1 reosiguranja Federacije BiH, po
prethodno pribavljenom misljenju zavoda
zdravstvenog osiguranja kantona i federalnog ministra
zdravstva.

Da je Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije BiH Jedinstvenu metodologiju donio tek
2013. godine, ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
34/13 1 90/13). U navedenoj Jedinstvenoj
metodologiji, kao osnov za izradu programa
zdravstvene zastite o pruzanju zdravstvenih usluga iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja (Aneks 1), koji bi

bili predmet ugovoranja, izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove,
odnosno privatnog zdravstvenog radnika, koristeni su
stari standardi i normativi zdravstvene zastite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 5/03, 18/14, 36/05, 57/07
i 53/08).

Da je federalni ministar zdravstva krajem 2014.
godini, donio Naredbu o standardima i normativima
zdravstvene zaStite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 82/14 od
08.10.2104.) ¢ija je primjena pocela od 01.01.2015.
godine. Naredbom su izmjenjeni standardi i normativi
za sve nivoe zdravstvene zastite u odnosu na
standarde i normative koji su koriSteni za izradu
modela programa zdravstvene zastite u Jedinstvenoj
metodologiji, a Jedinstvena metodologija iz 2013.
godine, nije usaglasena sa navedenim o standardima i
normativima koji se primjenjuju od 2015. godine.

Da je naprijed navedeno Ministarstvo zdravstva
Kantona Sarajevo miSljenja da se ugovaranje
zdravstvenih usluga u periodu od 2010. godine do
zakljuéno sa 2014. godinom, moglo provoditi po
postupku javnih nabavki saglasno odredbama Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, ali po
standardima i normativima koji su bili na snazi u tom
periodu 1 koji su uzeti kao osnova za izradu
Jedinstvene metodologije, a $§to bi omogudilo
ugovaranje sa zdravstvenim ustanovama u javnom i
privatnom sektoru pod podjednakim uslovima.

Da se nakon donosenja novih standarda i normativa
koji se primjenjuju od 2015. godine, trebalo izvrsiti
uskladivanje modela programa zdravstvene zastite iz
Jedinstvene metodologije sa ovim standardima i
normativima. Uskladivanje nije izvrSeno do danas, a
§to je u nadleznosti Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije BiH.

Da se bez obzira na dilemu koji su standardi i
normativi  obavezujuéi za  primjenu, vecina
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja pa i
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo nije
koristio Jedinstvenu metodologiju kao osnov za
ugovaranje pruzanja zdravstvenih usluga, nego se
ugovaranje u svim prethodnim godinama vr$ilo na
bazi godiSnjeg prospetivnog budzeta na osnovu kojeg
je zdravstvenim ustanovama u javnom sektoru
utvrdivan godiS$nji pausalni iznos za place i druga
licna primanja zaposlenih i materijalne troskove. Sa
privatnim zdravstvenim ustanovama su sporadi¢no
ugovarane  usluge  specijalisticko-konsulatativne
zdravstvene zastitte i dijagnosticke pretrage i to samo
za one usluge koje su iskazane kao deficitarne
odnosno za koje su u javnim zdravstvenim
ustanovama formirane liste ¢ekanja. Navedene usluge
ugovorene sa privatnim zdravstvenim ustanovama
plaane su po jedinacnim cijenama usluga, a $to
odstupa od nacina ugovaranja sa javnim zdravstvenim
ustanovama i §to je u suprotnosti sa propisanim
nacinom ugovaranja po Jedinstvenoj metodologiji.

Da usluge specijalisticko-konsultativne zdravstvene
zastite, saglasno c¢lanu 39. stav 2. Zakona o
zdravstvenoj zastiti, mogu biti organizovane u okviru
bolnica ili kao vanbolni¢ka djelatnost posebno na
nivou primarne zdravstvene zaStite koja mora biti
dostupna gradanima u mjestu prebivaliSta, te ih mogu
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pruzati ne samo bolnice nego i poliklinike saglasno
¢lanu 95. Zakona o zdravstvenoj zaititi. Clanom 53.
stav 6. Zakona o zdravstvenoj zastiti je propisano da
domaca i strana fizicka, odnosno pravna lica mogu
biti osnivaci: poliklinike, opée bolnice, specijalne
bolnice, ljecilista, apoteke, ustanove za zdravstvenu
njegu u kudi, ustanove za palijativnu njegu, centra za
dijalizu i zavoda kao specijalizovane zdravstvene
ustanove u svim oblicima svojine, a ¢l. 162, 163. i
164. istog zakona, je propisano da privatnu praksu
samostalno obavljaju zdravstveni radnici i pod kojim
uslovima. Najveéi broj privatnih zdravstvenih
ustanova se osniva u vidu poliklinika shodno ¢lanu
95. Zakona o zdravstvenoj zastiti, u kojima se obavlja
specijalistiCko-konsultativna ~ zdravstvena  zatita,
dijagnostika 1 medicinska rehabilitacija, osim
bolnickog lijecenja.

- Da je Pravilnik o blizim uslovima prostora, opreme i
kadra za osnivanje i obavljanje zdravstvene djelatnosti
u zdravstvenim ustanovama ("SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 26/12, 23/13, 90/13, 15/14, 82/14
i 83/15) definisao blize uslove prostora, opreme i
kadra za osnivanje i obavljanje zdravstvene djelatnosti
koje mora ispunjavati zdravstvena ustanova. Privatni
zdravstveni radnici u najveem broju slucajeva
otvaraju specijalisticke ordinacije, te u zavisnosti od
vrste specijalizacije koju ima zdravstveni radnik, u
njima se obavlja odredena  specijalisticko-
konsultativna  zdravstvena zastita. Pravilnik o
uslovima za obavljanje privatne prakse, grupne
privatne prakse, kao i uslove za obavljanje privatne
prakse na osnovu posebnog ugovora sa zdravstvenom
ustanovom ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
104/13, 16/14 i 66/15), je definisao blize uslove
prostora, opreme i kadra za obavljanje privatne
prakse, koje mora ispuniti zdravstveni radnik. Samo
izdavanje odobrenja za rad privatnoj zdravstvenoj
ustanovi - poliklinici ili privatnom zdravstvenom
radniku za obavljanje privatne prakse, ne znaci
automatski i da mogu pruzati specijalistiCko-
konsultativnu zdravstvenu zastitu na teret obaveznog
zdravstvenog osiguranja. To je jedan od uvjeta za
prijavljivanje na javni oglas za pruzanje zdravstvenih
usluga na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja, a
koji provode nadlezni zavodi  zdravstvenog
osiguranja, u svojstvu ugovornih organa, saglasno
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

- Da je Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo
misljenja da su kantonalni zavodi zdravstvenog
osiguranja, bili u obavezi provesti postupak javne
nabavke za dodjelu ugovora za obavljanje
specijalistiCko-konsultativne zdravstvene zastite na
teret obaveznog zdravstvenog osiguranja, u periodu
od 2010. godina do zaklju¢no sa 2014. godinom, na
bazi standarda i normativa koji su bili na snazi u
ovom periodu, kojim bi bilo omoguéeno ucéesée svim
zdravstvenim ustanovama bez obzira na oblik
vlasniStva, ukoliko ispunjavaju zakonom propisane
uslove.

- Da su za ugovaranje za 2015. i 2016. godinu
kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja, odnosno
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, bili
u obavezi traziti instrukcije od Federalnog
ministarstva zdravstva 1 Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, u vezi sa
primjenom Jedinstvene metodologije koja nije

uskladena sa standardima i normativima zdravstvene
zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 82/14 od 08.10.2104) ili
primijeniti  Odluku o utvrdivanju veceg obima
zdravstvenih prava, kao i osnovama, kriterijima i
mjerilima za ugovaranje po osnovu obaveznog
zdravstvenog osiguranja sa zdravstenim ustanovama
sa podru¢ja Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", broj 37/09).

- Da Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo, takoder
istice da je nuzno mijenjati nacin ugovaranja i
finansiranja  zdravstvenih usluga, postuju¢i sve
propise koji se odnose na ovo pitanje, a Sto se
prvenstveno odnosi na potrebu i nuznost izrade
programa zdravstvene zastite, kao osnove za
ugovaranje zdravstvenih usluga sa ustanovama i u
javnom i privatnom sektoru podjednakim uvjetima.

Imajuci u vidu da se u predmetnom postupku radi o vrlo

sloZzenoj materiji, u svrhu pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja, Konkurencijsko vijeée je, dana 30.05.2017. godine pod
brojem: 04-26-3-019-28-11/16, donijelo Zaklju¢ak o produZenju
roka za donosenje konacnog rjeSenja i isti je dostavljen strankama
u postupku.

4. Prikupljanje podatak od tre¢ih lica

Kako bi izvr$io uporednu analizu predmetne problematike,
te razjasnio na koji na¢n i pod kojim uslovima je omoguéeno
pruzanje specijalisticko konsultativnih  zdravstvenih usluga
javnim zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim
radnicima na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo, Konkurencijsko vijeCe je uputilo Zahtjev za
Informacijama broj: 04-26-13-019-20-1I/16 od 02.02.2017.
godine, Fedralnom ministarstvu zdravstva Federacije Bosne i
Hercegovine, Titova 9, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
kojim je trazeno pojasSnjenje propisa o zdravstvenoj zastiti i
propisa o zdravstvenom osiguranju. Dana 16.02.2017. godine
zaprimljeno je Izjasnjenje Federalnog ministarstva zdravstva
Federacije Bosne i Hercegovine broj: 04-26-13-019-23-11/16.

5. Relevantno trziste

Relevantno trziste, u smislu ¢lana 3. Zakona, te ¢l. 4.1 5.
Odluke o utvrdivanju relevantnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziste odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziste proizvoda obuhvaca sve proizvode i/ili
usluge koje potrosaci smatraju medusobno zamjenjivim s
obzirom na njihove bitne karakteristike, kvalitet, namjenu, cijenu
ili nadin upotrebe.

Prema odredbi ¢lana 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno geografsko trziSte obuhvacéa cjelokupnu ili
znacajan dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojoj privredni
subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini relevantne usluge pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji to trziSte bitno
razlikuju od uslova konkurencije na susjednim geografskim
trzistima.

Relevantno trziSte proizvoda predmetnog postupka je
pruzanje specijalisticko konsultativnih zdravstvenih usluga od
strane javnih zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih
radnika na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo.

Relevantno geografsko trziSte je teritorija Kantona
Sarajevo, budu¢i da se pruzanje navedenih usluga obavlja na
podruc¢ju Kantonu Sarajevo.
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U ovom postupku je utvrdeno kako je predmet postupka
pruzanje specijalisticko konsultativnih zdravstvenih usluga od
strane javnih zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih
radnika na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo, na teritoriji Kantona Sarajevo.

6. Usmena rasprava i dalji tok postupka

Budu¢i da se radi o postupku stranaka sa suprotnim
interesom Konkurencijsko vijece je, u skladu sa odredbom ¢lana
39. Zakona o konkurenciji zakazalo usmenu raspravu na kojoj su
se zastupnici stranaka izjasnili o ¢injenicama i okolnostima na
kojim se temelji Zahtjev i Zakljucak.

Na usmenoj raspravi odrzanoj dana 28.06.2017. godine u
Konkurencijskom vijecu u ime stranaka u postupku su pristupili
njihovi zakonski zastupnici i punomoénici kojom prilikom su
imali moguénost da jedni drugima postavljaju pitanja i razjasne
medusobno sporne stvari (Zapisnik sa usmene rasprave, akt broj:
04-26-3-019-36-11/16).

Podnosilac zahtjeva je na usmenoj raspravi prije svega
naveo da ostaje kod svih zahtjeva i navoda iznesenih u
dosadasnjem postupku, te istakao da je ZZO KS bez provodenja
javnog poziva i zaklju¢ivanja ugovora, plac¢ao JU Dom Zdravlja
u KS za obavljanje specijalisticko konsultativne zdravstvene
usluge, te da je objavljen je poziv 27.05.2013 javni poziv za
deficitarne usluge u 2013. godini i zakljuCen ugovor za
obavljanje istih. Finansijskim planom 2014.-2017 koji je usvojila
Skupstina Kantona Sarajevo, na prijedlog Zavoda zdravstvenog
osiguranja KS i uz odobrenje ministrice zdravstva, ZZO KS je za
sve ove godine predvidio milion maraka po godini na povecani
obim rada za deficitarne zdravstvene usluge i dva miliona maraka
za spec. konsultativ. usluge za privatni sektor. ZZO KS se
referisao da je raspisivao javne pozive, ali nije to radio za 2015.
do 2017., iako je u planu bilo sredstava koja su bila namijenjena
za tu svrhu, samo u 2016. je bilo planirano 3 miliona maraka za
privatni sektor, ali je kasnije uraden rebalans budzeta i ta sredstva
su prebacena na druge namjene.

Protivna strana i to ZZO KS je navela kako u cijelosti
osporava navode Podnosioca zahtjeva, ostaje kod navoda i
prijedloga istaknutih u dosadasnjem dijelu postupka, te istice da
ovaj ugovor za deficitarne zdravstvene usluge pokazuje praksu
koja je bila. Ministarstvo je poslalo spisak deficitarnih usluga, i
nakon toga je proveden javni poziv, gdje su se sve ustanove
mogle javiti i javile su se, i u konacnici su 2013. zakljuceni
ugovori sa privatnim zdravstvenim ustanovama o obavljanju
specijalistiCko konsultativno deficitarnih usluga. Ti ugovori kako
i sam podnosilac zahtjeva kaze nisu do kraja ispunjeni, jer on nije
zaklju€en na odredeno vrijeme u pogledu roka, ve¢ u pogledu
ispunjavanja obaveza tj. vrSenja usluga, tek kada se sve usluge
obave taj ugovor se zavrsava. Dakle on je de facto jo§ na snazi.
Mi nemamo ugovor sa domovima zdravlja za obavljanje
specijalistiCko konsultativnih djelatnosti, pruzanje tih djelatnosti
je predvideno u okviru doma zdravlja, a ZZO KS na osnovu
Finansijkog plana dodjeljuje finansijska sredstva domovima
zdravlja za plate zdravstvenih radnika i svih ostale troskove tih
javnih ustanova.

Protivna strana i to MZ KS je navela kako u cijelosti
osporava navode Podnosioca zahtjeva, ostaje kod navoda i
prijedloga istaknutih u dosadasnjem dijelu postupka. U vezi
navedenog isti¢e se sljedece, prvo da je ugovaranje u iskljucivoj
nadleznosti ZZO KS, javnih zdravst. ustanova i privatnih
ustanova, kako je to definisano Zakonom o zdravstvenoj zastiti.
U vezi plana i programa mjera zdravst. zastite istiCemo slijedece:
Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo je 11.05.2015. godine
zatrazilo od Zavoda za jav. zdravstvo Kantona da u skladu sa
Jedinstvenom metodologijom izrade Plan i program mjera
zdravstvene zastite na osnovu kojeg bi ZZO KS donio Program

zdravstvene zastite o pruzanju zdravstv. usluga koje su predmet
ugovaranja. Zavod za jav. zdravstvo Kantona je 30.10.2015.
godine dostavio Ministarstvu Plan i program mjera zdravst.
zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za djelatnosti
primarne zdravst. zastite, vanbolnicke, specijalist. konsultativne, i
bolnicke zdravst. zastite u Kantonu Sarajevo. Navedeni plan i
program mjera Ministarstvo zdravstva je 02.11.2015. godine
dostavilo ZZO KS. Obzirom da je to bio ve¢ kraj 2015. godine,
na osnovu tog plana i programa mjera mogao se uraditi Program
za 2016, ako ve¢ nisu mogli za 2015. godinu. ZZO KS nije donio
Program zdravst zastite za 2016. godinu, uz obrazloZenje S$to
jedinstvena metodologija iz 2013. u dijelu koji se odnosi na
izradu modela programa zdravst. zaStite nije uskladena sa
naredbom o standardima i normativima iz 2014. godine. Obzirom
da program za 2016. nije donesen, a da su finansijskim planom
ZZOKS planirana finansijska sredstva u iznosu od 2 miliona KM
za usluge specijal. konsultativne zdravstvene zastite, Ministarstvo
zdravstva je uputilo akt ZZO KS da raspise javni poziv i izvrsi
ugovaranje bar za deficitarne zdravst. usluge koje je Ministarstvo
dobilo od javnih zdravstvenih ustanova. Imamo tri akta u koliziji.
Jedinstvena metodologija je radena 2013. na bazi standarda iz
2003., novi standardi su iz 2014., a nasa Odluka iz 2009.
Ministarstvo zdravstva je u januaru 2017. ponovno uputilo ZZO
KS Plan i program mjera za 2017. Nije ta¢na konstatacija Zavoda
u odgovoru od 10.02.2017. da ne postoji Plan i program mjera,
jer je taj plan postojao u januaru i proslijeden je 27.01.2017.
Zavodu, ali ni do danas Zavod nije izradio program zdravstvene
zastite na osnovu kojeg bi bilo moguce raspisati javni poziv i
izvr§iti ugovaranje sa javnim i privatnim sektorom pod jednakim
uslovima. Odluka iz 2009. uopée ne spominje deficitarne usluge.
Taj pojam se pojavio 2013. godine kada nije bilo programa
zdravst. zastite, Ministarstvo zdravstva je imalo saznanja s terena
da se za odredene zdravstvene usluge ¢eka dosta vremena. Da bi
to prevenirali i omogucili naSim osiguranicima zdravstvenu
zastitu, to su uglavnom dijagnosticke usluge, da ih dobijaju na
vrijeme, mi smo zadnjih par godina uputili dopis javnim
zdravstvenim ustanovama da se izjasne o listama ¢ekanja za
odredene usluge da dostave zdravstvene usluge za koje postoji
duZe Cekanje za realizaciju. Ustanove su dostavili koje su to
zdravstvene usluge na koje se ¢eka duzi period. Na osnovu tih
informacija i dopisa Ministarstvo je napravilo objedinjeni spisak
deficitarnih zdravstvenih usluga i uputili smo Zavodu (dostavili
smo vam primjer za 2016.) da raspiSu poziv bar za deficitarne
usluge. Tu ima i specijalisticko-konsultativnih usluga, ali i
drugih, a uglavnom je to dijagnostika. Upuceno je sa ciljem da se
ta duzina cekanja smanji. Dakle ovo je pojasnjenje za deficitarne
usluge. Zavod nije bio obavezan donositi Program mjera na
osnovu odluke iz 2009. Plan i program mjera donosi Ministarstvo
na prijedlog Zavoda za javno zdravstvo, i upucuje ga ZZO KS.
Prije 2016. ZZO KS nije mogao donijeti Program. Uz to
Metodologija je donesena 2013.

U skladu sa zaklju¢kom sa usmene rasprave ZZO KS je
ostavljen rok od 15 dana za dostavi predmetne ugovore, koje je
isti dostavio dana 05.07.2017. godine podneskom broj:04-26-3-
019-37-1I/16.

7. Utvrdeno ¢injenicno stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja relevantnih Cinjenica i dokaza
utvrdenih tokom postupka, Ccinjenica iznijetth na usmenoj
raspravi, podataka i1 dokumentacije relevantnih institucija,
pojedinatno i zajedno, te na osnovu izvedenih dokaza
Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

- Clanom 34. Zakona o zdravstvenom osiguranju

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02,
70/08 148/11), definisao je da zdravstvena zastita koja
se osigurava ovim zakonom, provodi se kao primarna,
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specijalisticko-konsultativna i bolnicka zdravstvena
zastita, te da se u skladu sa ¢lanom 37. istog zakona,
zdravstvena zaStita pruza osiguranim licima u
zdravstvenim  ustanovama i kod  privatnih
zdravstvenih radnika s kojima je kantonalni zavod
osiguranja zakljucio ugovor o pruzanju zdravstvene
zastite,

Parlament Federacije BiH je dana 19.03.2009 godine
donio "Odluku o wutvrdivanju osnovnog paketa
zdravstvenih prava" ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 21/09), u skladu sa tatkom II pomenute
odluke Skupstina Kantona Sarajevo je dana
30.12.2009. godine, donijela "Odluku o utvrdivanju
veCeg obima prava, kao i osnovama, kriterijima i
mjerilima za ugovaranje po osnovu obaveznog
zdravstvenog osiguranja sa zdravstvenim ustanovama
sa podrucja Kantona Satajevo", kojom je u ¢lanu 12.
utvrdeno da se ugovaranje, odnosno finansiranje
zdravstvenih ustanova sa podrucja Kantona Sarajevo,
iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, za
izvrSenje zdravstvene zastite shodno Odluci o
utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava, vrsi
po osnovu javnog poziva koji raspisuje ZZO KS, a na
osnovu kriterija i mjerila utvrdenih ovom odlukom.
Tackom XIII stav 3) "Odluke o utvrdivanju osnovnog
paketa zdravstvenih prava" ("Sluzbene novine F
BiH", broj 21/09), propisano je da se ugovaranje
zdravstvenih usluga obavlja saglasno Zakonu o
zdravstvenoj  zastiti, Zakonu o zdravstvenom
osiguranju, Zakonu o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i Jedinstvenoj metodologiji kojom se
blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljuéivanje
ugovora izmedu zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove, istom tackom u stavu 4) je
definisano da Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne 1 Hercegovine treba da
utvrdi  Jedinstvenu metodologiju kojom se blize
utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora
izmedu zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
ustanove.

Upravno vijee Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine je 2013.
godine donijelo "Jedinstvenu metodologiju kojom se
blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljudivanje
ugovora izmedu zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove" ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 34/13) kojom se blize utvrduju kriteriji i
mjerila koji predstavljaju obavezni minimalni polazni
osnov za ugovaranje pruzanja usluga zdravstvene
zastite s ciljem ujednacavanja uslova u koristenju
zdravstvene zaStite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja, kao 1 zakljuivanja ugovora izmedu
Zavoda zdravstvenog osiguranja 1 reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno kantonalnih
zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
ustanove odnosno privatnog zdravstvenog radnika.

U skladu sa c¢lanom 35. stav 4. Zakona o
zdravstvenom  osiguranju  ("Sluzbene  novine
Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11),
federalni ministar zdravstva 2014. godine donio je
"Naredbu o standardima i normativima zdravstvene
zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine" ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 82/14), kojom su utvrdeni
standardi i normativi zdravstvene zastite.

U postupku je nesporno utvrdeno da su na snazi
"Odluka o utvrdivanju veéeg obima prava, kao i
osnovama, Kriterijima i mjerilima za ugovaranje po
osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja sa
zdravstvenim ustanovama sa podru¢ja Kantona
Sarajevo", "Jedinstvena metodologija kojom se blize
utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora
izmedu zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
ustanove" i "Naredba o standardima i normativima
zdravstvene zaStite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine", te da
sva tri pozitivna propisa reguliSu, odnosno blize
definiSu kriterije, mjerila, standarde i normative koji
bi se trebali primjeniti prilikom zakljuéivanje ugovora
izmedu zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvenh
ustanova i privatnih zdravstvenih radnika. Takode je
utvrdeno da su navedeni propisi u koliziji, odnosno
postoje odredena odstupanja u dijelu koji se odnosi na
definisanje specijalistiCke discipline, na potreban
zdravstveni kadar, kao i na broj osiguranih osoba po
jednom radnom timu.

ZZO KS je na osnovu Javnog poziva za odabir
pruzaoca deficitarnih zdravstvenih usluga, a u skladu
sa spiskom deficitarnih specijalisticko konsultativnih
pregleda sadinjenih prema listi ¢ekanja od strane MZ
KS, u periodu 2011. i 2013. godine zakljuc¢io Ugovore
o pruzanju usluga specijalisticko konsultativne
dijagnostike sa vise privatnih zdravstvenih radnika, te
je uvidom u pomenute ugovore utvrdeno da nisu
zakljuCeni na vremenski period, nego im je period
vazenja do izvrSenja ugovorenih usluga.

ZZ0 KS imao je zakljuen Ugovor o pruZanju
zdravstvene zatite osiguranim licima Kantona
Sarajevo sa JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo, na
period od 01.06.2016. godine do 31.12.2016. godine i
na period od 01.01.2017. godine do 31.03.2017.
godine kojim su regulisana medusobna prava i
obaveze u vezi pruzanja zdravstvene zaStite
osiguranim licima, finansiranje pruzenih usluga, kao i
druga prava i obaveze. Uvidom u pomenute ugovore
utvrdeno je da je istima osigurana naknada cija
struktura je utvrdena Finansijskim planom ZZO KS, a
koja se ne odnosi samo na placanje usluge
zdravstvene zaStite osiguranim licima, nego i na bruto
plate, topli obrok, prevoz, regres, naknade za Clanove
UO 1 NO, isli¢no.

Utvrdeno je da nijedan od naprijed navedenih ugovora
nije ugovor o pruzanju zdravstvenih usluga iz domena
pruzanja specijalisticko konsultativne zdravstvene
zastite, na koje je ukazivao podnosilac zahtjeva u
svom zahtjevu i tokom vodenja postupka.

Clanom 4. stav (1) Zakona je utvrdeno da su zabranjeni
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora,
zajednic¢ka djelovanja i precutni dogovori privrednih subjekata,
kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata koji za cilj i
posljedicu imaju sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje
konkurencije na trziStu, a koji se odnose na:

a)

b)

<)
d)

Direktno ili indirektno utvrdivanje kupovnih i
prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovackih
usluga;

Ograniavanje 1 kontrolu
tehnickog razvoja ili ulaganja;
Podjelu trzista ili izvora snabdijevanja;

Primjena razlicitih uslova za identicne transakcije sa
drugim privrednim subjektima, dovode¢i ih u
nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

proizvodnje, trziSta,
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U skladu sa ¢lanom 2. Zakona o konkurenciji, isti Zakon se
primjenjuje na vrlo Siroki broj pravnih ili fizi¢kih lica, bilo da su
to privredna drustva, poduzeéa, preduzetnici, udruZenja, bez
obzira na oblik vlasni$tva, sjediste ili prebivaliste, zatim na tijela
drzavne uprave i lokalne samouprave, te sve ostala fizicka ili
pravna lica bez obzira na pravni status, oblik vlasniStva, sjediste
ili prebivaliSte, kao S§to su udruzenja, sportske organizacije,
ustanove, zadruge, nosioci prava intelektualnog vlasnistva, te
Zakon o konkurenciji sve subjekte na koje se isti odnosi naziva
zajednickim imenom privedni subjekti.

Ovako Siroko definisan pojam privrednog subjekta,
medutim, ogranicen je na nacin da se trazi ispunjenje i jo$ jednog
dodatnog uslova, a to je da se isti "posredno ili neposredno bave
proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem usluga, da uéestvuju u
prometu roba i usluga i koja mogu svojim djelovanjem
sprjecavati, ogranicavati ili narusavati trziSnu konkurenciju", te
da isti "uCestvuju ili utiCu na trziste" (¢l. 2. Zakona o
konkurenciji).

Na osnovu dostavljenih dokaza i utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja tokom ovog postupka Konkurencijsko vijece je na 10.
sjednici odrzanoj dana 20.09.2017. godine, razmatrilo navedeni
predmet i donijelo odluku da se Podnosilac u svom zahtjevu
odbije, jer radnje koje se stavljaju na teret ZZO KS i Ministarstvu
zdravstva KS ne predstavljaju zabranjeni sporazum iz ¢lana 4.
stav 1. tacka a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji, kao i da u
skladu sa ¢lanom 2. Zakona o konkurenciji podneseni Zahtjev se
odnosi na izvrSavanje javnih zakonom regulisanih ovlastenja
izvan dometa Zakona o konkurenciji, a ne na radnje koje
obavljaju subjekti "ucestvujuéi na trzistu".

Nesporno je utvrdeno i kako ZZO KS, ima u svojim
zakonom dodjeljenim nadleznostima i zaklju¢ivanje Ugovora o
pruzanju usluga zdravstvene zaStite na podrudju Kantona
Sarajevo, kako primarne, tako i specijalisticke- konsultativne sa
subjektima koji ispunjavaju zakonom propisane uslove, te da de
facto ZZO KS nema zakljuCene ugovore za pruzanje
specijalistiCko-konsultativnih usluga, ni sa javnim, kao ni sa
privatnim  zdravstvenim radnicima, zbog neuskladenosti
pozitivnih propisa.

Prema tome, zaklju¢ivanjem ovog ugovora ZZO KS je s
jedne strane, dok je druga strana javna zdravstvena ustanova ili
privatni zdravstveni radnici, koja ostvaruje pravo na sredstva iz
budzeta ZZO KS, a koja se u budzetu ZZO KS osiguravaju iz
doprinosa za zdravstveno osiguranje, koje uplac¢uju obaveznici,
pa tako i iz ostalih izvora propisanih ¢lanom 80. Zakona o
zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH" br.
30/97, 7/02, 70/08 1 48/11).

Cinjenica je, kako usluge koje se pruzaju u JU Domovi
zdravlja 1 bolnicama, u potpuno istom opsegu imaju svi
osiguranici, dakle ljekar pruza istu uslugu i licu koje upladuje visi
iznos srazmjerno svojoj pladi, te lica sa nizim platama, kao i
nezaposleni, penzioneri, djeca i ostale kategorije koje su stekle
pravo na obavezno zdravstveno osiguranje, a ne uplaéuju
doprinose. Sve to na osnovu nacela solidarnosti onih koji rade sa
onima koji ne rade, za koje se opredjelio nas zakonodavac, te isti
sistem nije profitabilan, a stoga ovakav nacin pruzanja usluga
jasno ukazuju kako se ZZO KS "ne bavi proizvodnjom, prodajom
roba i pruZzanjem usluga, ne ucetvuju u prometu roba i usluga, i
koji svojim djelovanjem ne mogu sprjecavati, ogranicavati ili
naruSavati trziSnu konkurenciju". Obavljanje ove djelatnosti ne
predstavlja trzi$nu djelatnost, te na istom ne vrijede, niti osnovni
zakoni ponude i potraznje za pruzanjem zdravstvenih usluga,
obzirom da je ista i neprofitabilna, te da je zdravstvena usluga na
koju se ovaj Zahtjev odnosi, javna netrzi$na usluga na koju se
Zakon o konkurenciji ne primjenjuje.

Stoga je, Konkurencijsko vijece utvrdilo kako ZZO KS ne
obavlja privrednu djelatnost, ne ucestvuje u proizvodnji i/ili

prometu roba, odnosno pruzanju usluga, time ni posredno ni
neposredno ne ucestvuje na trzistu zbog Cega se isti ne moze
smatrati "privrednim subjektom" u smislu ¢lana 4. Zakona o
konkurenciji.

Zakon o konkurenciji se, upravo odnosi na subjekte koji
djeluju na trzi$tu (suprotno od javnog), na kojem se vrsi razmjena
roba i usluga, koji snose odredene rizike ekonomske ili
financijske, ili pak imaju mogucénost ostvarivanja profita. Ovakvi
privredni subjekti koji djeluju na trZistu u slobodno konkurentnim
trzistima izmedu sebe se natjeCu zeleCi posti¢i $to bolje rezultate,
i ostvariti svoje ciljeve. Medutim, na takvim trziStima gdje su
subjekti slobodni moze doé¢i do zloupotreba, dogovora o
cijenama, podjele na geografska podrucja, §to je u svakom
slucaju zabranjeno, i u tom smislu izmedu ostalog, je
Konkurencijsko vije¢e duzno djelovati, te izre¢i kazne za takve
prekrsaje. A djelatnosti za koje je drzava/zakonodavac odredila
da su od posebnog interesa, podveo je pod javne usluge, te u tom
smislu 1 iskljuio konkurenciju, ili pak dao ovlastenja da
odredeno drzavno tijelo, odreduje i upravlja takvim
djelatnostima.

Kao ilustraciju za razlikovanje "javnih usluga" i trziSnog
ponasanja, moze posluziti i ¢injenica da na odredenim trzistima,
gdje su zakonima osnovani regulatori trziSta, koji u svojim
nadleznostima Cesto imaju, npr. utvrdivanje cijena odredenim
uslugama, ili moguénost da odredenim subjektima daju
povlasteni polozaj na trziStu u odnosu na postojece, ili odredene
povlastice, a sve s ciljem uvodenja novih subjekata na trziste, i
konac¢no poveéanje konkurencije.

Takvo ponasanje, kao §to je utvrdivanje cijena, podjela
trziSta, bi dakle poredstavljalo ograni¢avanja u skladu sa
Zakonom o konkurenciji, medutim na ovakve javne subjekte —
regulatore isti Zakon se ne primjenjuje, a tako i na ZZO KS KS
koje djeluje u skladu sa svojim ovlastima.

Obzirom da se Konkurencijsko vijeée u svrhu ocjene datog
slucaja, a u skladu sa ¢l. 43. stav (7) Zakona moze Koristiti
sudskom praksom Evropskog suda pravde i odlukama Evropske
komisije, ovakav stav su zauzela i navedena tijela.

Medutim, stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica,
s jedne strane i Bosne i Hercegovine s druge strane ("Sluzbeni
glasnik BiH — medunarodni ugovori" br. 10/08) (dalje u tekstu:
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju), primjena ¢lana 43. stav
(1) Zakona je posebno dobila na znacaju, obzirom da je istim
sporazumom primjena Kriterija i pravne ste¢evine Evropske unije,
postala obavezna, u skladu sa ¢l. 71. Sporazuma.

Naime, u skladu sa prednjem, a prema kriterijima
utvrdenim u Presudama Evropskog suda pravde za privredni
subjekt se moze smatrati vrlo Siroki krug tijela, bez obzira na
oblik i organizovanosti, pa i javna tijela kojima je drzava
povjerila obavljanje odredenih poslova (primjena ¢l. 106. st. 2.
UFEU), ali i javna tijela ako obavljaju privrednu djelatnost, ali
ako nije rije¢ o aktivnostima koje bi potpadale pod "izvrSavanje
javnih ovlastenja" (predmet C-343-95 Cali e Figli protiv SEPG
(1997) ZSP 1-1547 (subjekt postupa u izvrSavanju javnih
ovlastenja ako se radi o "zadatku od javnog interesa koji
predstavlja sastavni dio bitnih funkcija drzave" i ako je ta
djelatnost "povezana s obzirom na svoju prirodu, cilj i pravila
kojima je podvrgnuta s izvrSavanjem ovlastenja koja su tipi¢na za
javno tijelo" § 23. Presude).

Kako se postaviti prema "javnim tijelima" u kojima se
nedvosmisleno podrazumijeva i JU Zavod za zdravstveno
osiguranje KS, prema Misljenju nezavisnog advokata Jakobsa u
predmetu C-67/96, etc. Albany International BV protiv SBT
(1999) ZSP 1-5751 koje glasi:

"Kada je rije¢ o privrednom subjektu kao subjektu prava
trziSne konkurencije, koristi se tzv. funkcionalni pristup. Naime,
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odredeni subjekat moze u jednoj situaciji postupati kao privredni
subjekt, obavljati neku privrednu djelatnost, a u drugoj situaciji
moZe izvrSavati svoja javna ovlastenja. U svakom konkretnom
sluc¢aju potrebno je razmotriti kakvu funkciju obavlja odredeno
tijelo kako bi se moglo ocijeniti moze li se smatrati privrednim
subjektom u smislu prava konkurencije."

Dakle, primjenom funkcionalnog shvatanja pojma
"privredni subjekt", izdvajaju se odredeni kriteriji, a to su:
privredni subjekt mora nuditi dobra ili usluge na trZistu, snositi
ekonomski ili finansijski rizik poslovanja i imati moguénost
ostvarivanja profita. Na osnovu gore navedenih ¢injenica, koje su
utvrdene u postupku, Konkurencijsko vijece je jasno zakljucilo
kako ZZO KS KS i Ministarstvo zdravstva KS u konretnom
slu¢aju ne mogu biti "privredni subjekti" u smislu pravila trZi$ne
konkurencije koje reguliSe Zakon o konkurenciji.

Osim navedenog istie se da je Zavod zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo sa privatnim zdravstvenim
radnicima za deficitarne specijalistiCko-konsultativne usluge
imao zakljucene ugovore. Navdeni ugovori su sa¢injeni shodno
aktu Ministarstva zdravstva KS koje je poslalo spisak deficitarnih
usluga, i nakon toga je proveden javni poziv, gdje su se sve
ustanove mogle javiti i javile su se, i u konacnici su 2013.
zakljuCeni ugovori sa privatnim zdravstvenim ustanovama o
obavljanju deficitarnih specijalisticko-konsultativnih usluga. Ti
ugovori kako i sam podnosilac zahtjeva kaze nisu do kraja
ispunjeni, jer nisu zakljueni na odredeno vrijeme u pogledu
roka, ve¢ u pogledu ispunjavanja obaveza tj. vrSenja usluga, tek
kada se sve usluge obave taj ugovor se zavrSava. Ugovor jo$
uvijek nije ispunjen i njegova vaznost i dalje traje. Posebni
ugovori o pruzanju specijalisticko konsultativnih usluga sa
domovima zdravlja nisu sadinjavani, ve¢ je pruZanje tih usluga
predvideno u okviru doma zdravlja, a ZZO KS na osnovu
Finansijkog plana dodijeljuje finansijska sredstva domovima
zdravlja za plate zdravstvenih radnika i svih ostale troskove tih
javnih ustanova.

Sve nedvosmisleno upucuje da ZZO KS i Ministarstvo
zdravstva KS nisu prekssili odredbe ¢lana 4. Zakona o
konkurenciji u pogledu sadinjavanja zabranjenih sporazuma.

Slijedom navedenog utvrdeno je kako ZZO KS nije
zakljucio zabranjeni sporazum iz ¢lana 4. stav (1) Zakona kojim
je propisano da su zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine
odredbe sporazuma ili ugovora, zajednicka djelovanja i preSutni
dogovori privrednih subjekata, kao i odluke i drugi akti
privrednih  subjekata, koji navedenim aktivnostima/aktima
direktno ili indirektno ucestvuju ili uticu na trziste, a koji za cilj i
posljedicu imaju sprjecavanje, ogranicavanje ili naruSavanje
konkurencije na trziStu, jer ugovor na koje podnosilac zahtjeva
ukazuje ZZO KS nije ni zakljucivao.

Na osnovu svega navedenog Konkurencijsko vijece je
odluéilo kao u tacki 1. dispozitiva ovoga Rjesenja.

8. Troskovi postupka

Na usmenoj raspravi odrzanoj dana 28.06.2017. godine, u
skladu sa ¢lankom 105. stav (4) ZUP-a, voditelj postupka je
informisao prisutne da zahtjev za naknadu tro$kova mora biti
stavljen prije donoSenja rjeSenja kojim se rjesava predmetna stvar
jer stranka u suprotnom gubi pravo na naknadu troSkova. Stranke
u postupku do momenta donoSenja kona¢nog rjeSenja nisu
podnijele zahtjeva za naknadu troSkova.

9. Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovoga Rjesenja nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti Upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objavljivanja ovoga Rjesenja.

Broj 04-26-3-019-45-11/16
20. septembra 2017. godine
Sarajevo

Predsjednik
Ivo Jerkié, s. r.

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju
¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak (1), a u svezi s
¢lankom 4. stavak (1) tocke a), b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), ¢lanka 105.
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), u postupku pokrenutom po Zahtjevu
za pokretanje postupka zaprimljenom dana 22.06.2016. godine
pod brojem: 04-26-3-019-1I/16 podnesenom od strane Privatne
ginekoloske ordinacije "Clarus", Skenderija 24, 71 000 Sarajevo,
Poliklinike doktor Gezo, Mustafe Kameri¢a 10, 71 000 Sarajevo,
Poliklinike doktor Kozari¢, Radi¢eva 15, 71 000 Sarajevo,
Ginekoloska ordinacija Amira Frljak, Kemala Kapetanovica 13,
71 000 Sarajevo, Poliklinike doktor Nabil, Mustafe Pintola, 71
000 Sarajevo i Poliklinike "Atrijum", DZemala Bjedi¢a 185, 71
210 Ilidza, svi zastupani putem odvjetnika Melihe Filipovi¢ i
Kenana Ademovica, Cobanija 8, 71 000 Sarajevo, protiv Zavoda
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, Lozionicka 2, 71 000
Sarajevo 1 Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo, reisa
Dzemaludina Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo, radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 4. stavak 1) tocke a),
b), ¢) i d) Zakona o konkurenciji na 10. (desetoj) sjednici
odrzanoj 20.09.2017. godine, je donijelo

RJESENJE

1. Odbija se Zahtjev gospodarskih subjekata Privatne
ginekoloske ordinacije "Clarus", Skenderija 24, 71 000
Sarajevo, Poliklinike doktor Gezo, Mustafe Kameri¢a 10,
71 000 Sarajevo, Poliklinike doktor Kozari¢, Radi¢eva 15,
71 000 Sarajevo, Ginekoloska ordinacija Amira Frljak,
Kemala Kapetanovica 13, 71 000 Sarajevo, Poliklinike
doktor Nabil, Mustafe Pintola, 71 000 Sarajevo i Poliklinike
"Atrijum", Dzemala Bjedi¢a 185, 71 210 Ilidza, podnesen
protiv protiv Zavoda zdravstvenog osiguranje Kantona
Sarajevo, Lozionicka 2, 71 000 Sarajevo i Ministarstva
zdravstva Kantona Sarajevo, reisa DZemaludina Causeviéa
1, 71 000 Sarajevo, radi utvrdivanja postojanja zabranjenog
sporazuma u smislu ¢lanka 4. stavak (1) tocke a), b), ¢) i d)
Zakona o konkurenciji, kao neutemeljen.

2. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e je dana 22.06.2016. godine pod
brojem: 04-26-3-019-1I/16 zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka podnesen od strane Privatne ginekoloske ordinacije
"Clarus", Skenderija 24, 71 000 Sarajevo, Poliklinike doktor
Gezo, Mustafe Kamerica 10, 71 000 Sarajevo, Poliklinike doktor
Kozari¢, Radi¢eva 15, 71 000 Sarajevo, Ginekoloska ordinacija
Amira Frljak, Kemala Kapetanoviéa 13, 71 000 Sarajevo,
Poliklinike doktor Nabil, Mustafe Pintola, 71 000 Sarajevo i
Pliklinike "Atrijum", DZemala Bjedi¢a 185, 71 210 Ilidza (u
daljnjem tekstu: Podnositelji zahtjeva), svi zastupani putem
odvjetnika Melihe Filipovié i Kenana Ademovica, Cobanija 8, 71
000 Sarajevo, protiv Zavoda za zdravstveno osiguranje Zupanije
Sarajevo, Lozionicka 2, 71 000 Sarajevo (u daljnjem tekstu:
protivna strana ili ZZO KS) i Ministarstva zdravstva Zupanije
Sarajevo, reisa Dzemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo (u
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daljnjem tekstu: protivna strana ili MZ KS), radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog konkurencijskog djelovanja u smislu
Clanka 4. tocke a), b), c¢) i d) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09).

Nakon uvida u dostavljenu dokumentaciju, Konkurencijsko
vije¢e je utvrdilo da ista nije potpuna i kompletna, u smislu
Clanka 28. stavak (2) Zakona.

Konkurencijsko vijeée je tako dana 11.07.2016. godine pod
brojem: 04-26-3-019-1-1I/16 1 dana 24.10.2016. godine pod
brojem: 04-26-3-019-3-1I/16 uputilo Zahtjeve za dopunom
predmetnog Zahtjeva. Podnositelj zahtjeva je trazeno dostavio
dana 19.07.2016. godine podneskom zaprimljenim pod brojem:
04-26-3-019-2-11/16 i dana 31.10.2016. godine podneskom
zaprimljenim pod brojem: 04-26-3-019-4-11/16

Nakon kompletiranja Zahtjeva, Konkurencijsko vijece je
dana 13.12.2016. godine (akt broj: 04-26-3-019-5-11/16)
Podnositelju zahtjeva izdalo Potvrdu o primitku kompletnog i
urednog Zahtjeva, u smislu ¢lanka 28. stavak (3) Zakona o
konkurenciji.

1. Stranke u postupku
1.1. Podnositelj zahtjeva
1.1.1. Privatna ginekoloska ordinacija Clarus

Privatna ginekoloska ordinacija "Clarus", Skenderija 24, 71
000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina, RjeSenjem Ministarstva
zdravstva KS broj: 10-37-15451/14 od 11.09.2014. godine,
registrirana u Registru izdatih odobrenja za obavljanje privatne
prakse u zdravstvenoj djelatnosti, pod rednim brojem 158/I1A.
Rjesenjem Ministarstva zdravstva broj: 10-37-15451/14 od
10.09.2014. godine, upasana u Registru izdanih odobrenja za
obavljanje privatne prakse u zdravstvenoj djelatnosti, pod rednim
brojem 158/I1A.

1.1.2. Poliklinika doktor Gezo

Poliklinika doktor Gezo, Mustafe Kamerica 10, 71 000
Sarajevo, Bosna i Hercegovine, je registrirana u Opc¢inskom sudu
Sarajevo kao zdravstvena ustanova, mati¢ni broj subjekta: 65-05-
0266-09, osnivaci i vlasnici ugovorenog kapitala su fizicke osobe
Gezo Alija sa 50% udjela i Gezo Rasema sa 50% udjela.

1.1.3. Poliklinika doktor Kozarié¢

Poliklinika doktor Kozari¢, Radi¢eva 15, 71 000 Sarajevo,
Bosna i Hercegovina, je registrirana u Op¢inskom sudu Sarajevo
kao privatna zdravstvena ustanova, mati¢ni broj subjekta: 65-05-
0002-14, osnovaci su fizicke osobe Kozari¢ Hadze i Kozari¢
Ramzija. RjeSenjem Ministarstva zdravstva broj: 10-37-12712/13
od 23.12.2013. godine, upasana u Registru izdanih odobrenja za
obavljanje privatne prakse u zdravstvenoj djelatnosti, pod rednim
brojem 1/50.

1.1.4. Ginekoloska ordinacija Amira Frljak

Ginekoloska  ordinacija ~ Amira  Frljak, = Kemala
Kapetanovica 13, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Rjesenjem Ministarstva zdravstva KS broj: 10-50-84/98 od
15.09.1998. godine, izdano odobrenje za obavljanje privatne
prakse u primarnoj zdravstvenoj zastiti.

1.1.5. Poliklinika doktor Nabil

Poliklinika doktor Nabil, Mustafe Pintola, 71 000 Sarajevo,
Bosna i Hercegovina, je registrirana kod Opcinskog suda
Sarajevo kao privatna zdravstvena ustanova, mati¢ni broj
subjekta: 65-01-0806-13, osnivaci i vlasnici upisanog kapitala su
fizicke osobe Hadziomerovi¢-Naser Nura sa 50% udjela i Naser
Nabil sa 50% udjela.

1.1.6. Poliklinika Atrijum

Pliklinika "Atrijum", Dzemala Bijedi¢a 185, 71 210 Ilidza,

Bosna i Hercegovina, je registrirana kod Opcinskog suda u

Sarajevu kao Zdravstvena ustanova Poliklinika, mati¢ni broj: 65-
05-0033-14, osnivaé i vlasnik upisanog kapitala, fizicka osoba
Pugum Mirsad. RjeSenjem Ministarstva zdravstva broj: 10-37-
6412/15 od 24.06.2015. godine, upisana u Registru izdanih
odobrenja za obavljanje privatne prakse u zdravstvenoj
djelatnosti, pod rednim brojem I/15.

1.2. Protivna strana

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo, Reisa
Dzemaludina Causevia 1, 71 000 Sarajevo, organ vlasti u
Kantonu Sarajevo (Cije su nadleznosti utvrdene Ustavom,
zakonom 1 drugim propisima koji se odnose na njegovu
nadleznost) i Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo, Lozionicka 2, 71 000 Sarajevo, osnovan Odlukom
Skupstine Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br 7/98 i 30/07), a nadleznost je utvrdena u ¢lanu 99.
Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 30/97, 07/02, 70/80 i 48/11), Odlukom o osnivanju
Zavoda i Statutom Zavoda ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo",
br. 4/00, 18/02 i 30/07).

2. Pravni okvir predmetnog postupka

Konkurencijsko vije¢e je u tijeku postupka primijenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i1 34/10), i odredbe Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07 1 93/09), u smislu ¢lanka 26. Zakona.

Takoder, Konkurencijsko vijeée je koristilo i odredbe
Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine FBiH" 46/10 i
75/13) 1 Zakona o zdravstvenom osuguranju ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 30/97, 07/02, 70/80 i 48/11), "Odluke o
utvrdivanju veéeg opsega prava, kao i temeljima, kriterijima i
mjerilima za ugovaranje po osnovu obveznog zdravstvenog
osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa podru¢ja Kantona
Satajevo", "Jedinstvene metodologija kojom se blize utvrduju
kriteriji 1 mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove" i "Naredbe o
standardima i normativima zdravstvene zatite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine", te
sukladno ¢lanku 43. stavak (7) Zakona, u svrhu ocjene
predmetnog pitanja, moze koristiti sudsku praksu Europskog
suda pravde i Odluke Europske komisije.

3. Postupak po Zahtjevu za pokretanje postupka

U svom Zahtjevu, Podnositelji zahtjeva, opisuju €injeni¢no
stanje i okolnosti koje su razlog za podnoSenje Zahtjeva te
ukratko navode slijedece:

- Da MZ KS i ZZO KS krse Zakon o konkurenciji u
procesu sklapanja Ugovora o pruzanju zdravstvenih
usluga iz  domena pruzanja  specijalisticko
konzultativne usluge, na nacin da je pruzanje
specijalisticko  konzultativnih  usluga osiguranim
osobama Cije se lijeCenje i dijagnostika naplacuje iz
novCanih sredstava ZZO KS, omoguc¢eno samo JU
Dom zdravlja KS.

- Da su Podnositelji zahtjeva registrirani i imaju
odobrenje za rad od Ministarstva zdravstva Kantona
Sarajevo za pruzanje specijalisticko konzultativnih
usluga, te imajuéi u vidu sve zakonske propise kao i
zagarantirana prava pacijentima da mogu i kroz
privatnu praksu zastititi svoje zdravlje i zatraziti
zdravstvenu zastitu Podnositelji zahtjeva su uputili
zahtjeve prema Zavodu zdravstvenog osiguranja i
Ministarstvu zdravstva KS u razdoblju od 09.12.2014.
godine do 12.10.2015. godine i to kako slijedi:

- PRIVATNA  GINEKOLOSKA  ORDINACIJA
"CLARUS" - dostavila zahtjev 09.10.2015. godine,



Ilerak, 20. 10. 2017.

CIYXBEHU I'TACHUK buX

Bpoj 75 - Crpana 35

POLIKLINIKA DOKTOR GEZO dostavila zahtjev
11.12.2014.  godine, POLIKLINIKA DOKTOR
KOZARIC-dostavila zahtjev 20.02.2015. godine,
GINEKOLOSKA  ORDINACIJA  SARAJEVO
AMIRA FRLJAK dostavila zahtjev 28.04.2015.
godine, POLIKLINIKA DOKTOR NABIL-dostavila
zahtjev  12.10.2015.  godine, = POLIKLINIKA
"ATRIJUM" 1IZ SARAJEVA dostavila zahtjev
09.12.2014. godine.

Da se u naprijed pomenutim Zahtjevima trazilo da
ZZ0O KS omogu¢i Podnositeljima zahtjeva da
zdravstvenim osiguranicima KS pruze zdravstvene
usluge iz domena specijalisticko-konsultativne
djelatnosti, odnosno da se provede zakonska
procedura i da ZZO KS putem Javnog poziva, a
sukladno Zakonu o javnim nabavama, Zakonu o
zdravstvenom  osuguranju  ("Sluzbene  novine
Federacije BiH", broj 30/97, 07/02, 70/80 i 48/11),
Zakonu o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 46/10), Jedinstvenoj
metodologiji ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
34/13), i Naredbi Federalnog ministarstva zdravstva,
provede proceduru i izvr$i izbor zdravstvenih
ustanova koje ¢e na teret ZZO KS pruzati
specijalisticko-konzultativou ~ zastitu  osiguranicima
ZZOKS.

Da je Ministarstvo zdravstva KS odgovorilo
uopéenim dopisom, ali bez poduzimanja aktivnosti
kojima bi se od ZZO KS trazilo da ispuni zakonsku
obvezu o nabavi zdravstvenih usluga putem Javnog
poziva, te da ZZO KS nikada nije odgovorio na
upucene zahtjeve.

Da je ZZO KS protivzakonito ugovarao pruZanje
zdravstvenih usluga samo sa Javnim zdravstvenim
ustanovama za kontinuirano obavljanje specijalisticko
konzultativne zdravstvene zastite.

Da je zakljucivanje ugovora sa Javnim zdravstvenim
ustanovama vrSeno bez Javnog poziva i da je na taj
naéin eliminiran privatni sektor, odnosno da je
privatnim ordinacijama koje se bave pruzanjem
specijalisticko konzultativnih usluga onemoguéeno da
se bave ovom djelatnoscéu.

Da je ZZO KS vrsio placanje zdravstvenih usluga
Javnim ustanovama i bez zaklju¢enog ugovora; da je
ugovarao cijene suprotno jedinstvenoj metodologiji,
da je u tijeku 2015 godine ZZO KS placao racune i
prema pojedinim privatnim zdravstvenim ustanovama
bez raspisivanja Javnog poziva i bez postojanja
Ugovora za vr$enje zdravstvenih usluga.

Da je sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 39/97, 07/02,
70/08, 48/11) gdje se Clankom 27. jeméi pravo na
slobodan izbor ljekara i ustanove gdje ¢e se lijeciti, a
¢lankom 31. istog Zakona osigurana zdravstvena
zastita putem privatne prakse, po sili Zakona privatna
praksa izjednacena sa javnim ustanovama.

Da su vodeni razgovori u vise formalnih i neformalnih
sastanaka sa ministrima zdravstva KS i direktorima
Zavoda zdravstvenog osiguranja oko ukljucivanja
zdravstvenih ustanova iz privatnog sektora u sustav
pruzanja usluga na teret ZZO KS, ali svi ti razgovori
nisu doveli do Zeljenog cilja da se postuju pozitivni
zakonski propisi Federacije BiH. Konkurencijskom
vijecu je dobro poznato da su zdravstvene ustanove
ljekarne u privatnom sektoru ostvarile svoje pravo
2003. godine i to putem pozitivnog rjeSenja

Konkurencijskog vijeca BiH. Na temelju ovog je
jasno da i zdravstvene ustanove drugog tipa -
ordinacije i poliklinike imaju isto pravo i imale su isto
pravo kao i ljekarne ali nazalost do sada se to nije
prihvatalo ni od strane MZ KS, ZZO KS ali ni od
Konkurencijskog vije¢a. Porodicna medicina u
privatnom sektoru je ostvarila svoje pravo na osnovu
Presude Suda BiH. Imajuéi u vidu da su pozitivni
zakonski propisi za privatne ljekarne i ambulante
porodicne medicine ostvarili svoja pravo nakon
sudskih Presuda ili RijeSenja /Konkurencijskog vijeca,
nadamo se u pozitivno rjeSenje i za specijalisticko-
konzultativnu zdravstvenu zastitu.

Da smo nakon viSe neuspjesnih formalnih i
neformalnih sastanaka u MZ KS 1 ZZO KS odlu¢ili da
iu pismenoj formi dostavimo zahtjeve MZ 1 ZZO KS.
Da je Udruga privatnih zdravstvenih radnika KS
trazila da se Ljekarska komora Kantona Sarajevo
ukljuci u rijeSavanje statusa uposlenika u privatnom
sektoru i ostvarivanje prava da svoje usluge pruzaju
pacijentima na teret ZZO KS i da pacijenti ostvare
svoja zakonska prava prema Zakonu o zdravstvenoj
zastiti 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Da je Ljekarska komora Kantona Sarajevo -
Predsjednik Ljekarske komore KS i UO Ljekarske
komore KS uz angazman odvjetnika Ljekarske
komore KS su u razdoblju od prosinca 2014. do kraja
2015. dostavili viSe dopisa prema zvani¢nim
institucijama  (Ministarstvu  zdravstva  FBiH,
Ministarstvu Zdravstva KS, Zavodu zdravstvenog
osiguranja KS, Zavodu za javno zdravstvo KS,
Premijeru Kantona Sarajevo, svim ministrima u Vladi
Kantona Sarajevo, svim Klubovima u Skupstini
Kantona Sarajevo...) i poSto na sve dopise nije bilo
volje i zelje da se primjene zakonski propisi jedini
dalji put je preko Konkurencijskog vije¢a, Suda BiH a
nakon toga eventualno i preko medunarodnih
institucija da ostvarimo svoja prava i da osiguranici
(pacijenti) ostvare svoja zakonska prava.

Da sem toga postoje informacije /indicije i to vrlo
jake/ da je u razdoblju od 2011-2014. godine
Budzetski inspektorat Kantona Sarajevo Ministarstvo
finansija evidentirao niz protivzakonitih radnji o
kojima je obavjestio Vladu Kantona Sarajevo, da se
isplate za zdravstvene usluge ne mogu isplacivati bez
javnog poziva, medutim konstatirano je da se vrsilo
ispla¢ivanje bez javnog poziva, bez kontole
financijskih sredstava upladenih za primarnu i
specijalistiCku konzultativau zdravstvenu zastitu te je
jasno navedeno da se mora postovati institut javnog
poziva i ugovaranja zdravstvenih usluga. Imajuci ovo
u vidu ove indicije molimo Konkurencijsko vijece da
sluzbenim  putem trazi Izvjes¢e  Budzetsog
Inspektorata Kantona Sarajevo Ministarstvo finansija
za razdoblje 2011-2014. godine.

Da su zdravstvene usluge plaéene i u 2015. godini bez
raspisivanja javnog poziva i bez postojanja ugovora sa
javnim zdravstvenim ustanovama i pojedinim
privatnim zdravstvenim ustanovama i da se Ugovori
zakljucuju tek u listopadu 2015. godine te je i ovim
postupkom napravljen zakonski prekrSaj, krSenje
zakonske regulative i vrSeno isplaivanje samo na
temelju financijskog plana koji je usvojila Skupstina
Kantona Sarajevo. Sa tim u svezi molimo da trazite
sluzbenim putem da li su vriene isplate pojedinim
zdravstvenim ustanbovama /javnim ili privatnim/za
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2015. godinu a da nije postojao ni ugovor ni javni
poziv. Ovu informaciju mozete dobiti od ZZO KS.

Da je na temelju izvjeS¢a Inspektorata od strane
menadzmenta ZZO KS raspisan javni poziv za dio
zdravstvenih usluga uz obrazloZenje da je to obaveze
270 KS po revizorskom izvjeséu a sve druge usluge
osim te jedne specijalisticko-konzultativne nisu
uvrStene u javni poziv $to je dokaz selektivnog
pristupa i nezakonitih javnih poziva od strane ZZO
KS. Obrazlozenje za raspisivanje javnog poziva za te
usluge je objavljeno bez suglasnosti Ministarstva
zdravstva KS uz obrazlozenje da se isti raspisuje na
temelju izvjesc¢a Inspektorata.

Da je Konkurencijskom vijecu dostavljeno o€itanje na
Presudu suda BiH broj SI 3 U 014186 13 od
03.03.2015. godine od strane Ministarsva zdravstva
Kantona  Sarajevo  broj  10-37-16445/15 od
08.06.2015. godine u kome je navedeno "Jedinstvenu
metodologiju kojom se blize utvrduju kriteriji i
mjerila za zaklju€ivanje Ugovora izmedu nadleznog
Zdravstvenog osiguranja i zdravstvene Ustanove"
("Sluzbene novine Federacije BiH", 34/13 i 90/13),
koju je donio Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH, a kojom je utvrdeno da su subjekti
ugovoranja nadlezni Zavodi zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove, odnosno privatni zdravstveni
radnici, a da odluku o izboru najuspjesnijeg ponudaca
donosi ZZO KS i zakljucuje Ugovora za zdravstvenim
ustanovama kao 1 sa zdravstvenim radnicima u
privatnoj praksi.

Da je odredba c¢lanka 52. Zakona o zdravstvenoj
zastiti kljuéna u smislu moguénosti ugovaranja sa
privatnim sektorom u zdravstvu jer se upravo ovom
odredbom usaglasavaju odredbe Zakona sa Zakonon o
javnim nabavama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
39/14) koje preciziraju da se i nabava zdravstvenih
usluga financirane javnim sredstvima moraju
nabavljati  suglasnim  procedurama  propisanim
Zakonom o javnim nabavama. Clankom 10. i 11.
Odluke o utvrdivanju veceg opsega zdravstvenih
prava utvrdeni su kriteriji i mjerila zakljucivanja
ugovora, a ¢lankom 12. je decidno propisano da ¢e se
ugovaranje, odnosno financiranje  zdravstvenih
ustanova sa podrucja Kantona Sarajevo iz sredstava
obveznog zdravstvenog osiguranja, za izvrSenje
zdravstvene zastite shodno Odluci o utvrdivanju
osnovnog paketa zdravstvenih prava, vrsiti po osnovu
javnog poziva kojeg raspisuje ZZO, a na osnovu
kriterija i mjerila utvrdenih ovom Odlukom. Odluku o
izboru zdravstvenih ustanova po osnovu javnog
poziva, shodno citiranom podzakonskom propisu,
donosi upravni odbor Zavoda uz prethodnu suglasnost
ministra zdravstva Kantona Sarajevo.

Da iz svega gore izlozenog proizilazi zakljucak da ne
postoji ni jedan zakon niti podzakonksi akt iz oblasti
zdravstva na federalnom nivou niti
kantonalnom/zupanijskom nivou, a koji je odredio
preferenciju javnih zdravstvenih ustanova prilikom
ugovoranja sa ZZO, jer Zakon o zdravstvenoj zastiti i
Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine
Federacije BiH", 30/97, 07/02 i 70/08), odnosno
provedbeni  propisi  (Odluka o jedinstvenoj
metodologiji, Odluka o utvrdivanju veceg opsega
prava) ne prave razliku izmedu javnog i privatnog
sektora prilikom ugovaranja zdravstvenih usluga.

Da je rezime gore navedenog jasno vidljiv, te
upozoravamo da je implementacija ovih zakona u
isklju¢ivoj nadleznosti organa vlasti u Kantonima,
kantonalnih ministarstava zdravstva i ZZO KS, §to
proizilazi iz clanka 99 alineja 2 Zakona o
zdravstvenom  osiguranju  ("Sluzbene  novine
Federacije BiH", broj 30/97, 07/02, 70/08 i 48/11)
gdje je propisano da Kantonalni zavod zdravstvenog
osiguranja "planira i prikuplja sredstva obveznog
zdravstvenog osiguranja te placa usluge zdravstvenim
ustanovama 1 privatnim zdravstvenim radnicima".
Dakle i ovo potvrduje o€igledno i grubo krSenje
zakona od strane nadleZznog zavoda i ministarstva u
Kantonu Sarajevo.

Da u konkretnom slu¢aju imamo, svjesno i namjerno
krSenje zakona, a sa ciljem onemogucavanja privatnoj
praksi i ljekarima iz te prakse da se ukljuce u pruzanje
zdravstvenih usluga iz domena specijalisticko-
konzultativne zastite i drugog oblika zdravstvenih
usluga sa primarne razine (primarna radioloska
dijagnostika). Ozbiljnije od naruSavanja trziSne
konkurencije 1 onemogucavanja pristupa jednoj
kategoriji zdravstvenih ustanova sredstvima iz
obveznog zdravstvenog osiguranja kroz pruzanje
zdravstvenih usluga, je krSenje temeljnih prinicipa i
prava pacijenata na slobodu izbora i najve¢e moguce
ocuvanje zdravlja propisanih kroz ¢lanak 27. Zakona
o zdravstvenoj zastiti, ali i kroz Clanak 5., 6. i 16.
Zakona o pravima, obvezama i odgovornostima
pacijenata ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
40/10). Naime, trenutno na Kantonu Sarajevo postoje
veoma dugacke liste ¢ekanja upravo na usluge iz
domena specijalisticko-konzultativne ~ zdravstvene
zastite (konkretne podatke zvani¢nim putem traziti od
javnih zdravstvenih ustanova sa podru¢ja KS), a na
navedeni nacin se izravno ugrozava zivot i zdravlje
pacijenata jer zbog sporog procesa dijagnostike kasni
se (nekada i fatalno) sa primjenom adekvatnih
terapijskih  tretmana. Za navedeno izravnu
odgovornost snosi ZZO, jer kroz sustav ugovaranja
kojeg provodi nije omogucio u proslosti, niti ima
stvarnu namjeru u buduénosti, obezbjediti svojim
osiguranicima pruzanje zdravstvenih usluga prema
slobodnom izboru zdravstvenog radnika i u
razumnom vremenu, na koje ga citirani zakonski
propisi obvezuju.

Da slijedom navedenog se ocito vidi, a dokazano je da
namjerno ZZO KS I MZ KS, neée da provedu
proceduru javnog poziva za nabavu zdravstvenih
usluga te time omoguce da se na javni poziv
ravnopravno i pod istim uvjetima mogu prijaviti ili
konkurirati i privatne zdravstvene ustanove.

Da je ocito krSenje navedenih Zakona jer ZZO KS:
nije raspisivao javne pozive za nabavu zdravstvenih
usluga; ugovore je sklapao samo sa Javnim
zdravstvenim ustanovama; u 2015. godini nije imao
zakljuCene ugovore ni sa Javnim zdravstvenim
ustanovama te je isplate faktura vrSio samo na osnovu
financijskog plana Kantona Sarajevo §to ocito krSenje
Zakona i krivicno djelo; da je u 2012. godini
zakljuc¢ivao Ugovore bez javnoga poziva i sa nekim
privatnim zdravstvenim ustanovama (protivzakonito
djelovanje i privilegirani poloZaj); da je od 2007.
godine zaklju¢ivao Ugovore bez javnog poziva sa
nekim privatnim zdravstvenim ustanovama Sto
ponovo predstavlja kriviéno djelo; da je u 2013.
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godini vrSio placanja usluga privatnim zdravstvenim
ustanovama bez ugovorenih dodatnih pretraga (radilo
se 0 ogromno prekoracenju iznosa u stotinama tisuca
KM), da je u 2015. godini Odlukom Upravog odbora
ZZ0 KS vrseno prebacivanje i placanje zdravstvenih
usluga  pojedinim  privatnim  zdravstvenimm
ustanovama bez javnog poziva i bez ugovora ocito
kriviéno djelo i krSenje Zakona.

Da je sve naprijed navedeno moguce jednostavno
utvrditi uvidom u godi$nja izvjeséa o poslovanju
Zavoda, kao i programe rada Zavoda, kao javno
dostupne dokumente, a detaljnija obrazloZenja i
dokumentaciju koja potvrduje iznesene konstatacije
mozete traziti dokumentaciju od ZZO KS.

Na temelju gore navedenog, Konkurencijsko vijece je
ocijenilo da povrede Zakona, na koje Podnositelj zahtjeva
ukazuje, nije moguce utvrditi bez provodenja postupka, te je
sukladno ¢lanku 32. stavak (2) Zakona, na 136. sjednici odrzanoj
dana 21.12.2016. godine, donio Zakljucak o pokretanju postupka,
broj: 04-26-3-019-7-11/16 (u daljnjem tekstu: Zakljucak), radi
utvrdivanja postojanja zabranjenih konkurencijskih djelovanja u
smislu ¢lanka 4. stavak (1) tocke a), b), ¢) i d) Zakona.

Konkurencijsko vijece, u skladu sa ¢lankom 33. stavak (1)
Zakona, je dostavilo Zahtjev i Zaklju¢ak na odgovor protivnoj
strani u postupku, Zavodu zdravstvenog osiguranje Kantona
Sarajevo i Ministarstvu zdravstva Kantona Sarajevo, aktom broj:
04-26-3-019-12-11/16 dana 22.12.2016. godine.

Konkurencijsko vije¢e je dostavilo Zakljucak Podnositelju
zahtjeva, aktom broj: 04-26-3-019-12-1I/16 dana 22.12.2016.

godine.

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo je u
ostavljenom roku dostavio Odgovor na Zahtjev i Zakljucak
Konkurencijskom vijeéu podneskom broj: 04-26-3-019-13-11/16
dana 11.01.2017. godine, i u bitnom naveo slijedece:

Da cijene¢i navode podnositelja iz zahtjeva za
pokretanje postupka kao i priloZzene akte uz isti kao
materijalne dokaze te dovodeéi ih u svezu sa
pozitivnopravnim  lex specialis zakonskim i
podzakonskim propisima iz oblasti zdravstva, a potom
i osnovom za utvrdivanje postojanja zabranjenog
sporazuma, protivnik zahtjeva istice da je zahtjev
podnositelja pravno neutemeljen odnosno da nije
moguce utvrditi da je postupanje protivnika zahtjeva u
konkretnoj pravnoj stvari sadrzavalo elemente iz
Clanka 4. stavak 1. Zakona o konkurenciji, po bilo
kojoj tocki na koju se poziva podnositelj zahtjeva.

Da Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo,
ve¢ dugi niz godina, na vrlo transparentan nacin,
jednakim tretmanom za sve sudionike postupka,
obezbjeduje osiguranicima pruzanje specijalistiCko-
konzultativnih usluga. Kao dokaz ovoj c¢injenici,
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
istice da je 2011., 2012. i 2013. godine objavljivao
Javni poziv za odabir pruzatelja deficitarnih
zdravstvenih usluga, na koji se mogao prijaviti Siroki
opseg zainteresiranih osoba - zdravstvenih ustanova,
koji sukladno sa svojom kadrovskom i tehnickom
opremljenos¢u mogu izvrSavati ove usluge.

Da Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
niti u jednom pozivu, a niti u svom postupanju
opcenito, nije ograni¢avao privatnim zdravstvenim
ustanovama  moguénost  prijavljivanja  odnosno
moguénost da pruzaju ovu vrstu usluga pod istim
uvjetima kao Sto je pruzaju i javne zdravstvene
ustanove. Razlog ovakvog drzanja Zavoda
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo je prosta i

nesporna Cinjenica da se u skladu sa ¢lankom 37.
Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11) i
¢lankom 49. Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 46/10), zdravstvena
zastita pruza kako u zdravstvenim ustanovama tako i
u privatnoj praksi pod usvjetima i na nacin propisan
ovim zakonima.

Da pravni polozaj i ovlasti Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo, sukladno c¢lanku 38.
stavak 2. i 3. Zakona o zdravstvenom osiguranju te
Clanku 52. stavak 1. 1 2. Zakona o zdravstvenoj zastiti,
jesu takva da se ogranic¢avaju iskljuc¢ivo na postupanje
sukladno  pobrojanim  zakonima, a naroCito
podzakonskim aktima kojima se preciznije normiraju
kriteriji, uvjeti i postupak ugovaranja, odnosno
izvrSavanje tih podzakonskih akata donesenih od
strane Vlade Kantona Sarajevo i Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH.

Da na temelju citiranih zakonskih odredbi, jasno
proizilazi da je Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo duzan postupati i1 provoditi
Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 34/13) i Odluku o utvrdivanju veéeg opsega
zdravstvenih prava, kao i osnovama, kriterijima i
mjerilima za ugovaranje po osnovu obveznog
zdravstvenog osiguranja sa zdravstvenim ustanovama
sa podru¢ja Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", broj 37/09).

Da ¢lankom XVI stavak 6. Jedinstvene metodologije
kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za
zaklju€ivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja 1 zdravstvene ustanove
propisano je da Programe zdravstvene zastite o
pruzanju zdravstvenih usluga koje su predmet
ugovaranja utvrduju nadlezni zavodi zdravstvenog
osiguranja uz prethodnu suglasnost nadleznih
ministarstava, a sukladno planu i programu mjera
zdravstvene zaStite koje donosi nadlezni ministar
zdravstva, na prijedlog nadleznog zavoda za javno
zdravstvo.

Da imajuéi u vidu da Ministarstvo zdravstva KS,
kome je Zavod za javno zdravstvo KS trebao podnijeti
prijedlog, nikada nije donijelo Plan i program mjera
zdravstvene zastite, nikada nisu stvoreni uvjeti da
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
donese Program zdravstvene =zaStite o pruZanju
zdravstvenih usluga koje su predmet ugovaranja, a
medu koje spadaju i specijalisticko konzultativne
usluge. S tim u svezi, Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo je kako u svojim ranijim, tako i u
aktualnom Financijskom planu za 2017. godinu
ukazao na neophodnost donosenja Plana i programa
mjera zdravstvene zaStite od strane Ministarstva
zdravstva KS, kako bi se stvorili uvjeti da Zavod
zdravstevnog osiguranja Kantona Sarajevo donose
Program zdravstvene zastite o pruzanju zdravstvenih
usluga koje su predmet ugovaranja, a medu koje
spadaju i specijalisticko konzultativne usluge, ¢ime bi
se precizno uredila ova oblast.

Da je u nedostatku Plana i programa mjera
zdravstvene zastite od strane Ministarstva zdravstva
KS, Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
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postupao na temelju drugog obvezujuéeg akta i to
Odluke o utvrdivanju veéeg opsega zdravstvenih
prava, kao i osnovama, kriterijima i mjerilima za
ugovaranje po osnovu obveznog zdravstvenog
osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa podrucja
Kantona Sarajevo te obvezujuéim instrukcijama
Ministarstva zdravstva KS kao organa nadzora nad
Zavodom zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
Da se iz izlozenog moze utvrditi da je Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo po pitanju
ugovaranja pruzanja  specijalisticko-konsultativne
zastite u proteklom razdoblju postupao iskljucivo na
temelju zakonskih i postojecih podzakonskih akata
kao i obvezujuéih instrukcija organa nadzora, pri tome
neograni¢avajuci, ve¢ naprotiv omogucavajuéi, svim
zainteresiranim osobama da kroz pravicnu i aktivnu
konkurenciju u postupku provedenom po javnom
pozivu, budu odabrani pruzatelji ovih usluga.

Da je jasno vidljiva namjera Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo da se pitanje ugovaranja
specijalistiCko-konzultativnih usluga dodatno uredi
obvezuju¢im podzakonskim aktima, naroc¢ito Planom
i programom mjera zdravstvene zastite koji se ima
donijeti od strane Ministarstva zdravstva KS, a na
temelju njega i donoSenjem vlastitog programa mjera
zdravstvene zaStite, sve na temelju Jedinstvene
metodologije kojom se blize utvrduju kriteriji za
zakljuCivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove.
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo ¢e
istovremeno u domenu ugovaranja specijalisti¢ko-
konzultativnih ~ usluga  kontinuirano  nastaviti
primjenjivati i odredbe 1 drugih zakonskih i
podzakonskih propisa koje ga obvezuje, a narocito
odredbe Zakona o javnim nabavama i na temelju
njega donesenog Pravilnika o postupku dodjele
ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B Zakona o
javnim nabavama.

Da se opreza radi, Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo poziva na odredbe clanka 39.
stavak 2. Zakona o zdravstvenoj zastiti po kojem
specijalisticko-konzultativau  djelatnost ~ osigurava
iskljuivo bolnica koja u smislu ¢lanka 97. istog
Zakona predstavlja zdravstvenu ustanovu koja obavija
djelatnost  dijagnostike, lijeCenja,  medicinske
rehabilitacije i zdravstvene njege bolesnika, te
osigurava boravak i prehranu bolesnika, a usluga se
obavija u op¢im, specijalnim, kantonalnim i u
univerzitetskim klinickim bolnicama sa taksativno
nabrojanim jedinicama koje imperativno mora
sadrzavati prema Clanku 102. Zakona o zdravstvenoj
zastiti. Primjenjujuéi navedene odredbe, utvrduje se
da specijalisticko-konzultativne djelatnosti ne mogu
obavljati zdravstvene ustanove koje nisu osnovane i
koje nemaju svojstvo bolnice, $to je dodatni razlog po
kojem se zahtjev podnositelja ima cijeniti kao
neutemeljen.

donesen sukladno sa Planom i programom mjera
zdravstvene zaStite koje je propustilo donijeti
nadleZzno ministarstvo zdravstva na prijedlog zavoda
za javno zdravstvo, sve na temelju ¢lanka XVI. stavak
6. Jedinstvene metodologije kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove te krovne odredbe Clanka 52.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zavod zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo je u odnosnom razdolju
raspisao javne pozive po instrukcijama Ministarstva
zdravstva KS iskljuivo za deficitarne specijalisti¢ko-
konzultativne usluge koje nisu mogle obavljati javne
zdravstvene ustanove te su je obavljale sa velikim
zakaSnjenjem zbog Cega su bile formirane duge liste
cekanja.

Da se veza i odnos izmedu c¢lanka 39. stavak 2.
Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lanka 37. stavak 1.
Zakona o zdravstvenom osiguranju ogleda u ¢injenici
da je ¢lankom 37. stavak 1. Zakona o zdravstvenom
osiguranju propisano da se zdravstvena zastita pruza
osiguranim osobama u zdravstvenim ustanovama i
kod privatnih zdravstvenih radnika sa kojima je
kantonalni zavod osiguranja zaklju¢io ugovor o
pruzanju zdravstene zastite. Kao jedan od vidova
zdravstvene zastite, a na temelju ¢lanka 34. Zakona o
zdravstvenom  osiguranju,  osigurana  je i
specijalistiCko-konzultativna zastita 1 kao takva
podlijeze ugovaranju shodno ranije citiranom ¢lanku
37. stavak 1. Zakona o zdravstevnom osiguranju.
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo je
dovodio u svezu pa i kumulativno primjenjivao
odredbe ¢lanka 49. Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Clana 37. Zakona o zdravstvenom osiguranju jer
navedene odredbe zajednicki propisuju uvjete i nacin
obavljanja zdravstvene djelatnosti zdravstvenih
ustanova i privatne prakse. Dodatno, primjena ovih
odredbi je precizirana u ¢lancima 38. stavak 2. i 3.
Zakona o zdravstvenom osiguranju i ¢lanku 52. stavak
1.12. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Da su u odnosnom razdoblju, na snazi bili a i sada
vaze Zakon o zdravstvenom osiguranju, koji u ¢lanku
37. generalno propisuje da se zdravstvena zastita
pruza osiguranim osobama u  zdravstvenim
ustanovama i kod privatnih zdravstvenih radnika sa
kojima je kantonalni zavod osiguranja zakljucio
ugovor o pruzanju zdravstene zastite kao i opca
odredba ¢lanka 49. Zakona o zdravstvenoj zastiti. U
svom odgovoru na zahtjev broj 02-03-02-I-S.S.-
38847/16 od 10.01.2017. godine, prvoprotivnik
zahtjeva je obrazlozio da u odnosnom razdoblju nisu
bili doneseni podzakonski akti koji bi preciznije
definirali uvjete i naCin pruzanja zdravstvene zastite,
konkretno  specijalisticko-konzultativne  zastite, od
strane privatnih zdravstvenih ustanova.

Da ¢lanak 52. stavak 1. opéenito obvezuje kantonalne
zavode zdravstvenog osiguranja da postupak dodjele

Konkurencijsko vije¢e je ZZO KS, aktom broj: 04-26-3-
019-19-1I/16 dana 02.02.2017 godine, uputio zahtjeve za
dodatnom dostavom podataka i dokumentacije. U smislu naprijed
navedenog zahtjeva, trazena dokumentacija i podatci su
dostavljeni podneskom broj:  04-26-3-019-22-1I/16 dana
14.02.2017. godine, i u bitnom naveo slijedece:

- Da u nedostatku podzakonskog akta, Programa

zdravstvene zaStite o pruzanju zdravstvenih usluga
koje su predmet ugovaranja, a koji je trebao biti

ugovora vrse, izmedu ostalog, sukladno propisima o
javnim nabavama BiH iz kojeg razloga je, Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo prilikom
raspisivanja javnog poziva, primjenjivao i uvazavao
temeljna nacela transparentnosti i nediskriminacije
predvidenih Zakonom o javnim nabavama i na
temelju njega donesenog Pravilnika o postupku
dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B
Zakona o javnim nabavama.
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- Da u razdoblju od 2012. godine do 2017. godine,
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo je
sa privatnim zdravstvenim ustanovama i radnicima za
deficitarne specijalisticko-konzultativne usluge imao
slijedece zakljucene ugovore sa:

Internisticka ordinacija Dr. Jeli¢ za pruzanje usluge
specijalistiCko-konzultativne dijagnostike broj: 01-5899-UG/11 od
30.09.2011 godine i Anex ugovora broj: 01-5899-A-1/l1 od
08.04.2013. godine; Privatna specijalisticka ordinacija za
ultrazvuénu dijagnostiku "Doc. Dr. Fahrudin Smajlovi¢" za
pruzanje usluge specijalisticko-konzultativne  dijagnostike
broj:01-5899-UG -5/11 od 30.09.2011. godine; Privatna
zdravstvena ustanova - Poliklinika 'Atrijum" za pruzanje usluge
specijalisticko- konzultativne dijagnostike broj:01-8769-UG-
A/12 od 13.12.2012. godine, Anex ugovora broj: 01-5899-UG-7-
A/11 od 16.07.2012. godine i ultrazvuk abdomena broj: 01-6270-
UG-A/13 od 28.06.2013 godine; "RX Privatni rengen kabinet i
ordinacija za ultrazvu¢nu dijagnostiku Dr. Kelle Fauzi" Anex
ugovora o pruzanju usluga ultrazvuéne dijagnostike broj: 01-
5903-A/10 od 16.07.2012. godine, Anex ugovora specijalisticko-
konzultativne dijagnostike broj 01-5899-A-10/11 od 08.04.2013.
godine; Ordinacija za ultrazvu¢nu dijagnostiku "Medichol" o
pruzanju usluga specijalisticko- konzultativne dijagnostike Anex
ugovora broj: 01-5899-A-2/11 od 08.04.2013. godine i ultrazvuk
abdomena broj: 01-6270-UG-M/13 od 28.06.2013. godine;
Privatna zdravstvena ustanova "Mehmedbasi¢" za pruzanje
usluge citogenetske analize plodne vode broj: 01-7880-UG-M/13
od 20.02.2013. godine; Privatna internisticka ordinacija za
ultrazvuénu dijagnostiku 'AB" o pruzanju usluga specijalisticko-
konzultativne dijagnostike Anex ugovora broj: 01-5899-A-8/11
od 08.04.2013. godine i ultrazvuk abdomena broj: 01-6270-UG-
AB/13 od 28.06.2013. godine; Privatna zdravstvena ustanova
Poliklinika "Sunce-Agram" za pruzanje usluga iz podrucja
patohistologije broj: 01-7827-UG-2/12 od 10.10.2012. godine,
broj: 01-1619-UG-2/13 od 12.03.2013 godine i ultrazvuk
abdomena broj: 01-6270-UG-SA/13 od 28.06.2013. godine;
Privatna zdravstvena ustanova "Moja Klinika" za pruZzanju usluga
specijalistiCko-konzultativne dijagnostike Anex ugovora broj:01-
5899-UG-3-A/11 od 16.07.2012. godine i specijalistiCko-
konzultativne  dijagnostike  broj:  01-8769-UG-MK/12  od
13.12.2012. godine, iz oblasti patohistologije broj: 01-7827-UG-
1/12 od 10.10.2012. godine i Anex ugovora specijalisticko-
konzultatitvne dijagnostike broj: 01-5899-A/11 od 08.04.2013
godine; Privatna zdravstvena ustanova Poliklinika "Dr. m Al-
Tawil" "za pruzanje usluga specijalisticko- konzultativne
dijagnostike Anex ugovora broj:01-5899-A-4/11 od 08.04.2013.
godine, pruzanje usluga ultrazvuka abdomena broj: 01-6270-UG-
AT/13 od 28.06.2013. godine; Privatna internistiCka ordinacija
"Dr. Sofevi¢"o pruzanju usluga ultrazvuka abdomena broj: 01-
6270-UG-DS/13 od 28.06.2013. godine; Privatna zdravstvena
ustanova RADIOLOSKI DIJAGNOSTICKI CENTAR "RDC"o
pruzanju usluga ultrazvuka abdomena broj: 01-6270-UG-
RDC/13 od 28.06.2013. godine; Privatna zdravstvena ustanova
"Eurofarm-Centar Poliklinika"o pruzanju usluga specijalisti¢ko-
konzultativne  dijagnostike  broj:  01-5899-UG9-A/11  od
06.03.2013. godine.

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo je u ostavljenom
roku dostavilo Odgovor na Zahtjev i Zakljucak Konkurencijskom
vije¢u podneskom broj: 04-26-3-019-14-11/16 dana 13.01.2017.
godine, u kojem osporava Zahtjev, te smatra da isti treba odbiti
kao neutemeljen, te u svezi sa pojedinatnim navodima
Podnositelja zahtjeva, u bitnom navodi slijedece:

- Da je ¢lankom 37. stavak (1) Zakona o zdravstvenom

osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
30/97, 7/02, 70/08 1 48/11) propisano da se
zdravstvena zaStita na primarnom, specijalistiCko-

konzultativnom i bolnickom nivou, pruza osiguranim
osobama u zdravstvenim ustanovama i kod privatnih
zdravstvenih radnika s kojima je kantonalni zavod
osiguranja zakljucio ugovor o pruzanju zdravstvene
zastite.

Da je Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13) u c¢lanku 52.
predvidio da Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja  Federacije BiH, odnosno kantona,
provodi postupak dodjele ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga, odnosno postupak dodjele
ugovora za provodenje programa zdravstvene zastite,
sukladno sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti,
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, te propisima
donesenim na temelju ovih zakona. Jedinstvenom
metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i
mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog
zavoda zdravstvenog osiguranja 1 zdravstvene
ustanove  (u  daljnjem  tekstu:  Jedinstvena
metodologija), propisu o sustavu poboljSanja
kvaliteta, sigurnosti i akreditaciji u zdravstvu, kao i
propisima o javnim nabavama Bosne i Hercegovine.
Da Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove, odnosno privatnog
zdravstvenog radnika, utvrduje Zavod zdravstvenog
osiguranja 1 reosiguranja Federacije BiH, po
prethodno pribavljenom misljenju zavoda
zdravstvenog osiguranja kantona i uz suglasnost
federalnog ministra zdravstva.

Da je Jedinstvena metodologija doneSena 2013.
godine. ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 34/13
190/13), kojom je propisano da programe zdravstvene
zadtite o pruzanju zdravstvenih usluga koje su
predmet ugovoranja utvrduju nadlezni zavodi
zdravstvenog osiguranja uz prethodnu saglasnost
nadleznih ministarstava, a sukladno planu i programu
mjera zdravstvene zaStite koje donosi nadlezni
ministar zdravstva, a na prijedlog nadleznog zavoda
za javno zdravstvo. Programi zdravstvene zastite
donose se za svaku godinu. Po navedenoj Jedinstvenoj
metodologiji obezbjedivanje zdravstvenih usluga
utvrdenih u Odluci o temeljnom paketu zdravstvenih
prava, obavlja se putem javne nabave suglasno
odredbama Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine, a provode je nadlezni zavodi
zdravstvenog osiguranja, u svojstvu ugovornih
organa, suglasno odredbama Zakona o javnim
nabavama BiH.

Da su u pomenutoj Jedinstvenoj metodologiji iz 2013.
godine, kao temelj za izradu programa zdravstvene
zadtite o pruzanju zdravstvenih usluga iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Aneks 1) koristeni standardi
i normativi zdravstvene zaStite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 5/03,18/14, 36/05, 57/07 1 53/08).

Da je Federalni ministar zdravstva u 2014. godini,
donio Naredbu o standardima i normativima
zdravstvene zaStite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 82/14 od
08.10.2104) ¢ija primjena tece od 01.01.2015. godine.
Da su navedenom Naredbom bitno izmijenjeni
standardi i normativi za sve razine zdravstvene zastite
u odnosu na standarde i normative koji su koriSteni za
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izradu modela programa zdravstvene zastite u
Jedinstvenoj metodologiji, a Jedinstvena metodologija
nije usuglasena sa Naredbom o standardima i
normativima iz 2014. godine.

Da u dosadasnjem razdoblju ukljucuju¢i i 2016.
godinu, Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo nije utvrdivao i donosio program
zdravstvene zastite koji je, prema Jedinstvenoj
metodologiji, temelj za ugovaranje zdravstvenih
usluga sa zdravstvenim ustanovama, nego se pruzanje
zdravstvenih usluga za potrebe osiguranika Kantona
Sarajevo, ugovaralo sa javnim zdravstvenim
ustanovama u pausalnom iznosu po modelu godisnjeg
prospektivnog budzeta.

Da se sa privatnim zdravstvenim ustanova ugovaralo
samo sporadicno za usluge koje nisu mogle obavljati
javne zdravstvene ustanove ili su ih obavljale sa
velikim zakasnjenjem zbog cega su formirane duge
liste Cekanja, a koje su tretirane kao deficitarne
usluge.

Da je Ministarstvo zdravstva na stajalistu da je nuzno
mijenjati nacin ugovaranja i financiranja zdravstvenih
usluga, postujuéi sve propise koji se odnose na ovo
pitanje, a Sto se prvenstveno odnosi na potrebu i
nuznost izrade programa zdravstvene zastite, kao
osnove za ugovaranje zdravstvenih usluga sa
ustanovama u javnom 1 privatnom sektoru pod
jednakim uvjetima.

Da ¢e se promjenom nacina financiranja, na bazi
programa zdravstvene zastite, omoguciti adekvatna
kontrola rada zdravstvenih ustanova odnosno
provodenja ugovora po pitanju sadrzaja, opsega i
kvaliteta ugovorenih usluga sa ustanovama u javnom i
privatnom sektoru, a §to do sada nije bio slucaj. S tim
u svezi, Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo je
aktom broj: 10-37-10462/15 od 11.05.2015 godine,
uputilo dopis JU Zavod za javno zdravstvo Kantona
Sarajevo, kojim trazeno od JU Zavod za javno
zdravstvo Kantona Sarajevo, da sukladno sa naprijed
navedenom Jedinstvenom metodologijom, utvrdi
prijedlog plana i programa mjera zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja, a na temelju
kojeg bi Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo donio program zdravstvene zatite o
pruzanju zdravstvenih usluga koje su predmet
ugovaranja. JU Zavod za javno zdravstvo Kantona
Sarajevo je aktom broj: 05.12.101-4302-1/15 od
30.10.2015 godine, dostavio prijedlog Plana i
programa mjera zdravstvene zaStite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja za djelatnosti primarne
zdravstvene zaStite, vanbolnicke specijalisti¢ko-
konzultativne 1 bolnicke zdravstvene zastite u
Kantonu Sarajevo, a Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo je aktom broj: 10-37-10462-1/15 od
02.11.2015. godine, dostavilo Zavodu zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo, navedeni plan.
Pomenutim aktom je takode trazeno da Zavod zavrsi
proces registracije osiguranika, kao i da poduzme
odredene aktivnosti u okviru svojih nadleznosti
sukladno sa Jedinstvenom metodologijom, a u cilju
realizacije dostavljenog Plana i programa mjera
zdravstvene zastite.

Da Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
nije donio program zdravstvene zastite za 2016.
godinu, sa  obrazlozenjem S§to  Jedinstvena
metodologija u dijelu koji se odnosi na izradu modela

programa zdravstene zaStite nije uskladena sa
Naredbom o standardima i normativima zdravstvene
zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 82/14 od 08.10.2104.), odnosno
ista nije bila primjenljiva. Zbog toga je Financijski
plan Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo za 2106. godinu, donesen tek u ozujku 2016.
godine i to po metodologiji koja je primjenjivana u
prethodnim godinama. Imajuci u vidu da nije donesen
program zdravstvene zaStite za 2016. godine iz
razloga kako je naprijed opisano, Financijskim
planom za 2016. godinu su planirana sredstva za
ugovaranje zdravstvenih usluga i sa privatnim
zdravstvenim ustanovama i to 500.000 KM za usluge
porodicne medicine i 2.000.000 KM za usluge
specijalistiCko-konzultativne zdravstvene zastite, kako
bi se na ovaj nac¢in omoguéilo i privatnom sektoru
sudjelovanje u pruzanju zdravstvenih usluga
osiguranicima Kantona Sarajevo, na teret obveznog
zdravstvenog osiguranja.

Da je suglasno tome Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo aktom broj: 10-37-S1/16 od 29.06.2016.
godine, na osnovu analize dostavljenih podataka od
svih zdravstvenih ustanova o duljini ¢ekanja usluga na
listama ¢ekanja, dostavilo nalog Zavodu zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo, da u svojstvu ugovaraca
zdravstvenih usluga za potrebe osiguranika Kantona
Sarajevo, poduzme odgovarajuée mjere u cilju
pruzanja blagovreme zdravstvene usluge svim
osiguranicima Kantona Sarajevo, ukljucujuéi i
potrebu ugovaranja navedenih usluga sa privatnim
zdravstvenim ustanovama, sukladno raspolozivim
sredstvima utvrdenim u financijskom planu za 2016.
godinu.

Da je Zavod =zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo u tijeku 2016. godine, raspisao javni poziv
za pruzanje usluga porodi¢ne medicine za ustanove u
privatnom sektoru i ugovorio pruzanje navedenih
usluga sa tri (3) privatne zdravstvene ustanove, a za
usluge  specijalisticko-konzultativne ~ zdravstvene
zastite nije raspisan javni poziv i pored Cinjenice da je
Ministarstvo zdravstva naprijed navedenim aktom
obvezalo Zavod na isto.

Da s obzirom na ¢injenicu da po zakonskim propisima
nema razlike izmedu javnog i privatnog sektora,
odnosno da je privatna praksa izjednacena sa javnim
zdravstvom, te da do sada privatni sektor nije bio
ravnopravno ukljucen u sustav pruzanja zdravstvenih
usluga na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo, Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo je pokrenulo niz aktivnosti kako bi se,
postuju¢i  sve  zakonske propise  omogucio
ravnopravan tretman javnih i privatnih zdravstvenih
ustanova po pitanju pruzanja usluga zdravstvene
zastite osiguranicima Kantona Sarajevo, a medu
kojima isti¢emo pokrenutu aktivnost na donoSenju
nove Odluke o utvrdivanju veceg opsega zdravstvenih
prava, kao i osnovama, kriterijima i mjerilima za
ugovaranje po osnovu obveznog zdravstenog
osiguranja sa zdravstenim ustanovama sa podrucja
Kantona Sarajevo, suglasno tocki II Odluke o
utvrdivanje osnovnog paketa zdravstvenih prava
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/09).
Ovom odlukom ¢e se prakti¢no utvrditi standardi i
normativi  zdravstvene  zaStite iz  obveznog
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zdravsvtenog osiguranja za Kanton Sarajevo, i ista ¢e
sluziti kao temelj za izradu programa zdravstvene
zastite i na taj nacin prevazici problem neuskladenosti
Jedinstvene metodologije iz 2013. godine, sa
Naredbom o standardima i normativima zdravstvene
zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 82/14 od 08.10.2104) u dijelu
koji se odnosi na model za izradu programa
zdravstvene zastite o pruzanju zdravstvenih usluga iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Aneks 1).

Da je Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo
pocetkom 2016. godine pokrenulo aktivnosti i na
izradi Plana restrukturiranja zdravstvene djelatnosti i
reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu
Sarajevo, sa ciljem da se uskladi organizacija i
djelatnost javnih zdravstvenih ustanova sa Zakonom
zdravstvenoj zastiti iz 2010. godine, ukljuci privatni
sektor u sistem financiranja zdravstvenih usluga na
teret obveznog zdravstvenog osiguranja, izmijeni
naéin financiranja zdravstvene zaStite, poveca
kvalitetu zdravstvenih usluga i zadovoljstvo korisnika
zdravstvenom zaStitom i uspostavi kontrola rada i
poslovanja u svim zdravstvenim ustanovama u
privatnom i javnom sektoru. Navedeni Plan je u formi
nacrta prosao javnu raspravu koja je trajala 30 dana, te
¢e isti biti dostavljen Vladi i Skupstini Kantona
Sarajevo na razmatranje i usvajanje, najdalje do kraja
sijenja 2017. godine. Nakon §to Skupstina Kantona
Sarajevo usvoji navedeni Plan restrukturiranja
zdravstvene djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih
ustanova u Kantonu Sarajevo, Ministarstvo zdravstva
Kantona Sarajevo ¢e isti uputiti Zavodu zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo da priliko izrade
programa zdravstvene zastite za 2017. godinu, uzme u
obzir i organizacione promjene koje su utvrdene ovim
planom. Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo je u obvezi omoguciti privatnom sektoru
pruzanje usluga zdravstvene zastite iz oblasti
porodicne medicine i specijalisticko-konzultativne
zdravstvene zaStite na teret obveznog zdravstvenog
osiguranja, obzirom da su Financijskim planom ovog
Zavoda za 2017. godinu, planirana sredstva za
financiranje zdravstvenih usluga u privatnom sektoru,
a Programom rada ovog Zavoda za 2017. godinu,
planirano je raspisivanje javnog poziva u sije¢nju ove
godine, neovisno o tome kada ¢e biti donesen
program zdravstvene zastite za 2017. godinu, kojim ¢e
se detaljno utvrditi sadrzaj i opseg svih zdravstvenih
usluga koje ¢e biti predmet ugovaranja sa javnim i
privatnim ustanovama.

Da na osnovu svega naprijed navedenog stav
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo je da ne
postoji zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4. stavak (1)
tac. a), b). ¢) i d) Zakona o konkurenciji (""Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05. 76/07 i 80/09), da ne postoje
povrede Zakona o konkurenciji, s obzirom da
Jedinstvena metodologija iz 2103. godine, nije
uskladena sa Naredbom o standardima i normativima
zdravstvene zatite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 82/14 od
08.10.2104.), te da su zdravstvene ustanove u javnom
sektoru financirane pausalno za cjelokupnu djelatnost
iz njihove nadleznosti, u koje spada i specijalisti¢ko-
konzultativna zdaravstvena zaStita, zbog Cega ovaj

model financiranja nije primjenljiv i na privatni
sektor, kojim bi se zadovoljio osnovni princip
financiranja javnog i privatnog sektora pod jednakim
uvjetima.

Da izrada Jedinstvene metodologije, njene izmjene i
dopune, kao i uskladivanje sa svim propisima koji su
osnova za izradu ove metodologije je u nadleznosti
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije BiH. zbog cega Ministarstvo zdravstva
Kantona Sarajevo ne moze snosti nikakvu
odgovornost i posljedice zbog nemoguénosti primjene
iste u postupku ugovaranja sa zdravstvenim
ustanovama.  Naprotiv ~ Ministarstvo  zdravstva
Kantona Sarajevo je u cilju prevazilazenja ovog
problema pokrenulo aktivnosti na donosenju nove
Odluke o utvrdivanju veceg opsega zdravstvenih
prava, kao i osnovama, kriterijima i mjerilima za
ugovaranje po osnovu obveznog zdravstvenog
osiguranja sa zdravstvenim ustanovama sa podrucja
Kantona Sarajevo.

Konkurencijsko vijeée je MZ KS, aktom broj: 04-26-3-019-
20-11/16 dana 02.02.2017. godine, uputilo zahtjeve za dodatnom

dostavom podataka i
navedenog zahtjeva,
dostavljeni

dokumentacije. U smislu naprijed
trazena dokumentacija i podatci su

podneskom  broj:  04-26-3-019-21-1I/16  dana

15.02.2017. godine i u bitnom navodi slijedece:

Da su Zakon o zdravstvenoj zastiti (""Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13) i Zakon o
zdravstvenom  osiguranju  ("Sluzbene  novine
Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11),
federalni zakoni koje je na prijedlog Federalnog
ministarstva zdravstva donio Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, tako da su navedeni organi
jedini ovlasteni i mogu davati tumacenja pomenutih
zakona.

Da je Zakon o zdravstvenoj zastiti donesen 2010.
godine, a c¢lanu 52. je definisano da zavod
zdravstvenog osiguranja Federacije BiH, odnosno
kantona, provodi postupak dodjele ugovora o
pruzanju zdravstvenih usluga, odnosno postupak
dodjele ugovora za provodenje programa zdravstvene
zastite, u skladu sa ovim zakonom. Zakonom o
zdravstvenom osiguranju, te propisima donesenim na
osnovu ovih zakona, jedinstvenom metodologijom,
propisu o sustavu poboljSanja kvaliteta, sigurnosti i
akreditaciji u zdravstvu, kao i propisima o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine.

Da Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove, odnosno privatnog
zdravstvenog radnika (u daljem tekstu: Jedinstvena
metodologija), utvrduje = Zavod  zdravstvenog
osiguranja 1 reosiguranja Federacije BiH, po
prethodno pribavljenom misljenju zavoda
zdravstvenog osiguranja kantona i federalnog ministra
zdravstva.

Da je Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije BiH Jedinstvenu metodologiju donio tek
2013. godine, ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
34/13 1 90/13). U navedenoj Jedinstvenoj
metodologiji, kao osnov za izradu programa
zdravstvene zastite o pruzanju zdravstvenih usluga iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja (Aneks 1), koji bi
bili predmet ugovoranja, izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog osiguranja 1 zdravstvene ustanove,
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odnosno privatnog zdravstvenog radnika, koristeni su
stari standardi i normativi zdravstvene zastite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja ("SluZzbene
novine Federacije BiH", br. 5/03, 18/14, 36/05, 57/07
1 53/08).

Da je Federalni ministar zdravstva krajem 2014.
godini, donio Naredbu o standardima i normativima
zdravstvene zaStite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 82/14 od
08.10.2104.) ¢ija je primjena pocela od 01.01.2015.
godine. Naredbom su izmijenjeni standardi i
normativi za sve nivoe zdravstvene zastite u odnosu
na standarde i normative koji su koriSteni za izradu
modela programa zdravstvene zastite u Jedinstvenoj
metodologiji, a Jedinstvena metodologija iz 2013.
godine, nije usaglasena sa navedenim o standardima i
normativima koji se primjenjuju od 2015. godine.

Da je naprijed navedeno Ministarstvo zdravstva
Kantona Sarajevo miSljenja da se ugovaranje
zdravstvenih usluga u razdoblju od 2010. godine do
zakljuéno sa 2014. godinom, moglo provoditi po
postupku javnih nabava suglasno odredbama Zakona
0 javnim nabavama Bosne i Hercegovine, ali po
standardima i normativima koji su bili na snazi u tom
razdoblju i koji su uzeti kao temelj za izradu
Jedinstvene metodologije, a $to bi omogudéilo
ugovaranje sa zdravstvenim ustanovama u javnom i
privatnom sektoru pod podjednakim uvjetima.

Da se nakon donosenja novih standarda i normativa
koji se primjenjuju od 2015. godine, trebalo izvrsiti
uskladivanje modela programa zdravstvene zastite iz
Jedinstvene metodologije sa ovim standardima i
normativima. Uskladivanje nije izvr§eno do danas, a
Sto je u nadleznosti Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije BiH.

Da se bez obzira na dilemu koji su standardi i
normativi obvezujuéi za primjenu, vecina kantonalnih
zavoda zdravstvenog osiguranja pa i Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo nije
koristio Jedinstvenu metodologiju kao temelj za
ugovaranje pruzanja zdravstvenih usluga, nego se
ugovaranje u svim prethodnim godinama vrsilo na
bazi godiSnjeg prospetivnog proracuna na temelju
kojeg je zdravstvenim ustanovama u javnom sektoru
utvrdivan godis$nji pausalni iznos za place i druga
licna primanja zaposlenih i materijalne troskove. Sa
privatnim zdravstvenim ustanovama su sporadi¢no
ugovarane usluge specijalisticko-  konzultativne
zdravstvene zastitte i dijagnosticke pretrage i to samo
za one usluge koje su iskazane kao deficitarne
odnosno za koje su u javnim zdravstvenim
ustanovama formirane liste ¢ekanja. Navedene usluge
ugovorene sa privatnim zdravstvenim ustanovama
placane su po jedinacnim cijenama usluga, a S$to
odstupa od nacina ugovaranja sa javnim zdravstvenim
ustanovama i §to je u suprotnosti sa propisanim
nacinom ugovaranja po Jedinstvenoj metodologiji.

Da usluge specijalisticko-konzultativne zdravstvene
zastite, suglasno c¢lanku 39. stavak 2. Zakona o
zdravstvenoj zastiti, mogu biti organizirane u okviru
bolnica ili kao vanbolni¢ka djelatnost posebno na
razini primarne zdravstvene zastite koja mora biti
dostupna gradanima u mjestu prebivalista, te ih mogu
pruzati ne samo bolnice nego i poliklinike suglasno
&lanku 95. Zakona o zdravstvenoj zagtiti. Clankom 53.

stavak 6. Zakona o zdravstvenoj zastiti je propisano
da domaca i strane fizicke, odnosno pravne osobe
mogu biti osnivaci: poliklinike, opce bolnice,
specijalne bolnice, ljeciliSta, apoteke, ustanove za
zdravstvenu njegu u kuéi, ustanove za palijativhu
njegu, centra za dijalizu i zavoda kao specijalizirane
zdravstvene ustanove u svim oblicima svojine, a ¢l
162, 163. i 164. istog zakona, je propisano da privatnu
praksu samostalno obavljaju zdravstveni radnici i pod
kojim uvjetima. Najveéi broj privatnih zdravstvenih
ustanova se osniva u vidu poliklinika shodno ¢lanku
95. Zakona o zdravstvenoj zastiti, u kojima se obavlja
specijalisticko-konzultativna ~ zdravstvena  zastita,
dijagnostika i medicinska rehabilitacija, osim
bolnic¢kog lije¢enja.

Da je Pravilnik o blizim uvjetima prostora, opreme i
kadra za osnivanje i obavljanje zdravstvene djelatnosti
u zdravstvenim ustanovama ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 26/12, 23/13, 90/13, 15/14, 82/14
i 83/15) definirao blize uvjete prostora, opreme i
kadra za osnivanje i obavljanje zdravstvene djelatnosti
koje mora ispunjavati zdravstvena ustanova. Privatni
zdravstveni radnici u najveCem broju slucajeva
otvaraju specijalisticke ordinacije, te u ovisnosti od
vrste specijalizacije koju ima zdravstveni radnik, u
njima se obavlja odredena  specijalisticko-
konzultativna zdravstvena zastita. Pravilnik o
uvjetima za obavljanje privatne prakse, grupne
privatne prakse, kao i uvjete za obavljanje privatne
prakse na temelju posebnog ugovora sa zdravstvenom
ustanovom ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
104/13, 16/14 i 66/15), je definirao blize uvjete
prostora, opreme i kadra za obavljanje privatne
prakse, koje mora ispuniti zdravstveni radnik. Samo
izdavanje odobrenja za rad privatnoj zdravstvenoj
ustanovi - poliklinici ili privatnom zdravstvenom
radniku za obavljanje privatne prakse, ne znaci
automatski i da mogu pruzati specijalistiCko-
konzultativnu zdravstvenu zastitu na teret obveznog
zdravstvenog osiguranja. To je jedan od uvjeta za
prijavljivanje na javni oglas za pruzanje zdravstvenih
usluga na teret obveznog zdravstvenog osiguranja, a
koji provode nadlezni zavodi  zdravstvenog
osiguranja, u svojstvu ugovornih organa, suglasno
odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Da je Ministartstvo zdravstva Kantona Sarajevo
misljenja da su kantonalni zavodi zdravstvenog
osiguranja, bili u obvezi provesti postupak javne
nabave za dodjelu ugovora za obavljanje
specijalisticko-konzultativne zdravstvene zastite na
teret obveznog zdravstvenog osiguranja, u razdoblju
od 2010. godina do zaklju¢no sa 2014. godinom, na
bazi standarda i normativa koji su bili na snazi u
ovom razdoblju, kojim bi bilo omoguéeno
sudjelovanje svim zdravstvenim ustanovama bez
obzira na oblik vlasniStva, ukoliko ispunjavaju
zakonom propisane uvjete.

Da su za ugovaranje za 2015. i 2016. godinu
kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja, odnosno
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, bili
u obvezi traziti instrukcije od Federalnog ministarstva
zdravstva 1 Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije BiH, u svezi sa primjenom
Jedinstvene metodologije koja nije uskladena sa
standardima i normativima zdravstvene zastite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja u Federaciji
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Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 82/14 od 08.10.2104) ili primijeniti Odluku
o utvrdivanju veceg opsega zdravstvenih prava, kao i
osnovama, kriterijima i mjerilima za ugovaranje po
osnovu obveznog zdravstenog osiguranja sa
zdravstvenim ustanovama sa podru¢ja Kantona
Sarajevo ("'Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
37/09).

- Da Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo, takoder
istice da je nuzno mijenjati nacin ugovaranja i
financiranja zdravstvenih usluga, postujuéi sve
propise koji se odnose na ovo pitanje, a S§to se
prvenstveno odnosi na potrebu i nuznost izrade
programa zdravstvene zastite, kao osnove za
ugovaranje zdravstvenih usluga sa ustanovama i u
javnom i privatnom sektoru podjednakim uvjetima.

Imajuéi u vidu da se u predmetnom postupku radi o vrlo

slozenoj materiji, u svrhu pravilnog utvrdivanja Cinjeni¢nog
stanja, Konkurencijsko vije¢e je, dana 30.05.2017. godine pod
brojem: 04-26-3-019-28-11/16, donijelo Zaklju¢ak o produljenju
roka za donoSenje kona¢nog rjesenja i isti je dostavljen strankama
u postupku.

4. Prikupljanje podataka od trecih osoba

Kako bi izvr$io uporednu analizu predmetne problematike,
te razjasnio na koji naén i pod kojim uvjetima je omoguéeno
pruzanje specijalisticko konzultativnih zdravstvenih usluga
javnim zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim
radnicima na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo, Konkurencijsko vijeCe je uputilo Zahtjev za
Informacijama broj: 04-26-13-019-20-1I/16 od 02.02.2017.
godine, Federalnom ministarstvu zdravstva Federacije Bosne i
Hercegovine, Titova 9, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
kojim je trazeno pojas$njenje propisa o zdravstvenoj zastiti i
propisa o zdravstvenom osiguranju. Dana 16.02.2017. godine
zaprimljeno je IzjaSnjenje Federalnog ministarstva zdravstva
Federacije Bosne i Hercegovine broj: 04-26-13-019-23-1I/16.

5. Mjerodavno trziste

Mjerodavno trziSte, u smislu ¢lanka 3. Zakona, te ¢l. 4.1 5.
Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06 i 33/10) ¢ini trziSte odredenih proizvoda/usluga
koji su predmet obavljanja djelatnosti na odredenom
zemljopisnom trziStu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziste proizvoda obuhvaca sve proizvode i/ili
usluge koje potrosa¢i smatraju medusobno zamjenjivim s
obzirom na njihove bitne znacajke, kvalitetu, namjenu, cijenu ili
nacin uporabe.

Prema odredbi ¢lanka 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno zemljopisno trziste obuhvaca cjelokupnu ili
znacajan dio teritorija Bosne i Hercegovine na kojem gospodarski
subjekti djeluju u prodaji i/ili kupovini mjerodavne usluge pod
jednakim ili dovoljno ujednacenim uvjetima 1 koji to trziSte bitno
razlikuju od uvjeta konkurencije na susjednim zemljopisnim
trziStima.

Mjerodavno trziste proizvoda predmetnog postupka je
pruzanje specijalisticko konzultativnih zdravstvenih usluga od
strane javnih zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih
radnika na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo.

Mjerodavno Zemljopisno trziSte je teritorij Kantona
Sarajevo, budué¢i da se pruzanje navedenih usluga obavlja na
podruéju Kantona Sarajevo.

U ovom postupku je utvrdeno kako je predmet postupka
pruzanje specijalisticko konzultativnih zdravstvenih usluga od
strane javnih zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih

radnika na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo, na teritoriju Kantona Sarajevo.

6. Usmena rasprava i daljnji tijek postupka

Budu¢i da se radi o postupku stranaka sa suprotnim
interesom Konkurencijsko vijece je, sukladno odredbi ¢lanka 39.
Zakona o konkurenciji zakazalo usmenu raspravu na kojoj su se
zastupnici stranaka izjasnili o ¢injenicama i okolnostima na kojim
se temelji Zahtjev i Zakljucak.

Na usmenoj raspravi odrzanoj dana 28.06.2017. godine u
Konkurencijskom vije¢u u ime stranaka u postupku su pristupili
njihovi zakonski zastupnici i punomocénici kojom prilikom su
imali moguénost da jedni drugima postavljaju pitanja i razjasne
medusobno sporne stvari (Zapisnik sa usmene rasprave, akt broj:
04-26-3-019-36-11/16).

Podnositelj zahtjeva je na usmenoj raspravi prije svega
naveo da ostaje kod svih zahtjeva i navoda iznesenih u
dosadasnjem postupku, te istakao da je ZZO KS bez provodenja
javnog poziva i zaklju€ivanja ugovora, placao JU Dom Zdravlja
u KS za obavljanje specijalisticko konzultativne zdravstvene
usluge, te da je objavljen je poziv 27.05.2013 javni poziv za
deficitarne usluge u 2013. godini i zaklju¢en ugovor za
obavljanje istih. Financijskim planom 2014.-2017 koji je usvojila
Skupstina Kantona Sarajevo, na prijedlog Zavoda zdravstvenog
osiguranja KS i uz odobrenje ministrice zdravstva, ZZO KS je za
sve ove godine predvidio milijun maraka po godini na povecani
opseg rada za deficitarne zdravstvene usluge i dva milijuna
maraka za spec. konzultativ. usluge za privatni sektor. ZZO KS
se referirao da je raspisivao javne pozive, ali nije to radio za
2015. do 2017., iako je u planu bilo sredstava koja su bila
namijenjena za tu svrhu, samo u 2016. je bilo planirano 3
milijuna maraka za privatni sektor, ali je kasnije uraden rebalans
proracuna i ta sredstva su prebacena na druge namjene.

Protivna strana i to ZZO KS je navela kako u cijelosti
osporava navode Podnositelja zahtjeva, ostaje kod navoda i
prijedloga istaknutih u dosadasnjem dijelu postupka, te isti¢e da
ovaj ugovor za deficitarne zdravstvene usluge pokazuje praksu
koja je bila. Ministarstvo je poslalo spisak deficitarnih usluga, i
nakon toga je proveden javni poziv, gdje su se sve ustanove
mogle javiti i javile su se, i u konaénici su 2013. zakljuceni
ugovori sa privatnim zdravstvenim ustanovama o obavljanju
specijalisticko konzultativno deficitarnih usluga. Ti ugovori kako
i sam podnositelj zahtjeva kaze nisu do kraja ispunjeni, jer on nije
zakljuCen na odredeno vrijeme u pogledu roka, veé¢ u pogledu
ispunjavanja obveza tj. vrSenja usluga, tek kada se sve usluge
obave taj ugovor se zavrSava. Dakle on je de facto jo$ na snazi.
Mi nemamo ugovor sa domovima zdravlja za obavljanje
specijalistiCko konzultativnih djelatnosti, pruzanje tih djelatnosti
je predvideno u okviru doma zdravlja, a ZZO KS na temelju
Financijkog plana dodjeljuje financijska sredstva domovima
zdravlja za plate zdravstvenih radnika i svih ostale troskova tih
javnih ustanova.

Protivna strana i to MZ KS je navela kako u cijelosti
osporava navode Podnositelja zahtjeva, ostaje kod navoda i
prijedloga istaknutih u dosada$njem dijelu postupka. U svezi
navedenog istice se sljedece, prvo da je ugovaranje u iskljucivoj
nadleznosti ZZO KS, javnih zdravst. ustanova i privatnih
ustanova, kako je to definirano Zakonom o zdravstvenoj zastiti.
U svezi plana i programa mjera zdravst. zastite isticemo
slijede¢e:  Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo je
11.05.2015. godine zatrazilo od Zavoda za jav. zdravstvo
Kantona da sukladno Jedinstvenoj metodologij izrade Plan i
program mjera zdravstvene zastite na osnovu kojeg bi ZZO KS
donio Program zdravstvene zaStite o pruzanju zdravstv. usluga
koje su predmet ugovaranja. Zavod za jav. zdravstvo Kantona je
30.10.2015. godine dostavio Ministarstvu Plan i program mjera
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zdravst. zaStite iz obveznog zdravstvenog osiguranja za
djelatnosti primarne zdravst. zastite, vanbolniCke, specijalist.
konsultativne, i bolni¢ke zdravst. zastite u Kantonu Sarajevo.
Navedeni plan i1 program mjera Ministarstvo zdravstva je
02.11.2015. godine dostavilo ZZO KS. Obzirom da je to bio ve¢
kraj 2015. godine, na osnovu tog plana i programa mjera mogao
se uraditi Program za 2016, ako ve¢ nisu mogli za 2015. godinu.
770 KS nije donio Program zdravst. zastite za 2016. godinu, uz
obrazlozZenje §to jedinstvena metodologija iz 2013, u dijelu koji
se odnosi na izradu modela programa zdravst. zastite nije
uskladena sa naredbom o standardima i normativima iz 2014.
godine. Obzirom da program za 2016. nije donesen, a da su
financijskim planom ZZOKS planirana financijska sredstva u
iznosu od 2 milijuna KM za usluge specijal. konzultativne
zdravstvene zastite, Ministarstvo zdravstva je uputilo akt ZZO
KS da raspise javni poziv i izvr$i ugovaranje bar za deficitarne
zdravst. usluge koje je Ministarstvo dobilo od javnih
zdravstvenih ustanova. Imamo tri akta u koliziji. Jedinstvena
metodologija je radena 2013. na bazi standarda iz 2003., novi
standardi su iz 2014., a nasa Odluka iz 2009. Ministarstvo
zdravstva je u sijecnju 2017. ponovno uputilo ZZO KS Plan i
program mjera za 2017. Nije tofna konstatacija Zavoda u
odgovoru od 10.02.2017. da ne postoji Plan i program mjera, jer
je taj plan postojao u januaru i proslijeden je 27.01.2017. Zavodu,
ali ni do danas Zavod nije izradio program zdravstvene zastite na
temelju kojeg bi bilo moguée raspisati javni poziv i izvrSiti
ugovaranje sa javnim i privatnim sektorom pod jednakim
uvjetima. Odluka iz 2009. uopée ne spominje deficitarne usluge.
Taj pojam se pojavio 2013. godine kada nije bilo programa
zdravst. zastite, Ministarstvo zdravstva je imalo saznanja s terena
da se za odredene zdravstvene usluge ¢eka dosta vremena. Da bi
to prevenirali i omogudili nasim osiguranicima zdravstvenu
zastitu, to su uglavnom dijagnosti¢ke usluge, da ih dobijaju na
vrijeme, mi smo zadnjih par godina uputili dopis javnim
zdravstvenim ustanovama da se izjasne o listama Cekanja za
odredene usluge da dostave zdravstvene usluge za koje postoji
duze Cekanje za realizaciju. Ustanove su dostavile koje su to
zdravstvene usluge na koje se ¢eka dulje razdoblje. Na temelju tih
informacija i dopisa Ministarstvo je napravilo objedinjeni spisak
deficitarnih zdravstvenih usluga i uputili smo Zavodu (dostavili
smo vam primjer za 2016.) da raspiSu poziv bar za deficitarne
usluge. Tu ima i specijalisticko-konzultativnih usluga, ali i
drugih, a uglavnom je to dijagnostika. Upuéeno je sa ciljem da se
ta duljina ¢ekanja smanji. Dakle ovo je pojasnjenje za deficitarne
usluge. Zavod nije bio obvezan donositi Program mjera na
osnovu odluke iz 2009. Plan i program mjera donosi Ministarstvo
na prijedlog Zavoda za javno zdravstvo, i upucuje ga ZZO KS.
Prije 2016. ZZO KS nije mogao donijeti Program. Uz to
Metodologija je donesena 2013.

Sukladno zakljucku sa usmene rasprave ZZO KS je
ostavljen rok od 15 dana za dostavi predmetne ugovore, koje je
isti dostavio dana 05.07.2017. godine podneskom broj:04-26-3-
019-37-1I/16.

7. Utvrdeno Cinjeni¢no stanje i ocjena dokaza

Nakon sagledavanja mjerodavnih ¢injenica i dokaza
utvrdenih tijekom postupka, Cinjenica iznijetih na usmenoj
raspravi, podataka i dokumentacije relevantnih institucija,
pojedinaéno i zajedno, te na temelju izvedenih dokaza
Konkurencijsko vijece je utvrdilo slijedece:

- Clankom 34. Zakona o zdravstvenom osiguranju

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02,
70/08 i 48/11), definirao je da zdravstvena zastita koja
se osigurava ovim zakonom, provodi se kao primarna,
specijalistiCko-konzultativna i bolnicka zdravstvena
zastita, te da se sukladno ¢lanku 37. istog zakona,

zdravstvena zaStita pruza osiguranim osobama u
zdravstvenim  ustanovama 1 kod  privatnih
zdravstvenih radnika s kojima je kantonalni zavod
osiguranja zaklju€io ugovor o pruzanju zdravstvene
zastite.

Parlament Federacije BiH je dana 19.03.2009 godine
donio "Odluku o utvrdivanju temeljnog paketa
zdravstvenih prava" ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 21/09), sukladno sa to¢kom II pomenute
odluke Skupstina Kantona Sarajevo je dana
30.12.2009. godine, donijela "Odluku o utvrdivanju
veéeg opsega prava, kao i temeljima, kriterijima i
mjerilima za ugovaranje po osnovu obveznog
zdravstvenog osiguranja sa zdravstvenim ustanovama
sa podrucja Kantona Satajevo", kojom je u ¢lanku 12.
utvrdeno da se ugovaranje, odnosno financiranje
zdravstvenih ustanova sa podrucja Kantona Sarajevo,
iz sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja, za
izvrSenje zdravstvene zaStite shodno Odluci o
utvrdivanju temeljnog paketa zdravstvenih prava, vrsi
po osnovu javnog poziva koji raspisuje ZZO KS, a na
osnovu kriterija i mjerila utvrdenih ovom odlukom.
Tockom XIII stavak 3) "Odluke o utvrdivanju
osnovnog paketa zdravstvenih prava" ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 21/09), propisano je da
se ugovaranje zdravstvenih usluga obavlja suglasno
Zakonu o zdravstvenoj  zaStiti, Zakonu o
zdravstvenom osiguranju, Zakonu o javnim nabavama
Bosne i Hercegovine i Jedinstvenoj metodologiji
kojom se blize utvrduju kriteriji 1 mjerila za
zaklju€ivanje ugovora izmedu zavoda zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene ustanove, istom toCkom u
stavku 4) je definirano da Zavod zdravstvenog
osiguranja 1 reosiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine treba da utvrdi Jedinstvenu metodologiju
kojom se blize utvrduju kriteriji 1 mjerila za
zaklju€ivanje ugovora izmedu zavoda zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene ustanove.

Upravno vijeée Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine je 2013.
godine donijelo "Jedinstvenu metodologiju kojom se
blize utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju€ivanje
ugovora izmedu zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove" ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 34/13) kojom se blize utvrduju kriteriji i
mjerila koji predstavljaju obavezni minimalni polazni
osnov za ugovaranje pruzanja usluga zdravstvene
zastite s ciljem ujednaCavanja uvjeta u koristenju
zdravstvene zaStite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, kao i zakljuivanja ugovora izmedu
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno kantonalnih
zavoda zdravstvenog osiguranja 1 zdravstvene
ustanove odnosno privatnog zdravstvenog radnika.
Sukladno c¢lanku 35. stavak 4. Zakona o
zdravstvenom  osiguranju  ("Sluzbene  novine
Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11),
federalni ministar zdravstva 2014. godine donio je
"Naredbu o standardima i normativima zdravstvene
zaStite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine" ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 82/14), kojom su utvrdeni
standardi i normativi zdravstvene zastite.

U postupku je nesporno utvrdeno da su na snazi
"Odluka o utvrdivanju veéeg opsega prava, kao i
temeljima, kriterijima i mjerilima za ugovaranje po
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osnovu obveznog zdravstvenog osiguranja sa
zdravstvenim ustanovama sa podru¢ja Kantona
Satajevo", "Jedinstvena metodologija kojom se blize
utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju€ivanje ugovora
izmedu zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
ustanove" 1 "Naredba o standardima i normativima
zdravstvene zaStite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine", te da
sva tri pozitivna propisa reguliraju, odnosno blize
definiraju kriterije, mjerila, standarde i normative koji
bi se trebali primjeniti prilikom zaklju¢ivanje ugovora
izmedu zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvenh
ustanova i privatnih zdravstvenih radnika. Takoder je
utvrdeno da su navedeni propisi u koliziji, odnosno
postoje odredena odstupanja u dijelu koji se odnosi na
definiranje specijalisticke discipline, na potreban
zdravstveni kadar, kao i na broj osiguranih osoba po
jednom radnom timu.

- ZZ0 KS je na temelju Javnog poziva za odabir
pruzatelja deficitarnih zdravstvenih usluga, a sukladno
spisku deficitarnih  specijalisticko  konzultativnih
pregleda sacinjenih prema listi ¢ekanja od strane MZ
KS, u razdoblju 2011. i 2013. godine zakljucio
Ugovore o pruzanju usluga specijalisticko
konzultativne  dijagnostike sa  viSe privatnih
zdravstvenih radnika, te je uvidom u pomenute
ugovore utvrdeno da nisu zakljuceni na vremensko
razdoblje, nego im je period vazenja do izvrSenja
ugovorenih usluga.

- Z7Z0 KS imao je zakljucen Ugovor o pruzanju
zdravstvene zaStite osiguranim osobama Kantona
Sarajevo sa JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo, na
razdoblje od 01.06.2016. godine do 31.12.2016.
godine i na razdoblje od 01.01.2017. godine do
31.03.2017. godine kojim su regulirana medusobna
prava i obveze u svezi pruzanja zdravstvene zastite
osiguranim osobama, financiranje pruzenih usluga,
kao i druga prava i obveze. Uvidom u pomenute
ugovore utvrdeno je da je istima osigurana naknada
¢ija struktura je utvrdena Financijskim planom ZZO
KS, a koja se ne odnosi samo na placanje usluge
zdravstvene zastite osiguranim osobama, nego i na
bruto plate, topli obrok, prijevoz, regres, naknade za
¢lanove UO i NO, i sli¢no.

- Utvrdeno je da nijedan od naprijed navedenih ugovora
nije ugovor o pruzanju zdravstvenih usluga iz domena
pruzanja specijalisticko konzultativhe zdravstvene
zastite, na koje je ukazivao podnositelj zahtjeva u
svom zahtjevu i tijekom vodenja postupka.

Clankom 4. stavak (1) Zakona je utvrdeno da su zabranjeni
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora,
zajednicka djelovanja 1 precutni dogovori gospodarskih
subjekata, kao i odluke i drugi akti gospodarskih subjekata koji za
cilj 1 posljedicu imaju sprjecavanje, ograni¢avanje ili narusavanje
konkurencije na trziStu, a koji se odnose na:

a)  Izravno ili neizravno utvrdivanje kupovnih i prodajnih

cijena ili bilo kojih drugih trgovackih usluga;

b) Ogranicavanje 1 kontrolu proizvodnje,
tehnickog razvitka ili ulaganja;

¢) Podjelu trzista ili izvora opskrbe;

d) Primjena razli¢itih uvjeta za identi¢ne transakcije sa
drugim gospodarskim subjektima, dovode¢i ih u
nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o konkurenciji, isti Zakon se
primjenjuje na vrlo Siroki broj pravnih ili fizickih osoba, bilo da
su to gospodarska drusStva, poduzeca, poduzetnici, udruge, bez

trzista,

obzira na oblik vlasniStva, sjediste ili prebivaliste, zatim na tijela
drzavne uprave i lokalne samouprave, te sve ostale fizicke ili
pravne osobe bez obzira na pravni status, oblik vlasnistva,
sjediste ili prebivaliSte, kao Sto su udruge, sportske organizacije,
ustanove, zadruge, nositelji prava intelektualnog vlasniStva, te
Zakon o konkurenciji sve subjekte na koje se isti odnosi naziva
zajedni¢kim imenom gospodarski subjekti.

Ovako S§iroko definiran pojam gospodarskog subjekta,
medutim, ogranicen je na nacin da se trazi ispunjenje i jo$ jednog
dodatnog uvjeta, a to je da se isti "posredno ili neposredno bave
proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem usluga, da sudjeluju u
prometu roba i usluga i koja mogu svojim djelovanjem
sprjecavati, ograni¢avati ili narusavati trziSnu konkurenciju", te
da isti "sudjeluju ili utjeCu na trziste" (Cl. 2. Zakona o
konkurenciji).

Na temelju dostavljenih dokaza i utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja tijekom ovog postupka Konkurencijsko vijece je na 10.
sjednici odrzanoj dana 20.09.2017. godine, razmatrilo navedeni
predmet i donijelo odluku da se Podnositelj u svom zahtjevu
odbije, jer radnje koje se stavljaju na teret ZZO KS i Ministarstvu
zdravstva KS ne predstavljaju zabranjeni sporazum iz ¢lanka 4.
stavak 1. tocka a), b), ¢) 1 d) Zakona o konkurenciji, kao i da
sukladno ¢lanku 2. Zakona o konkurenciji podneseni Zahtjev se
odnosi na izvrSavanje javnih zakonom reguliranih ovlastenja
izvan dometa Zakona o konkurenciji, a ne na radnje koje
obavljaju subjekti "sudjelujudi na trzistu".

Nesporno je utvrdeno i kako ZZO KS, ima u svojim
zakonom dodjeljenim nadleznostima i zakljucivanje Ugovora o
pruzanju usluga zdravstvene zastite na podru¢ju Kantona
Sarajevo, kako primarne, tako i specijalisticke- konzultativne sa
subjektima koji ispunjavaju zakonom propisane uvjete, te da de
facto ZZO KS nema zakljuene ugovore za pruzanje
specijalisticko-konzultativnih usluga, ni sa javnim, kao ni sa
privatnim  zdravstvenim radnicima, zbog neuskladenosti
pozitivnih propisa.

Prema tome, zaklju¢ivanjem ovog ugovora ZZO KS je s
jedne strane, dok je druga strana javna zdravstvena ustanova ili
privatni zdravstveni radnici, koja ostvaruje pravo na sredstva iz
budzeta ZZO KS, a koja se u budzetu ZZO KS osiguravaju iz
doprinosa za zdravstveno osiguranje, koje upla¢uju obveznici, pa
tako i1 iz ostalih izvora propisanih c¢lankom 80. Zakona o
zdravstvenom osiguranju ("'Sluzbene novine Federacije BiH", br.
30/97, 7/02, 70/08 1 48/11).

Cinjenica je, kako usluge koje se pruzaju u JU Domovi
zdravlja i bolnicama, u potpuno istom opsegu imaju svi
osiguranici, dakle ljekar pruza istu uslugu i licu koje uplacuje visi
iznos srazmjerno svojoj placi, te osobe sa nizim platama, kao i
nezaposleni, penzioneri, djeca i ostale kategorije koje su stekle
pravo na obvezno zdravstveno osiguranje, a ne uplacuju
doprinose. Sve to na temelju nacela solidarnosti onih koji rade sa
onima koji ne rade, za koje se opredjelio na$ zakonodavac, te isti
sustav nije profitabilan, a stoga ovakav nacin pruzanja usluga
jasno ukazuje kako se ZZO KS "ne bavi proizvodnjom, prodajom
roba i pruzanjem usluga, ne sudjeluju u prometu roba i usluga, i
koji svojim djelovanjem ne mogu sprjecavati, ogranicavati ili
narusavati trziSnu konkurenciju". Obavljanje ove djelatnosti ne
predstavlja trzi$nu djelatnost, te na istom ne vrijede, niti temeljni
zakoni ponude i potraznje za pruzanjem zdravstvenih usluga,
obzirom da je ista i neprofitabilna, te da je zdravstvena usluga na
koju se ovaj Zahtjev odnosi, javna netrzi$na usluga na koju se
Zakon o konkurenciji ne primjenjuje.

Stoga je, Konkurencijsko vije¢e utvrdilo kako ZZO KS ne
obavlja gospodarsku djelatnost, ne sudjeluje u proizvodnji i/ili
prometu roba, odnosno pruzanju usluga, time ni posredno ni
neposredno ne sudjeluje na trziStu zbog Cega se isti ne moze
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smatrati "gospodarskim subjektom" u smislu ¢lanka 4. Zakona o
konkurenciji.

Zakon o konkurenciji se, upravo odnosi na subjekte koji
djeluju na trziStu (suprotno od javnog), na kojem se vrsi razmjena
roba i usluga, koji snose odredene rizike ekonomske ili
financijske, ili pak imaju moguénost ostvarivanja profita. Ovakvi
gospodarski subjekti koji djeluju na trzistu u slobodno
konkurentnim trzistima izmedu sebe se natjecu zele¢i postici $to
bolje rezultate, i ostvariti svoje ciljeve. Medutim, na takvim
trziStima gdje su subjekti slobodni moze do¢i do zlouporaba,
dogovora o cijenama, podjele na zemljopisna podrucja, §to je u
svakom slu€aju zabranjeno, i u tom smislu izmedu ostalog, je
Konkurencijsko vije¢e duzno djelovati, te izrec¢i kazne za takve
prekrsaje. A djelatnosti za koje je drzava/zakonodavac odredila
da su od posebnog interesa, podveo je pod javne usluge, te u tom
smislu i1 isklju¢io konkurenciju, ili pak dao ovlaStenja da
odredeno drzavno tijelo, odreduje 1 wupravlja takvim
djelatnostima.

Kao ilustraciju za razlikovanje "javnih usluga" i trziSnog
ponasanja, moze posluziti i ¢injenica da na odredenim trziStima,
gdje su zakonima osnovani regulatori trzista, koji u svojim
nadleznostima Cesto imaju, npr. utvrdivanje cijena odredenim
uslugama, ili moguénost da odredenim subjektima daju
povlasteni polozaj na trzistu u odnosu na postojece, ili odredene
povlastice, a sve s ciljem uvodenja novih subjekata na trziste, i
konacno povecanje konkurencije.

Takvo ponaSanje, kao §to je utvrdivanje cijena, podjela
trziSta, bi dakle poredstavljalo ograni¢avanja sukladno Zakonu o
konkurenciji, medutim na ovakve javne subjekte — regulatore isti
Zakon se ne primjenjuje, a tako i na ZZO KS KS koje djeluje
sukladno svojim ovlastima.

Obzirom da se Konkurencijsko vijece u svrhu ocjene danog
slucaja, a sukladno ¢l. 43. stavak (7) Zakona moZe Kkoristiti
sudskom praksom Europskog suda pravde i odlukama Europske
komisije, ovakav stav su zauzela i navedena tijela.

Medutim, stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu europske zajednice i njenih drzava ¢lanica,
s jedne strane i Bosne i Hercegovine s druge strane ("Sluzbeni
glasnik BiH — medunarodni ugovori" br. 10/08) (daljnje u tekstu:
Sporazum o stabilizaciji i1 pridruzivanju), primjena clanka 43.
stavak (1) Zakona je posebno dobila na znacaju, obzirom da je
istim sporazumom primjena kriterija i pravne ste¢evine Europske
unije, postala obvezna, sukladno ¢l. 71. Sporazuma.

Naime, sukladno prednjem, a prema kriterijima utvrdenim u
Presudama Europskog suda pravde za gospodarski subjekt se
moze smatrati vrlo Siroki krug tijela, bez obzira na oblik i
organizovanosti, pa i javna tijela kojima je drzava povjerila
obavljanje odredenih poslova (primjena ¢l. 106. st. 2. UFEU), ali
i javna tijela ako obavljaju gospodarsku djelatnost, ali ako nije
rije¢ o aktivnostima koje bi potpadale pod "izvrSavanje javnih
ovlastenja" (predmet C-343-95 Cali e Figli protiv SEPG (1997)
ZSP 1-1547 (subjekt postupa u izvrSavanju javnih ovlastenja ako
se radi o "zadatku od javnog interesa koji predstavlja sastavni dio
bitnih funkcija drzave" i ako je ta djelatnost "povezana s obzirom
na svoju prirodu, cilj i pravila kojima je podvrgnuta s
izvrSavanjem ovlastenja koja su tipi¢na za javno tijelo" § 23.
Presude).

Kako se postaviti prema "javnim tijelima" u kojima se
nedvosmisleno podrazumijeva i JU Zavod za zdravstveno
osiguranje KS, prema Misljenju neovisnog advokata Jakobsa u
predmetu C-67/96, etc. Albany International BV protiv SBT
(1999) ZSP 1-5751 koje glasi:

"Kada je rije¢ o gospodarskom subjektu kao subjektu prava
trziSne konkurencije, koristi se tzv. funkcionalni pristup. Naime,
odredeni subjekt moze u jednoj situaciji postupati kao
gospodarski subjekt, obavljati neku gospodarsku djelatnost, a u

drugoj situaciji moze izvrSavati svoje javne ovlasti. U svakom
konkretnom slucaju potrebno je razmotriti kakvu funkciju obavlja
odredeno tijelo kako bi se moglo ocijeniti moze li se smatrati
gospodarskim subjektom u smislu prava konkurencije."

Dakle, primjenom funkcionalnog shvatanja pojma
"gospodarski subjekt", izdvajaju se odredeni kriteriji, a to su:
gospodarski subjekt mora nuditi dobra ili usluge na trzistu, snositi
ekonomski ili financijski rizik poslovanja i imati moguénost
ostvarivanja profita. Na temelju gore navedenih ¢injenica, koje su
utvrdene u postupku, Konkurencijsko vijeée je jasno zakljuc¢ilo
kako ZZO KS KS i Ministarstvo zdravstva KS u konretnom
sluaju ne mogu biti "gospodarski subjekti" u smislu pravila
trzi$ne konkurencije koje regulira Zakon o konkurenciji.

Osim navedenog istiCe se da je Zavod zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo sa privatnim zdravstvenim
radnicima za deficitarne specijalistiCko-konsultativne usluge
imao zaklju¢ene ugovore. Navedeni ugovori su sacinjeni shodno
aktu Ministarstva zdravstva KS koje je poslalo spisak deficitarnih
usluga, i nakon toga je proveden javni poziv, gdje su se sve
ustanove mogle javiti i javile su se, i u konacnici su 2013.
zakljuCeni ugovori sa privatnim zdravstvenim ustanovama o
obavljanju deficitarnih specijalistiCko-konzultativnih usluga. Ti
ugovori kako i sam podnositelj zahtjeva kaze nisu do kraja
ispunjeni, jer nisu zakljueni na odredeno vrijeme u pogledu
roka, ve¢ u pogledu ispunjavanja obveza tj. vrSenja usluga, tek
kada se sve usluge obave taj ugovor se zavrSava. Ugovor jo$
uvijek nije ispunjen i njegova vaznost i dalje traje. Posebni
ugovori o pruzanju specijalisticko konzultativnih usluga sa
domovima zdravlja nisu sa¢injavani, vec¢ je pruzanje tih usluga
predvideno u okviru doma zdravlja, a ZZO KS na temelju
Financijkog plana dodijeljuje financijska sredstva domovima
zdravlja za plate zdravstvenih radnika i svih ostale troskove tih
javnih ustanova.

Sve nedvosmisleno upuéuje da ZZO KS i Ministarstvo
zdravstva KS nisu preksili odredbe clanka 4. Zakona o
konkurenciji u pogledu sacinjavanja zabranjenih sporazuma.

Slijedom navedenog utvrdeno je kako ZZO KS nije
zakljucio zabranjeni sporazum iz Clanka 4. stavak (1) Zakona
kojim je propisano da su zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine
odredbe sporazuma ili ugovora, zajednicka djelovanja i preSutni
dogovori gospodarskih subjekata, kao i odluke i drugi akti
gospodarskih subjekata, koji navedenim aktivnostima/aktima
izravno ili neizravno sudjeluju ili utjeu na trziste, a koji za cilj i
posljedicu imaju sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje
konkurencije na trziStu, jer ugovor na koje podnositelj zahtjeva
ukazuje ZZO KS nije ni zakljucivao.

Na osnovu svega navedenog Konkurencijsko vijeée je
odlucilo kao u tocki 1. izreke ovoga RjeSenja.

8. Troskovi postupka

Na usmenoj raspravi odrzanoj dana 28.06.2017. godine,
sukladno ¢lanku 105. stavak (4) ZUP-a, voditelj postupka je
informirao prisutne da zahtjev za naknadu troSkova mora biti
stavljen prije donoSenja rjesenja kojim se rjesava predmetna stvar
jer stranka u suprotnom gubi pravo na naknadu troskova. Stranke
u postupku do momenta donosenja konacnog rjeSenja nisu
podnijele zahtjeva za naknadu troskova.

9. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti Upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno objavljivanja ovoga Rjesenja.

Broj 04-26-3-019-45-11/16
20. rujna 2017. godine
Sarajevo

Predsjednik
Ivo Jerkic, v. r.
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Ha ocnoBy unana 25. ctaB (1) Tauka e), uiana 42. cras (1)
Tayka 1), a y Be3u ca wianosuma 12., 14., 16. 17. u 18. 3akona o
xoHKypeHiju ("Ciyx6enn rnacauk buX", 6p. 48/05, 76/07 u
80/09), a pjemaajyhu o IIpnjaBu KOHIEHTpaIHje 3aIPUMIBEHO]
mon Opojem: 05-26-1-005-1/17 momneceHoj mana 03.03.2017.
roxuHe of crpaHe npuBpexnHor cybjekra TIMAB INDUSTRIES
S.A.S., 55 Boulevard Jules Verger, 35 800 J[unapn, P.
@paniycka, IOAHECEHO] IyTeM IIyHOMOhHHMKa ajBoOKara
Bnagumupa Mapkyma, Cpncka 2, 78000 bama Jlyka,
Konkypenmmjckn cagjer Ha 10. (Ieceroj) CjeqHUIM OAPXKAHO]
nana 20.09.2017. ronuse je TOHHO

PJEHIEIE

1.  Oujemyje ce AOMYIITEHOM KOHIEHTpAlWja HA TPXKHUIITY
npoxaje Qocdara 3a KUBOTHILCKY XpaHy Ha HOIPYY)jY
Bocue u XepueroBmHe, Koja he HacTaTh CTHIABEM
HCKJbYYHBE KOHTPOJE OJ CTpaHe INpPUBPEIHOr cyOjexTa
TIMAB INDUSTRIES S.A.S., 55 Boulevard Jules Verger,
35 800 [unapm, P. ®panmycka Han OpUBpeTHUM
cyojexkrom  Elixir IlpaxoBo, WuaycTpuja xemujckux
npousBoga IIpaxoBo, PamyjeBauxu myt 60, IIpaxoso, P.
CpOwuja, y Iujerry KOju ce OJHOCH Ha MOCIOBHE aKTHBHOCTH
npom3Bomse (ocara 3a KUBOTHUILCKY XpaHy.

2. OBo Pjememe o koHIEHTpaumju ce ymmcyje y Perumcrap
KOHIIGHTpaLuja.

3. OBo Pjememe je koHauHo u Ouhe oOjaBbeHO Yy
"Cryx0eHoM TiacHuky buX", ciiyOeHHUM TJIacCHUIIAMA
enrurera v bpuko Jucrpukra bocHe u Xepuerosuse.

Oopa3sioxeme

Konkypenmmjckn cajer je nmama 03.03.2017. rommue
sampumuo  mox  Opojem:  05-26-1-005-1/17,  Ilpujasy
koHIeHTpauje npuBpentor cybjekra TIMAB INDUSTRIES
S.A.S., 55 Boulevard Jules Verger, 35 800 [dunapa, P.
@panrycka (y namem Tekcry: Phosphea mwm IMoxHocmiarg
IlpujaBe) momHeceHO] ImyTeM  IyHOMOhHHKa  aJBOKaTa
Bnagumupa Mapkyma, Cprcka 2, 78000 bama Jlyka, koja ce
OJIHOCH Ha CTHULAKE HCKJbYYHBE KOHTpOJIE HAJl IOCIOBHUM
aKTUBHOCTHMA KOju ce TH4y (ocdara 3a )KUBOTHICKY XpaHy (Y
nasbeM Tekcty: "LlusbHe akTBHOCTH") MpUBpETHOr cyOjekTa
Elixir IIpaxoBo, Muxycrpuja xemujckux npomsBopa IIpaxoso,
PanyjeBauku myT 006, IlpaxoBo, P. CpOuja(y maseMm Tekcry:
Emuxup [IpaxoBo) y cmuciy unana 12. craB (1) Tauka 0) 3axoHa
o koukypeniju ("Crnyx6enn rnacuuk buX", 6p. 48/05, 76/07 u
80/09) (y nasbem TekcTy: 3aKoH).

C o6supom jga IlpujaBa HHje Owia KOMILICTHA,
Konkypenmmjcku casjer je axrom 6poj: YII-05-26-1-005-2/17 ox
maHa 09.03.2017. roamHe, 3aTpakWo IOMyHY HCTE, KOjy je
Honrocunan npujaBe nocrasuo aana 27.03.2017. ronuHe akTOM
Opoj: YII-05-26-1-005-3/17.

V maBeneHoj momyHu, IlogHocuiall 3axTjeBa HaBOAW 12
¢unaHcujcku m3BjemiTaju 3a 2016. rogMHy Kao ToAMHY Koja
MPETXOM KOHLCHTPALMjH 32 YYECHUKE KOHLCHTpALHje HHCY Y
MoryhHOCTH fOCTaBHTH, jep Hehe OMTH TOCTYHHH 10 Kpaja jyHa
2016. roguHe, Te OCTaBHO MPUBPEMEHH CTATHCTHYKH W3BjEIITaj
3a npuBpeanu cyojekar Elixir [Ipaxoso 3a 2016. roguny.

C tum y Besu, Konkypenuujcku cagjet akrom 0poj: 05-26-
1-005-4/17 ox npanma 30.03.2017. rommue je obasjecTro
INoxHOCHONA 3axTjeBa Aa je 3a JOHOLIEHe OMII0 KaKBe OIITyKe O
crpane KoHKypeHnujcKor caBjeTa HEOIIXO/IHO 1a CE JOCTaBe CBH
MoJaly W JOKyMeHTanuja mnpommcand wianoMm 30. 3akoH o
KOHKYpeHIji u onpenbama Omiyke O HauMHY MOJHOLICHA
nmpUjaBe ¥ KPUTEpHjyMHMa 3a OLjeHy KOHICHTpaluja
npuBpenHux cybjexra ("Ciyx6enn rinacauk buX", 6poj 34/10),
HakoH dvera he KOHKYpeHIMjCKM caBjeT H3HaTH IOTBPAY O
TpujeMy KOMIUTeTHe u ypenue npujase (wian 30. cras (3) 3akoHa

0 KOHKYPEHLHMjH) U Taja Mouynmby Tehu pOKOBH 32 JOHOLICH:-E
OJIUTyKE T10 TI0JJHECEHO] MPHjaBH.

INomHocunan npujase je nana 10.05.2017. roguse nonucom
6poj: 05-26-1-005-4/17 obaBjecTno KoHkypeHIujcku caBjer, na
1 JlaJbe HUje y MOryhHOCTH [ja TOCTaBH (DMHAHCH]CKE U3BjEIITaje
3a 2016. TonuHy 3a yYCCHHKE KOHLCHTpalHje, Te 3aTPaKHO Of
KoHKypeHIHjckor caBjera Aa MOCTYNH Yy CKJIaay ca wiaHoMm 15.
craB (2) u craB (3) Omiyke 0 HauMHY MOJHOIICHA NpPHjaBe U
KpPUTEPHjyMHMa 3a OLjeHy KOHIEHTpalWja MHPHUBPEIHUX
cyGjekra, OJHOCHO Jia [jajbeé HACTAaBH Ca MOCTYIKOM, C 003HPOM
Ja Cy JOCTaBHJIM CBE IOJATKC W OOPa3fIOKHIUIM pPasiiore
HeoCTaBJbaka (PUHAHCHjCKUX H3BjemTaja 3a 2016. roguHy 3a
YUYECHHKE KOHLICHTpaluje, kao 00aBe3nu npuior IIpujase.

Koukypeniwjcku cagjer je mana 20.06.2017. roguse
3anpumMuo 1ox opojem: 05-26-1-005-7/17 noauecak [omHocuora
mpujaBe y KojeM m3Mely ocramor je IoCTaBJeH (PUHAHCH]CKH
m3BjemTaj 3a 2016. romuHy 3a mpuBpermHor cyojekra Elixir
IIpaxoBo, mok 3a [ToqHOCHOITa TIPHjaBe je TOCTABIbEH MOJHECKOM
6poj: 05-26-1-005-8/17 ox nana 04.07.2017. roause.

KoHkypeHIMjcku caBjet, y ckiaay ca dnanoM 16. cras (4)
3akoHa, je n3no Obagjenireme 0 10cTaBbeHoj [IpujaBu 6poj: 05-
26-1-005-9/17 nana 07.07.2015. romune (00jaB/bEHO Y THEBHOM
mucty Ocnobohere) KojoM je I03Bajio CBE 3aWHTEPECOBAHE
CTpaHEe Ha [IOCTaBJbal€ IMMUCAHUX KOMEHTapa O HaMjepaBaHoj
koHueHTpauuju. Ha ObaBjenree HICY JOCTaB/beHH KOMEHTapU
3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa.

Hakon anamm3e noxuecene IlpujaBe, KonkypeHuujcku
casjer je nana 14.07.2017. romune (akt 6poj: 05-26-1-005-12/17)
Toxuocuony npujaBe u3gao IToTBpay O MPHjeMy KOMIUICTHE H
ypenHe npujase, y cmucity wiada 30. ctas (3) 3akoHa.

Bynyhu na peanusanuja KOHIEHTpalLHje MOXE HMATH
HeraTHBaH YTHIA] HA CJIO0OIHY TpPXKHUIIHY KOHKYPCHLH]Y,
KoHkypeHImjckn caBjeT je ouujeHHO Ja Huje Moryhe 0e3
MPOBEICHOT OCTYIIKA JOHHjETH KOHAYHO pjelIeHe, T¢ je JOHHO
3aKkJbydak O IOKpEeTamy MOCTYIKA OIjeHe KOHIEHTparluje Opoj:
VII- 05-26-1-005-14/17 pana 04.08.2017. romune (y najbem
TEKCTy: 3aKJby4aK) KOjH je HCTOr JaHa aktoM 0poj: YII-05-26-1-
005-18/17 nocraessen [ToxHocHOLy TIpHjaBe.

VBunom y noxueceny IlpujaBy, Konkypeniumjcku casjer je
YTBPIMO Jia je HCTa MOJHECeHa Yy cMHUCiy uwiaHa 16. cra (2)
3akoHa.

[onnocunan mpujase je y ckiany ¢ wianoMm 30. cras (2)
3aKoHa y WCTOj HaBEO 1a je MpHjaBy KOHIIEHTpALHje MOJHUO
OBJNAIITCHUM THjEMMa 3a OIL[jeHy KOHLEHTpAalWje W3BaH
tepuropuje bocHe 1 XepleroBrHe U TO OBNAIITCHAM THjeIHMa:
Penyomuke CpOmje (3akspydak Komumcwje 3a  3amrury
koHkyperije P.  Cpbuje Opoj:  6/0-02-251/2017-6  on
05.04.2017. ronune) u Cases3ne PemyOmike hemauke (Pjememe
Cagesne kaHuenapuje 3a kapreie P. Fbemauke 6poj. b-357/17 on
26.04.2017. ronuse).

1. YuecHUIIM KOHLIEHTpaLuje

1.1. IIpuBpennu cygjexatr TIMAB INDUSTRIES S.A.S., 55
Boulevard Jules Verger, 35 800 Iunapa, P. ®pancycka (y
nabem Tekety: Phosphea uimm Ioanocunan Ipujase) —
Tlopnocuian npujase nim Kynan

IopHocunan npujaBe je mnpuspenuu cyOjekar TIMAB
INDUSTRIES S.A.S., (Phosphea) 55 Boulevard Jules Verger, 35
800 dunapn, P. dpanycka ynucas je y IIpuBpennu perucrap y
Saint-Malo mox Opojem: 402 949 705 Saint-Malo, kao
aKIMOHAPCKO JIPYIITBO.

Phosphea je mon xoutponom gapymrsa Compagnie
Financiere et de Participations Roullier (CFPR), ca cjequintem Ha
anpecu 27 Avenue Franklin Roosevelt, 35400 Saint-Malo,
Opanmycka ("CFPR"), mok je mak CFPR mox wmHampekTHOM
HCKJBYYHUBOM KOHTpoJIoM T. Roullier-a.
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Phosphea ce 06aBu mMPOM3BOAKHOM U AUCTPHOYLHjOM
¢docara 3a KHUBOTHIGCKY XpaHy, a IMOrOTOBO MOHOKAJIIHjyM
¢dochara ("MKO"), mukanmmmjym  docdara ("AKD") wun
MoHOmUKANIUjyM Qocdpara ("MIAKD"), xao u xammjym-
HatpujyM docdaTa n Maraesujym pocdara.

Phosphea o6aBspa pousBoamy y et adpuka (4 padpuke
y COICTBEHOM BIACHHINTBY Koje ce Hamasze y Saint-Malo
(Opanuycka), Gabes (Tynuc) u Cartagena (Illnanuja), u Ha
OCHOBY YroBOpa O IpyXawy YCIyra Ipou3BoAme y (hadpuiu
npymrTBa Ercros xoja ce Hamasu y mecry Flix, Illnanuja), nma
npucycTBo y npeko 100 3emarba, pagHy cHary of MpHOIIKHO
300 3amocieHHX M OCTBapmia je mpuxof of mpudmmxao 300
munnoHa eypa y 2015. romunu. Phosphea Hema 3aBucHHX
JpyliTaBa, OrpaHaka HHUTH NPEACTaBHUINTBA y bBocHu wu
XepleroBuHU.

Phosphea je nuBm3nja/orpanax 3a gocare 3a KHBOTHIHCKY
xpany Roullier rpyne apymrasa ("Roullier rpyma"), 3acimy>xna 3a
npubmmkHO 11,2% mpuxoxa xoju je octBapmiaa ['pyma y 2015.
TOJMHH.

Phosphea Hema 3aBHCHHX JpyIUTaBa, OrpaHaka HHUTH
NpeCTaBHUINTBA y BocHH 1 XeprieroBuHu.

Phosphea m©ema mpom3BomHe oOjekre y bocrm m
Xepuerosunu. Phosphea je axruBHa y bocHu m XepueroBuHu
caMo Tpeko Mamix yBosza MK® u JIK® u3 (.)** ', koje mponaje
cBoM ucTpubyTtepy y Bocuu u Xepuerosunm, (..)**.

1.2. Ilpuspennn cyGjexar "ELIXIR ITPAXOBO
HUHAYCTPUJA XEMUJCKHUX TPOU3BOJA" a.0.0.
IIpaxoso, PanyjeBauxn myt, Herotun, P. Cpouja - Ilponasan

[Tpuspenuu cybjexar "ELIXIR IMPAXOBO
VHAYCTPUIA XEMHUICKHUX ITPON3BOJA" 1.0.0. ITpaxoBo,
PanyjeBauku myt, Herotun, P. Cpbuja (y nasmem tekcry: Elixir
[IpaxoBo) perucTpoBaH je y ATCHIHjH 3a NPUBPEIHE PETHCTPE
Penyonuke Cpbuje mon mMatuunauM Opojem: 07309783, uuju je
ocumBad ELIXIR GROUP [la6arn ca 100% yuemrha.

IIpeTe:kHE  PErHCTPOBAaHE  [jENIATHOCTH — IPUBPEIHOT
cy6jexra Elixir [IpaxoBo cy nmpon3Boama Bjemraukux hyopusa i
A30THHX jeANICHA.

1.2.1. IpuBpennn cyGjexat "ELIXIR ®OCPATH" 1.0.0.
Mla6an, Xajayk Besskosa 1, Hladan, P. Cpouja — HusbHo
ApPYLITBO

Mpuspeman  cy6jekar "ELIXIR @®OCDPATU" m.o.0.
Iaban, Xajmyk Besmkosa 1, Ilabam, P. Cpbuja (y nmaseem
tekcry: Elixir ®ocdarn) perucrpoBan je nmana 13.02.2017.
rogvHe y AreHiuju 3a npuspeqne peructpe Pemyonuke Cpbuje
nox MatuuHuM Opojem: 21264148, umju je ocuuBau ELIXIR
IMPAXOBO ca 100% yuemntha.

Elixir IIpaxoBo je (13. ¢ebpyapa 2017. romune) ocHOBaoO
3aBUCHO ApymuTBO y CpOHju Yy CBOM HCKIJBYYHBOM BIIACHHILTBY,
Elixir ®ocdatu 1.0.0. [Hlabdamn ("Elixir docharu"), (..)**.

IlpeTesxHe  perucTpoBaHE — JjEIATHOCTH  IPUBPEIHOT
cybjekra Elixir ®ocdaru cy npousBoama TOTOBE XpaHe 3a
nomalie )KUBOTHEbE.

1.3. Iln/bHe aKTHUBHOCTH — NpeIMeT KOHLeHTpauuje

HamjepaBana TpaHcakuuja ce OJHOCH Ha CTHIAKkE
uckspyunBe koHtpose of crpaHe PHOSPHEA nax mocnoBHEM
aKTUBHOCTHMA Koje ce Tuuy (ocdara 3a KHUBOTHILCKY XpaHy
("HwsHe aktrBHOCTH'") ApymTBa Elixir [TpaxoBo.

I{uspHE aKTHBHOCTH Ce€ cacToje Oj MMOBHHE/CpecTaBa 3a
pou3BOIHY (hocdara 3a KHUBOTUELCKY XpaHy, (..)**.

kK

IlubHEe aKTHMBHOCTM HE MOJPAa3syMeBajy HPOU3BOIHE
kanaiurere y bocHu u XepueroBunu. LluibHe akTUBHOCTH Cy

! (..)** mojiany peJICTaBIbajy MOCIOBHY TajHy

akTUBHE Y bocHu 1 XepleroBuHu caMmo IpeKko MamHuX yBO3a U3
Cpbuje koju mpomaje cBoM auctpubyrepy y bBocuu u
XeprieroBusm, (..)**.

()**.

Hakon 3artBapama TpaHcakuuje LlusbHe akTHBHOCTH e
outn noxsenene mox Elixir @ocdatn Hax xojum he xoHTpOIy
uckspyunBo Bpumtu Phosphea, ok he Elixir I[TpaxoBo HacTaBuT
na GyHKIMOHHMILE Kao moBe3aHo ApywmTBo Elixir rpyne apymTsa,
anu Hehie BHIE UMaTH GHIIO KaKBEe aKTUBHOCTH KOJH CE OJJHOCE
Ha (ocare 3a )KUBOTHIECKY XpaHy.

2. [IpaBHM OKBHUP OlljeHe KOHLIEHTpaluje

KonkypeHimjckn capjeT y mpoBohermy MOCTYIKa OILjeHe
JOMYLITEHOCTH KOHLEHTpAllMje MPUMjeHHo je oxpende 3akoHa,
Omnyke o ytBphuBamy peneBanTHor Tpxkumra ("'CyxOeHn
rmacauk buX", 6poj 18/06 u 34/10), Te Omnyke O HauUHY
TIOAHOIIEha MIPUjaBe W KPUTEPHjyMa 3a OIjeHy KOHIIEHTpaIuja
MIPUBPENHHX cyOjekara.

KonkypeHimjckn cagjer, Ha ocHOBY unana 43. ctaB (7)
3aKoHa, MOXKE KOPUCTHUTH CYyJICKYy Hpakcy EBporickor cyzna u
oxnyke EBporicke komucuje, Kao U KpUTEpUjyMe U CTaHIape u3
VYpenoe Cagjera EK 6poj 139/2004 0 KOHTPOJIM KOHIICHTpAIIUje
m3Mmelhy mnpuBpemuux cyOjekara, Oo6Gasjemtemse EBporicke
Komucuje o koHIENTY KOHIIEHTpAIHja IPUBPETHNX cyOjeKara Te
CMmjepeHune 32  OIjeHy  XOPH3OHTATHHX  /BEPTHKATHHX
KOHIIGHTpaLHja.

3. IIpaBHU OCHOB M 00JIMK KOHLIEHTpaLuje

Kao npaBHu ocHOB KoHIIeHTpanuje [TogHocuian npujase je
nocraBuo Ilmcmo o Hamjepama koje cy 3axbydmmn  Elixir
IIpaxoBo kao IIpomaary m Phosphea kao Kymam, mama 16.
janyapa 2017. roguse.

IIpemnoxkeHa TpaHCakiMja ce OAHOCH Ha CTHULAHmE
UCKJbyuHBe KOHTpoie ojn crtpane Phosphea wnan IlnibHum
AKTUBHOCTHMMA, KOje Cy TPEHYTHO II0J KOHTPOJOM JpYIITBA
Elixir [Ipaxoso ("Konmenrpanuja').

(-.)**. CxomHo, HaKkoH 3aTBapama TpaHcakiyje, llupHe
akTuBHOCTH he Outn noxsenene nox Elixir ®ocdaru, Han kojum
he konrtpomy BpmutH uckibyunBo Phosphea, mox he Elixir
[IpaxoBO HACTaBUTH Ja (yHKLHOHMILE KAO [OBE3aHO JAPYIITBO
Elixir rpyne apymraBa, anu Hehe Bulle MMaTté OWMIO KakBe
AKTUBHOCTH KOje ce ojfHoce Ha (ocdaTe 3a JKUBOTHIHCKY XpaHy.

()

[IpaBHK 00MK KOHIIEHTpAIHMje je yTBpheH y wiaHy 12. craB
1. Tauka 0) 3aKOHAa O KOHKYPEHLMjH — CTHIAbe KOHTPOJIE WIH
JOMHHATHOT yTHIdja jEAHOr, OJHOCHO BHIIE IPHUBPEIHHUX
cy0jekaTa Haj JPYTUM, OHOCHO Haj BUIIE JPYTUX IPHBPEIHUX
cy0jexaTa WM JIUjesIoM APYTOr IPHUBPEJHOT CyOjeKTa, OXHOCHO
JIMjeJIOBAMA IPYTUX NPUBPEIHUT cyOjeKara.

4. O0aBe3a npujaBe KOHIEHTPaLHUje

ObGaBe3a mpujaBe KOHLEHTpAIMje HACTaje, y CMHCIY
onpenoe wiana 14. cra (1) 3akona u unana 2 nox 6) Ommyke o
HAa4YnMHy IIOJHOLICHA MpHjaBe M KpPHUTEpUjyMa 3a OLjeHy
KOHIIEHTpanyja MpUBPEIHNX Cy0jekaTa, Kaja YKyIHHU TOJUIIBLH
TIPUXOJY CBAKOT Ol HajMarbe /Ba MPUBPENHA CyOjeKTa yUeCHUKa
KOHLICHTpallKje OCTBapeHH MpojAajoM poda W /WM yciayra Ha
tpxumry bocHe M XepuerosuHe H3HOCE HajMame 8 MHIMOHA
KM mno 3aBpuiHOM padyHy y TOAMHH KOja je MNpeTXomuia
KOHIICHTPALMjH, WIA aKo je HHXOBO 3ajeqHHuKo ydenthe Ha
peneBanTHOM TpxumTy Behe ox 40,0%.

INpema mogarmma u3 IIpujase, yKyImHN TOQUIIBA TPHXOIH
TIpUBpEeIHUX cy0jekaTa y4ecHHKa KOHLEHTpaluje (M HBHXOBHX
MOBE3aHUX MPHUBPEIHUX cyOjekara), Ha xaH 31. neuembap 2016.
TOJMHE, Ka0 FOJJMHHU KOja MPETX0I1 KOHIIEHTPALUjH, H3HOCH:
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Tabena 1.
ROULLIER INJbAHE
I'PYIIA PHOSPHEA AKTUBOCTH
KM KM KM
Caujer (¥ ) ()
BuX (L)** *(L)HE ()

WU3Bop: [lomamwm u3 [pujase o HamMjepu KOHIIEHTpaLwje

*(L)E*

ok (| )ok

VKynaH TOJMIIBY IPHXOJ Y4YECHHKa KOHLICHTpaLuje
npencTaBjba npuxox (0e3 mopesa Ha JOJAaHY BPHUjEAHOCT H
JIPYTUX TIIOpe3a KOjU ce IHUPeKTHO OJHOCe Ha Yy4eCHHKe
KOHIIGHTpalyje, Ha CBJETCKOM W Ha TpXHITy bocHe w
Xeprerosuse), y cMuciy wiaHa 8. tauka X) Ouiyke 0 HauMHY
MOAHOIICHa  MpUjaBe M KPUTEPUjyMHMa 33  OILjeHy
KOHIIGHTpaLHje MPUBPEAHNX cyOjeKkara.

Ipema naBenenum mnomaunuma (TaGena 1.) npuBpemHH
Cy0jeKTH He HCITyHaBajy YCJIOBE YKYIHOT T'OIHIIBET IPHXO0Ja
n3 uinaHa 14. cras (1) tauka 6) 3akoHa, anu noxany u3 Tabene 2.,
MOKa3yjy Ja YYECHHIM KOHIICHTPAIMje HCIyHaBajy YCIOB O
3ajeJHIYKOM TpXKUIIHOM yduemnhy (3ajemuuuko yderrhe Ha
peneBanTHOM TpxxumTy Behe on 40,0%) mpomnucan umanom 14.
craB (1) Tauka 0) 3aKOHA O KOHKYPESHIIHjH.

Taxohep, KoHKypeHIMjCKH caBjeT je yTBPAUO Ja ce paau O
CKCTEPUTOPHjAITHO] KOHIICHTPAIMjH OO3MPOM [a, WCTa, HMa
yTuIaj Ha TpxuiTe bocHe M XepIeroBrHe, NCKIBYYUBO TPEKO
npopaje poba, y4YeCHHKa KOHLEHTpaldje Ha HaBEACHOM
TPXKULITY, T€ Ja Cy YYECHHIM KOHLCHTpauuje OuaM oOaBe3HH
TIPUjAaBUTH KOHIEHTpANK]jy, Y CMUCITy wiaHa 2. ctaB (3) 3akoHa.

5. llpukynibame MoAaTaKa o/ CTPaHaKa ¥ APYTUX NPaBHUX H
pusnukux anua

KoHKypeHIIMjCKH caBjeT je TOKOM TIIOCTYIKa OLjeHe
KOHIIGHTpaLMje TPaXKHO JOJaTHE TMOJaTKe K IMOjallberbha
JOCTaBJbCHUX ToAaTaka ox IloaHocwolia mpHjaBe W TO aKTOM
opoj: VYI1-05-26-1-005-18/17 on mana 04.08.2017. roauHe u
axtoM 6poj: YII-05-26-1-005-23/17 ox nana 08.08.2017. ronure.

INoxHocunar npujase je TpaskeHe MoJaTKe JOCTAaBHO JaHa
17.08.2017. romunae momuHeckoM Opoj: YII-05-26-1-005-26/17 u
noaHeckoMm Opoj: YII-05-26-1-005-29/17 ox mana 01.09.2017.
TOJIMHE.

TokoMm mocTynka pajay yTBphHBama CBHUX PENEBAHTHHX
YHILEHAIA, y CMUCITy WwiaHa 35. craB (1) Tauke a) u 17) 3akoHa,
KonkypeHmjckn  caBjer je  NPHKYIUbaOo  HOJAaTKe M
JOKYMEHTALHjy W O APYTUX THjela /MHCTUTYLHja /IPUBPETHAX
cy0jeKaTa Koju HICY CTPaHKe Y MOCTYIIKY.

Y Tom cmucny, KonkypeHuujcku caBjeT ce JaHa
04.08.2017. romune 06paTHo:

- VnpaBu 3a MHAUPEKTHO onope3uBame buX akTom
6poj: VII-05-26-1-005-19/17 xoja je momHecKoM aaHa
25.08.2017. rogune moctaBuia oarosop o6poj: YII-05-
26-1-005-27/17,

- CnospHOTproBuHckoj komopu buX akrom 6poj: YII-
05-26-1-005-20/17 koja je TOAHECKOM JaHa
08.08.2017. roqune mocraBmia oarosop 6poj: YII-05-
26-1-005-22/17,

- Arenumju 3a cratuctuky buX akrtom Opoj: VII-05-
26-1-005-21/17 xoja je nomHeckoM jaana 25.08.2017.
roguHe JoctaBuia oaroBop 6poj: YII-05-26-1-005-
28/17.

6. PesieBaHTHO TP KMILTe KOHLIEHTPALHje

PesieBaHTHO TP)KHIITE KOHLEHTpALHje, y CMUCITY 4iaHa 3.
3akona, Te wi. 4. u 5. Omiyke O yTBphUBamy pereBaHTHOT
TP)KUILITA, YUHU TPXKUIITE oapeheHnx mpon3Boaa/yciyra Koje cy
npeaMer 00aBJbarba JjeNIaTHOCTH Ha ofapeleHom reorpadckoM
TPIKHILTY.

IIpema onpenbu wunmana 4. Omiyke o yTBphUBamy
PEJICBAHTHOT' TPXKHUILTA, PECBAHTHO TPXKHUIITE Y IPOU3BOJHOM
cMucity o0yxBarta CBE POM3BOJIE W/HWIIM yCIyTe Koje MOTPOIIadn
W/WIN KOPHCHUIM cMatpajy MelhycoOHO 3aMjemHBUM, MOX
NPUXBAT/EHBUM YCIOBUMA, UMajylil y BHIy moceOHIe HBHXOBE
OuTHEe OCOOWMHE, KBAJIHUTET, yoOWUYajeHy HaMjeHy, HauuH
ynotpebe, YCIIoBe Mpoaje 1 LujeHe.

Hapasme, mpema wmany 5. Omayke o yTtBphuBamy
PEJIEBAaHTHOT TPXKUILTA, PEIEBAaHTHO TPXKUIITE Yy reorpad)ckoM
cMHCIly 00yxBara LjelOKYIIHY WIHM JHO TeputopHje BocHe u
XepreropuHe Ha K0jOj HMPUBPEIHU CYOjeKT mjenyje y Tpoaaju
W/MIM KyNOBMHU PEJICBAHTHOI NMPOM3BOJA IOA jEJHAKUM MWIIH
JIOBOJAHO YjEHAUYCHUM YCJIOBMMA M KOjH TO TPXKHIUTE OWTHO
pa3iuKyje O YCJOBa TPXKHUIIHE KOHKYPEHIHje Ha CYCjeqHUM
reorpad)CKUM TP>KHILITHMA.

VY3umajyhu y 003up HpeTekHe perucTpoBaHe JjeNIaTHOCTH
y4YeCHHMKAa KOHIGHTpalMje M IPeAMEeT TpaHCaKLyje, Kao
pETIEBaHTHO TPXKUIITE MPOW3BOAA W/WIM yciyra je yTBpheHO
TpKuLITe Tposaje hocdata 3a KUBOTUILCKY XpaHYy.

Bynyhu na ydecHunu koHueHTpamuje (mpuBpeaHu cybjexar
Phosphea u IlusbHe aKTHBHOCTH) MHPOJajy CBOje MPOHM3BOJIC
MyTeM YBO3a/IUCTpHOynMje Ha moapydjy uujene bocHe wu
XepleroBuHe, Kao pENEBAHTHO TPXKHIUTE Y Teorpackom
cMHcIy je yrBpheno Tpxkumre bocuae n Xeprierosuse.

CnujeoM M3HECEHOra, IOJ DEJIEBAHTHUM TPXKHIITEM
npeMeTHEe KOHLEHTpaluje cMarpahe ce TpKHIUTe mpojaje
¢docdara 3a KMBOTHILCKY XpaHy Ha Tepuropuju bocHe n
XepLeroByHe.

6.1. AHa/IM3a pesIeBAHTHOT TP/KUILTA KOHUEHTpaluje

Konkypenimjckn  caBjer je mpoBoxehm mpeameTHn
HOCTYIIAK M3BPLIMIO INPHKYIUbAWkE IOJaTaka ¥ HH(opMmanuja
kako ox IlogHocHona npHjaBe Tako W O PEJICBAHTHHUX
MHCTUTYIMja y HWJbY TIPOBjepe IoJjaTaka ¥ aHaJIM3e TPXKHILTA.

Wmajyhu y Bupy naBenmeno, KoHkypeHIWMjckH caBjeT je
npukynuo nojatke 3a 2016, rogmHy Ox  y4ecHHUKa
KOHLICHTpanyje, Te¢ AreHIuje 3a CTaTHCTHKY buX u
CrospHOTproBuHcke komope buX o yKkymHOj mpou3BeneHoj,
OJIHOCHO YBe3eHO] KOJIMYMHHU (ocdaTa 3a KUBOTUECKY XpaHy
KOja je Kao TaKBa y IIOCMAaTPaHOM MEpHOJIY IUIACHpaHa Ha
tpxuire bocHe u Xepuerosuse.

VYuecHnnu = mpeaMeTHe — KOHIEHTpanuje  (TIpHBpERHH
cyOjexar Phosphea u LluspHe akTHBHOCTH) HeMajy TPOU3BOAHE
karmauutere y bocuu u Xeprerosuny, Beh cHab/jeBajy Kymie y
Bocuu u Xepueroinu HCKIby4nBO mpeko yBo3a (Phosphea u3
(..)** u HwbhHe aktusHOCTH U3 P. CpOuje).

TMoguocKNal] MpUjaBe je JOCTABUO IOJATKE O TPXKUIIHUM
yuemhrMa ydecHHKa KOHLCHTpAlMje M EbErOBHX KOHKypeHaTa
Koju cy mpucyTHH y buX mpeko mo0aBibadua HaBeACHHX
HPOU3BOJIA, U UCTH Cy UCKA3aHU y HApPEIHOj TaOeJIH:

Tpaxumna yyemha nodasibada gocdara 3a ;KUBOTUHCKY
xpany y bocuu u Xepuerosunu y 2016. roqunu — TaGena 2.

TPOJIATE KOJMUMHE (Y |[TP’KMIIHO YUEIIRE,
JIOBABJbAY 1 000T) 4 %)
PHOSPHEA () ()**
LWbHE ()** ()**

AKTUBHOCTH

3AJEJHO (** C**
DOCOUTAIINIA () ()
VKYITHO () ()

W3Bop: TToyauu 13 ITpujase (mpoljjeHa yuecHHKa KOHIEHTPaIHje)

*(LEE

Ha ocHoBy monataka mnpukazaHux y Tabemu 2.
Konkypenmmjcko Bujehe je yrBpmmwio na y 2016. roguxm
TpKUIWHU yauo I[lu/BHUX aKTMBHOCTH, Kao IpeaMeTa OBE
TPaHCAKIMje, Ha IOCMATPAHOM TPXKMIUTY MpETa3d MPOLEHAT
40% OZHOCHO MPHCYTAH je Ha PEeIeBaHTHOM TPXKMIITY ca 66,8%
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yJjena, ITo je 1 OMo pasJior 3a NpHjaBy OBE KOHIIEHTPALHje, 0K
IMoxHocunal nprjaBe HA PENEBAaHTHOM TPXKHIUTY MMa YIjell O
16,8 %.

ITxocrxea je akTuBHa y BocHH 1 XepLEroBUHH CaMO MPEKO
Mamux yBoza MK® u JIK® u3 (..)**, koje mpomaje cBOM
macTpudyTepy y bocam n Xepuerosunn, (..)**, mok cy Llnmae
AKTMBHOCTM aKkTUBHE y bBocHM u XepueroBuHu camo MpeKo
MamHX yBo3a u3 CpOuje Koju MpojJaje CBOM IUCTPUOYTEpY Y
Bocuu u Xeprieropunu, qpymray (..)**.

Arenmuja 3a craructuky buX je Komkypenmmjckom
caBjeTy MAOCTaBWIa HHGOpPMAIjy Ja y IBHXOBUM 0Oa3ama
nmofaraka 3a 2016.roquHy HeMajy MOAATKE O MPOU3BOAN OBHX
npousBo/a (Huje 6mino npomsBoame y buX Ha 00yxBaTy Koju ce
IIPaTH y TOJMILIBEM UCTPAKUBARGY HHIYCTPHjCKE IPOU3BOILE, A
koju Tpeba ga je Behu ox 90% nonatHe BPHjEeHOCTH HAa HUBOY
paspena IjenaTHOCTH).

IIpema nopmanuma CrHospbHOTproBHHCKe KoMope buX, y
2016. rommrum ykynHO je yBeseHo y buX docdara 3a
KUBOTUIGCKY XpaHy (mox TtapuduoMm o3nakom 2835260000 -
octany Qocdary Kalujyma) y yKynHoj koanauau ox 2.359.207
kr (2.359,207 T), mox ce HajBuIle ce yBo3wio u3 PemyOnuke
Cpb6uje, y ykymHoj komuuau ox 2.028.557 kr (2.028, 557 T), e
y MamuM konmunHama 168.200 kr (168,2 T) u3 P. Mahapcke,
90.000 kr (90,00 T) u3 P. themauxke, 48.000 kr (48,00 T) u3 P.
Byrapcke.

7. OujeHa KoHIEHTpauuje

KOHKypeHIMjCKU CaBjeT je aHAJIM30M I10JjaTaKa, Y CMHCIY
yiana 17. 3akoHa (OCEOHO CTPYKTYpE PEJICBAHTHOT TPIKMILTA,
TPXKUIIHUX yyemfia ydecHHKa KOHIEHTpalUje U KOHKypeHara —
Tabena 2.), yrBpauo na he mpoBohemeM KOHIEHTpalmje Ha
TPXULITY mpozaje docdata 3a KUBOTHILCKY XpaHy MPHBPEIHNAX
cybjexara Phosphea u [{iybHUX aKTUBHOCTH Ha noapy4jy bocHe
u XepueroBrHe TPXKHUIIHO yuerihe ydecHHKa KOHICHTpaIuje
HaKOH IIpOBOlersa IpeaMeTHe KoHIeHTpanyje he n3nocutH (..)**
%, OCTBapeH HCKJbYYHBO IPEKO YBO3a OJHOCHO HHIHPEKTHOM
nponajoM pode Ha Tepuropuju bocHe n Xepuerosuse.

IpukoM JoHOLICHa KOHa4YHE ojutyke KoHKypeHImjcku
caBjeT je UMao y BUIY Ja He MOCTOjH Hpom3Boima (docdara 3a
KUBOTHEGCKY XpaHy y BocHH n XeplLeroBHHH, 1a CY YUCCHHIH
KOHLICHTpaLMje  NPUCYTHH HA  PEJICBAHTHOM  TPIXKMILTY
MHAUPEKTHO MyTeM YBO3a HABEJCHUX IPOHM3BOJA, OJHOCHO [ia
HEMajy CBOje IMPOU3BOJHE MOrOHE, HUTH TIOBE3aHa JPYINTBA KOja
nmjenyjy y bocuu u XeprieroBuHu, Kao M UMbEGHHIA 18 CY
KOJIMYMHE ¥ BPHjEJHOCTH MPOJiaje KOje Cy OCTBAPUIIM YUCCHHIIM
npeaMeTHe KoHIeHTpairje y buX Beoma maie ((..)**).

ITopex  HaBenEHOr, TPEHYTHO  KYILE  HABEICHHUM
npomsBoguma  y  buX cHabmjeBa @Docouramma, Hajeehm
nobasspau y Utammju u jenan ox Hajsehux nobasiraya y EBpomnn,
KOjU MOXe Yy OMJIO KOM TPEeHYyTKY Jia CHaO/jeBa U JOJaTHE KyTIle
y buX, yKkomuko O XHIIOTETHYKH JOIUIO JI0 HOAH3aiha IMjeHa
Ol CTpaHe YYCCHHKa MPEAMETHE KOHLCHTpAlHje, HaKOH
TpaHCakKlyje, ¥ Jla Ha Taj HAYMH Ipey3Me KyIe, YhMe Ce
cripjedaBa MOryhHOCT GMJIO0 KaKBOT' XHIIOTETUYKOT pacTa IjeHa.

kk

O

Phosphea je cBoje mpom3Boje mnpomaBana y bBocHu
XepueroBuHu quctpudyTepy (..)** n kpajmbeM Kymy (..)**.

INopen HaBeneHOT, TTOTOMHOCTH 3a KyIIie Koje he HactatH
yciben TpoBolhema KOHIIEHTpampje Kaja ce y3me y o03up
yHanpelere  KBanMTeTa caMHMX — IPOM3BOJA,  PA3IMYHMTA
rpaHyJIoMeTpHja MPOU3BO/IA, KOH3epBalyja OJJHOCHO
CIIpeyaBambe 3ryLIbaBamba MPOM3BOJA Y CKIQAHIITY Kao U
KOHTpOJIa KBAJIUTETe Y LHbY MNpYXKama HajOOJber KBAIUTETA
KyILHMA.

(¥,

IIpoBoheweM mpeaMeTHe KOHLEHTpauuje I[loaHocunan
NpHjaBe je UCTaKao Ja MKEeNH Ja MPOLIUPH CBOje HHIYCTPHjCKE U
KoMepLujaHe akTuBHOCTH Ha Vcrouny Espomy, mox Elixir
rpyna Tpaxu naprHepa y IIpaxoBy kome he mponaru L{usbHe

aKTUBHOCTH, a IpH dYeMy he ocTtaTm KJbYy4HH JH00aBsbad
(hocdopHe KucenmHe.
()%

Ilytem oBor cruiama, Phosphea he wumaru mnpucryn
KOHKYPEHTHOM KallaluTeTy 3a KyNOBHHY CHpPOBHHA, mTO he
JOBECTH JO 3HAYajHe MNPEAHOCTH M H3BjeCHOCTH jga he oBO
TIoCIIOBamke ca ochaTuma 3a KUBOTHECKY XpaHy HOCTHhH CBOj
MAaKCHMAJIHH TIPOU3BOAHH KaralyTeT.

KoHKYpeHIMjCKH CaBjeT je aHaJIM30M 3allpUMJbCHHX H
HPUKYIJbEHUX T10/IaTaKa, TC aHAIM30M PEJICBAHTHOT TPXKMILTA Y
cMucily wiaHa 17. 3aKoHa OLMjEHHMO Ja HE MOCTOje 3aKOHCKE
HHTH aJIMUHHCTpATHBHE Oapujepe 3a yjia3ak pyrux MPHBPEIHHX
cybjexaTa Ha TprkuIITe Ipoaje ocdara 3a JKUBOTHILCKY XpaHy,
Kao | J1a IpoBohemeM mpeaMeTHe KoHIeHTpauje Hehe nohu 1o
HCKJbYUCHa KOHKYpEHLHMje HHTH [0 3HavajHujer crnabiberba
(GyHKUMOHKCAa CI000MHE TPXKHIIHE KOHKYpEHLHje Ha
pereBaHTHOM TpXHIITY noceduue mTo je IToxHocuiar npujase
MPHUCYTaH MCKJbYYHBO IyTEM YBO3a HABEICHHX IPOU3BOJA, TAKO
Ja YYCCHHIM KOHICHTpPalWje HH HaKOH IpoBOherma
KOHILICHTpalyje He OM MOTJIHM J1a e Y 3Ha4YajHOj MjepH MOHAIIajy
HE3aBHCHO Ofi CTBapHUX WM IOTCHLMjAJHUX KOHKypeHaTa
OJJHOCHO Ja TpeAMETHa KOHIGHTpalWja He CIpjedana,
OrpaHHYaBa HUTH HapyllaBa TPXKHIIHY KOHKYPCHLHjy Ha
pEJICBaHTHOM TPIXKHIUTY Tpozaje dochara 3a IKUBOTHECKY XpaHy
y Bocuu u Xepueropunu.

O6zupom na mponaja Qocdara 3a >KUBOTHISCKY XpaHy
3aBUCH Ol JUPEKTHE KOpenaluje ca MOTPaKEOM Ha TPXKHUIITY
THM j€ OCHOBaHHUjH [UCIIO3UTUB OBOTI Pjeiemna.

[Mpurkom oljenHe TIpeIMETHE KOHLICHTpaLje,
KOHKypeHIMjCKH CaBjeT je UMao y BHAY U YHICHHUILY Ja CC Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy pajyl O eKCTePUTOPHjaTHOj KOHIEHTPALNjH
o03MpoM Jda, WCTa, MMa YTHIA] Ha Tpxumre bocHe u
XepleroBuHe, MCKJbYYMBO  HPOJajoM  poba,  ydyecHHKa
KOHIICHTpaLMje Ha HaBEACHOM TPXKHUILUTY T€ je OIy4YHO Kao y
JMCTIO3NTUBY OBOr Pjemema, y cmucity wiana 18. craB (2)
3akoHa.

8. AIMMHHCTPAaTHBHA TaKkca

Honnocunan IlpujaBe Ha oBOo Pjememe, y ckmamy ca
ynaHoMm 2. ctaB (1) Tapuduu 6poj 107. tauka ) nox 2) Omayke
O BHCHHM aJMHMHHCTPAaTUBHUX TAaKCH y BE€3HM ca MPOIECHHM
panmwama 1npen Konkypenumjckum caBjetoM  ("'CiryxOenu
rmacauk  buX", O6p. 30/06 u 18/11) je nmyxaH IIIATHTH
aJIMHHUCTPATUBHY TakCy y yKyIHOM Hu3Hocy ox 25.000,00 KM y
kopuct bynera nactuTynmja bocue u Xepuerosuse.

9. IToyka 0 npaBHOM JIHjeKy

IpotuB oBor Pjewema Huje 103B0JbEHA Kanoa.
He3amoBosbHa CcTpaHa MOXE ITOKPEHYTH YIPaBHH CIIOp
npen Cynom Bocue u Xepuerosune y poky of 30 nana on naHa
TIpHjeMa, OTHOCHO 00jaBJbHBaba OBOT Pjemniema.
bpoj YI1-05-26-1-005-30/17
20. cenrremOpa 2017. rogusHe
CapajeBo

[pencjenank
HeBo Jepkuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 25. stav (1) tacka e), ¢lana 42. stav (1)
tacka d), a u vezi sa ¢lanovima 12., 14., 16. 17. i 18. Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), a
rjesavajuci po Prijavi koncentracije zaprimljenoj pod brojem: 05-
26-1-005-1/17 podnesenoj dana 03.03.2017. godine od strane
privrednog subjekta TIMAB INDUSTRIES S.A.S., 55 Boulevard
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Jules Verger, 35 800 Dinard, R. Francuska, podnesenoj putem
punomocnika advokata Vladimira Markusa, Srpska 2, 78000
Banja Luka, Konkurencijsko vijeCe na 10. (desetoj) sjednici
odrzanoj dana 20.09.2017. godine je donijelo

RJESENJE

1. Ocjenjuje se dopustenom koncentracija na trzistu prodaje
fosfata za zivotinjsku hranu na podrucju Bosne i
Hercegovine, koja ¢e nastati sticanjem iskljucive kontrole
od strane privrednog subjekta TIMAB INDUSTRIES
S.A.S., 55 Boulevard Jules Verger, 35 800 Dinard, R.
Francuska nad privrednim subjektom Elixir Prahovo,
Industrija hemijskih proizvoda Prahovo, Radujevacki put
bb, Prahovo, R. Srbija, u dijelu koji se odnosi na poslovne
aktivnosti proizvodnje fosfata za zivotinjsku hranu.

2. Ovo RjeSenje o koncentraciji se upisuje u Registar
koncentracija.

3. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢ée je dana 03.03.2017. godine
zaprimilo pod brojem: 05-26-1-005-1/17, Prijavu koncentracije
privrednog subjekta TIMAB INDUSTRIES S.A.S., 55 Boulevard
Jules Verger, 35 800 Dinard, R. Francuska (u daljem tekstu:
Phosphea ili Podnosilac Prijave) podnesenoj putem punomoc¢nika
advokata Vladimira Markusa, Srpska 2, 78000 Banja Luka, koja
se odnosi na sticanje isklju¢ive kontrole nad poslovnim
aktivnostima koji se ti¢u fosfata za zivotinjsku hranu (u daljem
tekstu: "Ciljne aktivnosti") privrednog subjekta Elixir Prahovo,
Industrija hemijskih proizvoda Prahovo, Radujevacki put bb,
Prahovo, R. Srbija(u daljem tekstu: Elixir Prahovo) u smislu
¢lana 12. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 1 80/09) (u daljem tekstu: Zakon).

S obzirom da Prijava nije bila kompletna, Konkurencijsko
vije¢e je aktom broj: UP-05-26-1-005-2/17 od dana 09.03.2017.
godine, zatrazilo dopunu iste, koju je Podnosilac prijave dostavio
dana 27.03.2017. godine aktom broj: UP-05-26-1-005-3/17.

U navedenoj dopuni, Podnosilac zahtjeva navodi da
finansijski izvjestaji za 2016. godinu kao godinu koja prethodi
koncentraciji za ucesnike koncentracije nisu u mogucénosti
dostaviti, jer nece biti dostupni do kraja juna 2016. godine, te
dostavio privremeni statisticki izvjeStaj za privredni subjekat
Elixir Prahovo za 2016. godinu.

S tim u vezi, Konkurencijsko vije¢e aktom broj: 05-26-1-
005-4/17 od dana 30.03.2017. godine je obavjestilo Podnosioca
zahtjeva da je za donoSenje bilo kakve odluke od strane
Konkurencijskog vije¢a neophodno da se dostave svi podaci i
dokumentacija propisani ¢lanom 30. Zakon o konkurenciji i
odredbama Odluke o nacinu podnosenja prijave i kriterijima za
ocjenu koncentracija privrednih subjekta ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 34/10), nakon ¢ega ¢e Konkurencjsko vijeée izdati
potvrdu o prijemu kompletne i uredne prijave (Clan 30. stav (3)
Zakona o konkurenciji) i tada pocinju te¢i rokovi za donosenje
odluke po podnesenoj prijavi.

Podnosilac prijave je dana 10.05.2017. godine dopisom
broj: 05-26-1-005-4/17 obavjestio Konkurencijsko vijece, da i
dalje nije u mogucnosti da dostavi finansijske izvjestaje za 2016.
godinu za ucesnike koncentracije, te zatrazio od Konkurencijskog
vije¢a da postupi u skladu sa ¢lanom 15. stav (2) i stav (3)
Odluke o nacinu podnoSenja prijave i kriterijima za ocjenu
koncentracija privrednih subjekta, odnosno da dalje nastavi sa
postupkom, s obzirom da su dostavili sve podatke i obrazlozilli
razloge nedostavljanja finansijskih izvjestaja za 2016. godinu za
ucesnike koncentracije, kao obavezni prilog Prijave.

Konkurencijsko vije¢e je dana 20.06.2017. godine
zaprimilo pod brojem: 05-26-1-005-7/17 podnesak Podnosioca
prijave u kojem izmedu ostalog je dostavljen finansijski izvjestaj
za 2016. godinu za privrednog subjekta Elixir Prahovo, dok za
Podnosioca prijave je dostavljen podneskom broj: 05-26-1-005-
8/17 od dana 04.07.2017. godine.

Konkurencijsko vijece, u skladu sa ¢lanom 16. stav (4)
Zakona, je izdalo Obavjestenje o dostavljenoj Prijavi broj: 05-26-
1-005-9/17 dana 07.07.2015. godine (objavljeno u dnevnom listu
Oslobodenje) kojom je pozvalo sve zainteresovane strane na
dostavljanje pisanih komentara o namjeravanoj koncentraciji. Na
Obavjestenje nisu dostavljeni komentari zainteresovanih strana

Nakon analize podnesene Prijave, Konkurencijsko vijece je
dana 14.07.2017. godine (akt broj: 05-26-1-005-12/17)
Podnosiocu prijave izdalo Potvrdu o prijemu kompletne i uredne
prijave, u smislu ¢lana 30. stav (3) Zakona.

Budu¢i da realizacija koncentracije moze imati negativan
uticaj na slobodnu trzisnu konkurenciju, Konkurencijsko vijece je
ocijenilo da nije moguée bez provedenog postupka donijeti
konacno rjeSenje, te je donijelo Zaklju¢ak o pokretanju postupka
ocjene koncentracije broj: UP- 05-26-1-005-14/17 dana
04.08.2017. godine (u daljem tekstu: Zakljucak) koji je istog dana
aktom broj: UP-05-26-1-005-18/17 dostavljen Podnosiocu
prijave.

Uvidom u podnesenu Prijavu, Konkurencijsko vijeée je
utvrdilo da je ista podnesena u smislu ¢lana 16. stav (2) Zakona.

Podnosilac prijave je u skladu s ¢lanom 30. stav (2) Zakona
u istoj naveo da je prijavu koncentracije podnio ovlastenim
tijelima za ocjenu koncentracije izvan teritorije Bosne i
Hercegovine i to ovlastenim tijelima: Republike Srbije
(Zakljucak Komisije za zastitu konkurencije R. Srbije broj: 6/0-
02-251/2017-6 od 05.04.2017. godine) i Savezne Republike
Njemacke (RjeSenje Savezne kancelarije za kartele R. Njemacke
broj. B-357/17 od 26.04.2017. godine).

1. Ucesnici koncentracije

1.1. Privredni subjekt TIMAB INDUSTRIES S.A.S., 55
Boulevard Jules Verger, 35 800 Dinard, R. Fransuska (u
daljem tekstu: Phosphea ili Podnosilac Prijave) — Podnosilac
prijave ili Kupac

Podnosilac  prijave je privredni subjekt TIMAB
INDUSTRIES S.A.S., (Phosphea) 55 Boulevard Jules Verger, 35
800 Dinard, R. Francuska upisan je u Privredni registar u Saint-
Malo pod brojem: 402 949 705 Saint-Malo, kao akcionarsko
drustvo.

Phosphea je pod kontrolom drustva Compagnie Financiere
et de Participations Roullier (CFPR), sa sjedistem na adresi 27
Avenue Franklin Roosevelt, 35400 Saint-Malo, Francuska
("CFPR"), dok je pak CFPR pod indirektnom isklju¢ivom
kontrolom g. Roullier-a.

Phosphea se bavi proizvodnjom i distribucijom fosfata za
zivotinjsku hranu, a pogotovo monokalcijum fosfata ("MKF"),
dikalcijum fosfata ("DKF") i monodikalcijum fosfata ("MDKEF"),
kao i kalcijum-natrijum fosfata i magnezijum fosfata.

Phosphea obavlja proizvodnju u pet fabrika (4 fabrike u
sopstvenom vlasni§tvu koje se nalaze u Saint-Malo (Francuska),
Gabes (Tunis) i Cartagena (Spanija), i na osnovu ugovora o
pruzanju usluga proizvodnje u fabrici drustva Ercros koja se
nalazi u mestu Flix, Spanija), ima prisustvo u preko 100 zemalja,
radnu snagu od priblizno 300 zaposlenih i ostvarila je prihod od
priblizno 300 miliona eura u 2015. godiniPhosphea nema
zavisnih druStava, ogranaka niti predstavniStva u Bosni i
Hercegovini.

Phosphea je divizija/ogranak za fosfate za Zivotinjsku hranu
Roullier grupe drustava ("Roullier grupa"), zasluzna za priblizno
11,2% prihoda koji je ostvarila Grupa u 2015. godini.
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Phosphea nema zavisnih drustava,
predstavni$tva u Bosni i Hercegovini.

Phosphea nema proizvodne objekte u Bosni i Hercegovini.
Phosphea je aktivna u Bosni i Hercegovini samo preko manjih
uvoza MKF i DKF (.)** !, koje prodaje svom distributeru u
Bosni i Hercegovini, (..)**.

1.2. Privredni subjekt "ELIXIR PRAHOVO INDUSTRIJA
HEMIJSKIH PROIZVODA" d.o.0. Prahovo, Radujevacki
put, Negotin, R. Srbija - Prodavac

Privredni subjekt "ELIXIR PRAHOVO INDUSTRIJA
HEMIJSKIH PROIZVODA" d.o.o. Prahovo, Radujevacki put,
Negotin, R. Srbija (u daljem tekstu: Elixir Prahovo) registrovan je
u Agenciji za privredne registre Republike Srbije pod mati¢nim
brojem: 07309783, ¢&iji je osnivaé ELIXIR GROUP Sabac sa
100% ucesca.

Pretezite registrovane djelatnosti privrednog subjekta Elixir
Prahovo su proizvodnja vjestackih dubriva i azotnih jedinjenja.

1.2.1. Privredni subjekt "ELIXIR FOSFATI" d.o.0. Sabac,
Hajduk Veljkova 1, Sabac, R. Srbija — Ciljno drustvo

Privredni subjekt "ELIXIR FOSFATI" d.o.0. Sabac,
Hajduk Veljkova 1, Sabac, R. Srbija (u daljem tekstu: Elixir
Fosfati) registrovan je dana 13.02.2017. godine u Agenciji za
privredne registre Republike Srbije pod maticnim brojem:
21264148, ¢iji je osnivac¢ ELIXIR PRAHOVO sa 100% uces¢a.

Elixir Prahovo je (13. februara 2017. godine) osnovao
zavisno drustvo u Srbiji u svom iskljuivom vlasnistvu, Elixir
Fosfati d.o.0. Sabac ("Elixir Fosfati"), (..)**.

Pretezite registrovane djelatnosti privrednog subjekta Elixir
Fosfati su proizvodnja gotove hrane za domace Zivotinje.

ogranaka niti

1.3. Ciljne aktivnosti — predmet koncentracije

Namjeravana transakcija se odnosi na sticanje iskljucive
kontrole od strane PHOSPHEA nad poslovnim aktivnostima koje
se tiu fosfata za zivotinjsku hranu ("Ciljne aktivnosti") drustva
Elixir Prahovo.

Ciljne aktivnosti se sastoje od imovine/sredstava za
proizvodnju fosfata za zivotinjsku hranu, (..)**.

()**.

Ciljne aktivnosti ne podrazumevaju proizvodne kapacitete u
Bosni i Hercegovini. Ciljne aktivnosti su aktivne u Bosni i
Hercegovini samo preko manjih uvoza iz Srbije koji prodaje
svom distributeru u Bosni i Hercegovini, (..)**.

()**.

Nakon zatvaranja transakcije Ciljne aktivnosti ¢e biti
podvedene pod Elixir Fosfati nad kojim ¢e kontrolu iskljucivo
vrsiti Phosphea, dok ¢e Elixir Prahovo nastavit da funkcionise
kao povezano drustvo Elixir grupe drustva, ali nece vise imati
bilo kakve aktivnosti koji se odnose na fosfate za zivotinjsku
hranu.

2. Pravni okvir ocjene koncentracije

Konkurencijsko vije¢e u provodenju postupka ocjene
dopustenosti koncentracije primjenilo je odredbe Zakona, Odluke
o utvrdivanja relevantnog trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
18/06 i 34/10), te Odluke o nacinu podnosenja prijave i kriterija
za ocjenu koncentracija privrednih subjekata.

Konkurencijsko vijete, na osnovu ¢lana 43. stav (7)
Zakona, moze koristiti sudsku praksu Evropskog suda i odluke
Evropske komisije, kao i kriterije i standarde iz Uredbe Vijeca
EK broj 139/2004 o kontroli koncentracije izmedu privrednih
subjekata, Obavjestenje Evropske Komisije o konceptu
koncentracija privrednih subjekata te Smjerenice za ocjenu
horizontalnih /vertikalnih koncentracija.

' (..)** podaci predstavljaju poslovnu tajnu

3. Pravni osnov i oblik koncentracije

Kao pravni osnov koncentracije Podnosilac prijave je
dostavio Pismo o namjerama koje su zakljucili Elixir Prahovo
kao Prodavac i Phosphea kao Kupac, dana 16. januara 2017.
godine.

PredloZzena transakcija se odnosi na sticanje iskljuéive
kontrole od strane Phosphea nad Ciljnim aktivnostima, koje su

trenutno  pod  kontrolom  drustva  Elixir = Prahovo
("Koncentracija').
(.)**. Shodno, nakon zatvaranja transakcije, Ciljne

aktivnosti ¢e biti podvedene pod Elixir Fosfati, nad kojim ¢ée
kontrolu wvrsiti isklju¢ivo Phosphea, dok ¢e Elixir Prahovo
nastaviti da funkcioniSe kao povezano drustvo Elixir grupe
drustava, ali nece vise imati bilo kakve aktivnosti koje se odnose
na fosfate za zivotinjsku hranu.

()%

Pravni oblik koncentracije je utvrden u ¢lanu 12. stav 1.
tacka b) Zakona o konkurenciji — sticanje kontrole ili dominatnog
uticaja jednog, odnosno vise privrednih subjekata nad drugim,
odnosno nad vise drugih privrednih subjekata ili dijelom drugog
privrednog subjekta, odnosno dijelovima drugih privrednig
subjekata.

4. Obaveza prijave koncentracije

Obaveza prijave koncentracije nastaje, u smislu odredbe
¢lana 14. stav (1) Zakona i ¢lana 2 pod b) Odluke o nacinu
podnosenja prijave i kriterija za ocjenu koncentracija privrednih
subjekata, kada ukupni godi$nji prihodi svakog od najmanje dva
privredna subjekta ucesnika koncentracije ostvareni prodajom
roba i /ili usluga na trzistu Bosne I Hercegovine iznose najmanje
8 miliona KM po zavr$nom racunu u godini koja je prethodila
koncentraciji, ili ako je njihov zajednicki udio na relevantnom
trzistu veéi od 40,0%.

Prema podacima iz Prijave, ukupni godi$nji prihodi
privrednih subjekata ucesnika koncentracije (i njihovih povezanih
privrednih subjekata), na dan 31. decembar 2016. godine, kao
godini koja prethodi koncentraciji, iznosi:

Tabela 1.
CILJANE
ROULLIER GRUPA PHOSPHEA AKTIVOSTI
KM KM KM
Svijet ()** ()*F* ()*F*
BiH [ * (L)*F (Y

Izvor: Podaci iz Prijave o namjeri koncentracije

* (L)

Ukupan godi$nji prihod ucesnika koncentracije predstavlja
prihod (bez poreza na dodanu vrijednost i drugih poreza koji se
direktno odnose na ucéesnike koncentracije, na svjetskom i na
trzi$tu Bosne i Hercegovine), u smislu ¢lana 8. tacka h) Odluke o
nacinu podnosenja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracije
privrednih subjekata.

Prema navedenim podacima (Tabela 1.) privredni subjekti
ne ispunjavaju uslove ukupnog godis$njeg prihoda iz ¢lana 14.
stav (1) tacka b) Zakona, ali podaci iz Tabele 2., pokazuju da
ucesnici koncentracije ispunjavaju uslov o zajedni¢kom trzisnom
udjelu (zajednicki udio na relevantnom trzistu veci od 40,0%)
propisan ¢lanom 14. stav (1) tacka b) Zakona o konkurenciji.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da se radi o
eksteritorijalnoj koncentraciji obzirom da, ista, ima uticaj na
trziSte Bosne i Hercegovine, isklju¢ivo preko prodaje roba,
ucéesnika koncentracije na navedenom trzistu, te da su ucesnici
koncentracije bili obavezni prijaviti koncentraciju, u smislu ¢lana
2. stav (3) Zakona.
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5. Prikupljanje podataka od stranaka i drugih pravnih i
fizickih lica

Konkurencijsko vijee je tokom postupka ocjene
koncentracije trazilo dodatne podatke i pojasnjenja dostavljenih
podataka od Podnosioca prijave i to aktom broj: UP-05-26-1-
005-18/17 od dana 04.08.2017. godine i aktom broj: UP-05-26-1-
005-23/17 od dana 08.08.2017. godine.

Podnosilac prijave je trazene podatke dostavio dana
17.08.2017. godine podneskom broj: UP-05-26-1-005-26/17 i

podneskom  broj: UP-05-26-1-005-29/17 od dana
01.09.2017.godine.
Tokom postupka radi utvrdivanja svih relevantnih

Cinjenica, u smislu ¢lana 35. stav (1) tacke a) i c) Zakona,
Konkurencijsko vijece je prikupljalo podatke i dokumentaciju i
od drugih tijela /institucija /privrednih subjekata koji nisu stranke
u postupku.

U tom smislu, Konkurencijsko vijeée se dana 04.08.2017.

godine obratilo:

- Upravi za indirektno oporezivanje BiH aktom broj:
UP-05-26-1-005-19/17 koja je podneskom dana
25.08.2017. godine dostavila odgovor broj: UP-05-26-
1-005-27/17,

- Spoljnotrgovinskoj komori BiH aktom broj: UP-05-
26-1-005-20/17 koja je podneskom dana 08.08.2017.
godine dostavila odgovor broj: UP-05-26-1-005-
22/17,

- Agenciji za statistiku BiH aktom broj: UP-05-26-1-
005-21/17 koja je podneskom dana 25.08.2017.
godine dostavila odgovor broj: UP-05-26-1-005-
28/17.

6. Relevantno trZiste koncentracije

Relevantno trziste koncentracije, u smislu ¢lana 3. Zakona,
te ¢l. 4.1 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog trziSta, Cini trziste
odredenih  proizvoda/usluga koje su predmet obavljanja
djelatnosti na odredenom geografskom trzistu.

Prema odredbi ¢lana 4. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziSte u proizvodnom smislu obuhvata sve
proizvode 1i/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uslovima, imajuéi u
vidu posebice njihove bitne osobine, kvalitet, uobicajenu
namjenu, nacin upotrebe, uslove prodaje i cijene.

Nadalje, prema ¢lanu 5. Odluke o utvrdivanju relevantnog
trziSta, relevantno trziSte u geografskom smislu obuhvata
cjelokupnu ili dio teritorije Bosne i Hercegovine na kojoj
privredni subjekt djeluje u prodaji i/ili kupovini relevantnog
proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim uslovima i koji
to trziSte bitno razlikuje od uslova trzisne konkurencije na
susjednim geografskim trzistima.

Uzimaju¢i u obzir pretezne registrovane djelatnosti
ucesnika koncentracije i predmet transakcije, kao relevantno
trziste proizvoda 1/ili usluga je utvrdeno trziSte prodaje fosfata za
zivotinjsku hranu.

Budu¢i da wucesnici koncentracije (privredni subjekt
Phosphea i Ciljne aktivnosti) prodaju svoje proizvode putem
uvoza/distribucije na podrucju cijele Bosne i Hercegovine, kao
relevantno trziste u geografskom smislu je utvrdeno trziste Bosne
i Hercegovine.

Slijedom iznesenoga, pod relevantnim trziStem predmetne
koncentracije smatrat ¢e se trziSte prodaje fosfata za Zivotinjsku
hranu na teritoriji Bosne i Hercegovine.

6.1. Analiza relevantnog trZista koncentracije

Konkurencijsko vijeée je provodeci predmetni postupak
izvrsilo prikupljanje podataka i informacija kako od Podnosioca

prijave tako i od relevantnih institucija u cilju provjere podataka i
analize trzista.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je
prikupilo podatke za 2016. godinu od ucesnika koncentracije, te
Agencije za statistiku BiH i Spoljnotrgovinske komore BiH o
ukupnoj proizvedenoj, odnosno uvezenoj koli¢ini fosfata za
zivotinjsku hranu koja je kao takva u posmatranom periodu
plasirana na trziste Bosne i Hercegovine.

Ucesnici predmetne koncentracije (privredni subjekt
Phosphea i Ciljne aktivnosti) nemaju proizvodne kapacitete u
Bosni i Hercegovini, ve¢ snabdjevaju kupce u Bosni i
Hercegovini isklju¢ivo preko uvoza (Phosphea iz (..)** i Ciljne
aktivnosti iz R. Srbije).

Podnosilac prijave je dostavio podatke o trzisnim udjelima
ucesnika koncentracije i njegovih konkurenata koji su prisutni u
BiH preko dobavljaca navedenih proizvoda, i isti su iskazani u
narednoj tabeli:

TrZzisni udjeli dobavljaca fosfata za Zivotinjsku hranu u Bosni
i Hercegovini u 2016. godini — Tabela 2.

PRODATE KOLICINE

DOBAVLJAC U0 TRZISNI UDIO (%)
PHOSPHEA () )
CILINE AKTIVNOSTI () )
ZAJEDNO () (.)**
FOSFITALIA () )
UKUPNO ()** ()"

Izvor: Podaci iz Prijave (procjena ucesnika koncentracije)

* (L)

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli 2. Konkurencijsko
vijece je utvrdilo da u 2016. godini trzi$ni udio Ciljnih aktivnosti,
kao predmeta ove transakcije, na posmatranom trziStu prelazi
procenat 40% odnosno prisutan je na relevantnom trziStu sa
66,8% udjela, §to je i bio razlog za prijavu ove koncentracije, dok
Podnosilac prijave na relevantnom trzistu ima udjel od 16,8 %.

Phosphea je aktivna u Bosni i Hercegovini samo preko
manjih uvoza MKF i1 DKF iz (..)**, koje prodaje svom
distributeru u Bosni i Hercegovini (..)**, dok su Ciljne aktivnosti
aktivne u Bosni i Hercegovini samo preko manjih uvoza iz Srbije
koji prodaje svom distributeru u Bosni i Hercegovini, (..)**.

Agencija za statistiku BiH Konkurencijskom vijeéu je
dostavila informaciju da u njihovim bazama podataka za
2016.godinu nemaju podatke o proizvodnji ovih proizvoda (nije
bilo proizvodnje u BiH na obuhvatu koji se prati u godisnjem
istrazivanju industrijske proizvodnje, a koji treba da je veci od
90% dodatne vrijednosti na nivou razreda djelatnosti).

Prema podacima Spoljnotrgovinske komore BiH, u 2016.
godini ukupno je uvezeno u BiH fosfata za zivotinjsku hranu
(pod tarifnom oznakom 2835260000 - ostali fosfati kalcijuma) u
ukupnoj koli¢ini od 2.359.207 kg (2.359,207 T), dok se najvise se
uvozilo iz Republike Srbije, u ukupnoj koli¢ini od 2.028.557 kg
(2.028, 557 T), te u manjim koli¢inama 168.200 kg (168,2 T) iz
R. Madarske, 90.000 kg (90,00 T) iz R. Njemacke, 48.000 kg
(48,00 T) iz R. Bugarske.

7. Ocjena koncentracije

Konkurencijsko vijece je analizom podataka, u smislu ¢lana
17. Zakona (posebno strukture relevantnog trzista, trzi$nih udjela
ucesnika koncentracije i konkurenata — Tabela 2.), utvrdilo da ¢e
provodenjem koncentracije na trziStu prodaje fosfata za
zivotinjsku hranu privrednih subjekata Phosphea i Ciljnih
aktivnosti na podru¢ju Bosne i Hercegovine trzi$ni udio uc¢esnika
koncentracije nakon provodenja predmetne koncentracije ¢e
iznositi (..)** %, ostvaren iskljuc¢ivo preko uvoza odnosno
indirektnom prodajom robe na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Prilikom donosenja kona¢ne odluke Konkurencijsko vijeée
je imalo u vidu da ne postoji proizvodnja fosfata za Zivotinjsku
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hranu u Bosni i Hercegovini, da su u¢esnici koncentracije prisutni
na relevantnom trziStu indirektno putem uvoza navedenih
proizvoda, odnosno da nemaju svoje proizvodne pogone, niti
povezana drustva koja djeluju u Bosni i Hercegovini, kao i
¢injenica da su koli¢ine i vrijednosti prodaje koje su ostvarili
ucesnici predmetne koncentracije u BiH veoma male ((..)**).
Pored navedenog, trenutno kupce navedenim proizvodima u
BiH snabdjeva Fosfitalia, najveci dobavlja¢ u Italiji i jedan od
najvecih dobavljaca u Evropi, koji moze u bilo kom trenutku da
snabdjeva i dodatne kupce u BiH, ukoliko bi hipoteticki doslo do
podizanja cijena od strane ucesnika predmetne koncentracije,
nakon transakcije, i da na taj nacin preuzme kupce, ¢ime se
sprje¢ava moguénost bilo kakvog hipoteti¢kog rasta cijena.

()**..

Phosphea je svoje proizvode prodavala u Bosni
Hercegovini distributeru (..)** i krajnjem kupcu (..)**..

Pored navedenog, pogodnosti za kupce koje ¢e nastati
usljed provodenja koncentracije kada se uzme u obzir
unapredenje kvaliteta samih proizvoda, razli¢ita granulometrija
proizvoda, konzervacija odnosno spreavanje zgus$njavanja
proizvoda u skladistu kao i kontrola kvalitete u cilju pruzanja
najboljeg kvaliteta kupcima.

()**...

Provodenjem predmetne koncentracije Podnosilac prijave je
istakao da zeli da proSiri svoje industrijske i komercijalne
aktivnosti na Isto¢nu Evropu, dok Elixir grupa traZi partnera u
Prahovu kome ¢e prodati Ciljne aktivnosti, a pri ¢emu Ce ostati
kljuéni dobavlja¢ fosforne kiseline.

Putem ovog sticanja, Phosphea ¢e imati pristup
konkurentnom kapacitetu za kupovinu sirovina, §to ¢e dovesti do
znacajne prednosti i izvjesnosti da ¢e ovo poslovanje sa fosfatima
za zivotinjsku hranu dosti¢i svoj maksimalni proizvodni
kapacitet.

Konkurencijsko vije¢e je analizom zaprimljenih i
prikupljenih podataka, te analizom relevantnog trziSta u smislu
Clana 17. Zakona ocijenilo da ne postoje zakonske niti
administrativne barijere za ulazak drugih privrednih subjekata na
trziSte prodaje fosfata za zivotinjsku hranu, kao i da provodenjem
predmetne koncentracije nece do¢i do iskljuenja konkurencije
niti do znacajnijeg slabljenja funkcionisanja slobodne trzi$ne
konkurencije na relevantnom trzistu posebice $to je Podnosilac
prijave prisutan isklju¢ivo putem uvoza navedenih proizvoda,
tako da ucesnici koncentracije ni nakon provodenja koncentracije
ne bi mogli da se u znacajnoj mjeri ponasaju nezavisno od
stvarnih ili potencijalnih konkurenata odnosno da predmetna
koncentracija ne sprjeCava, ograni¢ava niti naruSava trziSnu
konkurenciju na relevantnom trziStu prodaje fosfata za
zivotinjsku hranu u Bosni i Hercegovini.

Obzirom da prodaja fosfata za zivotinjsku hranu zavisi od
direktne korelacije sa potraznjom na trzitu tim je osnovaniji
dispozitiv ovog Rjesenja.

Prilikom ocjene predmetne koncentracije, Konkurencijsko
vijeée je imalo u vidu i ¢injenicu da se u konkretnom slucaju radi
o eksteritorijalnoj koncentraciji obzirom da, ista, ima uticaj na
trziste Bosne i Hercegovine, isklju¢ivo prodajom roba, ucesnika
koncentracije na navedenom trzistu te je odlucilo kao u
dispozitivu ovog Rjesenja, u smislu ¢lana 18. stav (2) Zakona.

8. Administrativna taksa

Podnosilac Prijave na ovo RjeSenje, u skladu sa ¢lanom 2.
stav (1) Tarifni broj 107. tacka d) pod 2) Odluke o visini
administrativnih taksi u vezi sa procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/06 i
18/11) je duzan platiti administrativou taksu u ukupnom iznosu

od 25.000,00 KM u korist Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine.
9. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objavljivanja ovog Rjesenja.

Broj UP-05-26-1-005-30/17
20. septembra 2017. godine
Sarajevo

Predsjednik
Ivo Jerkic, s. r.

Na temelju ¢lanka 25. stavak (1) tocka e), ¢lanka 42. stavak
(1) tocka d), a u svezi sa ¢lancima 12., 14., 16. 17. i 18. Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 1 80/09), a
rjesavajuci po Prijavi koncentracije zaprimljenoj pod brojem: 05-
26-1-005-1/17 podnesenoj dana 03.03.2017. godine od strane
gospodarskog subjekta TIMAB INDUSTRIES S.AS., 55
Boulevard Jules Verger, 35 800 Dinard, R. Francuska,
podnesenoj putem punomoc¢nika odvjetnika Vladimira Markusa,
Srpska 2, 78000 Banja Luka, Konkurencijsko vije¢e na 10.
(desetoj) sjednici odrzanoj dana 20.09.2017. godine je donijelo

RJESENJE

1. Ocjenjuje se dopustenom koncentracija na trziStu prodaje
fosfata za zivotinjsku hranu na podrucju Bosne i
Hercegovine, koja ¢e nastati stjecanjem iskljucive kontrole
od strane gospodarskog subjekta TIMAB INDUSTRIES
S.A.S., 55 Boulevard Jules Verger, 35 800 Dinard, R.
Francuska nad gospodarskim subjektom Elixir Prahovo,
Industrija hemijskih proizvoda Prahovo, Radujevacki put
bb, Prahovo, R. Srbija, u dijelu koji se odnosi na poslovne
aktivnosti proizvodnje fosfata za Zivotinjsku hranu.

2. Ovo Rjesenje o koncentraciji se upisuje u Registar
koncentracija.

3. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e je dana 03.03.2017. godine
zaprimilo pod brojem: 05-26-1-005-1/17, Prijavu koncentracije
gospodarskog subjekta TIMAB INDUSTRIES S.A.S., 55
Boulevard Jules Verger, 35 800 Dinard, R. Francuska (u daljnjem
tekstu: Phosphea ili Podnositelj Prijave) podnesenoj putem
punomoc¢nika odvjetnika Vladimira Markusa, Srpska 2, 78000
Banja Luka, koja se odnosi na stjecanje iskljucive kontrole nad
poslovnim aktivnostima koji se ti€u fosfata za Zivotinjsku hranu
(u daljnjem tekstu: "Ciljne aktivnosti") gospodarskog subjekta
Elixir Prahovo, Industrija hemijskih proizvoda Prahovo,
Radujevacki put bb, Prahovo, R. Srbija(u daljnjem tekstu: Elixir
Prahovo) u smislu ¢lanka 12. stavak (1) tocka b) Zakona o
konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09) (u
daljnjem tekstu: Zakon).

S obzirom da Prijava nije bila kompletna, Konkurencijsko
vijeée je aktom broj: UP-05-26-1-005-2/17 od dana 09.03.2017.
godine, zatrazilo dopunu iste, koju je Podnositelj prijave dostavio
dana 27.03.2017. godine aktom broj: UP-05-26-1-005-3/17.

U navedenoj dopuni, Podnositelj zahtjeva navodi da
financijska izvje$¢a za 2016. godinu kao godinu koja prethodi
koncentraciji za sudionike koncentracije nisu u moguénosti
dostaviti, jer nece biti dostupni do kraja lipnja 2016. godine, te
dostavio privremeno statistiCko izvje$¢e za gospodarski subjekt
Elixir Prahovo za 2016. godinu.

S tim u svezi, Konkurencijsko vije¢e aktom broj: 05-26-1-
005-4/17 od dana 30.03.2017. godine je obavjestilo Podnositelja
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zahtjeva da je za donoSenje bilo kakve odluke od strane
Konkurencijskog vije¢a neophodno da se dostave svi podatci i
dokumentacija propisani ¢lankom 30. Zakon o konkurenciji i
odredbama Odluke o nacinu podnoSenja prijave i kriterijima za
ocjenu koncentracija gospodarskih subjekta ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 34/10), nakon ¢ega ¢e Konkurencjsko vijeée izdati
potvrdu o primitku kompletne i uredne prijave (€lanak 30. stavak
(3) Zakona o konkurenciji) i tada po€inju te¢i rokovi za
donosenje odluke po podnesenoj prijavi.

Podnositelj prijave je dana 10.05.2017. godine dopisom
broj: 05-26-1-005-4/17 obavjestio Konkurencijsko vijece, da i
daljnje nije u mogucénosti da dostavi financijska izvjesc¢a za 2016.
godinu za sudionike koncentracije, te zatrazio od
Konkurencijskog vije¢a da postupi sukladno ¢lanku 15. stavak
(2) 1 stavak (3) Odluke o nacinu podnoSenja prijave i kriterijima
za ocjenu koncentracija gospodarskih subjekta, odnosno da dalje
nastavi sa postupkom, s obzirom da su dostavili sve podatke i
obrazlozilli razloge nedostavljanja financijskih izvjes¢a za 2016.
godinu za sudionike koncentracije, kao obvezni prilog Prijave.

Konkurencijsko vije¢e je dana 20.06.2017. godine
zaprimilo pod brojem: 05-26-1-005-7/17 podnesak Podnositelja
prijave u kojem izmedu ostalog je dostavljeno financijsko
izvjes¢e za 2016. godinu za gospodarskog subjekta Elixir
Prahovo, dok za Podnositelja prijave je dostavljen podneskom
broj: 05-26-1-005-8/17 od dana 04.07.2017. godine.

Konkurencijsko vijece, sukladno ¢lanku 16. stavak (4)
Zakona, je izdalo Obavijest o dostavljenoj Prijavi broj: 05-26-1-
005-9/17 dana 07.07.2015. godine (objavljeno u dnevnom listu
Oslobodenje) kojom je pozvalo sve zainteresirane strane na
dostavljanje pisanih komentara o namjeravanoj koncentraciji. Na
Obavijest nisu dostavljeni komentari zainteresiranih strana.

Nakon analize podnesene Prijave, Konkurencijsko vijece je
dana 14.07.2017. godine (akt broj: 05-26-1-005-12/17)
Podnositelju prijave izdalo Potvrdu o primitku kompletne i
uredne prijave, u smislu ¢lanka 30. stavak (3) Zakona.

Budu¢i da realizacija koncentracije moze imati negativan
utjecaj na slobodnu trzi$nu konkurenciju, Konkurencijsko vijece
je ocijenilo da nije moguée bez provedenog postupka donijeti
konac¢no rjeSenje, te je donijelo Zakljucak o pokretanju postupka
ocjene koncentracije broj: UP- 05-26-1-005-14/17 dana
04.08.2017. godine (u daljnjem tekstu: Zakljucak) koji je istog
dana aktom broj: UP-05-26-1-005-18/17 dostavljen Podnositelju
prijave.

Uvidom u podnesenu Prijavu, Konkurencijsko vijece je
utvrdilo da je ista podnesena u smislu ¢lanka 16. stavak (2)
Zakona.

Podnositelj prijave je sukladno c¢lanku 30. stavak (2)
Zakona u istoj naveo da je prijavu koncentracije podnio
ovlastenim tijelima za ocjenu koncentracije izvan teritorija Bosne
i Hercegovine i to ovlastenim tijelima: Republike Srbije
(Zakljucak Komisije za zastitu konkurencije R. Srbije broj: 6/0-
02-251/2017-6 od 05.04.2017. godine) i Savezne Republike
Njemacke (RjeSenje Savezne kancelarije za kartele R. Njemacke
broj. B-357/17 od 26.04.2017. godine).

1. Sudionici koncentracije
1.1. Gospodarski subjekt TIMAB INDUSTRIES S.A.S., 55
Boulevard Jules Verger, 35 800 Dinard, R. Fransuska (u
daljnjem tekstu: Phosphea ili Podnositelj Prijave) —
Podnositelj prijave ili Kupac

Podnositelj prijave je gospodarski subjekt TIMAB
INDUSTRIES S.A.S., (Phosphea) 55 Boulevard Jules Verger, 35
800 Dinard, R. Francuska upisan je u Gospodarski registar u
Saint-Malo pod brojem: 402 949 705 Saint-Malo, kao dionicko
drustvo.

Phosphea je pod kontrolom drustva Compagnie Financiere
et de Participations Roullier (CFPR), sa sjedistem na adresi 27
Avenue Franklin Roosevelt, 35400 Saint-Malo, Francuska
("CFPR"), dok je pak CFPR pod neizravnom isklju¢ivom
kontrolom g. Roullier-a.

Phosphea se bavi proizvodnjom i distribucijom fosfata za
zivotinjsku hranu, a pogotovo monokalcijum fosfata ("MKF"),
dikalcijum fosfata ("DKF") i monodikalcijum fosfata ("MDKEF"),
kao i kalcijum-natrijum fosfata i magnezijum fosfata.

Phosphea obavlja proizvodnju u pet fabrika (4 fabrike u
sopstvenom vlasniStvu koje se nalaze u Saint-Malo (Francuska),
Gabes (Tunis) i Cartagena (Spanija), i na temelju ugovora o
pruzanju usluga proizvodnje u fabrici drustva Ercros koja se
nalazi u mestu Flix, Spanija), ima prisustvo u preko 100 zemalja,
radnu snagu od priblizno 300 zaposlenih i ostvarila je prihod od
priblizno 300 milijuna eura u 2015. godini Phosphea nema
zavisnih druStava, ogranaka niti predstavniStva u Bosni i
Hercegovini.

Phosphea je divizija/ogranak za fosfate za Zivotinjsku hranu
Roullier grupe drustava ("Roullier grupa"), zasluzna za priblizno
11,2% prihoda koji je ostvarila Grupa u 2015. godini.

Phosphea nema ovisnih drustava, ogranaka niti
predstavniStva u Bosni i Hercegovini.

Phosphea nema proizvodne objekte u Bosni i Hercegovini.
Phosphea je aktivna u Bosni i Hercegovini samo preko manjih
uvoza MKF i DKF iz (..)** !, koje prodaje svom distributeru u
Bosni i Hercegovini, (..)**.

1.2. Gospodarski subjekt "ELIXIR PRAHOVO
INDUSTRIJA HEMIJSKIH PROIZVODA" d.o.0. Prahovo,
Radujevacki put, Negotin, R. Srbija - Prodavac

Gospodarski subjekt "ELIXIR PRAHOVO INDUSTRIJA
HEMIJSKIH PROIZVODA" d.o.o. Prahovo, Radujevacki put,
Negotin, R. Srbija (u daljnjem tekstu: Elixir Prahovo) registriran
je u Agenciji za privredne registre Republike Srbije pod
mati¢nim brojem: 07309783, ¢iji je osniva¢ ELIXIR GROUP
Sabac sa 100% udjela.

Pretezite registrirane djelatnosti gospodarskog subjekta
Elixir Prahovo su proizvodnja vjestackih dubriva i azotnih
jedinjenja.

1.2.1. Gospodarski subjekt "ELIXIR FOSFATI" d.o.o.
Sabac, Hajduk Veljkova 1, Sabac, R. Srbija — Ciljno drustvo

Gospodarski subjekt "ELIXIR FOSFATI" d.o.0. Sabac,
Hajduk Veljkova 1, Sabac, R. Srbija (u daljnjem tekstu: Elixir
Fosfati) registriran je dana 13.02.2017. godine u Agenciji za
privredne registre Republike Srbije pod mati¢nim brojem:
21264148, ¢iji je osniva¢ ELIXIR PRAHOVO sa 100% udjela.

Elixir Prahovo je (13. veljace 2017. godine) osnovao
zavisno drustvo u Srbiji u svom iskljuivom vlasnistvu, Elixir
Fosfati d.o.0. Sabac ("Elixir Fosfati"), (..)**.

Pretezite registrirane djelatnosti gospodarskog subjekta
Elixir Fosfati su proizvodnja gotove hrane za domace Zzivotinje.

1.3. Ciljne aktivnosti — predmet koncentracije

Namjeravana transakcija se odnosi na stjecanje iskljucive
kontrole od strane PHOSPHEA nad poslovnim aktivnostima koje
se ticu fosfata za zivotinjsku hranu ("Ciljne aktivnosti") drustva
Elixir Prahovo.

Ciljne aktivnosti se sastoje od imovine/sredstava za
proizvodnju fosfata za Zivotinjsku hranu, (..)**..

()**...

Ciljne aktivnosti ne podrazumevaju proizvodne kapacitete u
Bosni i Hercegovini. Ciljne aktivnosti su aktivne u Bosni i

! (..)** podaci predstavljaju poslovnu tajnu
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Hercegovini samo preko manjih uvoza iz Srbije koji prodaje
svom distributeru u Bosni i Hercegovini, (..)**.

()**

Nakon zatvaranja transakcije Ciljne aktivnosti ¢e biti
podvedene pod Elixir Fosfati nad kojim ¢e kontrolu iskljucivo
vrsiti Phosphea, dok ¢e Elixir Prahovo nastavit da funkcionira
kao povezano drustvo Elixir grupe drustva, ali neCe vise imati
bilo kakve aktivnosti koji se odnose na fosfate za zivotinjsku
hranu.

2. Pravni okvir ocjene koncentracije

Konkurencijsko vije¢e u provodenju postupka ocjene
dopustenosti koncentracije primjenilo je odredbe Zakona, Odluke
o utvrdivanju mjerodavnog trziSta ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
18/06 i 34/10), te Odluke o nacinu podnosenja prijave i kriterija
za ocjenu koncentracija gospodarskih subjekata.

Konkurencijsko vijece, na temelju ¢lanka 43. stavak (7)
Zakona, moze koristiti sudsku praksu Europskog suda i odluke
Europske komisije, kao i kriterije i standarde iz Uredbe Vijeca
EK broj 139/2004 o kontroli koncentracije izmedu gospodarskih
subjekata, Obavijest Europske Komisije o konceptu koncentracija
gospodarskih subjekata te Smjerenice za ocjenu horizontalnih
/vertikalnih koncentracija.

3. Pravni temelj i oblik koncentracije

Kao pravni temelj koncentracije Podnositelj prijave je
dostavio Pismo o namjerama koje su zakljudili Elixir Prahovo
kao Prodavatelj i Phosphea kao Kupac, dana 16. veljace 2017.
godine.

Predlozena transakcija se odnosi na stjecanje iskljucive
kontrole od strane Phosphea nad Ciljnim aktivnostima, koje su
trenutno  pod  kontrolom  drustva  Elixir ~ Prahovo
("Koncentracija").

(.)*¥*... Shodno, nakon zatvaranja transakcije, Ciljne
aktivnosti ¢e biti podvedene pod Elixir Fosfati, nad kojim ¢e
kontrolu vrsiti isklju¢ivo Phosphea, dok ¢e Elixir Prahovo
nastaviti da funkcionira kao povezano drustvo Elixir grupe
drustava, ali neée viSe imati bilo kakve aktivnosti koje se odnose
na fosfate za zivotinjsku hranu.

()¥*.

Pravni oblik koncentracije je utvrden u ¢lanku 12. stavak 1.
tocka b) Zakona o konkurenciji — stjecanje kontrole ili vladajuceg
utjecaja jednog, odnosno vise gospodarskih subjekata nad
drugim, odnosno nad viSe drugih gospodarskih subjekata ili
dijelom drugog gospodarskog subjekta, odnosno dijelovima
drugih gospodarskih subjekata.

4. Obveza prijave koncentracije

Obveza prijave koncentracije nastaje, u smislu odredbe
Clanka 14. stavak (1) Zakona i ¢lanka 2 pod b) Odluke o nacinu
podnosenja prijave 1 kriterija za ocjenu koncentracija
gospodarskih subjekata, kada ukupni godisnji prihodi svakog od
najmanje dva gospodarska subjekta sudionika koncentracije
ostvareni prodajom roba i /ili usluga na trZiStu Bosne i
Hercegovine iznose najmanje 8 milijuna KM po zavrSnom
racunu u godini koja je prethodila koncentraciji, ili ako je njihov
zajednicki udjel na mjerodavnom trzistu veci od 40,0%.

Prema podatcima iz Prijave, ukupni godisnji prihodi
gospodarskih subjekata sudionika koncentracije (i njihovih
povezanih gospodarskih subjekata), na dan 31. prosinca 2016.
godine, kao godini koja prethodi koncentraciji, iznosi:

Tablica 1.
ROULLIER CILJANE
GRUPA PHOSPHEA AKTIVOSTI
KM KM KM
Svijet O O O
BiH ()** * (L)% k(YRR

Izvor: Podatci iz Prijave o namjeri koncentracije

(L)
ok (| )ek

Ukupan godisnji prihod sudionika koncentracije predstavlja
prihod (bez poreza na dodanu vrijednost i drugih poreza koji se
izravno odnose na sudionike koncentracije, na svjetskom i na
trzistu Bosne i Hercegovine), u smislu ¢lanka 8. tocka h) Odluke
o nacinu podnos$enja prijave i kriterijima za ocjenu koncentracije
gospodarskih subjekata.

Prema navedenim podatcima (Tablica 1.) gospodarski
subjekti ne ispunjavaju uvjete ukupnog godisnjeg prihoda iz
¢lanka 14. stavak (1) tocka b) Zakona, ali podatci iz Tablice 2.,
pokazuju da sudionici koncentracije ispunjavaju uvjet o
zajednic¢kom trzisnom udjelu (zajednicki udjel na mjerodavnom
trzistu ve¢i od 40,0%) propisan ¢lankom 14. stavak (1) tocka b)
Zakona o konkurenciji.

Takoder, Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da se radi o
eksteritorijalnoj koncentraciji obzirom da, ista, ima utjecaj na
trziSte Bosne i1 Hercegovine, iskljucivo preko prodaje roba,
sudionika koncentracije na navedenom trziStu, te da su sudionici
koncentracije bili obvezni prijaviti koncentraciju, u smislu ¢lanka
2. stavak (3) Zakona.

5. Prikupljanje podataka od stranaka i drugih pravnih i
fizickih osoba

Konkurencijsko vijee je tijekom postupka ocjene
koncentracije trazilo dodatne podatke i pojasnjenja dostavljenih
podataka od Podnositelja prijave i to aktom broj: UP-05-26-1-
005-18/17 od dana 04.08.2017. godine i aktom broj: UP-05-26-1-
005-23/17 od dana 08.08.2017. godine.

Podnositelj prijave je trazene podatke dostavio dana
17.08.2017. godine podneskom broj: UP-05-26-1-005-26/17 1
podneskom broj: UP-05-26-1-005-29/17 od dana 01.09.2017.
godine.

Tijekom postupka radi utvrdivanja svih mjerodavnih
¢injenica, u smislu ¢lanka 35. stavak (1) tocke a) i ¢) Zakona,
Konkurencijsko vijece je prikupljalo podatke i dokumentaciju i
od drugih tijela /institucija /gospodarskih subjekata koji nisu
stranke u postupku.

U tom smislu, Konkurencijsko vijeée se dana 04.08.2017.
godine obratilo:

- Upravi za neizravno oporezivanje BiH aktom broj:
UP-05-26-1-005-19/17 koja je podneskom dana
25.08.2017. godine dostavila odgovor broj: UP-05-26-
1-005-27/17,

- Spoljnotrgovinskoj komori BiH aktom broj: UP-05-
26-1-005-20/17 koja je podneskom dana 08.08.2017.
godine dostavila odgovor broj: UP-05-26-1-005-
22/17,

- Agenciji za statistiku BiH aktom broj: UP-05-26-1-
005-21/17 koja je podneskom dana 25.08.2017.
godine dostavila odgovor broj: UP-05-26-1-005-
28/17.

6. Mjerodavno trziste koncentracije

Mjerodavno trziSte koncentracije, u smislu clanka 3.
Zakona, te ¢l. 4. 1 5. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog trzista,
¢ini trziSte odredenih proizvoda/usluga koje su predmet
obavljanja djelatnosti na odredenom zemljopisnom trzistu.

Prema odredbi ¢lanka 4. Odluke o utvrdivanju mjerodavnog
trziSta, mjerodavno trziSte u proizvodnom smislu obuhvata sve
proizvode i/ili usluge koje potrosaci i/ili korisnici smatraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uvjetima, imajuéi u
vidu posebice njihove bitne znacajke, kvalitetu, uobiCajenu
namjenu, nacin uporabe, uvjete prodaje i cijene.

Nadalje, prema ¢lanku 5. Odluke o utvrdivanju
mjerodavnog trziSta, mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu
obuhvata cjelokupan ili dio teritorija Bosne i Hercegovine na



Ilerak, 20. 10. 2017.

CIYXBEHU I'TACHUK buX

Bpoj 75 - Crpana 57

kojem gospodarski subjekt djeluje u prodaji i/ili kupovini
mjerodavnog proizvoda pod jednakim ili dovoljno ujednacenim
uvjetima i koji to trziSte bitno razlikuje od uvjeta trziSne
konkurencije na susjednim zemljopisnim trziStima.

Uzimaju¢i u obzir pretezite registrirane djelatnosti
sudionika koncentracije i predmet transakcije, kao mjerodavno
trziSte proizvoda 1/ili usluga je utvrdeno trziste prodaje fosfata za
zivotinjsku hranu.

Budu¢i da sudionici koncentracije (gospodarski subjekt
Phosphea i Ciljne aktivnosti) prodaju svoje proizvode putem
uvoza/distribucije na podrucju cijele Bosne i Hercegovine, kao
mjerodavno trziSte u zemljopisnom smislu je utvrdeno trziSte
Bosne i Hercegovine.

Slijedom iznesenoga, pod mjerodavnim trzistem predmetne
koncentracije smatrat e se trziSte prodaje fosfata za zivotinjsku
hranu na teritoriju Bosne i Hercegovine.

6.1. Analiza mjerodavnog trZista koncentracije

Konkurencijsko vijeée je provode¢i predmetni postupak
izvrsilo prikupljanje podataka i informacija kako od Podnositelja
prijave tako i od mjerodavnih institucija u cilju provjere podataka
i analize trzista.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijece je
prikupilo podatke za 2016. godinu od ucesnika koncentracije, te
Agencije za statistiku BiH i Spoljnotrgovinske komore BiH o
ukupnoj proizvedenoj, odnosno uvezenoj koli¢ini fosfata za
zivotinjsku hranu koja je kao takva u posmatranom razdoblju
plasirana na trziSte Bosne i Hercegovine.

Sudionici predmetne koncentracije (gospodarski subjekt
Phosphea i Ciljne aktivnosti) nemaju proizvodne kapacitete u
Bosni i Hercegovini, ve¢ opskrbljuyju kupce u Bosni i
Hercegovini isklju¢ivo preko uvoza (Phosphea iz (..)** i Ciljne
aktivnosti iz R. Srbije).

Podnositelj prijave je dostavio podatke o trzisnim udjelima
sudionika koncentracije i njegovih konkurenata koji su prisutni u
BiH preko dobavljaca navedenih proizvoda, i isti su iskazani u
narednoj tablici:

Trzisni udjeli dobavljaca fosfata za Zivotinjsku hranu u Bosni
i Hercegovini u 2016. godini — Tablica 2.

PRODATE KOLICINE

DOBAVLJAC (U000 T)

TRZISNI UDJEL (%)

PHOSPHEA ()" ()"

CILINE AKTIVNOSTI () ()

ZAJEDNO (.)** (.)**

FOSFITALIA ()" (.)**

UKUPNO ()** ()**

Izvor: Podatci iz Prijave (procjena sudionika koncentracije)

(L)

Na temelju podataka prikazanih u tablici 2. Konkurencijsko
vijece je utvrdilo da u 2016. godini trzis$ni udio Ciljnih aktivnosti,
kao predmeta ove transakcije, na posmatranom trzistu prelazi
procenat 40% odnosno prisutan je na mjerodavnom trzi§tu sa
66,8% udjela, sto je i bio razlog za prijavu ove koncentracije, dok
Podnositelj prijave na mjerodavnom trzistu ima udjel od 16,8 %.

Phosphea je aktivna u Bosni i Hercegovini samo preko
manjih uvoza MKF i DKF iz (..)**, koje prodaje svom
distributeru u Bosni i Hercegovini, (..)**, dok su Ciljne aktivnosti
aktivne u Bosni i Hercegovini samo preko manjih uvoza iz Srbije
koji prodaje svom distributeru u Bosni i Hercegovini, drustvu
()%

Agencija za statistiku BiH je Konkurencijskom vijeéu je
dostavila informaciju da u njihovima bazama podataka za
2016.godinu nemaju podatke o proizvodnji ovih proizvoda (nije
bilo proizvodnje u BiH na obuhvatu koji se prati u godiSnjem
istrazivanju industrijske proizvodnje, a koji treba da je veéi od
90% dodatne vrijednosti na razini razreda djelatnosti).

Prema podatcima Spoljnotrgovinske komore BiH, u 2016.
godini ukupno je uvezeno u BiH fosfata za zivotinjsku hranu
(pod tarifnom oznakom 2835260000 - ostali fosfati kalcijuma) u
ukupnoj koli¢ini od 2.359.207 kg (2.359,207 T), dok se najvise se
uvozilo iz Republike Srbije, u ukupnoj koli¢ini od 2.028.557 kg
(2.028, 557 T), te u manjim koli¢inama 168.200 kg (168,2 T) iz
R. Madarske, 90.000 kg (90,00 T) iz R. Njemacke, 48.000 kg
(48,00 T) iz R. Bugarske.

7. Ocjena koncentracije

Konkurencijsko vije¢e je analizom podataka, u smislu
Clanka 17. Zakona (posebno strukture mjerodavnog trzista,
trzi$nih udjela sudionika koncentracije i konkurenata — Tablica
2.), utvrdilo da ée provodenjem koncentracije na trziStu prodaje
fosfata za zivotinjsku hranu gospodarskih subjekata Phosphea i
Ciljnih aktivnosti na podru¢ju Bosne i Hercegovine trzisni udjel
sudionike  koncentracije nakon provodenja  predmetne
koncentracije ¢e iznositi (..)** % ostvaren isklju¢ivo preko uvoza
odnosno neizravnom prodajom robe na teritoriju Bosne i
Hercegovine.

Prilikom donoSenja konaéne odluke Konkurencijsko vijece
je imalo u vidu da ne postoji proizvodnja fosfata za zivotinjsku
hranu u Bosni i Hercegovini, da su sudionici koncentracije
prisutni na mjerodavnom trziStu neizravno putem uvoza
navedenih proizvoda, odnosno da nemaju svoje proizvodne
pogone, niti povezana drustva koja djeluju u Bosni i Hercegovini,
kao i Cinjenica da su koli¢ine i vrijednosti prodaje koje su
ostvarili sudionici predmetne koncentracije u BiH veoma male
()*).

Pored navedenog, trenutno kupce navedenim proizvodima u
BiH snabdjeva Fosfitalia, najveéi dobavlja¢ u Italiji i jedan od
najvecih dobavljaca u Evropi, koji moze u bilo kom trenutku da
opskrbljuje i dodatne kupce u BiH, ukoliko bi hipotetic¢ki doslo
do podizanja cijena od strane sudionika predmetne koncentracije,
nakon transakcije, 1 da na taj nain preuzme kupce, C¢ime se
sprjecava moguénost bilo kakvog hipotetickog rasta cijena.

()**

()F*E

Phosphea je svoje proizvode
Hercegovini (..)** i krajnjem kupcu (..)**..

Pored navedenog, pogodnosti za kupce koje ¢e nastati
usljed provodenja koncentracije kada se uzme u obzir
unapredenje kvalitete samih proizvoda, razli¢ita granulometrija
proizvoda, konzervacija odnosno spreCavanje zgus$njavanja
proizvoda u skladistu kao i kontrola kvaliteta u cilju pruzanja
najboljeg kvaliteta kupcima.

()**.

Provodenjem predmetne koncentracije Podnositelj prijave
je istakao da zeli da prosiri svoje industrijske i komercijalne
aktivnosti na Istoénu Evropu, dok Elixir grupa trazi partnera u
Prahovu kome ¢ée prodati Ciljne aktivnosti, a pri ¢emu Ce ostati
kljuéni dobavlja¢ fosforne kiseline.

()**.

Putem ovog stjecanja, Phosphea ¢e imati pristup
konkurentnom kapacitetu za kupovinu sirovina, §to ¢e dovesti do
znacajne prednosti i izvjesnosti da ¢e ovo poslovanje sa fosfatima
za zivotinjsku hranu dosti¢i svoj maksimalni proizvodni
kapacitet.

Konkurencijsko vije¢e je analizom zaprimljenih i
prikupljenih podataka, te analizom mjerodavnog trzista u smislu
¢lanka 17. Zakona ocijenilo da ne postoje zakonske niti
administrativne barijere za ulazak drugih gospodarskih subjekata
na trziSte prodaje fosfata za zivotinjsku hranu, kao i da
provodenjem predmetne koncentracije nece do¢i do iskljucenja
konkurencije niti do znacajnijeg slabljenja funkcioniranja
slobodne trzisne konkurencije na mjerodavnom trzistu posebice

prodavala u Bosni
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§to je Podnositelj prijave prisutan isklju¢ivo putem uvoza
navedenih proizvoda, tako da sudionici koncentracije ni nakon
provodenja koncentracije ne bi mogli da se u znacajnoj mjeri
ponasaju neovisno od stvarnih ili potencijalnih konkurenata
odnosno da predmetna koncentracija ne sprje¢ava, ogranicava niti
naruSava trziSnu konkurenciju na mjerodavnom trzistu prodaje
fosfata za zivotinjsku hranu u Bosni i Hercegovini.

Obzirom da prodaja fosfata za zivotinjsku hranu zavisi od
izravne Kkorelacije sa potraZznjom na trziStu tim je osnovanija
izreka ovog Rjesenja.

Prilikom ocjene predmetne koncentracije, Konkurencijsko
vijece je imalo u vidu i ¢injenicu da se u konkretnom slucaju radi
o eksteritorijalnoj koncentraciji obzirom da, ista, ima utjecaj na
trzisSte Bosne i Hercegovine, iskljuc¢ivo prodajom roba, sudionika
koncentracije na navedenom trzistu te je odluéilo kao u izreci
ovog Rjesenja, u smislu ¢lanka 18. stavak (2) Zakona.

8. Administrativna pristojba

Podnositelj Prijave na ovo RjeSenje, sukladno c¢lanku 2.
stavak (1) Tarifni broj 107. tocka d) pod 2) Odluke o visini
administrativnih pristojbi u svezi sa procesnim radnjama pred
Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/06 i
18/11) je duzan platiti administrativnu pritojbu u ukupnom iznosu
od 25.000,00 KM u korist Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine.

9. Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dozvoljen priziv.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno objavljivanja ovog Rjesenja.

Broj UP-05-26-1-005-30/17
20. rujna 2017. godine
Sarajevo

Predsjednik
Ivo Jerki¢, v. r.

AT'EHIIUJA 3A IOITAHCKH CAOBPARAJ
BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

1090

Ha ocHoBy wmana 193. u 195. 3akoHa o ymnpaBHOM
noctynky Bocue u Xeprerosune ("Cmyx6enn riacauk buX",
Op. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 u 53/16), unana 10. craB
(5) Tauke ©0) 3akona o momrama bocHe u XepuerosuHe
("Cayx0enn rnacauk buX", 6poj 33/05), uwmana 6. u 12.
[paBniiHNKa O M37aBamby JIMIEHIM 33 00aBJbamE IMOLITAHCKUX
yemyra ("Ciysx6ern riacauk buX", 6p. 43/09, 57/14 u 15/17) u
yaHa 5. ctaB (2) Omnyke 0 yIBphUBamy OCHOBHHX KpPUTEpHjyMa
3a JlaBame CarjJjacHOCTH ATCHIMjU 3a IOWITaHCKH caoOpahaj
Bocue u XepuerorHe paau o0aBsbarba JIHjelia MocjaoBa 13 CBOje
nagexnoctd ("Ciyx6enn rmacHuk buX", 6poj 50/10), a
pjemaBajyhu no 3axTjeBy 3a M3haBambe JIMLEHIE 32 00aBIbame
Kypupckux yciyra nogHocuona "DHL International - Sarajevo"
1.0.0. Capajeo, yiuna Ilemana bujenmha 6p. 166 A, 71000
CapajeBo, Casjer AreHnuje 3a momrancku caoOpahaj bocre u
XepueropuHe, y3 carjiacCHOCT MHHHCTapCTBa KOMYHHKALHja U
tpancnopra boche u Xepiierosune, je Ha 44. cjeAHHUIM OPIKAHO]
nmana 07.09.2017. rogune, 10HKO cibejehe

PJEIHIEBE
1. Wspaje ce JsuueHna JlpymrBy ca  OrpaHHYCHOM
onroBopHomhy 3a €KCHpecHy IOCTaBy IOKYMEHTAIMje U
poba Capajeso "DHL International - Sarajevo", (ckpahenu
nasuB: "DHL International - Sarajevo" m.0.0. Capajeso),
ymuna [lemana bujenuha 6p.166 A, 71000 CapajeBo 3a
00aB/bambe KypHPCKUX yCllyra Ha mepuon on 4 (detupm)
roJMHe TI0YEB OX JaHa Jo0Hjarka  CariacHOCTH

MuHKCcTapcTBa KOMYHHKAllMja W TpaHcrmopta bBocHe wu

XepLeroBmHe.

2.  "DHL International - Sarajevo" m.0.0. CapajeBo, he
Kypupcke yciyre o0aBjbaTH Ha 10Apy4jy bocHe u
XepueroBuHe.

3. Ilpenmer obaBibama ycioyra W3 Tauke 1. Cy Kypupcke
yclIyre y YHYTpallibeM H Mel)yHapoIHOM IOLITaHCKOM
caobpahajy.

4. CacraBHU MO JIMIEHIE YMHE YCIOBH 3a KODUILTEHE
JIAIEHIE 32 00aBIbAbE KyPHPCKHUX YCIIyTa.

5. OBo pjemee je KoHaYHO U Ouhe oOjaBbeHO Y
"Ciry>x06eHoM T1acHuKy buX".

Oopa3znoxene

AreHiyju 3a nomrancku caobpahaj bocue u XepuerosruHe
(y maseem Tekcty: Arennwja), apymrso "DHL International -
Sarajevo" m.0.0. CapajeBo momamjeno je mana 28. 08. 2017.
TOJMHE 3aXTjeB 3a M3JaBambe JIUIEHIE 32 00aBJbambe KypUPCKHX
yclyra y YHyTpalllbeM | ME)yHapoJHOM MHOILITAHCKOM
caobpahajy.

V moctynky obpane 3axTjeBa, a y CKIamy ca WIaHOM 9.
[paBmiHnKa O M37aBamy JMIEHIM 32 00aBJbamEe IMOLITAHCKHUX
yeiyra (y nasbeM Tekcty: IIpaBunnuk), yrBpheHo je na je 3axtjeB
MOJHECCH HAa MPONUCAaHMM oOpaciuma, aid Ja HHje
KOMIUIETHpaH y CKiay ca wianoM 8. IIpaBuiHHKa.

AreHnyja je y ckiany ca wiaHoM 9. cras (2) [IpaBunnuka
Mo3Bajia MOJHOCHOLA 3axTjeBa Ja MpPSIMETHH 3aXTjeB
KOMIDIETHpa IITO je MOAHOCHIIALl 3aXTjeBa ¥ yunHuo nana 05. 09.
2017. rogune.

HakoH nomyne 3axTjeBa IPOBEIEH j€ MOCTYIIaK TOKOM KOra
je M3BpIICHA Ma)kJbHBa aHAIN3a CBHX YMECHULA M ITOJHECCHHX
JI0Ka3a, Kako MOjeIHHAYHO TaKo U Y BUXO0BO] Mel)ycoOHOj Be3u,
U HECHOpHO je yTBphEeHO [a je MOAHOCHINALl 3aXTjeBa YYUHHO
OIpaBJIaHNM CBOj 3aXTjeB, Te je AreHuuja yTBpIWIa Ja HCTH
3a70BOJbaBa CBE YCIOBE 3a 00aBjbame KypPHPCKHX YCIyTra
nponmcane wiaHoM 7. cras (3) IpaBumHuka.

HakoH mpoBezeHOr mocTymka W oOpage caMor 3axTjeBa
AreHnyja je y ckiaay ca wianom 10. cras (6) 3akoHa o moritama
Bocue u Xeprerosune, npubaBuia cariiacHoOCT MuHHCTapcTBa
KOMyHHKalja W TpaHcropra bBocHe u XepreroBune 3a
H371aBarbe JIMIEHIIE 32 00aBJbabe KyPUPCKUX YCIIyTa.

Arenmuja he y cxmagy ca wiaHoMm 8. craB (1) Craryra
AreHuyje, oBo pjemiere o00jaBuTH Yy "CiyKOCHOM TJIaCHHUKY
buX".

Ha ocHOBY yTBphEeHOr YHMHECHHYHOT CTama, a y CKIaay ca
onpendama uiana 12. TlpaBunHuka u wiana 193. 3akoHa o
yIpaBHOM HOCTynKy bocue u Xeprieroune, pujenieHo je kKao y
JIMCTIO3UTHUBY pjelIeHha.

Iloyka o npaBHOM JIMjeKy

IlpoTuB oOBOra pjeiiema HUje AOIMyIITEHa jkanba, auu
HE3a/I0BOJbHA CTPaHa MOXKE TOKPEHYTH YIPaBHU CIIOP TYKOOM
kox Cyna boche u Xepuerosune, y poky on 60 naHa on gaHa
TIpUjeMa pjelena.

Ipencjenasajyhu
Cagjera Arenmmje
Hp sc. Huno hopwuh, c. p.

Bpoj 01-03-2-29-1-Y11-9-8/17
07. centembpa 2017. ronune

MuHHCTapCcTBO KOMYHHKAIMja M TpaHcrmopra bocHe wu
XepuerosuHe je nana, 04.10.2017. rogune naio cariaacHOCT Opoj
01-04-29-12-2714-2/2017 Ha pjememe O W3JaBamy JIHIECHIE
npymrtBy "DHL International - Sarajevo" m.0.0. CapajeBo 3a
obaBsparbe KypHupckux yciyra op. 01-03-2-29-1-VI1-9-8/17.

Na osnovu ¢lana 193. 1 195. Zakona o upravnom postupku
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
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88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), ¢lana 10. stav (5) tacke b) Zakona o
postama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
33/05), ¢lana 6. i 12. Pravilnika o izdavanju licenci za obavljanje
postanskih usluga ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 43/09, 57/14 i
15/17) i ¢lana 5. stav (2) Odluke o utvrdivanju osnovnih
kriterijuma za davanje saglasnosti Agenciji za posStanski promet
Bosne i Hercegovine radi obavljanja dijela poslova iz svoje
nadleznosti ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/10), a rjeSavajuéi po
zahtjevu za izdavanje licence za obavljanje kurirskih usluga
podnosioca "DHL International - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo, ulica
DZemala Bijedica br. 166 A, 71000 Sarajevo, Vije¢e Agencije za
poStanski promet Bosne 1 Hercegovine, uz saglasnost
Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine, je na
44. sjednici odrzanoj dana 07.09.2017. godine, donijelo sljedece

RJESENJE

1. Izdaje se licenca Drustvu sa ograni¢enom odgovorno$cu za
ekspresnu dostavu dokumentacije i roba Sarajevo "DHL
International - Sarajevo", (skraeni naziv: "DHL
International - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo), ulica Dzemala
Bijedica br. 166 A, 71000 Sarajevo za obavljanje kurirskih
usluga na period od 4 (Cetiri) godine pocev od dana
dobijanja saglasnosti Ministarstva komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine.

2. "DHL International - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo, ¢e kurirske
usluge obavljati na podru¢ju Bosne i Hercegovine.

3. Predmet obavljanja usluga iz tacke 1. su kurirske usluge u
unutrasnjem i medunarodnom postanskom prometu.

4.  Sastavni dio licence ¢ine Uvjeti za koristenje licence za
obavljanje kurirskih usluga.

5. Ovo rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH".

ObrazloZenje

Agenciji za postanski promet Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Agencija), drustvo "DHL International - Sarajevo"
d.o.o0. Sarajevo podnijelo je dana 28. 08. 2017. godine zahtjev za
izdavanje licence za obavljanje kurirskih usluga u unutra$njem i
medunarodnom postanskom prometu.

U postupku obrade zahtjeva, a u skladu sa ¢lanom 9.
Pravilnika o izdavanju licenci za obavljanje postanskih usluga (u
daljem tekstu: Pravilnik), utvrdeno je da je zahtjev podnesen na
propisanim obrascima, ali da nije kompletiran u skladu sa ¢lanom
8. Pravilnika.

Agencija je u skladu sa ¢lanom 9. stav (2) Pravilnika
pozvala podnosioca zahtjeva da predmetni zahtjev kompletira $to
je podnosilac zahtjeva i u€inio dana 05. 09. 2017. godine.

Nakon dopune zahtjeva proveden je postupak tokom koga
je izvrSena pazljiva analiza svih Cinjenica i podnesenih dokaza,
kako pojedinacno tako i u njihovoj medusobnoj vezi, i nesporno
je utvrdeno da je podnosilac zahtjeva ucinio opravdanim svoj
zahtjev, te je Agencija utvrdila da isti zadovoljava sve uvjete za
obavljanje kurirskih usluga propisane ¢lanom 7. stav (3)
Pravilnika.

Nakon provedenog postupka i obrade samog zahtjeva
Agencija je u skladu sa ¢lanom 10. stav (6) Zakona o posStama
Bosne i Hercegovine, pribavila saglasnost Ministarstva
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine za izdavanje
licence za obavljanje kurirskih usluga.

Agencija ¢e u skladu sa ¢lanom 8. stav (1) Statuta Agencije,
ovo rjeSenje objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH".

Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, a u skladu sa
odredbama ¢lana 12. Pravilnika i ¢lana 193. Zakona o upravnom
postupku Bosne i Hercegovine, rijeSeno je kao u dispozitivu
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga rjeSenja nije dopustena zalba, ali nezadovoljna
strana moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod Suda Bosne i
Hercegovine, u roku od 60 dana od dana prijema rjesenja.

Predsjedavajuci
Vijeca Agencije
Dr. sc. Nino Corié, s. 1.

Broj 01-03-2-29-1-UP-9-8/17
07. septembra 2017. godine

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
je dana, 04.10.2017. godine dalo saglasnost broj 01-04-29-12-
2714-2/2017 na rjeSenje o izdavanju licence drustvu "DHL
International - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo za obavljanje kurirskih
usluga br. 01-03-2-29-1-UP-9-8/17.

Na temelju ¢lanka 193. i 195. Zakona o upravnom postupku
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), clanka 10. stavak (5) tocke b)
Zakona o postama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 33/05), ¢lanka 6. i 12. Pravilnika o izdavanju licencija za
obavljanje postanskih usluga ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 43/09,
57/14 1 15/17) i ¢lanka 5. stavak (2) Odluke o utvrdivanju
osnovnih kriterija za davanje suglasnosti Agenciji za poStanski
promet Bosne i Hercegovine radi obavljanja dijela poslova iz
svoje nadleznosti ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/10), a
rjeSavajuéi po zahtjevu za izdavanje licencije za obavljanje
kurirskih usluga podnositelja "DHL International - Sarajevo"
d.o.o. Sarajevo, ulica Dzemala Bijedi¢a br. 166 A, 71000
Sarajevo, VijeCe Agencije za poStanski promet Bosne i
Hercegovine, uz suglasnost Ministarstva komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine, je na 44. sjednici odrzanoj dana 7.9.2017.
godine, donijelo sljedeée

RJESENJE

1. Izdaje se licencija Drustvu sa ogranicenom odgovornoséu
za ekspresnu dostavu dokumentacije i roba Sarajevo "DHL
International - Sarajevo", (skraéeni naziv: "DHL
International - Sarajevo" d.o.0. Sarajevo), ulica Dzemala
Bijedica br. 166 A, 71000 Sarajevo za obavljanje kurirskih
usluga na razdoblje od 4 (Cetiri) godine pocev od dana
dobijanja suglasnosti Ministarstva komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine.

2. "DHL International - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo, ¢e kurirske
usluge obavljati na podrucju Bosne i Hercegovine.

3. Predmet obavljanja usluga iz tocke 1. su kurirske usluge u
unutrasnjem i medunarodnom postanskom prometu.

4.  Sastavni dio licencije ¢ine Uvijeti za koriStenje licencije za
obavljanje kurirskih usluga.

5. Ovo rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH".

ObrazloZenje

Agenciji za postanski promet Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Agencija), druStvo "DHL International -
Sarajevo" d.o.0. Sarajevo podnijelo je dana 28. 8. 2017. zahtjev
za izdavanje licencije za obavljanje kurirskih usluga u
unutra$njem i medunarodnom postanskom prometu.

U postupku obrade zahtjeva, a sukladno c¢lanku 9.
Pravilnika o izdavanju licencija za obavljanje postanskih usluga
(u daljnjem tekstu: Pravilnik), utvrdeno je da je zahtjev podnesen
na propisanim obrascima, ali da nije kompletiran sukladno ¢lanku
8. Pravilnika.

Agencija je sukladno ¢lanku 9. stavak (2) Pravilnika
pozvala podnositelja zahtjeva da predmetni zahtjev kompletira
$to je podnositelj zahtjeva i u¢inio dana 5. 9. 2017.
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Nakon dopune zahtjeva proveden je postupak tokom koga
je izvrSena pazljiva analiza svih Cinjenica i podnesenih dokaza,
kako pojedinacno tako i u njihovoj medusobnoj vezi, i nesporno
je utvrdeno da je podnositelj zahtjeva ucinio opravdanim svoj
zahtjev, te je Agencija utvrdila da isti zadovoljava sve uvjete za
obavljanje kurirskih usluga propisane ¢lankom 7. stavak (3)
Pravilnika.

Nakon provedenog postupka i obrade samog zahtjeva
Agencija je sukladno ¢lanku 10. stavak (6) Zakona o postama
Bosne i Hercegovine, pribavila suglasnost Ministarstva
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine za izdavanje
licencije za obavljanje kurirskih usluga.

Agencija ¢e sukladno ¢lanku 8. stavak (1) Statuta Agencije,
ovo rjeSenje objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH".

Na temelju utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, a sukladno
odredbama c¢lanka 12. Pravilnika i c¢lanka 193. Zakona o
upravnom postupku Bosne i Hercegovine, rijeSeno je kao u
dispozitivu rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga rjeSenja nije dopustena zalba, ali nezadovoljna
strana moZe pokrenuti upravni spor tuzbom kod Suda Bosne i
Hercegovine, u roku od 60 dana od dana prijama rjesenja.

Broj 01-03-2-29-1-UP-9-8/17
7. rujna 2017. godine

Predsjedatelj Vijeca Agencije
Dr. sc. Nino Cori¢, v. .

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
je dana, 4.10.2017. dalo suglasnost broj 01-04-29-12-2714-
2/2017 na RjeSenje o izdavanju licencije drustvu "DHL
International - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo za obavljanje kurirskih
usluga br. 01-03-2-29-1-UP-9-8/17.

AT'EHIIUJA 3A CTATUCTUKY
BOCHE U XEPLHEI'OBUHE

1091

Ha ocHoBy uiana § craB 2 Tauka X) 3aKOHa O CTAaTUCTHLU
Bocue u Xeprerosune ("Ciyx6enu rnacauk buX", 6poj 26/04 u
42/04), Aremmmja 3a craTHCTHKy bocHe u Xeplerosue
o0jaBipyje

CAOIIIITEBE
O IMPOCJEYHOJ MJECEYHOJ BPYTO IIVIATH
3AIIOCJIEHUX Y BOCHHU 1 XEPIIEI'OBHU 3A
ABI'YCT 2017. TOJJMHE

1. TIpocjeuna wMjeceyna OpyTo IUIaTa IO 3aMOCICHOM

octBapeHa y bocau u XepueroBunu 3a asryct 2017.
rogune n3Hocu 1.334 KM.

bpoj 10-43-7-1-1367-1-2/17
16. oxroOpa 2017. roqune
CapajeBo

Jupekrop
Mp Besiumup Jykuh, c. p.

Na osnovu cClana 8. stav 2. tacka h) Zakona o statistici
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04 i
42/04), Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje

SAOPCENJE
O PROSJECNOJ MJESECNOJ BRUTO PLACI
ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA AUGUST
2017. GODINE
1. Prosje¢na mjese¢na bruto placa po zaposlenom ostvarena u
Bosni i Hercegovini za august 2017. godine iznosi 1.334
KM.
Broj 10-43-7-1-1367-1-2/17
16. oktobra 2017. godine
Sarajevo

Direktor
Mr. sc. Velimir Jukié, s. r.

Na temelju Clanka 8. stavak 2. tocka h) Zakona o statistici
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04 i
42/04), Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje

PRIOPCENJE
0 PROSJECNOJ MJESECNOJ BRUTO PLACI
ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA
KOLOVOZ 2017. GODINE

1.  Prosjeéna mjesecna bruto placa po zaposlenom ostvarena u
Bosni i Hercegovini za kolovoz 2017. godine iznosi 1.334
KM.

Broj 10-43-7-1-1367-1-2/17

16. listopada 2017. godine Ravnatelj

Sarajevo Mr. sc. Velimir Jukié, v. r.
IiIEIHEEEEEEEEEEEEEEEEER
Ha ocnHoBy wumana 7. ctaB 2. 3akoHa O IulaTama o

HaKHaJlaMa y HUHCTHTYIMjaMa bocHe W XeplleroBuHe
("Cnyx06enn rnacauk buX", 6poj 50/08) u umana 8. crtaB 2.
Tauka X) 3akoHa O craThcTUlM bocHe W XepreroBuHe
("Ciyx06enn rmacauk buX", 6poj 26/04 u 42/04), Arenuyja 3a
cratucTuky bocHe n Xepuerosune o0jaBibyje

CAOIIIUTEBE
O IMTPOCJEYHOJ UCIVTAREHOJ MJECEYHOJ HETO
MJIATH 3ATIOCJIEHUX Y BOCHHU U XEPIIETOBUHU
3A ABI'YCT 2017. TOIUHE
1. TIlpocjeuna wucmaheHa MjeceyHa HETO IUIaTa MO
3a110CJIeHOM OcTBapeHa y bocHu u XeprieroBuHu 3a aBrycr
2017. roguae n3HOCH 858 KM.
Bpoj 10-43-7-1-1367-1-2/17
16. oxkto0Opa 2017. roquHe
CapajeBo

Jupekrop
Mp Beaumup Jykuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 7. stav 2. Zakona o placama i naknadama
u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 50/08) i ¢lana 8. stav 2. tacka h) Zakona o statistici Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04 i 42/04),
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine objavljuje

SAOPCENJE
O PROSJECNOJ ISPLACENOJ MJESECNOJ NETO
PLACI ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA
AUGUST 2017. GODINE
1. Prosjecna isplaéena mjese¢na neto placa po zaposlenom
ostvarena u Bosni i Hercegovini za august 2017. godine
iznosi 858 KM.
Broj 10-43-7-1-1367-1-2/17
16. oktobra 2017. godine
Sarajevo

Direktor
Mr. sc. Velimir Jukié, s. r.
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Na temelju ¢lanka 7. stavak 2. Zakona o plaama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 50/08) i ¢lanka 8. stavak 2. toc¢ka h) Zakona o
statistici Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
26/04 i 42/04), Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
objavljuje

PRIOPCENJE
O PROSJECNOJ ISPLACENOJ MJESECNOJ NETO

PLACI ZAPOSLENIH U BOSNI I HERCEGOVINI ZA
KOLOVOZ 2017. GODINE
1. Prosjena isplacena mjesecna neto placa po zaposlenom
ostvarena u Bosni i Hercegovini za kolovoz 2017. godine
iznosi 858 KM.
Broj 10-43-7-1-1367-1-2/17
16. listopada 2017. godine
Sarajevo

Ravnatelj
Mr. sc. Velimir Jukié, v. r.

NHCTUTYT 3A HECTAJIA JIMIIA
BOCHE U XEPLIETOBUHE

1093

Ha ocnoBy unmana 7. Cnopa3dyma o mpey3umamy YyJjiore
cyocHMBaya 3a HMHctuTyT 32 Hectasa Jmuna bocHe U
Xepueropune ("Cmyx6enn rimacHuk buX", 6poj 13/05 -
Melynaponan yroeopu) u uiana 18. Craryra MucTHTyTa 3a
Hecrana juna bocre m Xepuerosune, 6poj 01-40-YO-122/07,
[IpuBpemenu ynpasau ondop MucturyTa 3a Hectana nuna bocne
n XeprerosuHe Ha cBojoj 14. cjenuuny, oxprxkanoj 18.09.2017.
TO/IMHE, TOHHO je

OJUTYKY
O NIPECTAHKY MAHJIATA BPIIUOLA 1Y KHOCTHU
YJIAHOBA KOJIETHJYMA JIUPEKTOPA HHCTUTYTA
3A HECTAJIA JIMIJA BOCHE U XEPLIEI'OBUHE

UYnan 1.

OBoM OmTykoM paspjelniaBajy ce Iy»XKHOCTH BPIIHOLHU
oyxHoctn wiaHoBa Komerujyma nupexropa MucTuHTyTa 3a
Hectana Jmia bocHe n Xeprerosune Muytur Mummmh, Mapko
Jypumh u Amop Mamosuh, Te ce craBiba BaH cHare Omiyka
VYupaBaor onbopa Mucruryta 3a Hecrana smma bocHe wu
Xepuerosune 6poj 05/1-02-1-2071/12 ox 28.08.2012. roqune.

Unan 2.
Opmtyka cTyTa Ha CHary JaHOM JIOHOIICH:A.

Unan 3.

Omiyka he ce o6jaButn y "Ciyx6eHoM riacHuky buX".
Ipencjenasajyhn
[Ipuspemenor
yIpaBHOT 0g00pa
HIumyn HoBakosuh, c. p.

Bpoj 05/1-02-1-1768/17
19. centemOpa 2017. rogune

Na osnovu ¢lana 7. Sporazuma o preuzimanju uloge
suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 13/05 - Medunarodni ugovori) i
¢lana 18. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
broj 01-40-UO-122/07, Privremeni upravni odbor Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine, na svojoj 14. sjednici,
odrzanoj 18.09.2017. godine, donio je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA VRSITELJA DUZNOSTI
CLANOVA KOLEGIJA DIREKTORA INSTITUTA ZA
NESTALE OSOBE BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

Ovom Odlukom razrjeSavaju se duznosti vrsitelji duznosti
¢lanova Kolegija direktora Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine Milutin Misi¢, Marko Juri$i¢ i Amor Masovié, te se
stavlja izvan snage Odluka Upravnog odbora Instituta za nestale
osobe Bosne i Hercegovine broj 05/1-02-1-2071/12 od 28. 08.
2012. godine.

Clan 2.
Odluka stupa na snagu danom donosenja.
Clan 3.

Odluka ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH".
Predsjedavajuci
Privremenog upravnog odbora
Simun Novakovié, s. r.

Broj 05/1-02-1-1768/17
19. septembra 2017. godine

Na osnovu c¢lanka 7. Sporazuma o preuzimanju uloge
suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 13/05 - Medunarodni ugovori) i
¢lanka 18. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
broj 01-40-UO-122/07, Privremeni upravni odbor Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine, na svojoj 14. sjednici,
odrzanoj 18. 09. 2017. godine, donio je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA VRSITELJA DUZNOSTI
CLANOVA KOLEGIJA DIREKTORA INSTITUTA ZA
NESTALE OSOBE BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.

Ovom Odlukom razrjesavaju se duznosti vrSitelji duznosti
¢lanova Kolegija direktora Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine Milutin Misi¢, Marko Juri§i¢ i Amor Masovi¢, te se
stavlja izvan snage Odluka Upravnog odbora Instituta za nestale
osobe Bosne 1 Hercegovine broj 05/1-02-1-2071/12 od
28.08.2012. godine.

Clanak 2.
Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Clanak 3.
Odluka ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH".
Predsjedavajuci
Privremenog upravnog odbora

Broj 05/1-02-1-1768/17 v
Simun Novakovié, v. r.

19. rujna 2017. godine

IEHEEEEEEEEEEEEEEEEER
1094

Ha ocnoBy unana 7. Cnopazyma o mpey3uMamy yJiore
cyocHMBada 3a HMHctuTyT 3a Hectalma Jmima bocre n
Xepuerosune ("Cmyx0Oenn rmacHuk buX - Mehynapomgau
yrosopu", Op. 13/05) u unana 18. CtatyTta MHCTHTYTA 32 HEcTana
nuia Bocue u Xepuerosune, 6poj 01-40-YO-122/07, a Hakon
o0aBJbeHEe KOHKYpCHE mpouenype y ckiagy ¢ OmiykoMm o
pacmicuBamy KOHKypca 3a MMEHOBame WiaHoBa Konermjyma
mupekropa 6poj 05/1-34-1-172/17 om 02.02.2017. ronuue, Te
anana 9. [TocnoBHuka o pany [IpuBpemeror ympaBHoOT ofb6opa y
mpouecy mnpoBohjera KOHKYpca UM HMMCHOBaHba  WIAHOBA
Konerujyma nupexropa MHcrutyTa 3a Hecrana jiuuna Boche n
XepueroBuHe, ycBojeHor Ha 11. cjemguumu on 20.07.2017.
ronune, [IpuBpemenn ympaBHH onbop MHcruTyTa 32 Hecrana
mna bocHe m XepieroBuHe Ha cBOjoj 14. CjeHUIHN, OIpPKaHO]
18.09.2017. rogune, TOHHUO je
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OJUTYKY
O UMEHOBAIY YJIAHOBA KOJIETHJYMA
JAUPEKTOPA UHCTUTYTA 3A HECTAJIA JIMLIA
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

Ynan 1.

OBoM omrykoM 3a wiaHoBe Kornerujyma nupekropa
HucruryTa 3a Hectana nmna bocHe n XeprieroBrHe Ha pa3nodibe
0J] YeTHPH TOJMHE UMEHY]y Ce:

1.  Amop Mamosuh

2. Mapko Jypumh

3. Huxomna Ilepummh

Unan 2.

Unanosu Koserujyma IupexTopa poTHpajy ce Ha MO3UINjH
nperncjenasajyher cBakux ocam Mjecewy, mowrtyjyhu pegocnujen
npeJicjeniaBama U3 MPEeTXOJIHOr ca3uBa Konernjyma aupekropa.
Konerujymom nupexropa npencjenasahe r. Hukona INepummh o
01.11.2017. ronune, a HakoH Tora wiaH Konerujyma aupekropa
KOjH je TI0 pacropeny poTauuja cibenehu mo pemy.

Unan 3.

Komermjym  mmpekropa pykoBomu HMHcTHTyTOM W
OJTOBOpAH j€ 3a OPTaHH30Babe, PYKOBONEHE M IPECTABIHAE
WHcTuTyTa, TE 3a 3aKOHHUTOCT pPaja M U3BPIIABABE OITyKa
Ynpasaor onbopa Mucturyra.

Haunn pykoBohema VHcTUTyTOM, Kao M mpasa, obaBe3e U
oaroBopHocTH wiaHoBa Konerujyma mupekropa Ommke cy
onpehenn wianosuma 21. u 22. Craryra VMHcTUTyTa 3a Hecrana
suna bocue u Xeprerosune u qpyrum aktuMa MHcTutyTa.

Uinan 4.

Omryka CcTyrla Ha CHary JaHOM JOHOIICH:a, a IIpoLec
MPUMOTIPEaje TYXKHOCTH Pa3pHUjeIICHUX M HOBOMMECHOBAHUX
ynaHoBa Koserujyma aupekropa m3spiiphe ce y poky cemam
JlaHa OJ1 JaHa JIOHOIIeHka oBe Ommyke.

UYnan 5.

Omiyka he ce o6jaButu y "Ciyx6eHom rnacauky buX".
Ipencjenasajyhu
IpuBpeMeHOT yIpaBHOT
ondopa
Iumyn HoBaxoBuh, c. p.

Bpoj 05/1-02-1-1769/17
19. centem6bpa 2017. ronune

Na osnovu c¢lana 7. Sporazuma o preuzimanju uloge
suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", br. 13/05) i
¢lana 18. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
broj 01-40-UO-122/07, a nakon obavljene konkursne procedure u
skladu s Odlukom o raspisivanju konkursa za imenovanje
¢lanova Kolegija direktora broj 05/1-34-1-172/17 od 02.02.2017.
godine, te Clana 9. Poslovnika o radu Privremenog upravnog
odbora u procesu provodenja konkursa i imenovanja ¢lanova
Kolegija direktora Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine, usvojenog na 11. sjednici od 20.07.2017. godine,
Privremeni upravni odbor Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine na svojoj 14. sjednici, odrzanoj 18.09.2017. godine,
donio je

ODLUKU
O IMENOVANJU CLANOVA KOLEGIJA DIREKTORA
INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE 1
HERCEGOVINE

Clan 1.

Ovom odlukom za ¢lanove Kolegija direktora Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine na razdoblje od Cetiri godine
imenuju se:

1. Amor Masovié¢

2. Marko Jurisi¢
3. Nikola Perisi¢
Clan 2.

Clanovi Kolegija direktora rotiraju se na poziciji
predsjedavajuceg svakih osam mjeseci, postujuci redoslijed
predsjedanja iz prethodnog saziva Kolegija direktora. Kolegijem
direktora predsjedavat ¢e gosp. Nikola Perisi¢ do 01.11.2017.
godine, a nakon toga ¢lan Kolegija direktora koji je po rasporedu
rotacija sljede¢i po redu.

Clan 3.

Kolegij direktora rukovodi Institutom i odgovoran je za
organiziranje, rukovodenje 1 predstavljanje Instituta, te za
zakonitost rada i izvrSavanje odluka Upravnog odbora Instituta.

Nacin rukovodenja Institutom, kao i prava, obveze i
odgovornosti  ¢lanova Kolegija direktora blize su odredeni
Clanovima 21. i 22. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine i drugim aktima Instituta.

Clan 4.

Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a proces
primopredaje duznosti razrijeSenih i novoimenovanih C¢lanova
Kolegija direktora izvrsit ¢e se u roku sedam dana od dana
donosenja ove Odluke.

Clan 5.

Odluka ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH".
Predsjedavajuci
Privremenog upravnog odbora
Simun Novakovié, s. r.

Broj 05/1-02-1-1769/17
19. septembra 2017. godine

Na temelju ¢lanka 7. Sporazuma o preuzimanju uloge
suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", br. 13/05) i
¢lanka 18. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
broj 01-40-UO-122/07, a nakon obavljene natjeajne procedure u
skladu s Odlukom o raspisivanju natjecaja za imenovanje ¢lanova
Kolegija direktora broj 05/1-34-1-172/17 od 02.02.2017. godine,
te ¢lanka 9. Poslovnika o radu Privremenog upravnog odbora u
procesu provodenja natjeCaja i imenovanja c¢lanova Kolegija
direktora Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine,
usvojenog na 11. sjednici od 20.07.2017. godine, Privremeni
upravni odbor Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine na
svojoj 14. sjednici, odrzanoj 18.09.2017. godine, donio je

ODLUKU
O IMENOVANJU CLANOVA KOLEGIJA DIREKTORA
INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE BOSNE I
HERCEGOVINE

Clanak 1.

Ovom Odlukom za ¢lanove Kolegija direktora Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine na razdoblje od Cetiri godine
imenuju se:

1. Amor Masovié¢

2. Marko Jurisi¢

3. Nikola Perisi¢

Clanak 2.

Clanovi Kolegija direktora rotiraju se na poziciji
predsjedavajuc¢eg svakih osam mjeseci, poStujuéi redoslijed
predsjedanja iz prethodnog saziva Kolegija direktora. Kolegijem
direktora predsjedavat ¢e gosp. Nikola Perisi¢ do 01.11.2017.
godine, a nakon toga ¢lan Kolegija direktora koji je po rasporedu
rotacija sljede¢i po redu.
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Clanak 3.

Kolegij direktora rukovodi Institutom i odgovoran je za
organiziranje, rukovodenje i predstavljanje Instituta, te za
zakonitost rada i izvrSavanje odluka Upravnog odbora Instituta.

Nacin rukovodenja Institutom, kao i prava, obveze i
odgovornosti ¢lanova Kolegija direktora blize su odredeni
Clancima 21. i 22. Statuta Instituta za nestale osobe Bosne i
Hercegovine i drugim aktima Instituta.

Clanak 4.

Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a proces
primopredaje duznosti razrijeSenih i novoimenovanih ¢lanova
Kolegija direktora izvrsit ¢e se u roku sedam dana od dana
donosenja ove odluke.

Clanak 5.

Odluka ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH".
Predsjedavajuci
Privremenog upravnog odbora
Simun Novakovié, v. r.

Broj 05/1-02-1-1769/17
19. rujna 2017. godine

CAJIPKAJ

MPEICJEHUALITBO 1087 szy)xa 0 HacTaBKy Kopumhema JHIeHIe (CPIICKH A

BOCHE 1 XEPIIETOBUHE Jesnk

1 Odluka o nastavku koriStenja licence (bosanski

1083 Opyka 0 MHTEPBEHTHOM KopuiIhemy cpeacTaBa jezik) 4
Tekyhe pesepse (CPHCKHJeg.I:IK). , 1 Odluka o nastavku koriStenja licence (hrvatski
Odluka o interventnom koriStenju sredstava tekuce jezik) 5
rezerve (bosanski jezik) 1
Odluka o interventnom koriStenju sredstava tekuce KOHKYPEHLUHUJCKH CABJET
pricuve (hrvatski jezik) 2 BOCHE M XEPUEIOBUHE

I[P)KABHA PEI'YJIATOPHA KOMUCHIJA 3A 1088 Pj.eI:ueg)e 6p0j .04-26-3-019-45-11 (CpHCKPIjGSI/IK) ) 5

EJEKTPUUHY EHEPFI/IJY—Z[EPK quie)nje bI'O_] 04-26-3-019-45-11/16 (bosanskl 20

. jezi

1084 Onnyxa o onobpasarwy yrosopa o MehycodHoj Rjesenje broj 04-26-3-019-45-11/16 (hrvatski jezik) 33
MCopyH TIPEKOTPaHITIHC _ TepryjapHe 1089 Pjememe 6poj YII-05-26-1-005-30/17 (cprickn
peryJaluoHe  eNeKTPHYHE  CHEpruje  (CprcKy je3u) 47
jesnk) . . 2 Rjesenje broj UP-05-26-1-005-30/17 (bosanski
Odluka o odobravanju ugovora o medusobnoj jezik) 50
isporuci  prekograniéne  tercijame - regulacijske RjeSenje broj UP-05-26-1-005-30/17 (hrvatski
elektri¢ne energije (bosanski jezik) 2 jezik) 54
Odluka o odobravanju ugovora o uzajamnoj
isporuci  prekogranine tercijarne regulacijske ATEHINJA 3A TIOIUTAHCKU CAOBPARAJ
elektri¢ne energije (hrvatski jezik) 2 BOCHE U XEPHEI'OBHHE

1085 Omiyka 0 W3daBamy JHMICHLE 33 TProBUHY U 1090 Pjememe 6poj 01-03-2-29-1-VI1-9-8/17 (cpricku
cHaOnujeBame  €JIEKTPUYHOM  EHEprujoM  Ha je3HK) 58
tepuropuju bocHe 1 XepiieropuHe (CpricKH je3UK) 3 Rjesenje broj 01-03-2-29-1-UP-9-8/17 (bosanski
Odluka o izdavanju licence za trgovinu i jezik) 58
snabdijevanje elektricnom energijom na teritoriji Rjesenje broj 01-03-2-29-1-UP-9-8/17 (hrvatski
Bosne i Hercegovine (bosanski jezik) 3 jezik) 59
Odluk% 0 izdavanju“licence za tI'.gOV.i.l‘lu i OpSkI‘bq AFEHHH JA 3A CTATUCTUKY
?{lektrlcnom (f;e/rfl{(qm I{l;l teritoriju Bosne i ; BOCHE M XEPLIETOBUHE

ercegovine atski jezi . o .

1086 Omiyka O W3aBamby JMIEHIE 33 JjENaTHOCT 1091 Caomureme o IEJOCJeqHOJX MjeceqHoj OpyTo IUIaTH
melyHapoaHe TProBHHE EICKTPUYHOM CHEPIHjoM ;%Ii(;cizl){;::;ey(cpiiiﬁ jims)puerom/mn 3a asTyct 60
(chlrilcléiﬂjesmgzdavanju licence za djelatnost Saopéenjle N progjgénm mjegec“;nq bruto placi
medunarodne trgovine elektricnom energijom z?)%(i)rsllee?ligsznlilﬁis?ézlikl){ercegowm za august 2017. 60
(bosanski jezik) 4 NP ) .
Odluka o izdavanju licence za djelatnost Priopcenje o prosjecnoj mjesecnoj bruto placi

medunarodne trgovine elektricnom energijom
(hrvatski jezik) 4

zaposlenih u Bosni i Hercegovini za kolovoz 2017.
godine (hrvatski jezik) 60
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1092

Caomnuree 0 npocjednoj ucruiaheHoj MjecedHoj
HETO IIIaTH 3anocieHux y bocHu n XepueroBuHu

Odluka o prestanku mandata vrSitelja duznosti
¢lanova Kolegija direktora Instituta za nestale

3a aBryct 2017. roauHe (CpICKH je3UK) 60 osobe Bosne i Hercegovine (bosanski jezik) 61
Saopcenje o prosjecnoj isplacenoj mjesecnoj neto Odluka o prestanku mandata vrsitelja duznosti
plaéi zaposlenih u Bosni i Hercegovini za august Clanova Kolegija direktora Instituta za nestale
2017. godine (bosanski jezik) 60 osobe Bosne i Hercegovine (hrvatski jezik) 61
Priopéenje o prosjecnoj isplacenoj mjese¢noj neto 1094 Omiyka o wumenoBamy wiaHoBa Kouernjyma
plaéi zaposlenih u Bosni i Hercegovini za kolovoz nupekropa MHcTuTyTa 32 Hecrana juia bocHe u
2017. godine (hrvatski jezik) 61 XepueroBruHe (CPIICKH j€3HK) 61
MHCTUTYT 3A HECTAJIA JIMLA Odll..lka o imenovanju ¢lanova Kolggija direktgra
BOCHE M XEPIIETOBUHE Instituta za pestale osobe Bosne i Hercegovine
(bosanski jezik) 62
1093 Omryxka o  mpecranky MaHzara - BpLIMOLA Odluka o imenovanju ¢lanova Kolegija direktora
AyxHocTH  unaposa Komerujyma  smpexropa Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine
Hucruryta 3a HecTana  JMl@A bocue wu (hrvatski jezik) 62
XepleroBruHe (CPIICKH je3HK) 61

Wspasauy: Osnamrena ciyxba Jloma Hapona Ilapiamentapue ckymurruHe Bocue n Xepuerosune, Tpr buX 1, CapajeBo - 3a u3maBava: cekperap Jloma Hapozaa
TMapnamentapue ckymmuruae bocue n Xepuerosune bojan Hurkosuh - Ipunpema n guctpubymwmja: JIT HUO Cryx6enu muct buX Capajeso, Ilemana bujemiha 39/111 -
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722-074 - Ciyx6a 3a mpaBHe ¥ ommTe nocnose: 722-051 - PauynoBoacTso: 722-044, 722-046 - Komepnujana: 722-042 - Tlpernara ce yrBphyje momyroammmse, a
ymiara ce Bpun YHATIPUJE]L y xopuct padyna: UNICREDIT BANK n.a. 338-320-22000052-11, BAKY®CKA BAHKA n.x. CapajeBo 160-200-00005746-51,
HYPO-ALPE-ADRIA-BANK A.JI. bama Jlyka, dpuinjana Bpuko 552-000-00000017-12, RAIFFEISEN BANK n.1. buX Capajeso 161-000- 00071700-57 - IllTamma:
T'MK "OKO" x. 1. CapajeBo - 3a mramnapujy: Mesnyann Xamsuh - Pexnamanuje 3a Henpumibene 6pojese mpuMajy ce 20 1aHa o/ U3J1acka riacuia.
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